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poZrtvovalen zasebnik prevzeti odgovornost za podjetje, ki bi ga tudi
pri EtevilnejSem in bogatejiem narodu skoraj ne mogel zapoeti s pri-
gakovanjem gmotnega dobitka. Zares nerazumljiva poZrtvovalnost pisca,
izdajatelja in obCinstva je potrebna, da so moZna taka dejanja, ki bolj
od vseh kamnitih in bronastih spomenikov govore o viscki stopnji
slovenske kulturne zrelosti. Ta se spozna najzanesljiveje po nesebiéni
pripravljenosti za ¥rtve in po idealizmu, ki ne iS¢e ne pladila ne pohvale.

K. Dobida

POMEN DELOVNEGA PRAVA V DANASNJI DRUZBI*

Najnovejia knjiga privatnega docenta dr. Bajica je dogodek na slo-
venskem znanstvenem trgu, Dogodek zato, ker nam dokazuje, da more
tudi slovenski znanstvenik v »smajhnih slovenskih razmerah« tvegati
po enem letu dela na univerzi izdajo svojih znanstvenih dognanj,
sicer res samo v zgo$tenem obsegu, kakor avtor sam poudarja v pred-
govoru, kar pa vrednosti knjige prav ni¢ ne zmanjia. Dogodek je za nas
ta knjiga tudi zato, ker postavlja pred nas danes, v druzbi najostrejsih
razrednih nasprotij, sistematiéno predelani splodni del delovnega prava,
najaktualnejie pravne panoge, ki ji je namen in cilj, v obstojecem
druzbenem redu tem nasprotjem med osnovnima nasprotnima teéajema
kapitalistitne drube — proletariatom in kapitalom — zlomiti ost in
ustvariti med njima za obe strani znosen modus vivendi. S tem dobi
pri¢ujoda knjiga, dasi je po svoji vsebini &isto pravno-teoreticna, tudi
za laika velik pomen, zlasti ker obravnava delovno pravo, ki velja
pri nas.

V novo driavo smo vstopili Slovenci z Ze dokaj razvitim delovnim
pravom, ker smo bili prej pa¢ del avstrijske polovice dvojne monarhije,
ki je bila industrijsko bolj razvita in je zato imela tudi Ze zaveden
industrijski proletariat, ki si je v desetletjih priboril zadCitne socialne
zakone, bolezensko in nezgodno zavarovanje in sindikalno svohodo,

Prva poprevratna leta so bila leta revolucionarnega vrenja delovnih
mnozie, ki so se vrnile domov iz strelskih jarkov, Zeljne miru in dela,
obenem pa sveste si svoje moéi in veljave, veS¢e ravnanja z orozjem.. .,
proste vseh predsodkov, ki jim jih je veepila predvojna konvencionalnost
in navidezno neomajna trdnost vladajodega sistema. V takem nastrojenju
so se valile domov delovne mnoZice, ki so leta 1914. zamenjale delovno
orodje z morilnim oroZjem ter se po Stirih letih klanja in krvavenja na
vseh mogodih frontah, ko jim je to brezumno klanje samo odprlo oti,
konéno vpradale: v &igavo korist je to?! To je bila doba zelenih kadrov,
rahla sled slovenskega revolucionarnega vrenja, ki jo odkrijemo tudi
pri nas. Te mnoZice so predstavljale grozeéo nevarnost za obstojedi, do
korenin razdrapani drubeni red in za vladajoli razred, ki je bogatel
doma z vojnim dobi¢karstvom in skuSal za vsako ceno ohraniti med
" yojno nagrabljena bogastva. Zato so na hitro sestavljene »narodne vlade«

* Dr. Baji¢: »Delovno pravo«. Splo3ni del. Ljubljana. 1936.
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hitele priznavati vra¢ajotim se delovnim mnozZicam vse pravice in skusale
z drobtinicami nasititi pravice, dela in svobode laéne delovne mnozice,

Tako je slovenska narodna vlada uvedla v letu 1919. osemurni
delovnik, ustanovila drfavno posredovalnico za delo in skrbela za podpi-
ranje brezposelnih. L. 1921, je na precej moderen nadin uredila pravni
poloZaj hi3nih in gospodinjskih poslov.

Vendar te drobtinice niso zadovoljile delovnih mnoZic niti pri nas
niti drugod po drZavi, Izvolile go za ustavodajno skup$éino zastopnike
iz svojih vrst in poslale v njo moéno zastopstvo. Ti delavski poslanci
so predstavljali tedaj dobro organiziran proletariat nove drzave ter pri-
silili veéino ustavodajne skupscine, da je v ustavo vnesla in s tem ustavno
zajaméila pravice delavstva do svobodnega sklepanja pogodb, do svobod-
nega organiziranja delavstva za pridobitev boljsih delovnih pogojev.
Driava je po ustavi vzela delovno moé pod svojo zadcito; ustavno je bila
zajamdéena tudi takojsnja uvedba zavarovanja za primer belezni, nesrece,
brezposelnosti, invalidnosti, starosti in smrti ter uveljavljenje zakona
o zas€iti delavstva,

Ko je bila ustava sprejeta, je bila obenem izdana »obznana« o raz-
pustu delavskih politiénih strank, njihovim zastopnikom v parlamentu
pa vzeti mandati. Nato so iz8li v ustavi zajaméeni delavski zakoni v zelo
okrnjeni obliki. Zakon o zavarovanju delavcev je uvedel le obvezno
bolezensko zavarovanje in okrnjeno nezgodno zavarovanje, zavarovanje
za, primer brezposelnosti, onemoglosti in starosti pa je odlozil za kasnejsi
¢as. Po 15 letih zakona o zavarovanju delavstva delavstvo gornjih zava-
rovanj Se ne uziva, ker do danes Se niso bila uzakonjena. Enako je zakon
o zadCiti delavstva izvzel iz svojega obmodéja vse poljedelsko delavstvo,
za katero tudi zakon o zavarovanju delavcev ne velja. Z nestetimi ured-
bami, finanénimj zakoni od 1, 1922 do danes so vse vlade brez izjeme
navedene zakone Se nadalje okrnjevale. Izvzeti so bili iz njihove zaséite
in zavarovanja delavei in nameS€enci javnih prometnih ustanov, dalje
dnevnicéarji skoro vseh samoupravnih ustanov (bolnic itd). Od zadnje
krize sem ostanejo nezavarovani zoper bolezen vsi delavei, ki jih zapo-
sljujejo tako zvana javna dela. S tem razvojem so na eni strani jemali
vedno vedjemu krogu delaveev in namesScencev v zakonih jim zajamdéeno
zastito in jih prepuscali neomejenemu izkori€anju, na drugi strani pa
je delavsko zavarovanje izgubljalo trdno finanéno podlago ter padalo
iz leta v leto v vedjo krizo.

Vaa ta, za pravice delavstva tako usodna pot nade delavske zakono-
daje se je razvijala vzporedno z razvojem nasih politiénih prilik iz laéne
strankarske, papirnate demokracije v ¢asu pred 6. jan. 1929, v odkrito
diktaturo in likvidacijo vseh drZavljanskih svobo#éin v tem letu. Tudi
sedaj, ko Zivimo Ze dve leti v atmosferi likvidacije posledic dikta-
torskih reZimov, se nakazani razvo]j okrnjevanja delavske zakonodaje ni
prav ni¢ ustavil, V finanénem zakonu za leto 1935/36 so rudarji izgubili
§ 219 obrtnega zakona, t. j. pravico, da dobe v bolezni poleg podpore
bratovskih skladnic tudi do 6 dnevno mezdo od podjetnika.

Delovno pravo je danes posebna pravna panoga z Ze zgrajeno teorijo
in celo vrsto teoreti¢nih 3o0l. Stolico za delovno prave ima danes vsaka
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pravna fakulteta, ki stremi za tem, da bi bila popolna, Delovno pravo
stoji danes v ospredju pravno-teoreti¢nih razglabljanj, njegova aktual-
nost raste v enaki meri, kakor se zaostrujejo nasprotja danasnje kapita-
listitne druzbe; vzporedno z razvojem teh nasprotij gre tudi razvoj
delovnega prava. Delovno pravo je tista pravna panoga, ki najbolj jasno
dokazuje, da pravo ni tvorba sama po sebi, ni produkt suhega, v ¢love-
itvo poloZenega pravnega d¢uta, instinkta, ali kakor Ze imenujejo ta
fantom idealistitnega gledanja na svet, marveé tvorba obstojecih druzbe-
nih odnosov na dolodeni stopnji razvoja druzbe.

Sredigéna totka delovnega prava, nekak atom delovno-pravne vede,
je sluZzbeno razmerje, odnos med sluzbodajalcem in sluzbojemalcem, torej
odnos med tistim, ki poseduje delovna sredstva, in tistim, ki ne poseduje
drugega kakor svojo delovno silo, umsko in ro¢no. Ta dva nasprotna
pola poveZe sluZbena pogodba, s katero se ustanovi sluZbeno razmerje.
Pravne norme, ki dolo¢ajo bistvene tolke te pogodbe, so bile prvi zametek
bodotega delovnega prava. Bile so dolgo ¢asa sestavni del oblega drzav-
ljanskega zakonika. Okoli temeljnega odnosa danadnje druZbe, odnosa
med delom in kapitalom, ki z razvojem kapitalistine druZbe in njenih
nasprotij povzroéa vedno veéja trenja med nasprotnima poloma sluzbe-
nega razmerja, trenja, ki jih mora danasnja druzba strpati v pravno
kalupo, da bi bila videti izglajena, so se zaradi tega nizale vedno nove
pravne norme, ki po svoji vsebini — namen jim je bil, odpraviti gornja
trenja — niso spadale ve¢ v drZavljanske zakonike. Nastala je potreba
po posebnih kvalifikacijah delovnega prava, ki so se najprej pojavile
v obliki obrtnih redov, v novejsi dobi pa Ze v tako zvanih zakonih o delu.

Delovno pravo se je od ureditve sluzbene pogodbe dalje, ki pred-
stavlja njegov zametek, razvijalo vzporedno z razvojem moci organizi-
ranega delavstva in silo njegovih organizacij. Na strani delavstva ne
nastopa veé kot pogodbenik posamezen delavec, izrofen na milost in ne-
milost gospodarsko moénejsemu podjetniku, marveé delavska strokovna
organizacija kot predstavnica delavstva ene stroke. Ta sindikat sklepa
pogodbo s podjetnikom ali podjetnidkim sindikatom v imenu in za vse
delavee svoje stroke, tako da ¢im stopi posamezen delavec te stroke, ki
je sklenila tako zvano kolektivno pogodbo z enim ali veé podjetniki,
pri teh v sluzbo, veljajo za njegovo osebno sluzbeno razmerje dolocbe
kolektivne pogodbe, sklenjene med sindikatom in podjetnikom. Dolocbe,
ki so manj ugodne kakor v kolektivni pogodbi, so pri dogovoru posa-
meznega delavea s podjetnikom nedopustne in neveljavne.

Kolektivnim pogodbam, ki so svojevrstne tvorbe delovnega prava,
je delavstvo priborilo tak prisilen in neposreden udinek takoj po vojni.
Raz&irilo je veljavnost kolektivne pogodbe tudi na neélane sindikatov
in na vse delavstvo stroke. To stopnjo razvoja uéinkovitosti kolektivnih
pogodb je doseglo delovno prave v letih takoj po vojni predvsem v Za-
padni Evropi, Neméiji in Avstriji, kjer so bili sindikati na visku modi.
Pomen te dobe za delovno pravo pri nas smo Ze poudarili.

0d tu dalje se razvoj delovnega prava, zlasti njegovih socialno poli-
tiénih tvorb, na katerih razvoj se v tem ¢lanku v glavnem oziramo —
vse civilno-pravne posebnosti delovnega prava puiéamo ob strani, ker
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spada njihovo obravnavanje v strokovno ¢asopisje — cepi v dve smeri.
Y delu, ob &gar izdaji piSemo ta élanek, je avtor nakazal le eno smer,
in sicer tisto, ki jo je ubralo delovno pravo v Nemdiji in pod njenim
vplivom v Srednji Evropi in tudi pri nas.

V Srednji Evropi, zlasti v Nemdiji III. Reicha, so izgubili sindikati
vso ali skoro vso moé¢ in polnomoéje, sklepati kolektivne pogodbe in
zastopati interese delavstva. Ta polnomoéja so podeljena zastopnikom
delavstva v posameznih obratih (obratne posadke), s ¢imer se je moé in
enotnost delavskega razreda drobila na majhne skupinice, ki o neod-
porne in plen dobro premisljenega izigravanja s strani podjetnikov.
Najbolj se je zaostril v to smer razvoj v danasnji Nemdiji. Poraznega
uéinka tega razvoja na usodo delavstva v Nem¢iji ne morejo zabrisati
lepo zveneée refenice, da je obrat »socialna edinica, v kateri delajo
podjetnik kot vodja obrata in delavei in namesdenci kot ,Gefolgschaft’
skupno za pospeSevanje obratnega namena in v obo korist naroda in
driavee (§ 1 zakona o ureditvi nacionalnega dela). Plaho in prikrito v to
smer gre zadnja leta tudi razvoj naSega delovnega prava.

Nasprotno pot gre delovno pravo evropskega zapada. Tu so se sin-
dikati vseh strok zdruZili v enotno vsedrZavno sindikalno zvezo. 5 tem
se sklada tudi nadaljnji razvoj uéinkovitosti in veljave kolektivnih
pogodb, zlasti v Franciji, kjer so pod vlado ljudske fronte v zadnjem
letu dosegle viek razvoja v okviru danasnje druZbe ter dvigniie Zivljenj-
ski standard najéiriih slojev industrijskega in poljskega delavsiva na
zavidljivo visino.

Ko beremo in slifimo dan za dnem, kako so mezde pri nas vedno
nizje, zdravstvene razmere naSega delavstva vedno slabSe, ko sredéujemo
vsepovsod laéne delavske otroke in onemogle stare berace, ki so potrosili
vso svojo Zivljenjsko silo ob stroju zato, da so konéno brez pokojnine
vrzeni na cesto v bedo in pomanjkanje, si moramo tudi mi konéno
zastaviti vprafanje, kam to vodi, ée 10 — 20% naSega naroda tako bedno
Fivotari in propada. VpraSanje boljée, modernejSe in popolnejSe so-
cialne zakonodaje postane eminentno del narodnostnega vpraSanja,
vpradanje narodovega obstanka, razvoja in rasti. Ta je pa pri danaSnjem
stanju stvari v silnem zastoju zlasti med delavskimi plastmi.

Problemi delovnega prava prestopijo tako ozki okvir pravnega
obravnavanja ter preidejo v vpraSanje socialne politike z moénim nacio-
nalnim poudarkom, Nakazani razvoj nekaterih osnovnih tvorb delovnega
prava pa tudi dokazuje njegovo tesno povezanost s politi¢nim razvojem
in ustavno ureditvijo posameznih driav. Kakor je danes do konca pri-
tirano osnovno nasprotje dananje druzbe, tako je tudi vaZznost delovnega
prava, ki mu je naloga to ostrino krhati, $e vefja in s tem tudi pojmo-
vanje njegovih osnovnih pojmov in razvojnih smernic za inteligente.

Tako stopa tudi najnovej$a knjiga docenta dr. Bajia iz okvira
univerzitetnih predavalnic in seminarjev. Njen glavni pomen ni samo
v tem, da je pridel slovenski $tudent zopet enkrat do slovenskega uche-
nika in priroénika, marved tudi v tem, da bo pribliZala delovno pravo
in njegov pomen v dana3nji druzbeni konstelaciji slovenskemu inteligentu.

Vito Kraigher
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