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Sodelovanje delavcev pri upravljanju v enotirnem sistemu
upravljanja delniSke druzbe

Anja Strojin Stampar*
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Povzetek: Prispevek obravnava klju¢ne pristojnosti in odgovornosti
predstavnikov zaposlenih v upravnem odboru in v viogi izvrsnih direktorjev
delnisSke druzbe z enotirnim sistemom upravljanja na podlagi analize
dolo¢b ZGD-1 in ZSDU ter sodne prakse. Posebne pristojnosti upravnega
odbora in delavskih predstavnikov v primerjavi z dvotirnim sistemom
upravljanja se odrazajo v raz$irjeni odgovornosti ¢lanov upravnega odbora
za vodenje in poslovno uspesnost druzbe. Primernost zakonske ureditve
delavskega soupravljanja v enotirnem sistemu upravljanja je potrdilo
tudi Ustavno sodis¢e RS z oceno, da je urejeno na primerljivi ravni kot v
dvotirnem sistemu upravljanja.

Kljuéne besede: korporativno upravijanje, delniSka druZba, enotirni sistem
upravljanja, upravni odbor, delavski izvrsni direktor, delavsko soupravijanje,
skrbnost in odgovornost.

Employee Participation in a One-tier Corporate Governance System
of a Stock Company

Abstract

The article contains an overview of the key duties and liability of employee
representatives on the board of directors and of employee executive
directors in a stock company with one-tier governance system, based
on the analysis of the relevant Slovenian legislation and jurisprudence.
Special duties of board of directors and employee representatives result
in the extended liability of board of directors for overall management and
business performance of a company. The appropriateness of the employee
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representation model in the one-tier corporate governance system has
also been confirmed by the Slovene Constitutional Court, which has
held that the employee participation in the one-tier governance system
had been regulated on a comparable but not identical level as employee
participation in the two-tier governance system

Key words: corporate governance, stock company, one-tier governance
system, board of directors, employee executive director, employee
participation, director’s duties and liability.

1. UVOD

Enotirni sistem upravljanja delniske druzbe v Sloveniji poznamo od uveljavitve
novele Zakona o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju ZGD-1) v letu 2006." V
slovenski pravni red je bil uveden na podlagi Uredbe Sveta (ES) st. 2157/2001
z dne 8. oktobra 2001 o statutu evropske delniske druzbe (SE) (v nadaljevanju
Uredba SE), na podlagi katere je morala Slovenija v svoji nacionalni zakonodaji
urediti tudi to obliko upravljanja delniske druzbe, poleg Ze urejenega dvotirnega
sistema upravljanja, ta obveznost pa se je sicer nanasala le na primere, kadar gre
za evropske delniske druzbe in ne nacionalne. Eden izmed glavnih razlogov za
pocasno sprejemanje Uredbe SE (uredba se je sprejemala skoraj tri desetletja) je
bila prav ureditev sodelovanja delavcev pri upravljanju SE, kar je zaradi raznolikosti
modelov delavskega soupravljanja v drzavah ¢lanicah Evropske unije pripeljalo
do sprejema posebne direktive, tj. Direktive St. 2001/86 o udelezbi delavcev
(v nadaljevanju Direktiva SE)?, ki je bila prenesena v slovenski pravni red z
Zakonom o sodelovanju delavcev pri upravijanju evropske delnisSke druzbe
(SE) (v nadaljevanju ZSDUEDD).® ZSDUEDD se uporablja za SE, ki imajo sedez v

' Zakon o gospodarskih druzbah - ZGD-1 (Ur.l. RS, §t. 65/2009 - UPBS3, 33/2011, 91/2011,
32/2012, 57/2012, 44/2013 - odl. US, 82/2013, 55/2015, 15/2017).

2 Direktiva SE dopolnjuje Uredbo SE, ki vprasanj delavskega soupravljanja ne ureja zaradi
raznolikosti nacionalnih ureditev. Temeljni naceli Direktive SE sta prosto urejanje udelezbe
delavcev v SE (izbira modela soupravljanja je predmet dogovora med druzbo in delavci) in
nacelo ohranitve udelezbe na obstojeci ravni (glede na najvisjo obstoje¢o raven - nacelo
»prej-pozneje«). Glej tudi Rajgelj, Barbara, 2007, str. 317-330; Preli¢, Sasa in Prostor, Jerneja,
2009, str. 183-204; Bedrac, Janja, 2004, str. 646.

3 Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske delniske druzbe (SE) (Ur.l. RS, st.
28/2006).
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Republiki Sloveniji (v nadaljevanju RS), in za delavce, ki so zaposleni v udelezenih
druzbah, odvisnih druzbah in podruznicah SE s sedezem v RS (2. ¢len).

V prispevku bom obravnavala sodelovanje delavcev pri upravljanju v domaci
delniski druzbi, tj. delniski druzbi, ustanovljeni v skladu z ZGD-1, s sedezem
v RS, z enotirnim sistemom upravljanja. V prvih dveh razdelkih prispevek
obravnava primerjalno-pravni pregled delavskega soupravljanja in sistem
delavskega soupravljanja v RS. V tretjem razdelku sledi podrobnejSa pravna
analiza dolo¢b ZSDU o sodelovanju delavskih predstavnikov v organih delniske
druzbe z enotirnim sistemom upravljanja v povezavi z dolo¢bami ZGD-1, zlasti
z vidika postopka imenovanja, nalog in odgovornosti delavskih predstavnikov.
Temo sem obravnavala v okviru svoje doktorske disertacije z naslovom »Enotirni
sistem upravljanja delniske druzbe«,* izvajanje enotirnega sistema upravljanja
v praksi pa sem raziskovala v magistrskem delu z naslovom »Analiza stroSkov
korporativnega upravljanja v enotirnem sistemu upravljanja delniske druzbe«.®

2. SOUPRAVLJANE ZAPOSLENIH V ENOTIRNEM SISTEMU
UPRAVLJANJA - PRIMERJALNO PRAVNI POGLED

Enotirni sistem upravljanja se je razvil v anglosaskem pravnem redu (ZDA, Kanada
in Zdruzeno kraljestvo) in zanj ni znacilno sodelovanje delavcev pri upravljanju
gospodarskih druzb. Prevzele so ga tudi nekatere drzave civilne pravne tradicije
v Evropi in ga razvile v skladu z naceli in znacilnostmi svojih pravnih ureditev. V
Evropi tako poznamo vec razli¢nih oblik enotirnega sistema upravljanja, v katerih
so razliéno poudarjeni znadilni elementi enotirnega sistema upravljanja (npr.
razdelitve poslovodnih pristojnosti med upravnim odborom in izvrsnimi direktoriji
in vpliv skupscine na vodenje druzbe).®

Iz novejsih studij korporativnega upravljanja v Evropi” izhaja, da soupravljanje
v enotirmem sistemu upravljanja poznajo na Norveskem, Svedskem in v
Luksemburgu, Grsiji, Spaniji ter v nekaterih pravnih redih z obema sistemoma

4 Strojin Stampar, Anja, 2017a.

5 Strojin Stampar, Anja, 2017b.

5 Ved o tem Strojin Stampar, Anja, 2017a, str. 48-89; Bohinc, 2010; Gerner-Beuerle, Carsten,
Paech, Philipp & Schuster, Edmund Philipp, 2013.

7 Glej Gerner-Beuerle, Carsten, Paech, Philipp & Schuster, Edmund Philipp, 2013, str. 9, in
Guide to Corporate Governance Practices in the European Union, 2015, str. 15.
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upravljanja delniske druzbe (Finska, Francija). V evropskih drzavah z dvotirnim
sistemom (ali obema) upravljanja delniSke druzbe poznajo obsezne pravice
delavske participacije v Avstriji, Nemgiji, na Ceskem, Danskem, Madzarskem,
Nizozemskem, Hrvaskem, Slovaskem in v Sloveniji, omejene pravice pa tudi
na Poljskem. Delavci sodelujejo pri upravijanju gospodarskih druzb v zelo
omejenem obsegu v pravnih redih Belgije, Cipra, Zdruzenega kraljestva, Irske,
Bolgarije, Romunije, Malte, Portugalske, ltalije, Litve, Estonije in Latvije, zlasti
preko sindikalnega delovanja.

3. SODELOVANJE DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU V RS

Zakonska ureditev sodelovanja delavcev pri upravljanju delniskinh druzb v
Sloveniji temelji na 75. ¢lenu Ustave RS®, natancneje pa je urejena v Zakonu o
sodelovanju delavcev pri upravijanju (v nadaljevanju ZSDU).° Temeljno nacelo
delavskega soupravljanja je nacelo izbirnosti oziroma avtonomije delavcey, ki je
zapisano v 5. ¢lenu ZSDU.'"° Delavci so avtonomni v odlocitvi, katere pravice iz
ZSDU bodo izvrSevali in v kakSnem obsegu (ali sploh), o cemer se dogovorijo s
poslovodstvom druzbe z dogovorom o soupravljanju (t.i. participacijski dogovor).
Vec¢ slovenskih pravnih strokovnjakov poudarja, da je sodelovanje pri upravljanju
druzbe delavska pravica in ne dolznost, zato jo delavci uresnicujejo po svoiji
presoji in volji."

Zadeve, ki so predmet delavskega soupravljanja, niso izrecno dolo¢ene, ampak
jinh zakon opredeljuje nacelno kot zadeve, »ki vplivajo na vsebino in organizacijo
dela ter na dolocitev in izvajanje aktivnosti, namenjenih izboljSevanju delovnih
razmer oziroma humanizaciji delovnega okolja in doseganju uspeSnega

8 75. ¢len Ustave RS doloca: »Delavci sodelujejo pri upravljanju v gospodarskih organizacijah
in zavodih na nacin in pod pogaji, ki jih dolo¢a zakon.«

¢ Zakonu o sodelovanju delavcev pri upravljanju - ZSDU (Ur.l. RS, st. 42/2007 - UPB1).

' Primerijaj prvi in drugi odstavek 5. ¢lena ZSDU: »(1) Poleg nac¢inov sodelovanja delavcev pri
upravljanju, dolo¢enih z 2. ¢lenom tega zakona, se lahko z dogovorom med svetom delavcev
in delodajalcem dolocijo tudi drugi nacini sodelovanja delavcev pri upravljanju. (2) S pisnim
dogovorom med svetom delavcev in delodajalcem se podrobneje uredi uresni¢evanje pravic
iz tega zakona ter druga vprasanja, za katera je s tem zakonom tako dolo¢eno, lahko pa se
dogovori tudi ve¢ soupravljalskih pravic delavcev, kot jih dolo¢a ta zakon.«

" Glej Ivanjko v Ivanjko, Sime, Kocbek, Marijan in Preli¢, Sasa, 2009, str. 295. Tudi Kond&ar v
Komentarju ZSDU, 19983, str. 17, in Franca, Valentina, 2016, str. 361.
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poslovanja druzbe« (4. ¢len ZSDU). ZSDU v VI. poglavju dolo¢a omejitve
soupravljanja na nacin, da izrecno opredeljuje zadeve, o katerih se odloc¢a
v okviru posamezne oblike delavske participacije (na primer zadeve, ki so
predmet skupnega posvetovanja ali soodlo¢anja), vendar pa takSna zakonska
ureditev ne onemogoca drugacnega dogovora o nacinu in predmetu delavskega
soupravljanja, vendar ne v smislu, da se dogovorijo, da ni treba obvescati ali se
posvetovati o zadevah, ki so doloCene v ZSDU.

Ob formalno-pravni uvedbi enotirnega sistema upravljanja je bilo delavsko
soupravljanje najprej zacasno urejeno v 703. ¢lenu ZGD-1, kar je veljalo do
uveljavitve novele ZSDU-B™ v letu 2007, ko je bilo v 78. ¢lenu ZSDU izrecno
urejeno tudi sodelovanje zaposlenih v organih delniSke druzbe z enotirnim
sistemom upravljanja. Tudi v Sloveniji je bila uvedba enotirnega sistema
upravljanja predmet daljSega strokovnega usklajevanja prav zaradi vprasanj,
povezanih z ureditvijo delavskega soupravljanja, saj je bila ob prvem predlogu
izrazena ocena stroke, da sodelovanje delavcev pri upravljanju ni na ustrezni ravni
v primerjavi z dvotirnim sistemom upravljanja.’® Na koncu je bilo sprejeto stalisce,
da prehodne dolo¢be ZGD-1 in dopolnitev ZSDU urejajo delavsko participacijo v
delniskih druzbah z enotirnim sistemom upravljanja na primerljivi ravni z ureditvijo
v delniskih druzbah z dvotirnim sistemom upravljanja."* Z odloc¢bo, opr. st. U-I-
268/06T, je to stalis¢e v letu 2009 potrdilo tudi Ustavno sodisc¢e RS, ki je v
postopku za presojo ustavnosti odlocilo, da dolo¢be drugega odstavka 79.
¢lena in drugega odstavka 81. ¢lena ZSDU niso v neskladju z Ustavo RS in
da pravica delavcev do soupravljanja v enotirnem sistemu upravljanja ni krsena:
»|lz sploSnega nacela enakosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena
Ustave ne izhaja zahteva, da mora zakonodajalec razli¢ne polozaje urejati enako,
temvec le, da naj bistveno enake polozaje ureja enako. V tem primeru ne gre za
enaka polozaja. Polozaja in vioge nadzornega sveta v dvotirnem sistemu namrec¢
ni mogoce enaciti s polozajem in z vlogo upravnega odbora v enotirnem sistemu
upravljanja v delniski druzbi in s tem tudi ne polozajev in participacije delavcev v
navedenih organih.«

2. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju - ZSDU-B
(Ur.l. RS, st. 26/07).

3 Glej Gostisa, Mato, 2005, str. 6-8.

4 ZSDU je bil oblikovan po vzoru nemskega modela sodelovanja delavcev pri odlo¢anju in
soodlo¢anju. Glej Uvod h komentarju ZSDU, 19983, str. 13.
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4. SODELOVANJE DELAVCEV V ORGANIH DELNISKE DRUZBE
Z ENOTIRNIM SISTEMOM UPRAVLJANJA

78. Clen ZSDU dolo¢a, da imajo delavci pravico do imenovanja svojih
predstavnikov v upravni odbor druzbe in v njegove komisije, na njihov predlog pa
lahko upravni odbor imenuje tudi delavskega izvrSnega direktorja. To pravilo ne
velja za majhne in mikro druzbe po kriterijih iz 55. ¢lena ZGD-1 (primerjaj 84.a
¢len ZSDU), ' prav tako pa se ne uporablja za sodelovanje delavcev v evropski
delniski druzbi, saj to ureja ZSDUEDD.

4.1. Upravni odbor

V enotirnem sistemu upravljanja upravni odbor vodi druzbo in nadzoruje izvajanje
njenih poslov (prvi odstavek 285. ¢lena ZGD-1). Upravni odbor tako izvrSuje vse
tri funkcije upravljanja druzbe: nadzorstveno, poslovodno in zastopnisko funkcijo.
Kot nosilec nadzorstvene funkcije upravni odbor izvaja vse naloge nadzornega
sveta v dvotirnem sistemu upravljanja (drugi odstavek 285. &lena ZGD-1), kot
nosilec poslovodne funkcije pa izvrSuje pristojnosti uprave v dvotirnem sistemu
upravljanja. Na izvrsne direktorje lahko prenese le del svojih poslovodnih
pristojnosti, in sicer tiste, ki so dolo¢ene v Cetrtem odstavku 290. ¢lena ZGD-1.
Ostale poslovodne pristojnosti upravnega odbora so neprenosljive, bodisi na
podlagi izrecne zakonske dolo¢be (npr. 267. ¢len v zvezi z drugim odstavkom
285. c¢lena, oba ZGD-1) bodisi implicitno, upostevaje taksativnho nastete
prenosljive pristojnosti v ¢etrtem odstavku 290. ¢lena ZGD-1)."® Na podlagi
prvega odstavka 286. Clena upravni odbor tudi predstavlja in zastopa druzbo,

5 ZSDU ni usklajen s spremembo 55. ¢lena ZGD-1, ki je uvedla kategorijo mikro druzb, zato je
na podlagi razlogovanja a fortiori pri razlagi 84.a ¢lena ZSDU treba zajeti tudi to vrsto druzb,
saj ne izpolnjujejo niti kriterijev za majhne druzbe, za katere je participacija izrecno izklju¢ena
(tako tudi Ivanjko v Ivanjko, Sime, Kocbek, Marijan in Preli¢, Sasa, 2009, str. 293). Ustavno
sodisce je v odlochi, opr. $t. U-1 268/06, ugotovilo, da tovrstnaizkljucitev delavske participacije
v 84.a ¢lenu ZSDU ni v neskladju z Ustavo RS.

6V slovenski pravni teoriji ni poenoteno staliS¢e glede obsega prenosa poslovodnih nalog na
izvrsne direktorje, vendar prevladuje stali$¢e, da je nabor prenosljivih poslovodnih nalog v
Cetrtem odstavku 290. ¢lena ZGD-1 dolo¢en taksativno in ne zgolj primeroma. Bohinc v Velikem
komentarju ZGD-1, 2014, str. 255; Kocbek v Ivanjko, Sime, Kocbek, Marijan in Preli¢, Sasa,
2009, str. 613; Jovanovi¢ v Jovanovi¢, Dusan in Strojin Stampar, Anja, 2007, str. 25; Preli¢,
Sasa in Prostor, Jerneja, 2009, str. 163; Strojin Stampar, Anja, 2017a, str. 138 in 139.
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lahko pa pooblastilo za zastopanje delno ali v celoti prenese na izvrSne direktorje
(drugi odstavek 286. ¢lena ZGD-1).

Najmanj eden izmed ¢lanov upravnega odbora mora biti predstavnik zaposlenih,
pri Cemer ZGD-1 doloca tri ¢lane kot najmanjse stevilo ¢lanov upravnega odbora.
Ce statut dologi vegje stevilo élanov, imajo zaposleni pravico do najmanj enega
predstavnika na tri dopolnjene ¢lane upravnega odbora (drugi odstavek 79.
¢lena ZSDU). V primeru petélanskega upravnega odbora bodo tako delavci lahko
imenovali najmanj enega predstavnika, v Sest¢lanskem pa dva predstavnika.
Posebnost ureditve v enotirnem sistemu upravljanja je, da zgornje stevilo ¢lanov
ni dolo¢eno (ZSDU uporablja besedo »najmanij«), v dvotirnem sistemu za zakon
dolo¢a najmanjSe in najvecje Stevilo ¢lanov nadzornega sveta - predstavnikov
delavcev."”

ZSDU doloc¢a, da predstavniki zaposlenih v upravnem odboru »zastopajo
interese vseh delavcev v okviru pooblastil tega organa v skladu z zakonom, ki
ureja gospodarske druzbe, ..., in statutom druzbe« (prvi odstavek 80. Clena).
Glede pravic in obveznosti ¢lanov upravnega odbora - predstavnikov zaposlenih
ZGD-1 ne dolo¢a posebnih pravil, zato se zanje uporabljajo vse dolocbe, ki
veljajo za ¢lane upravnega odbora - predstavnike kapitala (¢leni 253-291 ZGD-
1). Izjemo doloc¢a le Cetrti odstavek 79. ¢lena ZSDU, ki izkljucuje imenovanje
predstavnika zaposlenih za predsednika upravnega odbora.

4.1.1. Pogoji za imenovanje

ZSDUv 79. ¢lenu dolo¢a poseben pogoj za delavskega predstavnika v upravnem
odboru, in sicer izrecno izkljuCuje moznost imenovanja osebe za predstavnika
delavcev v nadzornem svetu ali upravnem odboru, ki je sicer zaposlena v druzbi,
pa po ZSDU nima aktivne in pasivne volilne pravice v svet delavcev (tretji odstavek
79. ¢lena ZSDU)."® To dolocilo torej izkljucuje osebe, ki so nepretrgoma
zaposlene v druzbi manj kot Sest mesecey, in ¢lane ozjega poslovodstva druzbe

7 Prviodstavek 79. ¢lena ZSDU doloca, da stevilo predstavnikov delavcev v nadzornem svetu ne
sme biti manjSe od ene tretjine in ne vecje od ene polovice ¢lanov, to¢no stevilo pa se doloci
s statutom druzbe.

8 Po 12. ¢lenu ZSDU imajo aktivno volilno pravico vsi delavci, ki delajo v druzbi nepretrgoma
najmanj Sest mesecev, razen direktorja, delavcev, kiimajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi po
72. ¢lenu ZDR/02 in prokuristov. Na volitvah tudi ne morejo glasovati druzinski ¢lani vodilnega
osebja, to so: zakonci, otroci, vnuki, starsi, posvojitelji ter bratje in sestre.
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(poslovodni organ, prokurist, delavci, ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi po
72. ¢lenu ZDR/02) ter njihove ozje druzinske ¢lane. Za ¢lana upravnega odbora
tudi ne morejo biti imenovani tisti, ki sicer imajo aktivno volilno pravico, vendar
niso zaposleni v druzbi nepretrgoma najmanj 12 mesecev.'®

V sodni praksi?® in pravni teoriji ni sporno,?' da morajo predstavniki zaposlenih v
organih druzbe izpolnjevati sploSne pogoje za ¢lana organa vodenja in nadzora,
ki so doloc¢eni v drugem odstavku 255. ¢lena ZGD-1. V praksi in teoriji pa ni
poenoteno staliSCe glede vprasanja, ali lahko delni¢arji s statutom dolodijo
dodatne pogoje za cClane upravnega odbora in delavske izvrSne direktorje
(enako velja za ¢lane nadzornega sveta - predstavnike zaposlenih in delavske
direktorje).

StalisCe, da imajo delni¢arji pravico dolociti s statutom posebne pogoje tudi
za predstavnike zaposlenih, temelji na zakonski izena¢enosti ¢lanov organov
vodenja in nadzora (primerjaj prvi odstavek 80. ¢lena ZSDU), ne glede na to,
kateri delezniski skupini pripadajo (delni¢arjem ali zaposlenim). Upravni odbor je
kolektiven organ, katerega Clani so enakopravni v svojih pravicah in obveznostih,
ki jih dolo¢a ZGD-1 v ¢lenih 253 do 291. Vsi ¢lani organa vodenja in nadzora
morajo ravnati s poklicno skrbnostjo vestnega in postenega gospodarstvenika,
kar predpisuje prvi odstavek 263. ¢lena ZGD-1. Z dolo¢anjem posebnih dodatnih
pogojev za c¢lane upravnega odbora (ali nadzornega sveta), predstavnike
zaposlenih ali kapitala, zlasti z dolocitvijo posebnih pogojev glede izobrazbe
in delovnih izkusenj, delnicarji delujejo v smeri povecevanja kompetenc ¢lanov
organa vodenja in nadzora, s Cimer se zmanjSujejo tveganja nestrokovnega
ravnanja in morebitnega oskodovanja druzbe. To staliS¢e potrjujejo tudi dolocbe
drugih zakonov, na primer Zakona o zavarovalnistvu (ZZavar-1), ki v tretjem
odstavku 54. ¢lena predpisuje obvezno licenciranje za predstavnike zaposlenih v
organih vodenja, za predstavnike zaposlenih v nadzornem organu zavarovalnice
pa predpisuje enake posebne pogoje, kot veljajo za predstavnike kapitala (prim.
59.in 67. ¢len).??

® Primerjaj 13. ¢len ZSDU.

20 Glej sodbi VDSS z opr. st. X Pdp 699/2011 in opr.st. V Pdp 1183/2010, v kateri sodisce
ugotavlja, da morajo delavski direktorji izpolnjevati pogoje iz drugega odstavka 255. ¢lena
ZGD-1.

21 Glej Podgorelec v Kocbek, Marijan, Ivanjko, Sime, Bratina, Borut in Podgorelec, Peter, 2010,
str. 374. Glej tudi Meznar v komentarju k 84. ¢lenu ZSDU, 1993, str. 183.

22 Drugacno stalisce pa zastopa Podgorelec, ki meni, da statut za delavske predstavnike ne more
dolocati dodatnih pogojev, saj bito pomenilo »prevelik poseg delni¢arjev v svobodo izbire dela
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Nedvomno pa lahko posebne pogoje za predstavnike zaposlenih dolocCi svet
delavcev s svojim poslovnikom ali posebnim sklepom (primerjaj sedmi odstavek
79. ¢lena ZSDU). V zadnjem ¢Casu se je v praksi izoblikovala posebna statutarna
ureditev, ki predvideva, da svet delavcev in nadzorni svet skupaj dolocita pogoje
za delavskega predstavnika v poslovodnem organu (delavskega direktorja), npr.
v primeru Krke, d. d. (to¢ka 6.3 Statuta z dne 7. 7. 2016), in Luke Koper, d. d.
(tocka 29.a Statuta z dne 1. 7. 2016). TakSen pristop bi lahko uporabili tudi v
primeru enotirnega sistema upravljanja.

Osebno menim, da je statutarno doloc¢anje posebnih pogojev za predstavnike
zaposlenih v organu vodenja ali nadzora pravno dopustno, vendar v obsegu, ki
po vsebini ne onemogoca uresni¢evanja pravice delavcev do imenovanja svojih
predstavnikov v organe druzbe. Dolocitev pogojev, ki dejansko (absolutno)
onemogoca izbiro in imenovanje predstavnika zaposlenih v organ druzbe, je
niéno, saj nasprotuje dolo¢bam ZSDU, ki dolo¢ajo pravico do sodelovanja pri
upravljanju druzbe.

NapodlagiSestega odstavka 79. ¢lenaZSDU predstavnike zaposlenihvupravnem
odboru in njegovih komisijah neposredno imenuje in odpoklice svet delavcev.
Tako kandidacijski postopek kot postopek odpoklica se uredita s poslovnikom
sveta delavcev (sedmi odstavek 79. ¢lena ZSDU), predstavnik zaposlenih pa
nastopi mandat ze s sprejemom sklepa sveta delavcev (ali na datum, ki ga
doloc¢a sklep sveta delavcev), saj ima sklep konstitutivno pravno naravo. Vpis
delavskega predstavnika v sodni register je obvezen, vendar ima le deklaratoren
ucinek.?® V skladu s Sestim odstavkom 79. ¢lena ZSDU se delnicarji seznanijo
z imenovanjem ali odpoklicem predstavnika zaposlenih v upravnem odboru na
zasedanju skupsScine (véasih se o tem sprejme ugotovitveni sklep), spremembe
v imenovanju delavskih predstavnikov pa se priglasajo v sodni register v enakih
rokih in na enak nacin, kot velja za predstavnike kapitala, in sicer v 15 dneh od
izpolnitve pogojev za vpis v sodni register (tretji odstavek 47. ¢lena ZGD-1).

¢lanov upravnega odbora, ki ga izvoli svet delavcev«, lahko pa posebne pogoje doloci svet
delavcev sam. Podgorelec v Kocbek, Marijan, Ivanjko, Sime, Bratina, Borut in Podgorelec,
Peter, 2010, str. 374.

23V slovenski sodni praksi je ustaljeno staliS¢e, da so vpisi v sodni register deklaratorne narave,
razen kadar zakon izrecno doloca, da je vpis konstitutivne narave (npr. ustanovitev druzbe (prvi
odstavek 5. ¢lena ZGD-1), sprememba statuta (tretji odstavek 332. ¢lena ZGD-1)). Ustaljeno
sodno prakso je potrdilo tudi Ustavno sodis¢e v Odlo¢bi, Up-323/05-12 z dne 15. 3. 2007.
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4.1.2. Pristojnosti

ZSDU v prvem odstavku 80. ¢lena doloca, da ¢lani upravnega odbora in njegovih
komisij, ki so predstavniki delavcev, zastopajo interese vseh delavcev v okviru
pooblastil tega organa v skladu z ZGD-1 in statutom druzbe. Nekateri slovenski
pravni strokovnjaki (Meznar, Bohinc, Ivanjko, Franca)** zagovarjajo staliscCe,
da navedene dolocbe ni dopustno razlagati na nacin, da imajo predstavniki
zaposlenih v tem organu le naloge v zvezi z zascito in uveljavljanjem interesov
zaposlenih, temve¢ na nacin, da je to le njihova dodatna naloga. ZSDU doloc¢a
v 80. ¢lenu, da ima delavski predstavnik dolznost zastopati interese zaposlenih,
kar pa ni mogoce razumeti kot zastopanje v smislu splosnih obligacijskih pravil
o zastopanju, ki pomenijo »prenos volje tretjega z neposrednimi pravnimi ucinki
za tretjega« (primerjaj 70. ¢len Obligacijskega zakonika, v nadaljevanju OZ),°
ampak kot dolznost preverjanja poslovodnih odlocitev z vidika varstva interesov
zaposlenih. Ob tem je treba poudariti, da mora predstavnik zaposlenih paziti na
interese vseh zaposlenih, ne le posameznih zaposlenih ali njihovih skupin.

Posebna pravica predstavnikov delavcev je dolo¢ena tudi v drugem odstavku
80. ¢lena ZSDU, ki doloc¢a dolznost upravnega odbora, da na njihovo zahtevo
najmanj enkrat letno obravnava porocilo sveta delavcev o uresni¢evanju pravic
delavcev do soupravljanja v druzbi v skladu z ZSDU, skupaj s predlogom ukrepov,
in se do njega opredeli.

Clani upravnega odbora - predstavniki zaposlenih torej skupaj z drugimi ¢lani
upravnega odbora izvajajo neprenosljive pristojnosti upravnega odbora, na
primer celostno vodenje druzbe, strateSko nacrtovanje, finanéno in poslovno
nacrtovanje, upravljanje s kadri, finan¢no upravljanje (s kapitalsko ustreznostjo
in likvidnostjo druzbe) in odgovornosti do skupscine druzbe;?® v primeru
neimenovanja izvrSnih direktorjev pa izvajajo vse nadzorstvene in poslovodne
pristojnosti ter pristojnost zastopanja druzbe. Ker gre za izvirne, neprenosljive
pristojnosti upravnega odbora, o njih odloca (sprejema odlocitve) upravni odbor,
ne le daje soglasje k predlogom odlogitev, ki jih oblikujejo izvrs$nih direktorii, kot
je to znacilno za dvotirni sistem upravljanja, v katerem nadzorni organ (svet) daje

24 Meznar v komentarju k 84. ¢lenu ZSDU v zvezi s polozajem delavskega direktorja ugotavlja,
da je povsem enakopraven ¢lan uprave, ZSDU pa mu nalaga dodatne obveznosti, Komentar
ZSDU, 1993, str. 183. Podobno ugotavljajo tudi Bohinc, Rado in Ivanjko, Sime, 1999, str.
4486, ter Franca, Valentina, 2016, str. 361.

2 QObligacijski zakonik - OZ (Ur.l. RS st. 97/2007 - UPB1, 64/2016 - odl. US).

26 Strojin Stampar, Anja, 2017a, str. 152.
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soglasje k poslovodnim odlocitvam, ki jih oblikuje uprava (prim. peti odstavek
281. ¢lena ZGD-1).

Glede zastopanja druzbe ZGD-1 v enotirnem sistemu upravijanja delniske
druzbe dopusc¢a visoko stopnjo statutarne avtonomije (prim. drugi odstavek 286.
¢lena ZGD-1). Statut lahko doloci, da druzbo zastopajo kot zakoniti zastopniki
vsi ali le nekateri &lani upravnega odbora v kombinaciji z izvr$nimi direktorji. Ce
so imenovani izvrsni direktoriji, potem ZGD-1 dopusca izkljucitev od zastopanja
za posamezne Clane upravnega odbora ali izvrSne direktorje, na primer ¢lana
upravnega odbora - predstavnika zaposlenih, kar pa v dvotirnem sistemu
upravljanja nima uc¢inka erga omnes (za delavskega direktorja).?” ZGD-1 v petem
odstavku 290. ¢lena za izvrSne direktorje dopusca tudi omejitve pooblastil,
vendar je treba to zakonsko dolo¢bo tolmaciti v skladu z drugim odstavkom 9.
¢lena Publicitetne direktive,?® ki izkljucuje ucinek erga omnes za vsebinske
omejitve pooblastil zakonitih zastopnikov gospodarske druzbe (primerjaj 32.
¢len ZGD-1), tako da je pravno dopustno te omejitve tolmaciti le kot notranje
omeijitve pristojnosti za zastopanije, 2° razen ¢e izvrsni direktor druzbo zastopa le
kot poslovni pooblas¢enec.*

4.2. lzvr$ni direktor;ji

4.2.1. Pogoji za imenovanje

V druzbi, kjer je zaposlenih ve¢ kot 500 delavcev, lahko delavci zahtevajo
imenovanje delavskega izvrSnega direktorja. To pravico lahko delavci dogovorijo
s poslovodstvom v participacijskem dogovoru tudi v druzbi z manj zaposlenimi
(tretji odstavek 81. ¢lena ZSDU).

Delavskega izvrSnega direktorja imenuje upravni odbor na predlog sveta
delavcey, in sicer enega izmed predstavnikov zaposlenih v upravnem odboru

27 Primerjaj prvi in Cetrti odstavek 266. ¢lena ter drugi odstavek 32. ¢lena, oba ZGD-1.

28 Prva direktiva Sveta z dne 9. 3. 1968, No. 68/151/EGS - Publicitetna direktiva.

29 Strojin Stampar, Anja, 2017a, str. 156; tudi Bohinc v Velikem komentarju ZGD-1, 2014, str.
238, Podgorelec v Kocbek, Marijan, Ivanjko, Sime, Bratina, Borut in Podgorelec, Peter, 2010,
str. 353.

30 |zvréni direktoriji lahko druzbo zastopajo kot zakoniti zastopniki (po zakonu ali po statutu),
prokuristi ali poslovni pooblaséenci. Strojin Stampar, Anja, 2017a, str. 177-184.
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(drugi odstavek 81. ¢lena ZSDU). Tudi odpoklic delavskega izvrsnega direktorja
pred iztekom mandata poteka po enakem postopku.

Ne glede na zakonsko dolo¢bo pa imenovanje delavskega izvrSnega direktorja
ni obvezno, ¢e se upravni odbor odlo¢i, da izvrsnih direktorjev ne bo imenoval
in bo sam v celoti izvrSeval funkcijo upravljanja in nadzora nad poslovanjem v
druzbi. Imenovanje izvrSnega direktorja je namre¢ na podlagi prvega odstavka
290. ¢lena ZGD-1 fakultativno, razen v javnih delniskih druzbah (prim. prvi
odstavek 291. &lena ZGD-1). Pravica do imenovanja delavskega izvr$nega
direktorja tako nastane Sele v primeru, ¢e upravni odbor imenuje vsaj enega
(»splosSnegac) izvrSnega direktorja. Delavski izvrsni direktor namrec izvrSuje
svoje pravice in obveznosti v okviru »sploSnih pravic in obveznosti, ki pripadajo
vsem /.../ izvrsnim direktorjem druzbe« (84. ¢len ZSDU), v skladu z ZGD-1 in
statutom druzbe, zato bo svojo funkcijo izvrSeval, ¢e bo druzba imenovala izvrSne
direktorje.®’

Tako kot v primeru delavskega direktorja ima tudi pri imenovanju delavskega
izvrSnega direktorja svet delavcev le predlagalno pravico, na katero pa upravni
odbor ni vezan pri imenovanju delavskega izvrSnega direktorja. Z drugimi
besedami: upravni odbor ohrani avtonomnost pri imenovaniju izvrsnih direktorjev
in lahko zavrne predlog za imenovanje kandidata, ki ga je oblikoval svet delavcev.
Vendar pa mora biti razlog za zavrnitev utemeljen. Upravni odbor mora namre¢
pri imenovanju izvrsnih direktorjev ravnati kot vesten in posten gospodarstvenik
v dobro druzbe (263. ¢len ZGD-1), zato lahko zavrne le kandidata, za katerega
oceni, da ne izpolnjuje zakonskih pogojev ali izkazuje nasprotje interesov.

Avtonomnost pri imenovanju delavskega direktorja je potrdilo Visje delovno
in socialno sodis¢e v Ljubljani s sodbo z opr. st. X Pdp 699/2011, hkrati pa
zavzelo stalis¢e, da pri zavrnjenem predlogu lahko vztraja tudi svet delavcev
in istega kandidata predlozi v imenovanje sodis¢u. Navedeno sodno prakso
lahko smiselno uporabimo tudi v primeru enotirnega sistema upravljanja, saj
imenovanje delavskega direktorja v dvotirnem sistemu upravljanja in delavskega
izvrSnega direktorja v enotirnem sistemu upravljanja poteka po enakem postopku
(primerjaj 82. in 83. ¢len ZSDU). V skladu s 83. ¢lenom ZSDU mora upravni
odbor v primeru zavrnitve predloga sveta delavcev za imenovanja izvrSnega
direktorja imenovati posebno delovno telo - odbor, sestavljeno iz enakega stevila
predstavnikov kapitala v upravnem odboru in ¢lanov sveta delavcev, ki ga vodi

3" Podobno tudi Kontarscak, Kristjan, 2006, str. 20-21.
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predstavnik kapitala (drugi odstavek 83. ¢lena ZSDU). Odbor mora v roku enega
meseca od zavrnitve prvotnega predloga oblikovati predlog skupnega kandidata,
ki je lahko izvoljen z vec¢ino navzocih ¢lanov upravnega odbora (prvi odstavek 83.
¢lena ZSDU). Ce postopek imenovanja tudi v tem primeru ni uspesen, lahko svet
delavcev na podlagi tretjega odstavka 83. ¢lena ZSDU vlozZi predlog za sodno
imenovanje delavskega izvrSnega direktorja na pristojno sodisce.

Pri imenovanju delavskega izvrSnega direktorja lahko nastopi dodaten zaplet, saj
je na to funkcijo lahko imenovan le predstavnik zaposlenih, ki je Ze imenovan
za &lana upravnega odbora. Ce torej ta kandidat ne izpolnjuje vseh zakonskih
pogojev za imenovanje za izvrSnega direktorja in njegovo imenovanje upravni
odbor zavrne, bi svet delavcev moral odpoklicati tega ¢lana upravnega odbora
in imenovati novega, ki bo nastopil kot nov kandidat za delavskega izvrSnega
direktorja, razen ¢e imajo zaposleni v upravnem odboru ve¢ predstavnikov.
V primeru sodnega imenovanja pa se zastavi vprasanje, ali mora sodiS¢e
primernega kandidata najprej imenovati za ¢lana upravnega odbora (na predlog
sveta delavcev) oziroma ali bi moralo predlog za imenovanje zavrniti, Ce predlagani
kandidat ni ze ¢lan upravnega odbora.

V zvezi s pred¢asnim prenehanjem mandata delavskega izvrSnega direktorja velja
omeniti Se odlo¢bo Vrhovnega sodis¢a lll Ips 10/2013 z dne 2. 9. 2014, ki je v
postopku revizije zavzelo stalis¢e, da lahko nadzorni svet odpoklice delavskega
direktorja, kadar so podani razlogi iz 268. ¢lena ZGD-1, pri ¢emer ni vezano
na mnenje sveta delavcev. Odlo¢ba se sicer nanasa na delavskega direktorja
v dvotirnem sistemu upravljanja delniske druzbe, vendar je dopustna analogna
uporaba tudi v enotirnem sistemu upravljanja, saj se za postopek imenovanja
in odpoklica delavskega izvrSnega direktorja uporabljajo iste zakonske dolo¢be
(primerjaj 82. in 83. ¢len ZSDU). Citirana sodna odlo¢ba je pomembna zlasti v
delu, ko sodis¢e ugotavlja, dalahko nadzorni svet odpoklice delavskega direktorja
»(samo) na podlagi lastnih ugotovitev«,3? saj v enotirnem sistemu upravljanja
razlogi za odpoklic izvrSnega direktorja niso zakonsko predpisani. V enotirnem
sistemu upravljanja namre¢ velja, da lahko izvrSnega direktorja upravni odbor
kadarkoli odpoklice (brez razloga). Menim pa, da morajo v primeru odpoklica

32 Glejtocko 14 obrazlozitve: »Odgovor na vprasanje, glede katerega je bila revizija dopuscena,
je na podlagi zgoraj navedenega naslednji: Nadzorni svet (a) mora na podlagi statutarnih dolocb
(velja le za druzbe s podobno statutarno ureditvijo) na predlog sveta delavcev zaradi izrecene
nezaupnice odpoklicati delavskega direktorja, (b) sme pa ga odpoklicati tudi (samo) na podlagi
lastnih ugotovitev o hujsih krsitvah obveznosti, ki jih ima delavski direktor kot ¢lan uprave.«
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delavskega izvrSnega obstajati utemeljeni razlogi, ki opravicujejo poseg v
delavsko pravico do soupravljanja. Upravni odbor tako sicer lahko postopa na
lastno pobudo, ne le na predlog sveta delavcey, in pri tem ni vezan na mnenje
sveta delavcev, vendar na podlagi utemeljenih razlogov.

4.2.2. Pristojnosti

IzvrSni direktorji imajo lahko na podlagi Cetrtega odstavka 290. ¢lena ZGD-1
naslednje pristojnosti: (i) vodenje tekocih poslov, (ii) prijave vpisov in predlozitve
listin registru, (iii) skrb za vodenje poslovnih knjig in (iv) sestava letnega porocila
s predlogom uporabe bilanénega dobic¢ka. Prenosljive poslovodne naloge so v
ZGD-1 navedene taksativno, vendar njihov prenos iz upravnega odbora naizvrSne
direktorje ni obvezen. Upravni odbor lahko tudi razlicno razporedi poslovodne
pristojnosti med izvrSne direktorje, tako da se lahko naloge delavskega in
drugih izvrsnih direktorjev medsebojno razlikujejo. V vsakem primeru pa morajo
delavski izvrsni direktorji upostevati navodila in omejitve, ki jim jih lahko postavita
skupscina in upravni odbor s posami¢nimi sklepi ali notranjimi akti druzbe (peti
odstavek 290. ¢lena ZGD-1).

Poleg navedenih poslovodnih pristojnosti pa za delavske izvrSne direktorje
veljajo tudi dolocbe ZGD-1 o imenovanju in mandatni dobi (prvi in drugi odstavek
255. ¢lena), obvezni odobritvi posojilne in druge pogodbe (¢lena 261 in 262),
o dolocitvi prejemkov in udelezbi pri dobic¢ku (¢lena 269 in 270), prepoved
konkurence (271. ¢len) in dolznost porocanja upravnemu odboru (272. ¢len).
Zanje prav tako veljajo dolocbe o zahtevani poklicni skrbnosti pri opravljanju
nalog izvrSnega direktorja in odSkodninski odgovornosti zaradi vpliva tretjih oseb
(263. in 264. Clen).

Tudi delavski izvrsni direktor ima poleg splosnih pravic in obveznosti po ZGD-
1 posebno pravico na podlagi 84. ¢lena ZSDU, da »zastopa in predstavlja
delavce glede kadrovskih in socialnih vprasanj«, toda le v okviru svojih splosnih
pravic in pristojnosti. Enako kot v primeru ¢lana upravnega odbora ne gre za
zastopanje v smislu 70. ¢lena OZ, ampak za dolznost preverjanja poslovodnih
odlocitev z vidika varstva interesov zaposlenih oziroma za skrb za preucitev
kadrovskih in socialnih vidikov poslovodnih odlocitev ter ustrezno vkljucitev sveta
delavcev ali delavskega zaupnika v procese sprejemanja odlocitev.®® Tudi v tem

33 Strojin Stampar, Anja, 2017a, str. 270.
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primeru skrb za ustrezno obravnavo kadrovskih in socialnih vprasanj ne pomeni
edine obveznosti delavskega izvrsnega direktorja, ampak dopolnilno nalogo k
splosnim nalogam delavskega izvrSnega direktorja po ZGD-13%4, razen ¢e je tako
dolo¢eno s statutom druzbe ali s sklepom upravnega odbora, kar je skladno z
nacelom dispozitivhosti pri dolo¢anju pristojnosti izvrSnega direktorja (prim. Cetrti
odstavek 290. ¢lena ZGD-1).

Ker je za delavskega izvrSnega direktorja lahko imenovan le delavski predstavnik
v upravnem odboru, se je zastavilo vprasanje, ali ni s takSno zakonsko ureditvijo
zmanjsana vloga delavskih predstavnikov pri nadzoru druzbe. Takemu staliS¢u ne
gre pritrditi, saj je upravni odbor tudi nadzorni organ in ¢lan upravnega odbora,
ki je imenovan za izvrSnega direktorja (t.i. notranji izvrSni direktor), opravlja tudi
funkcijo nadzornika, saj funkciji nadzora in poslovodenja v enotirnem sistemu
upravljanja nista medsebojno izkljucujoci (drugace kot v dvotirnem sistemu
upravljanja, ko ¢lan nadzornega sveta, ki je zacasno imenovan za ¢lana uprave,
v tem Casu ne izvrSuje funkcije nadzornika). TakSnemu staliScu je pritrdilo tudi
Ustavno sodis¢e RS v odloc¢bi U-I-268/06.3°

Na podlagi drugega odstavka 286. ¢lena ZGD-1 je lahko omejena tudi pravica
delavskega izvrSnega direktorja do zastopanja druzbe. Prenos pooblastil za
zastopanje na izvrSnega direktorja namrec¢ ni obvezen. Delavski izvrSni direktor
lahko druzbo zastopa kot zakoniti zastopnik, prokurist ali poslovni pooblas¢enec,
v pravem ali nepravem skupnem zastopanju.®® Ce je imenovan za zakonitega
zastopnika ali prokurista, je treba obseg upravicenja za zastopanje priglasiti v
register (drugi odstavek 286. ¢lena v zvezi z drugim odstavkom 290. ¢lena ZGD-
1). Na podlagi devetega odstavka 290. ¢lena ZGD-1 mora v pravhem prometu
tudi delavski direktor nastopati z oznako »izvrsni direktor«.

34 Primerjaj Bohinc, Rado in Ivanjko, Sime, 1999, str. 447.

35 Ustavno sodisce je v t¢. 14 obrazlozitve odlo¢be, opr. §t. U-I-268/06, ugotovilo: »lzvr$ni
direktor namre¢ ni organ delniske druzbe, temvec¢ je oseba, na katero upravni odbor prenese
dolo¢ene naloge oziroma pristojnosti. Zimenovanjem za izvr§nega direktorja ta oseba ostane
¢lan upravnega odbora in v njem sodeluje pri nalogah, ki jih ta odbor sicer ima. Ce pa bi bil
izvrsni direktor za kadrovska in socialna vprasanjaimenovan izmed nec¢lanov upravnega odbora
(izmed tretjih oseb), ne bi ve¢ slo za sodelovanje delavcev v organu poslovodenja, saj bi bile
nanj prenesene zgolj dolo¢ene (zelo omejene) pristojnosti, vendar pa kot nec¢lan ne bi bil del
upravnega odbora in v njem ne bi mogel sodelovati.«

36 Strojin Stampar, Anja, 2017a, str. 177-183, 270.
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4.3. Skrbnost in odgovornost

Ne ZSDU ne ZGD-1 nimata posebnih dolo¢b glede odgovornosti delavskih
predstavnikov v organih delniske druzbe, zato veljajo sploSne dolo¢be o zahtevani
skrbnosti pri izvrSevanju korporacijskega mandata in odSkodninski odgovornosti.
ZGD-1 v prvem odstavku 263. &lena dologa: »Clan organa vodenja ali nadzora
mora pri opravljanju svojih nalog ravnati v dobro druzbe s skrbnostjo vestnega in
postenega gospodarstvenika in varovati poslovno skrivnost druzbe.« Predstavniki
zaposlenih solidarno odgovarjajo skupaj z ostalimi ¢lani upravnega odbora ali
izvrSnimi direktorji, razen ¢e dokazejo obstoj razbremenilnega razloga, kar jim
omogocata doloc¢bi drugega in tretjega odstavka 263. ¢lena ZGD-1.

Predstavnik zaposlenih v upravnem odboru in delavski izvrsni direktor odgovarjajo
za skrbno opravljanje svojih nalog, torej tistih, ki so jim nalozene z zakonom,
statutom druzbe, sklepom skupsCine ali upravnega odbora ali s pogodbo.
Razlike v pristojnostih lahko nastanejo le pri izvrsnih direktorjih, saj so jim lahko
poverjene po vsebini in obsegu razli¢ne naloge. Delavski izvrsni direktor zato ne
odgovarja solidarno z ostalimi izvrSnimi direktoriji za skrbno izvedbo nalog, ki mu
niso nalozene z zakonom ali drugimi pravnimi akti.

Ravnanje gospodarstvenika pomeni ravnanje ves¢aka oziroma osebe, vesce
vodenja poslov. Ureditev v ZGD-1 je skladna z dolo¢bami mandatne pogodbe
v prvem odstavku 768. ¢lena OZ, ki nalagajo mandatarju ravnanje s skrbnostjo
»dobrega gospodarstvenika«, v skladu z interesi naro¢nika.®” Standard »dobrega
gospodarstvenika« ni enak standardu »dobrega gospodarja«, saj skrbno
ravnanje »gospodarstvenika« zahteva znanja in izkusnje za vodenje poslov
gospodarske druzbe.®® Znanja »gospodarstvenika« tako vklju¢ujejo poznavanje
vodenja poslovnih knjig, upravljanja s poslovnimi procesi, upravljanje s financnimi
sredstvi, osnov statusnega in gospodarskega prava, podrocne regulative,
ravnanja s strankami in trzenja produktov ter storitev, poznavanje delovnopravne
zakonodaje in upravljanja s ¢loveskimi viri, kakor tudi splosna poslovna znanja,
ki jih potrebuje oseba za vodenje druzbe in njenih poslov (npr. poznavanje
panoge in za konkretno druzbo pomembna znanja).®® Ker ZGD-1 ne razlikuje

87 Primerjaj komentar k 6. ¢lenu OZ, Obligacijski zakonik s komentarjem, str. 101, ink 13. ¢lenu
OZ, Obligacijski zakonik s komentarjem, str.146. in nasl.

38 Glej Plavsak v komentarju k 768. ¢lenu OZ, Obligacijski zakonik s komentarjem, 2003, str.
223.

3% Podobno tudi Podgorelec (v Kocbek, Marijan, Ivanjko, Sime, Bratina, Borut in Podgorelec,
Peter, 2010, str. 239) o pri¢akovanih znanjih in kompetencah ¢lana nadzornega sveta: »Vsak

122



Clanki / Articles
Anja Strojin Stampar: Sodelovanje delavcev pri upravijanju v enotirnem sistemu upravijanja delniske druzbe

med ¢lani upravnega odbora in izvrsnimi direktoriji, ki so predstavniki zaposlenih
in predstavniki kapitala, te zahteve oziroma pravna pricakovanja veljajo tudi za
delavske predstavnike - ¢lane upravnega odbora in delavske izvrsne direktorije.

Ravnanje vestnega in postenega gospodarstvenika mora biti skladno z nacelom
»vestnosti in postenja« (nacelo lojalnosti - 5. ¢len OZ), ki udelezencem
obligacijskih in korporacijskih razmerij nalaga, da pri sklepanju in izvrSevanju
svojih pravic in obveznosti upostevajo ne le lastne interese, ampak tudi interese
drugih udelezencev.*®

Po splosnih obligacijskih pravilih mora mandatar pri izvrSevanju mandata paziti na
narocnikove interese, ki so mu tudi vodilo pri izvrSevanju mandata (prvi odstavek
768. ¢lena OZ). To dolocilo je izvedeno v 263. ¢lenu ZGD-1, ki dolo¢a, da morajo
¢lani upravnega odbora in izvrSni direktorji pri izvajanju svojih nalog ravnati »v
dobro druzbe«. Upostevati morajo tipi¢ne in posebne interese druzbe,*' izhajajo¢
iz »delezniSkega koncepta« interesov druzbe. Pri opredelitvi tipi¢nih interesov
druzbe se v Evropi uveljavlja koncept »vrednosti za razsvetljenega delnic¢arja«
(angl. enlightened shareholder value),** v skladu s katerim se $teje, da so v
dobro druzbe izvedena tista ravnanja, ki upostevajo koristi vseh deleznikov
(zaposlenih, strank in dobaviteljev, druzbene skupnosti in okolja) in zagotavljajo
dolgoro¢no uspesno poslovanje druzbe (rast).

ZGD-1 tudi nalaga ¢lanom organov vodenja in nadzora varovanje poslovne
skrivnosti druzbe, pri cemer druzbi nalaga dolznost, da poslovne skrivnosti
opredeli s pisnim sklepom (sklepom poslovodstva ali notranjim aktom).*® Za
upravljanje poslovnih informacij druzbe je namre¢ pristojna uprava. Ob tem pa
menim, da mora druzba urediti varovanje poslovnih skrivhosti na nacin, da ne
onemogoca delavcem uresni¢evanja pravice do soupravljanja v skladu z ZSDU.

¢lan nadzornega sveta mora imeti vsaj tista minimalna znanja, ki jih nujno potrebuje, da lahko
tudi brez tuje strokovne pomoci razume in ustrezno presoja vse obi¢ajne poslovne procese
v nekem podijetju.«

40 Glej Plavsak v komentarju k 768. ¢lenu OZ, Obligacijski zakonik s komentarjem, 2003, str.
227.

41 QOtipi¢nihin atipi¢nih interesih mandanta razpravlja Plavsakova v komentarju k 768. ¢lenu OZ,
prav tam, str. 225.

42 \e¢ o tem V. Harper Ho, 2010.

43 Glej 39.in 40. ¢len ZGD-1.
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5. SKLEPNO

Podrobnejsa analiza dolo¢b ZGD-1 in ZSDU kaze, da sta nacin in obseg
sodelovanja delavcev pri upravljanju delniSke druzbe z enotirnim ali dvotirnim
sistemom upravljanja na primerljivi ravni, vendar ne na enaki, saj gre za vsebinsko
razlicna sistema upravljanja. Predstavniki zaposlenih lahko preko svojega
predstavnika v upravnem odboru sodelujejo pri nadzoru nad poslovanjem druzbe
kakor tudi pri sprejemanju najpomembnejSih poslovodnih odloditev. Pri tem je
treba poudariti, da imajo predstavniki zaposlenih enake pravice in obveznosti
kot ostali ¢lani upravnega odbora, kar pomeni, da skupaj s predstavniki kapitala
odgovarjajo za uspesno vodenje in poslovanje druzbe. Ravnati morajo kot vestni
in posteni gospodarstveniki ob upostevaniju interesov druzbe, ne zgolj interesov
zaposlenih, kar pa je njihova posebna pristojnost in dolznost na podlagi ZSDU.
Ceprav enotirni sistem upravijanja v Sloveniji za zdaj uporabljajo le redke
delniske druzbe (priblizno 30), pa je glede na njegove prednosti v primerjavi z
dvotirnim sistemom upravljanja (npr. boljsi pretok informacije med organi vodenja
in nadzora ter pomembnejsa vloga upravnega odbora kot nadzornega organa
pri sprejemanju najpomembnejsih poslovodnih odlocitev)** pricakovati, da se bo
njegova uporaba Sirila. S tem pa tudi priloznost za razvoj delavske participacije.
Kakovostno razlikovanje sistemov upravljanja je pogoj za dobro in ucinkovito
korporativnho upravljanje druzbe, kar povecuje uspesnost in vrednost druzbe, s
tem pa tudi vrednost za vse njene deleznike.
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Employee Participation in a One-tier Corporate Governance System
of a Stock Company

Anja Strojin Stampar*

Summary

Europe is characterized by a variety of one-tier corporate governance systems of
astock company onthe one hand and avariety of models of employee participation
in companies, on the other. Slovenia has followed the German model of employee
participation. The Slovenian Act on the Employee Participation, among other,
defines employee participation in the board of directors and appointment of
an employee executive director in stock companies with one-tier governance
system. The appropriateness of the employee participation model in the one-tier
corporate governance system has also been considered and approved by the
Slovenian Constitutional Court. The analysis of the Slovenian Companies Act
and the Act on the Employee Participation shows a comparable but not identical
level of employee participation in the one-tier governance system as compared
to the two-tier governance system. Employees have a right to appoint at least
one representative out of three members of the board (mandatory employee
representation) however, a higher number of employee representatives may
be defined by the Articles of the company. The process of appointment and
removal of the employee representative from the board of directors is defined
by the workers’ council; the general meeting takes no active part in the process
and is only informed of employee representative’s appointment or removal. The
employee representative on the board of directors must meet the requirements
prescribed by legislation (Companies Act), Articles of the company and workers
council’s resolutions. The employee representative on the board of directors has
the same duties and liability as other non-executive directors, in addition to the
special duty to consider decisions, taken by the board of directors, in the light of
employees’ best interest. An employee representative on the board of directors
may be (not mandatory) invested with duties of executive director such as
management of day-to-day business, submission of documents to the registry,
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administration of accounting book, annual report drafting or representation of
the company to the extent defined by Articles of the company or internal rules,
if he (or she) is also appointed executive director. Within the so defined duties,
the employee executive directors have a special duty to represent employees
regarding social and labor issues. Employee representatives have to act with the
diligence of a conscientious and fair Manager in the interest of the company and
safeguard the trade secrets of the company. However, the internal rules defining
the safeguarding of the company’s trade secrets should not infringe the rights of
employee participation as defined by law. Employee representatives are jointly
and severally liable with other directors to the company for damage arising from
breach of their duties unless they can prove that they acted with the required
duty of care.
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