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Povzetek:

Stavke niso nekaj novega; dogajale naj bi se Ze v egipcanskih casih. Njihova pogostost pa je najbolj izrazita po industrijskem razvoju.
V tej studiji preucujemo sindikalno gibanje v Sloveniji, s posebnim poudarkom na sindikalnem gibanju FIDES-a. V tem kontekstu smo
stavke umestili v okvir vladnih pogajalcev. Posebej nas je zanimalo, ali katera od vlad bolj izstopa in se je morala bolj soocati z
zahtevami sindikata.

V empiricnem delu smo poskusali odgovoriti na raziskovalno vprasanje: »Ali lahko stavke sindikata FIDES povezujemo s politicno
motiviranim dejanjem?« Za analizo smo uporabili namizno raziskavo sekundarnih podatkov, dostopnih iz dnevnega casopisja in
drugih spletnih virov Vlade Republike Slovenije ter sindikatoy.

Ugotovili smo, da so bile stavkovne zahteve v zdravstvu bolj pogoste, ko so bile desne stranke v opoziciji, in obratno. To sicer
neposredno ne pomeni, da lahko stavkovne zahteve poveZemo s politicno motiviranostjo, saj so te zahteve vedno naslavljale dvig plac,
povecanje dodatkov in druge materialne ter nematerialne zahteve. Vendar pa stavke niso naslavljale izboljsanja pogojev za paciente,
kot je to praksa v tujini.

Kljucne besede: : FIDES, Viada Republike Slovenije, stavkovne zahteve, stavka.

ANALYSIS OF STRIKE PATTERNS OF THE MEDICAL UNION FIDES

Summary:

Strikes are nothing new; they are believed to have occurred as early as Egyptian times. Their frequency became most pronounced
after the advent of industrial development. In this study, we examine the trade union movement in Slovenia, with a special focus on
the FIDES trade union movement. In this context, we analyzed strikes within the framework of government negotiators. Our primary
interest was whether certain governments stood out more and had to address the union's demands more intensively.

In the empirical part of our research, we sought to answer the question: "Can the strikes organized by the FIDES union be linked to
politically motivated actions?" For this analysis, we conducted desk research using secondary data from daily newspapers and other
online sources provided by the Government of the Republic of Slovenia and trade unions.

Our findings indicate that strike demands in the healthcare sector were more common when right-wing parties were in opposition,
and vice versa. This does not directly imply that strike demands are politically motivated, as the demands consistently focused on
salary increases, higher allowances, and other material and non-material benefits. However, the strikes did not address the
improvement of conditions for patients, as is the practice in other countries.
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Uvod

Odnosi med delojemalci in delodajalci ter posledicni konflikti med njimi nisi ni¢ novega. V razli¢nih oblikah se pojavljajo Ze od zacetkov
organiziranega dela. Prva delavska stavka v zgodovini je potekala v 12. stoletju pr. n. $t. v Egiptu, v obdobju vladavine faraona Ramzesa
Ill. Ta dogodek je dokumentiran na papirusu, ki so ga odkrili arheologi. Stavka se je zgodila v 29. letu vladavine Ramzesa Ill., priblizno leta
1170 pr. n. st. Obrtniki, ki so bili zadolZeni za izgradnjo faraonove nekropole v Deir el-Medini, so se veckrat uprli zaradi nezadostnih
obrokov in slabih delovnih pogojev (Edgerton, 1951). Ti delavci so se pritoZevali, ker niso prejemali rednih zalog hrane, ki so jim
pripadale kot placilo za njihovo delo. To nezadovoljstvo je preraslo v stavko, kjer so delavci zavrnili delo, dokler niso bile njihove zahteve
izpolnjene.

Razlicni interesi obeh strani (delavskih in delodajalskih) so pripeljali do organiziranja delavcev v zdruzenja, ki so kasneje postala sindikati.
Slednji so na bolj ucinkovit nacin uveljavljali pravice in interese delavcev ter si prizadevali za njihovo uresnicevanje. Ker dogovor ni bil
vedno mogo¢, so delavci proti delodajalcem oziroma kapitalu nezadovoljstvo izrazali tudi s prekinitvami dela oziroma stavkami.
Podobnosti v razvoju sindikalnega gibanja je mogoce najti tako v slovenskem prostoru kot tudi v Evropi in SirSe po svetu.

Pravica do stavke je ustavna pravica, ki je delavcem dana Ze v 77. ¢lenu Ustave Republike Slovenije (Ustava Republike Slovenije, 1991) (v
nadaljevanju: Ustava). Podrobneje pa jo ureja Zakon o stavki (Zakon o stavki (ZStk), 1991) (v nadaljevanju: ZStk), ki jo opredeljuje kot
organizirano prekinitev dela delavcev za uresni¢evanje ekonomskih in socialnih pravic in interesov iz dela. Stavka je tako individualna
pravica delavceyv, ki pa se uresnicuje kolektivno (Pozeb, 2005). To pomeni, da se vsak delavec sam, prosto odlocCi o svoji udelezbi v stavki,
za njeno uresnitenje pa je potreben sklep sindikata ali veline delavcev. S stavko Zelijo stavkajoci delavci delodajalcu izkazati
nezadovoljstvo z dosedanjimi razmerami in ga na razlicne nacine prisiliti, da pristane na zahteve, zaradi katerih je priSlo do stavke
(Vodovnik, 2014).

Pojem industrijski odnosi v grobem oznacuje odnose med delojemalci in delodajalci, oziroma razmerje med delom in kapitalom
(Kaufman, 2006, str. 584). Zgodovina dela (angl. labour history), kot del industrijskih razmerij, se s narasc¢ajo¢o ekonomsko globalizacijo
hitro spreminja. V ospredju ni ve¢ samo preucevanje zgodovine dela v Evropi in Severni Ameriki, temvec¢ tudi drugod po svetu. Tak
pristop zahteva novo opredelitev predmeta preucevanja (Van der Linden, 2004, str. 21). Zgodovina dela se razlikuje med razlicnimi deli
sveta in kulturami. Na primer, izraz »trade union« v Veliki Britaniji nima enakega pomena kot »syndicat« v Franciji (Van der Linden,
2004). Vsaka regija ima svoje specificne zgodovinske in kulturne kontekste, ki vplivajo na razvoj sindikalnih gibanj in industrijskih
odnosov. Preucevanje zgodovine dela vkljucuje analizo razlicnih dejavnikov, ki oblikujejo delovne pogoje, pravice delavcev in njihove
organizacije skozi ¢as. To zajema tudi preucevanje socialnih, politicnih in gospodarskih vplivov, ki dolo¢ajo naravo in dinamiko
industrijskih odnosov v razli¢nih zgodovinskih obdobjih in geografskih obmocjih. Razumevanje teh razlik je klju¢nega pomena za celovito
analizo in primerjavo industrijskih odnosov na globalni ravni.

Ko smo to razjasnili razjasnimo zakaj je lahko v zdravstvu tudi omejena in se lahko izvaja le pod doloc¢enimi pogoji. Pri stavki gre za
stanje, ko se organizirana skupina ljudi odloci upreti dolo¢enim razmeram in direktivam, najveckrat na delovnhem mestu (Kavcic idr.,
1991). To je prekinitev dela delavcev za uresni¢evanje ekonomskih, socialnih pravic in interesov iz dela. Razprava o upravic¢enosti stavk v
zdravstvu je torej kompleksna in vecplastna. Essex predlaga posvetovalni okvir, ki uposteva vpliv stavke na paciente in zagotavljanje
zdravstvenega varstva, pa tudi druzbeni in politicni kontekst ter znacilnosti stavke (Essex, 2023).

Sindikati in sindikalno gibanje so praviloma levo usmerjeni in so bliZje levim strankam. To izhaja iz zgodovinske povezanosti sindikatov z
bojem za delavske pravice, socialno pravi¢nost in enakopravnost, kar so vrednote, ki jih tradicionalno zagovarjajo leve politi¢ne stranke.
Leve stranke pogosto podpirajo politike, ki izboljSujejo delovne pogoje, povecujejo socialne pravice in zagotavljajo viSjo raven zascite za
delavce, kar je tudi glavni cilj sindikatov. Zato ni presenetljivo, da sindikati in leve stranke pogosto sodelujejo in se medsebojno podpirajo
v prizadevanjih za izboljSanje poloZaja delavcev. Sami bomo v empiricnem delu poskusali odgovoriti na raziskovalno vprasanje »Ali lahko
stavke sindikata FIDES povezujemo z politicno motiviranim dejanjem?«

Teoreticno ozadje

Pravica do stavke
Stavka v Sloveniji je splosno urejena v 77. ¢lenu slovenske Ustave (Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 —
UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a), 1991). Ta preprosto pravi, da imajo delavci pravico do stavke. Vendar se lahko ta, ¢e to
zahteva javna korist, ob upostevanju vrste in narave dejavnosti, z zakonom omeji. Zakon o stavki (Zakon o stavki (ZStk), 1991), v katerem
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je stavka natancneje urejena, je nastal leta 1991. Ker novejSe zakonodaje na tem podroc¢ju v Sloveniji Se nimamo, se dolocila
jugoslovanskega zakona Se vedno uporabljajo. Vendar pa pravico do stavke v zdravstvu dolo¢ata dva zakona. Zakon o zdravniski sluzbi
(ZzdrsS, 1999), ki se nanasa na zdravnike in Zakon o zdravstveni dejavnosti (ZZDej, 2004), ki se nanasa na zdravstvene delavce, ki izvajajo
zdravstveno dejavnost in se ukvarjajo z njo. V Zakonu o zdravniski sluzbi so natancno dolocene zdravniske storitve, ki jih mora zdravnik v
Casu stavke opravljati. To so zdravniske storitve, ki bi v primeru neopravljanja v kratkem casu vodila v neodpravljivo hudo okvaro zdravja
ali smrt (46. clen ZZdrS). Zdravniki so v Casu stavke dolzni opravljati tudi druge storitve dolocene v 3 odstavku 46. ¢lena — To so vse
zdravstvene storitve za otroke do 18, leta, bolnike starejSe od 65. let, ter zdravstvene storitve v zvezi z nosecnostjo in porodom.
Opravljati pa morajo tudi vse ukrepe za preprecevanje in obvladovanje nalezljivih bolezni. Zdravstveni delavci morajo v ¢asu stavke
zagotavljati nujno medicinsko pomoc, nego in oskrbo (ZZDej 52. ¢len). Ta dolocila je Drzavnim zbor dopolnil v ¢asu letosnje stavke in
zdravnikom nalozil Se dodatne obveze. Novela dolo¢a, da mora biti zdravnik v ¢asu stavke na svojem delovhem mestu in izvajati
zdravnisko sluzbo tako, da ni ogroZzeno zdravje ljudi ali premoZenje oz. da ne nastajajo nepopravljive posledice. Tako mora denimo v
primerih, ko bi nastale take posledice, tudi izdajati obrazce, listine in zdravniska potrdila. Gre denimo za potrdila o zacasni zadrzanosti od
dela.

Industrijski odnosi so kot podrocje zapleteni in izredno dinamicni. Za njih je znacilno nenehno prepletanje sodelovanja in konfliktov
(Venkata, 2015). Brez sodelovanja ni iskanje novih poti in resitev. Konflikti pa véasih ta proces lahko celo pospesijo. Ceprav so stavke
pogosto povezane z industrijskimi odnosi, so le en vidik SirSega sistema, ki zajema ureditev delovnih razmerij (Kaabwe, 2003). Uporaba
stavke kot edinega merila industrijskih odnosov je lahko zavajajoca, saj spregleda nianse in kvalitativne koristi pogajanj (Marchington,
1988). Predstavniki delavcev in predstavniki lastnikov so namrec¢ vedno v nekem dogovornem razmerju, saj morajo skupaj iskati resitve
na izzive, ki se pojavljajo.

Prve sindikate je mogoce zaslediti v 18. stoletju, ko je industrijska revolucija Zenske, otroke, bivSe podezZelske delavce in priseljence
preobrazila v delovno silo (Turner, 2022). Industrijska revolucija 18. in 19. stoletja je sprozila razredni boj med kapitalom in delom za
vecji delez v novoustvarjeni vrednosti. Takratne tovarne so zaposlovale mnoZico relativno neizobrazene delovne sile brez lastnine, ki je
Zivela v revscini, medtem ko so kapitalisti bogateli. Delavci so se temu zoperstavili z zdruZzevanjem.

V zacetku 19. stoletja so sindikati delovali v bolj ali manj skrivnih oblikah bratovscin in tovarisij, ki so se ukvarjale s poklicnim
izobrazevanjem, zaposlovanjem in placami ter pogosto oblikovale blagajne vzajemne pomoci. Prva sindikalna gibanja so nastala v prvi
polovici 19. stoletja kot protiutez moci kapitalistov (delodajalcev). V ZDA, Angliji in mnogih danes razvitih drzavah so se delavci Ze od
zaCetka 19. stoletja zdruzevali v sindikate.

To obdobje pravne tolerance sindikatov se je zacelo leta 1824. Sindikate so tolerirali, ¢eprav njihovo delovanje Se ni bilo zakonsko
urejeno oziroma popolnoma svobodno. To obdobje se je v Angliji zacelo leta 1824, v Franciji 1848, v Nemciji 1869 in v Italiji 1891. V
zgodovinskem razvoju sindikatov predstavlja odprava zakonske prepovedi sindikalnega zdruzevanja veliko prelomnico. Zadnje obdobje v
zgodovinskem razvoju sindikalnega gibanja nastopi z uveljavitvijo zakonov, ki sindikate ne le dopuscajo, ampak tudi urejajo njihovo
delovanje in organizacijo (Aldcroft & Oliver, 2017).

Stavke se tako lahko dogajajo povsod. Obstajajo dolocene omejitve pri stavkah, kot je policija, vojska in tudi zdravstvo. Pravica do stavke
v zdravstvu je sporno vprasanje, pri cemer nekateri trdijo, da je temeljna pravica (Dhai, 2009), drugi pa na omejitve stavk gledajo kot na
napad na pravice posameznika (Alien, 1993) do izrazanja njegove sindikalne svobode. Tako se iS¢e kompromise. Poudarjena je potreba
da so tveganja stavke, ki bi lahko kakorkoli Skodovala pacientom sorazmerna (Essex, 2023). V preteklosti se je Ze izoblikovalo pravilo da
so bolnisnice in druge zdravstvene ustanove zakonsko upravicene do predhodnega obvestila o kakrsni koli stavki, kar jim omogoca
nacrtovanje nadaljnjega delovanja in oskrbe bolnikov (Kruchko & Fries, 1984). V slovenskem primeru je za zakonski rok na 5 dneh. Prej
navedeni vir pa navaja deset dni, kot razumen rok, da bi lahko bolniSnice normalno organizirale delo v ¢asu stavke. Praviloma se ta rok
pri zdravniskih stavkah tudi uposteva, saj je rok od napovedi do zacetka izvajanja stavke praviloma daljsi.

Zgodovina stavk na slovenskem

V zacetkih sindikalnega gibanja je bilo zdruzevanje delavcev v sindikate v slovenskem prostoru in drugod po Evropi prepovedano
oziroma je bilo ponekod celo kaznivo. Postopoma pa je bila z odpravo teh omejitev zagotovljena tudi svoboda delavskega zdruzevanja
(Bohinc, 2000, str. 71). Delavci so se Ze zgodaj zaceli povezovati v sindikalna zdruZenja z namenom enakovredno nastopati v
prizadevanju za svoje pravice nasproti delodajalcem.

V najzgodnejsih sindikatih so bili organizirani visoko kvalificirani delavci, v organiziranosti pa so imeli veliko podobnosti z Ze zamirajoc¢imi
cehovskimi zdruzenji (Hanagan, 2001). Oboji so imeli podobno vlogo — regulirati razmere v svojih poklicih ter nuditi svojim ¢lanom
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podporo ter dolo¢ene ugodnosti. Sama moc sindikatov je Ze od zacetkov temeljila na doloceni stopnji solidarnosti med delavci v
vsakdanjem Zivljenju, izven delovnih mest in delovnega okolja (Hanagan, 2001).

Danes sindikati pri svojem delovanju zastopajo delavce iz razlicnih dejavnosti, panog in poklicev ter javnega in zasebnega sektorja.
Njihova vloga je Se vedno zelo pomembna, kljub sploSnemu trendu upadanja ¢lanstva v njih (Stanojevié¢, 2015, sre. 394).

Cas med letom 1868 in 1945

Zametki organiziranega dela so se pojavili Ze na zacetku ¢lovestva in v Stevilnih civilizacijah. Pomembna prelomnica na tem podrodju je
bila industrijska revolucija (Svetlik & Zupan, 2009b, str. 23-24). V 19. stoletju so delavci delali zelo dolge delovnike v slabih razmerah in za
slabo placilo. To je povzrocilo nezadovoljstvo, ki so ga delavci izrazili skozi stavke, kar je privedlo do razvoja vse moc¢nejSega sindikalnega
gibanja, ki je $citilo njihove pravice.

Pomembno vlogo je pri tem imelo delovno pravo, ki je, tudi po zaslugi delavskega gibanja, dobilo svoje mesto tako na mednarodni ravni
kot na ravni posameznih drzav (Svetlik idr., 2009, str 23-24). V 20. stoletju so se nacin pogajanj in dogovorov med sindikati in delodajalci
razvili v kolektivna pogajanja. Ta so bila namenjena preprecevanju konfliktov in iskanju dialoga z namenom ohranjanja stabilnega
socialnega miru. V te odnose se je s svojo vlogo vkljucila tudi drzava (Svetlik idr., 2009, str. 23-24).

Na slovenskem obmodju je bila sindikalna svoboda priznana z zakonom o koalicijski svobodi leta 1870 v okviru avstro-ogrske monarhije
(Novak, 1992, str. 13). Sprejetje sindikatov s strani drzave je bil pomemben korak k industrijski demokraciji in institucionalizaciji
industrijskega konflikta med delodajalci in delojemalci. Ena izmed glavnih znacilnosti sodobnih socialno-trznih gospodarstev je mocan
vpliv sindikatov na eni strani in zdruZenj delodajalcev na drugi strani, kar pripomore k stabilnosti druzbe.

Periodizacija razvoja strokovnega - sindikalnega - gibanja na Slovenskem od leta 1868 do leta 1941 izpostavlja kljucne prelomnice in
znacilnosti vsakega obdobja Tukaj so podrobnosti za posamezna obdobja (Stiplovsek, 1989):

e Ustanovitev prvih strokovnih drustev in zadetki delavskih ekonomskih bojev (1868 - konec osemdesetih let): To obdobje
zaznamuje ustanovitev prvih delavskih strokovnih drustev. Delavski razred se je zacel organizirati za boj za boljSe delovne
pogoje in place. Organizacije so bile Se v povojih, vendar so postavljale temelje za kasnejSe bolj strukturirane oblike
sindikalnega delovanja.

e Rast socialnodemokratskih strokovnih organizacij v okviru dunajske Strokovne komisije in ustanovitev prvih krs¢anskosocialnih
strokovnih drustev (zacetek devetdesetih let - 1905): V tem obdobju je prislo do pomembnega porasta socialnodemokratskih
strokovnih organizacij. Te so delovale v okviru dunajske Strokovne komisije, kar je omogocilo povezovanje in sodelovanje na
Sirsi ravni. IstoCasno so se zacele pojavljati tudi krS¢anskosocialne strokovne organizacije, ki so ponujale alternativo
socialnodemokratskim organizacijam.

e Utrditev razrednih strokovnih organizacij ter ustanovitev central krs¢anskosocialnih in liberalnih strokovnih organizacij (1905 -
1914): To obdobje zaznamuje utrditev razrednih strokovnih organizacij in vzpostavitev central za krs¢anskosocialne in liberalne
organizacije. Organizacije so postale bolj strukturirane in zacele igrati pomembnejSo vlogo v boju za pravice delavcev.

e Kriza strokovnega gibanja po zacetku prve svetovne vojne in njegova okrepitev v letih 1917/18: Zacetek prve svetovne vojne je
prinesel krizo strokovnega gibanja, saj so bile mnoge dejavnosti prekinjene. Vendar pa so se v letih 1917/18, proti koncu vojne,
organizacije zacele krepiti in pripravljati na povojne izzive.

e Velik razmah slovenskega strokovnega gibanja in njegovo povezovanje v jugoslovanskem okviru (1918 - 1921): Po koncu prve
svetovne vojne in ustanovitvi Jugoslavije je prislo do velikega razmaha slovenskega strokovnega gibanja. Organizacije so se
povezovale na jugoslovanski ravni, kar je omogocilo mocnejse in bolj usklajene akcije.

e Konec stavkovnega vala in prepoved neodvisnih - komunisti¢nih - strokovnih organizacij (1921 - 1924): To obdobje zaznamuje
konec stavkovnega vala in uvedba prepovedi za neodvisne, predvsem komunisticne, strokovne organizacije. To je pomenilo
pomemben udarec za delavski boj in organizacije so morale delovati v tezjih pogojih.

e Pomembne spremembe v razvoju strokovnih organizacij ter upad njihovih borbenih akcij (1924 - 1934): V tem obdobiju je prislo
do pomembnih sprememb v razvoju strokovnih organizacij. Delavski boj je postal manj intenziven, kar je bilo posledica razli¢nih
notranjih in zunanjih dejavnikov.

e Uspesna prizadevanja za akcijsko enotnost strokovnih organizacij, okrepitev njihovega delovanja in vladni ukrepi za utrditev
rezimskih strokovnih organizacij (1934 - 1941): V letih pred drugo svetovno vojno so bila uspeSna prizadevanja za akcijsko
enotnost strokovnih organizacij, kar je okrepilo njihovo delovanje. Hkrati je vlada izvajala ukrepe za utrditev rezimskih
strokovnih organizacij.

e Prelomno obdobje 1941-1945: Med drugo svetovno vojno se je clanstvo predvojnih naprednih sindikatov prek gibanja in
organizacij Delavske enotnosti vkljucilo v narodnoosvobodilni boj v okviru Osvobodilne fronte slovenskega naroda. Po vojni so
te organizacije oblikovale Enotne sindikate, ki so prevzele nove naloge v povojnem obdobju.
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Cas od leta 1945 do 1991

Fenomen stavke v ¢asu socialisti¢ne ureditve v Sloveniji je zanimiva tema, ki osvetljuje kompleksne odnose med delavstvom in politi¢nim
rezimom v socialisti¢ni Jugoslaviji. Klju¢ni vidiki tega pojava vkljuCujejo nasprotje med idejo stavke in socialisti¢nimi naceli, razlicne
vzroke in okoliscine stavk ter njihov vpliv na druzbenopoliti¢ni sistem delavskega samoupravljanja. Analiza stavk skozi razlicna obdobja
socialisticne Jugoslavije razkriva zanimive trende in omogoca razumevanje SirSega konteksta gospodarskega in druzbenega razvoja.

V tem casu se sindikalno gibanje prvi¢ omeni v Splosni deklaraciji o ¢lovekovih pravicah, ki jo je leta 1948 sprejela Generalna skupscina
ZdruZenih narodov, in je kot sestavni del ¢clovekovih pravic zapisana pravica ustanavljanja sindikatov in pravica vsakega posameznika, da
se pridruzi sindikatu z namenom zas¢ite svojih delavskih interesov.

Stavka in socialisti¢na nacela

V socialisti¢ni Jugoslaviji je bil koncept stavke v temeljnem nasprotju z uradno ideologijo. Delavci naj bi bili soudelezeni pri upravljanju
podjetij in skupna lastnina sredstev naj bi odpravila potrebo po stavkah. Vendar pa so se v praksi pojavile stevilne tezave in konflikti, ki
so pripeljali do stavk. Sistem delavskega samoupravljanja, uveden po letu 1950, je bil zapleten in ni vedno ucinkovito reseval problemov,
s katerimi so se soocali delavci.

Zgodovinski pregled stavk
Stavke v tem ¢asu lahko razdelimo na tri obdobja:

e Petdeseta leta: Prva registrirana stavka v Jugoslaviji je izbruhnila v trboveljskem premogovniku leta 1958. To je bil pomemben
dogodek, saj so Trbovlje predstavljale eno izmed najrazvitejSih industrijskih obmocij v Sloveniji. Stavka je pokazala, da kljub
socialistichnemu sistemu obstajajo globoke socialne in ekonomske napetosti, ki lahko privedejo do organiziranega upora
delavcev.

e Sestdeseta in sedemdeseta leta: Od Sestdesetih let naprej so stavke postale stalno prisoten pojav, povezan predvsem z
vprasanjem Zivljenjskega standarda. Gospodarske reforme in narascajo¢e nezadovoljstvo med delavci so povzrocile, da so
stavke postajale vse pogostejSe. V tem obdobju so se stavke pogosto dogajale na najrazvitejsSih obmodjih, kar kaze na
povezanost med gospodarskim razvojem in pojavom stavk. Poleg tega pa tudi na vecjo osvescenost o pravicah med bolj
izobrazenimi.

e Osemdeseta leta: Raziskava iz zgodnjih osemdesetih let je pokazala, da so se stavke Sirile tudi na manj razvita obmocja. To
obdobje je zaznamovala gospodarska kriza, ki je Se povecala napetosti med delavci in politicnim rezimom. Stavke so v tem ¢asu
postale bolj razsirjene in organizirane, kar je predstavljalo resen izziv za oblast. Slovenija se je na prelomu iz 80. v 90. leta
soocCila s tezavnim obdobjem tranzicije v kapitalisticno trzno gospodarstvo, kar je prizadelo Stevilna podjetja in delavce.
Nezadovoljstvo z razmerami v druzbi in gospodarstvu se je odrazilo tudi v nezadovoljstvu delavcev in posledicno organizaciji
stavk (Vrhovec, 2003, str. 2). Predvsem v zacetku 90. let je zaradi slabega gospodarskega stanja v drzavi prislo do vecjega
stavkovnega vala, ki pa je v naslednjih letih upadel (Stanojevi¢, 2001, str. 807).

Stavke so bile tesno povezane z gospodarskim razvojem in druzbenopoliticnimi razmerami v Jugoslaviji. Na najrazvitejSih obmocjih so se
delavci pogosteje organizirali in zahtevali boljSe delovne pogoje ter viSje place. SCasoma so se stavke razsirile tudi na manj razvite
predele, kar je odrazalo SirSe druzbene napetosti in neenakosti v gospodarskem razvoju. Oblast je na stavke pogosto odgovarjala z
represijo, vendar je bil sistem delavskega samoupravljanja premalo ucinkovit, da bi preprecil ponavljajoce se konflikte.

Obdobje po letu 1991

Leta 1991, po osamosvojitvi Slovenije, smo bili prica izgubi trga in propadanju podjetij, kar je povzrocilo Stevilne stavke. Prehod iz
socialisticnega v trzno gospodarstvo je prinesel Stevilne izzive, med drugim tudi visoko brezposelnost in gospodarsko nestabilnost.
Delavci so se na tezke razmere odzvali z organiziranjem stavk, da bi izrazili svoje nezadovoljstvo in zahtevali boljSe delovne pogoje ter
zascito svojih pravic.

Industrijski odnosi v Sloveniji so se zaceli bolj razvijati po letu 1990, ko so socialni partnerji dobili veéjo vlogo v druzbenopoliticnem
dogajanju in so postali pomemben pogajalski element v drzavi. V tem obdobju je prislo do vzpostavitve tripartitnega sistema na
podrocju socialnega dialoga v drzavi. Sindikati in delodajalska zdruzenja so hkrati doZiveli vzpon novih organizacij na svojem podrocju,
kar je prineslo pluralizacijo in zmanjsanje stevila svojih ¢lanov .

Posledice stavk so bile v veliki meri odvisne tudi od vloge sindikatov pri njih, pri ¢emer je vidno vlogo odigrala Zveza svobodnih
sindikatov Slovenije (ZSSS), ki ostaja najbolj mnozi¢na sindikalna zveza v Sloveniji. To so bila zlata obdobja, saj je vecina delavcev ohranila
Clanstvo iz starega rezima tudi v sindikatih, ki so nastali. Na trgu delovne sile so se sindikati pojavili kot odgovor na klasi¢ni model trga
delovne sile, ki je delavce postavljal v tezak polozaj. Posledicno so se iz zdruzenj delavcev razvili sindikati, ki so S¢itili pravice delavcev in v
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ta namen organizirali proteste in stavke ter pridobivali na moci (Svetlik idr., 2009, str. 78). Delodajalci v odnosu z delavci nastopajo kot
mocnejsi partner. Kljub temu so se morali tudi delodajalci v sistemu socialnega partnerstva povezati z namenom zagovarjanja lastnih
interesov do drugih deleZnikov, in sicer v obliki razlicnih delodajalskih zdruzenj. Kljub svoji moci so Se vedno primorani sklepati
kompromise s pogajaniji, ki se nato udejanjijo v socialnih sporazumih (Svetlik idr., 2009, str. 79).

V novejsem casu je ¢lanstvo v sindikatih tako v Sloveniji kot v Evropi v upadu, kar je posledica razlicnih dejavnikov (Stanojevié, 2015, str.
394-395).

Danes so delavci in delodajalci razli¢ni akterji z razlicnimi cilji na trgu dela, zato med njimi pogosto prihaja do konfliktov. Zaradi Stevilnih
interesov in potrebe po lazjem usklajevanju med njimi se je v vlogo posrednika vkljucila tudi drzava, kar tvori trikotnik razmerja med
vsemi tremi delezniki (Svetlik idr., 2009, str. 77). Drzava v odnosih med vsemi delezniki igra predvsem posrednisko vlogo. Njena naloga je
posredovanje, usklajevanje interesov in preprecevanje konfliktov, ki predstavljajo breme za druzbo. Hkrati skrbi za sploSne druzbene
interese, socialno varnost, zaposlovanje ter za ustrezno zakonodajo na podrocju dela (Svetlik idr., 2009, str. 80-81).

Kljuéne stavke tega obdobja obravnavamo skupaj s stavkami FIDES.

Naloga drzave danes je med drugim omogocati pogoje za socialni dialog z zagotavljanjem ustreznega ustavnega polozaja deleznikov
(Vodovnik, 2009, str, 50). Drzava mora poskrbeti, da imajo vsi udeleZenci socialnega dialoga enakopravne moznosti za sodelovanje in
vplivanje na odlocitve, ki zadevajo delovna razmerja in socialno varnost.

Ozadje zdravniskih stavk

Nobena stavka, ce le ni politicCho motivirana ne pride sama od sebe. Pri stavki gre za neko stanje izprtja, ki ga ni bilo mo¢ predhodno
resiti na sporazumen nacin. To dogajanje pa ima velik neposreden in posreden vpliv na bolnike. Essex poudarja eticno napetost v zvezi s
tem dejanjem, zlasti v zvezi s skodo, ki se za ¢as stavke dogaja pacientom (Essex & Weldon, 2022). Kljub vsemu pa lahko ustrezno vodena
stavka zagotovi povecanje proracunskih sredstev. Vse je odvisno od stavkovnih zahtev. Tak primer je bil v Romuniji (Adascalitei &
Muntean, 2014), ko so sindikati naslavljali zahteve po vedcjih sredstvih za zdravstvene programe in ne zgolj vecanje njihovih plac. Vpliv
stavk na zagotavljanje zdravstvenega varstva nadalje preucuje Essex, ki ugotavlja, da medtem ko so nekatere storitve motene, druge
dejansko postanejo ucinkovitejSe (Essex idr., 2022), saj je cas stavke tudi primeren za izboljSave procesov. Widgery podaja zgodovinski
kontekst, spremlja rast sindikatov v britanski zdravstveni sluzbi in razvoj stavke kot taktike (Widgery, 1976) za dosego sindikalnih ciljev.
Stavkovne zahteve so tudi povezane s splosnim stanjem v druzbi. V primeru nizkih plac in inflacije te naslavljajo zahteve po visjih placah.
V kolikor pa panoga nima dovolj kadra ali denarja za izvajanje programov so stavke usmerjene v reSevanje teh tezav. Te Studije skupaj
poudarjajo vecéplastnost stavk v zdravstvu, s posledicami za oskrbo pacientov, dodeljevanje sredstev in delovna razmerja.

Raziskava o stavkah v zdravstvu (Adascalitei & Muntean, 2014) je poudarila vlogo stanovskih stavkovnih odborov pri doseganju
oprijemljivih koristi za zdravstvene delavce. Glavna strategija, ki so jo sindikati uporabljali za uveljavljanje svojega programa v Romuniji
je bila organiziranje stavk v razlicnih bolnisnicah po drzavi in groznja z organizacijo splosne stavke. Vendar pa je povecanje Stevila stavk v
neprofitnih bolnisnicah sproZilo zaskrbljenost glede varnosti pacientov in odziva javnosti (Swint, 1984). Z eticnega vidika se zdravniske
stavke obravnavajo kot groZnja univerzalnim eti¢nim vrednotam in Hipokratovi prisegi. Tako Goic, predlaga ustanovitev stalne
arbitrazne instance kot sredstvo za preprecevanje in resevanje sporov (Goic, 1996). Ti primeri kaZejo da morali brez prestanka potekati
dogovori s ciliem iskanja resitev za paciente in optimizacijo dela. To bi omogocalo vecje zadovoljstvo pacientov in prihranke, kar pa bi
lahko preusmerili prihranke v visje place.

Viadni odzivi na zdravniske stavke

Odziv drzavnih organov na zdravstvene stavke je zapleten in pogosto sporen. V Kanadi je vladno izvajanje kanadskega zdravstvenega
zakona leta 1984 pripeljalo do stavke zdravnikov v Ontariu, kar je odraz spopada med poklicno avtonomijo in vladno politiko (Stevenson
idr., 1988). Drzave poskusajo stavke omejiti. Bodisi po legalni poti s prerazporejanjem zaposlenih ali pa tudi na nacin da se posluzujejo
grozenj. Moralno dilemo stavke dodatno zapleta politizacija stavk, kot je razvidno iz primera zdravstvenih delavcev v Hongkongu, ki so
stavkali zaradi nepripravljenosti vlade, da zapre mejo med pandemijo COVID-19 (Li & Ng, 2021). Odziv vlade na zdravstvene stavke je
mogoce oznaciti tudi s kritiko in poskusi izkoriS¢anja ranljivosti zdravstvenih delavcev, kot dokazuje odziv ministrstva za zdravje v Juzni
Afriki (Dhai, 2009).

Za odzivanje na stavke v zdravstvu je bila predlagana vrsta strategij. Lohrmann predlaga pripravo nacrta ukrepov ob nepredvidljivih
dogodkih, da bi resili tezave glede osebja in dolocili prednostne naloge (Lohrmann, 1989). Pomembna je hitrost izpolnjevanja zahtev in
obvescanje pacientov, da se zagotovi nadaljevanje zdravstvenih nujnih storitev (Kruchko & Fries, 1984), saj je potrebno ne glede na
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stavko zagotoviti dostop do nujne medicinske oskrbe (Mcquoid-mason, 2018). Z zagotavljanjem pravicnega placila in resevanjem
temeljnih tezav pa se lahko v naprej prepreci vecino stavk (Graham, 2023).

Presecisce politicnega vmesavanja lastnih interesov in stavk v zdravstvu je zapleteno in vecplastno vprasanje. Politicni vdor na trg
zdravstvenega varstva lahko vodi do neucinkovitosti in narascajocih stroskov, kar kaZe na potrebo po nevtralni tretji strani, ki uravnotezi
interese pacientov, ponudnikov in placnikov (Foley, 2010). Potrebno je prepreciti izkoriScanje ranljivosti zdravstvenih delavcev s strani
ministrstva za zdravje, ki uporablja pravne taktike za zatiranje njihovih stavk (Dhai, 2009). Zdravniske zbornice ne smejo biti v
navzkriznem ognju strankarske politike (Pollard, 2002). Feldstein ponuja ekonomsko perspektivo in pojasnjuje, da zakonodajne rezultate
pogosto vodijo lastni interesi, pri ¢emer imajo politicno mocne skupine koristi na racun drugih (Feldstein, 1990). Ti pogledi skupaj
poudarjajo potrebo po bolj uravnotezenem in na bolnika osredotoc¢enem pristopu k odlo¢anju o zdravstveni oskrbi, brez nepotrebnega
politicnega vpliva.

Stavke v zdravstvu so kljub vsemu lahko moc¢no orodje za zagovarjanje javnega zdravja in pravic delavcev. V Hongkongu so zdravstveni
delavci v zacetku leta 2020 stavkali, da bi zahtevali zaprtje meja za preprecitev Sirjenja COVID-19, s c¢imer so pokazali zavezanost
javnemu zdravju (Arun idr., 2011) (Taylor & Chan, 2022). Podobno so v Indiji zdravniki uporabili stavke, da bi se uprli strukturnim
spremembam v zagotavljanju zdravstvene oskrbe in ohranili poklicno neodvisnost (Arun idr., 2011). V Cilu so bile stavke zdravniske
stroke del Sirsega nasprotovanja vladnim socialisticnim ciljem (Belmar & Sidel, 1975). Ti primeri poudarjajo moznost, da stavke v
zdravstvu povzrocijo korenite spremembe, bodisi v sluzbi javnega zdravja bodisi kot odgovor na SirSe politicne in strokovne pomisleke.

Najdaljse zdravstvene in zdravniske stavke

Stavke v zdravstvu niso nekaj novega. Dogajajo se Ze celotno dvajseto stoletje. Stavke, ki jih izvajajo zdravstveni delavci, so pogost pojav
vse od industrijske revolucije (Essex idr., 2023). To smo lahko kvantificirali Sele pred kratkim. V prvem letu pandemije COVID-19 je na
primer po vsem svetu prislo do 3913 primerov protestov (velika vecina od katerih so bile stavke), ki so jih izvedli zdravstveni delavci
(Brophy idr., 2023). Poleg tega, da so izjemno pogosti, do stavk pride zaradi vrste razlogov; nizko placilo in slabi pogoji dela, zaskrbljenost
glede varnosti pacientov in celo zaradi SirSih vprasanj, kot so podnebne spremembe, ki lezijo zunaj neposrednega delovnega mesta
(Nachemson, 2021), vendar zaposlene v zdravstvu skrbijo.

Po pregledu stavk smo prisli do ugotovitve da je bila najdaljSa stavka leta 1982 in je trajala kar 270 dni. V tem obdobju so obravnavali
samo nujne primere (Abdelkader & Macmillan, 1990). Stavka je bila sestavni del takratnega gibanja v ZdruZzenem kraljestvu, ko je bila na
celu drzave kot ministrska predsednica stala Margaret Thatcher. Njen prvi mandat je zaznamovala tezka gospodarska situacija in
Falklandska vojna, v kateri se je Thatcherjeva izkazala kot odlo¢na braniteljica ozemlja svoje drzave. Potem so tu Se dve stavki ki trajale
po 250 dni. Obe sta se zgodili v Keniji leta 2018 (Irimu idr., 2018) in 2020 (Kaguthi idr., 2020) in sta bili del sindikalnega delovanja po
letu 2010, ki se je razvil po spremembi ustave. Naslavljale so nevzdrzne razmere v kenijskem zdravstvenem sistemu. Zdravstveni delavci
so prejemali nizka placila in so se soocali s slabo delovno infrastrukturo, pomanjkanjem opreme in zdravil ter preobremenjenostjo z
delom. To je pripeljalo do nizke morale in izérpanosti med delavci. Vlada ni spostovala kolektivnih pogodb, ki so bile dogovorjene s
sindikati zdravstvenih delavcev, kar je povzrocilo zamude pri izplacilu pla¢ in drugih ugodnosti. Poleg tega se vlada ni bila pripravljena
konstruktivno pogovarjati s sindikati o njihovih pomislekih, kar je ustvarilo vzdusje nezaupanja in zamere. Zdravstveni sistem je bil
zaznamovan z neucinkovitostjo in korupcijo, kar je omejevalo razpoloZzljiva sredstva za izboljSanje plac in delovnih razmer zdravstvenih
delavcev. V tem €asu so bili pacienti delezne slabe oskrbe, kar je povzrocilo odpor javnosti.

NajdaljSe stavke zdravstvenih delavcev v zgodovini so imele razlicne posledice. Bratlid je ugotovil, da stavka medicinskih sester leta 2002,
najdaljsa te vrste na Norveskem, presenetljivo ni imela vecjih negativnih ucinkov na zdravljenje pacientov in je morda celo izboljsala
izbiro pacientov z visoko prioriteto (Bratlid, 2002). Nasprotno pa je Ellencweig razpravljal o 118-dnevni stavki zdravnikov v Izraelu leta
1983, ki je predstavljala velik izziv za zdravstveni sistem drzave (Ellencweig, 1987). Primer kenijskih stavk (Irimu idr., 2018) kaZe na to da
lahko tudi pacienti talci zdravniskih stavk, saj so stavke ohromile zdravstvene storitve in storitve v javnih bolniSnicah niso bile
zagotovljene, s ¢imer se krsi pravica pacientov do zdravstvene oskrbe. Te Studije poudarjajo kompleksne in vcasih nepredvidljive
posledice zdravstvenih stavk.

Zgodovina stavkovnega gibanja v slovenskem zdravstvu

Pred osamosvojitvijo

V Casu Jugoslavije so bile zdravniske in zdravstvene stavke v Sloveniji redke, vendar so se kljub temu pojavile kot odziv na razlicne tezave
v zdravstvenem sistemu. Glavni vzroki so bili povezani z nizkimi placami, slabimi delovnimi pogoji, pomanjkanjem zdravstvenega osebja
in nezadostno opremljenostjo zdravstvenih ustanov. Oblasti so pogosto skusale zmanjsati nezadovoljstvo s kratkoro¢nimi resitvami,
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obljubami o izboljSavah ter delnimi koncesijami na zahteve stavkajocih. Kljub temu, da so bile stavke redke, so opozarjale na potrebo po
strukturnih reformah v zdravstvenem sistemu, ki so bile delno naslovljene Sele v kasnejsih obdobjih.

Po osamosvojitvi

Takoj po osamosvojitvi Slovenije smo bili pri¢a prvi stavki zdravstvenega osebja, ki se je zacela 10. oktobra 1991, ob 7. uri zjutraj. Razlogi
za stavko so bili nezadovoljstvo nad razmerami v slovenskem zdravstvu, neurejeno financiranje in ogrozena varnost delavcev. Stavkajoci
so zahtevali podpis kolektivhe pogodbe, namensko uporabo zdravstvenega denarja, dvig nizkih pla¢, ohranjanje delovnih mest ter
vrnitev ugleda zdravstvenih delavcev. Vlada je priznala tezke gospodarske razmere in iskala reSitve, vendar ni izpolnila zahtev
stavkovnega odbora. Na protestnem shodu pred slovenskim parlamentom je bilo slisati izjave, kot je: »Zdravstvo ni tik pred zlomom in
ne visi na nitki, ampak je Ze zlomljeno in nitka je Ze pretrgana.« Ta shod je naznanil zaCetek sploSne stavke v zdravstvu in socialnem
skrbstvu, katere cilj je bil zagotoviti zaposlenim primerne place. Splosna stavka se je zacela ob 7. uri zjutraj, pred skupscino pa se je
zbralo okoli 8.000 stavkajocih, ki so svoje nezadovoljstvo nad razmerami v slovenskem zdravstvu ocitali viadi in poslancem. V Mariboru
je stavkalo nekaj vec kot 4.000 zdravstvenih delavcev, ki so se odlocili za milejSo obliko stavke. Delo je potekalo z manjSimi omejitvami,
svoj protest pa so izrazili z zbori po oddelkih in udelezbo na protestnem shodu v Ljubljani. Med zahtevami stavkajocih je bil tudi odstop
ministra in imenovanje Janeza Janse za ministra (,Bilo je pred 30 leti, 10.10.1991: Pricela se je splosna stavka zdravstvenega osebja.
Protestniki: »Ho¢emo Janso za ministra«”, 2021).

Stavke organizirane po okriljem sindikata FIDES

Kljub prvi, relativno zgodnji stavki v storitvenem sektorju iz leta 1993, se je dejanska prelomnica v stavkovnih aktivnostih v storitvenem
sektorju zgodila nekaj let pozneje. Izoblikoval jo je sindikat slovenskih zdravnikov FIDES. Ta prelomnica se je zgodila nekaj let po relativno
zgodnji stavki v storitvenem sektorju iz leta 1995, ko je sindikat slovenskih zdravnikov FIDES ob koncu leta 1995 izvedel opozorilno
stavko, ki je bila predhodnica tritedenski stavki zdravnikov v zacetku leta 1996 (Stanojevi¢, 2001). V zdravniski stavki leta 1996 so
zdravniki zahtevali visje place, pri cemer so se kot referencno tocko sklicevali na visoke place v drugih poklicnih skupinah, kot na primer v
sodniski skupini. Stavka zdravnikov je imela nekatere nove znacilnosti, ki so bile prelomnice v dosedanjih slovenskih stavkovnih praksah.
Prvi¢ je bila resno stavkovna akcija sproZena s strani vecje druzbene skupine zunaj gospodarstva, ki ni imela tezav z rednim
izplacevanjem plac. Poleg tega so bile druge novosti, kot so mnoZi¢nost, dobra organiziranost in vztrajnost, opazne. Vendar pa je bila
najvecja novost, ki so jo zdravniki prispevali k slovenskim stavkovnim praksam, ofenzivnost. Stavka ni bila obrambna, temvec akcija
mocne profesionalne skupine, osredotocena na preusmerjanje javnih sredstev v lastno korist, s tar¢o na drzavi.

FIDES je bil kot del sindikalne prenove ustanovljen 3. oktobra 1990 v Novem mestu kot samostojni obmocni sindikat in se do leta 1992
razvil v drzavni stanovski sindikat s sedezem v Ljubljani (FIDES, 2023). FIDES ¢lanom zagotavlja pomoc¢ pri uveljavljanju pravic iz
delovnega razmerja, zapisanih v predpisih, kolektivnih pogodbah in pogodbah in splosnih aktih zavodov. V obdobju delovanja je izvedel
vec stavk (Tabela 1).

Tabela 1: Kronologija zdravniskih stavk, ki so potekale pod okriljem FIDES.

Vlade Stavke

1.12.1993 - Splo$na opozorilna stavka sindikata zdravnikov in zobozdravnikov Fides. Zahtevali so sklenitev kolektivne
pogodbe za zdravnike in zobozdravnike.

3. Vlada Republike 10. - 11.1.1994 - Stavka zdravnikov in zobozdravnikov, €lanov sindikata Fides.
Slovenije (25. 1. 1993 - 27. 2.
1997) predsednik vlade dr.
Janez Drnovsek

14.12.1995 - Splosna opozorilna stavka Sindikata zdravnikov in zobozdravnikov Slovenije Fides. Zahtevali so
izboljSanje socialnoekonomskega poloZaja zdravnikov in zobozdravnikov.

21.3 - 12.4.1996 - Zaradi neuspesnih pogajanj z vlado so zaceli stavkati zdravniki in zobozdravniki sindikata Fides.
Stavkali so do 12. aprila, ko so z vlado podpisali sporazum in aneks h kolektivni pogodbi za zdravnike in
zobozdravnike.

23. 2. 1998 - Radiofiziki, zaposleni na Onkoloskem institutu, so izvedli opozorilno stavko in zahtevali zviSanje placne

4. Vlada Republike oshove.
Slovenije (27. 2. 1997 - 7. 6. - - - ) ) . ) .
2000) predsednik vlade dr. 6.10.2000 - Zaposleni v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva v bolniSnicah, zdravstvenih domovih, lekarnah,
Janez Drnovsek domovih za ostarele, zavodih za zdravstveno varstvo in centrih za socialno pomo¢ so izvedli dvourno opozorilno
stavko.

5. Vlada Republike
Slovenije (7. 6. 2000 - 30. 11. | 10.10.2000 - SploSna opozorilna stavka zdravnikov in zobozdravnikov z zahtevo po uresnicitvi aneksa iz aprila 1998 o

2000) predsednik viade dr. dokon¢éni uskladitvi zdravniskih pla¢ s sodniskimi.
Andrej Bajuk
6. Vlada Republike 15.6.2001 - Sindikat farmacevtov Slovenije Sifarm je pripravil dvourno stavko, ki je potekala v vecini lekarn po Sloveniji.

Slovenije (30. 11. 2000 - 19.
12. 2002) predsednik vlade dr.
Janez Drnovsek

19.3.2002 - Zacela se je dvotedenska sploSna zdravniska stavka oz. posebna oblika protesta. Zdravniki in
zobozdravniki so do 5. aprila delali po 40 ur tedensko.
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7. Vlada Republike

Slovenije (19. 12. 2002 - 3. 12.

2004) predsednik vlade mag.
Anton Rop

2/2023

25.5.2004 - Potekala je enourna opozorilna stavka zdravnikov in zobozdravnikov, ker predstavnikom zdravniskega
sindikata Fides in ministrstva za zdravje ni uspelo doseci dogovora glede delovnega ¢asa zdravnikov.

8. Vlada Republike

Slovenije (3. 12. 2004 - 21. 11.

2008) predsednik vlade Janez
Jansa

9. Vlada Republike

Slovenije (21. 11. 2008 - 10. 2.

2012) predsednik vlade Borut
Pahor

29.7.2009 - Sindikat zdravstva in socialnega varstva je zacel stavko zaradi neizpolnjevanja zahtev iz dogovora,
sklenjenega z ministrstvom za delo. Stavko je odpovedal 28. septembra v varstveno-delovnih centrih.

27. september-13. oktober 2010: Dotlej najvecja stavka javnega sektorja, v kateri je sodelovalo priblizno 80.000
zaposlenih. Med drugim so stavkali policisti, cariniki, veterinarji, zaposleni na upravnih enotah, RTV Slovenija, del
zaposlenih v zdravstvu, sociali in kulturi. Sporazum o zamrznitvi stavke so predstavniki vlade in 21 sindikatov javhega
sektorja podpisali 5. oktobra, 13. oktobra pa se je stavka koncala.

1.9.2010 - Zdravniki so zaradi sprejetja novele zakona o sistemu plac v javnem sektorju preklicali soglasja za delo prek
polnega delovnega €asa in delali 40 ur tedensko.

10. Vlada Republike
Slovenije (10. 2. 2012 - 20. 3.
2013) predsednik vlade Janez

Jansa

11. Vlada Republike
Slovenije (20. 3. 2013 - 18. 9.
2014) predsednica vlade mag.

Alenka BratuSek

12. Vlada Republike
Slovenije (18. 9. 2014 - 13. 9.
2018) predsednik vlade dr.
Miro Cerar

22.4.2015 - Zdravniki v okviru zdravniSkega sindikata Fides in sindikata Pratik.um so izvedli enourno stavko zaradi
neurejenih standardov in normativov.

28.5.2015 - Zdravniki so izvedli enodnevno stavko zaradi nesprejetja standardov in normativov iz modre knijizice iz leta
2008.

8.12.2016 - Zacetek stavke zdravniSkega sindikata Fides, v kateri so zahtevali sprejem standardov in normativov za
zdravnike ter spremembo plaénega sistema v javnem sektorju, po katerem bi med drugim lahko po novem presegli 57.
plaéni razred. Stavko so zaceli v obliki doslednega spostovanja 40-urnega delovnika, kar so s prekinitvami izvajali
nekaj tednov, decembra pa so podpisali sporazum o za¢asni zamrznitvi stavke.

24. marec - Ministrica za zdravje Milojka Kolar Celarc in predsednik sindikata Fides Konrad Kustrin sta podpisala
aneksa h kolektivni pogodbi za zdravnike, zdravniki pa so znova zamrznili stavko, ki so jo po prekinitvi novembra 2016
v marcu znova zaostrili. Aneksa uvajata standarde in normative dela zdravnikov ter med drugim spreminjata
vrednotenje delovnih mest specializantov. Dogovorili so se tudi o pilotnem projektu variabilnega nagrajevanja
zdravnikov, ki ga je vlada potrdila aprila.

15. november - Izredna letna konferenca sindikata Fides je sprejela sklep o kon¢anju stavke, ki so jo spomladi
zamrznili, Ceprav vse zaveze iz stavkovnega sporazuma dotlej e niso uresnicili.

9.1.2018 - Sindikat delavcev v zdravstveni negi in sindikat zdravstva in socialnega varstva sta za 13. februar
napovedala zaCetek stavke, zaceli jo bodo z dvourno opozorilno stavko. Med stavkovnimi zahtevami so dvig pla¢ in
odprava varcevalnih ukrepov, uveljavitev kadrovskih standardov in normativov, viSje placilo dela na dan praznika, v
nedeljo in ponodi ter doloCitev pravice do izplacila jubilejne nagrade za 40 let delovne dobe.

13. Vlada Republike
Slovenije (13. 9. 2018 - 13. 3.
2020) predsednik vliade
Marjan Sarec

Znizanje normativov za druzinske zdravnike

14. Vlada Republike
Slovenije (13. 3. 2020 -
30.5.2022 ) predsednik vlade
Janez Janda

15. Vlada Republike Slovenije
(1.6.2022 - ) predsednik vlade
dr. Robert Golob

20.12.2022- Napoved sploSne stavke zdravnikov in zobozdravnikov

(FIDES, 2023)

Poleg zdravnikov so bile v tem obdobju Se druge odmevne stavke v javhem sektorju:

e 18.-20. marec 1996: Novinarji RTV Slovenija so zaceli stavkati zaradi nespostovanja kolektivne pogodbe, podpisane leta 1992, ki

je veljala za vse poklicne novinarje v Sloveniji.

e 22. maj 1996: Univerzitetni ucitelji in delavci v znanstveno-raziskovalnih institutih Univerze v Mariboru so izvedli opozorilno

stavko.
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26. junij 1996: Sindikat drzavnih in druzbenih organov je na vecini slovenskih okrajnih in okroznih sodis¢ pripravil opozorilno
stavko sodnega osebja. Delavci v pravosodju so zahtevali povecanje pla¢, sprejem novih sistematizacij z ustreznimi nazivi
delovnih mest in takojsnjo sklenitev pogodbe o pogojih dela sindikata na sodiscih.

31. marec 1998: Zaposleni v visokem Solstvu in znanosti na ljubljanski in mariborski univerzi in nekaterih raziskovalnih institutih
so izvedli opozorilno stavko.

3.-6. oktober 2004: Zacetek sploSne stavke slovenskih novinarjev zaradi zahteve po zacetku pogajanj o nacionalni kolektivni
pogodbi za novinarje. Novinarji so stavko prekinili po treh dneh, ¢eprav zdruzenje za tisk in medije pri GZS stavkovnih zahtev
sindikata ni sprejelo v celoti.

3. marec 2006: Enaindvajset sodnikov gospodarskega oddelka ljubljanskega okroznega sodis¢a je sklenilo, da bodo zaradi pla¢ne
reforme v sodstvu delali le toliko, kot od njih zahteva sodniska norma. Pridruzili so se jim Se sodniki preostalih oddelkov
omenjenega sodisca.

7. maj 2007: Policijski sindikat Slovenije je na mejnem prehodu Dolga vas izvedel enourno opozorilno stavko.

26.-27. november 2007: Cariniki so stavkali zaradi zahtev po ustreznem vrednotenju pooblascenih uradnih oseb.

8. april 2008: Slovensko sodnisko drustvo je na sedezih sodiS¢ pripravilo opozorilne protestne shode zaradi nezadovoljstva s
placno reformo.

9.-11. junij 2008: Opozorilna stavka vec kot 80 odstotkov slovenskih sodnikov. V tem ¢asu so sodniki izvrSevali svojo funkcijo le v
najnujnejsih zadevah, med drugim v kazenskih in prekrskovnih zadevah, ki jim je grozilo zastaranje.

1. julij 2008: Zacetek desetmesecne bele stavke sodnikov. Stavko so koncali 24. aprila 2009.

27. september-13. oktober 2010: Dotlej najvecja stavka javnega sektorja, v kateri je sodelovalo priblizno 80.000 zaposlenih.
Med drugim so stavkali policisti, cariniki, veterinarji, zaposleni na upravnih enotah, RTV Slovenija, del zaposlenih v zdravstvu,
sociali in kulturi. Sporazum o zamrznitvi stavke so predstavniki vlade in 21 sindikatov javnega sektorja podpisali 5. oktobra, 13.
oktobra pa se je stavka koncala.

September 2011: Sindikati javnega sektorja so napovedali zacetek stavkovnih aktivnosti v primeru, da bi DZ sprejel predlog
novele interventnega zakona, ki bi omejila zaposlovanje v javhem sektorju, in sporno dopolnilo odbora DZ za lokalno
samoupravo za Stiriodstotno znizanje plac. Ker DZ ni podprl novele, so sindikati ustavili nacrtovane stavkovne aktivnosti.

18. april 2012: Okoli 100.000 javnih usluzbencev je stavkalo proti predlaganim vladnim varcevalnim ukrepom, koordinacija
stavkovnih odborov je protestno zapustila pogajanja z vlado. Ta so se sicer kasneje nadaljevala in 9. maja so vlada in sindikati
javnega sektorja dosegli stavkovni sporazum. Dan pozneje ga je podpisalo 14 od 21 sindikatov, poleg tega je 20 od 33 sindikatov
podpisalo dogovor o znizanju plac in drugih varcevalnih ukrepih. Vecina sindikatov je stavko koncala, med podpisniki sporazuma
ni bilo policijskih sindikatov, ki so nadaljevali stavko.

18. maj 2012:- Vlada in reprezentativni sindikati javnega sektorja so v skladu z dogovorom o ukrepih na podrocju plac v javhem
sektorju podpisali aneks h kolektivni pogodbi za javni sektor. Vlada je zacela pogovore s predstavniki policijskih sindikatov o
umiku pobude za referendum o zakonu za uravnotezenje javnih financ. Tako je 30. maja vlada z obema policijskima sindikatoma
podpisala sporazum in kolektivno pogodbo za policiste. Policijska sindikata sta umaknila referendumsko pobudo o zakonu za
uravnotezenje javnih financ, stavka policistov je bila prekinjena.

11. januar-30. junij 2013: Policijski sindikat Slovenije je stavkal zaradi neizpolnjevanja stavkovnega sporazuma, podpisanega
maja 2012. Stavko so koncali z dogovorom, da se sredstva za place v letih 2013 in 2014 ne smejo zmanjsati.

23. januar 2014: Potekala je sploSna stavka javnega sektorja zaradi predvidenega znizanja mase sredstev za place v javhem
sektorju, kar bi imelo za posledico tudi odpuscanje zaposlenih. Stavki se je pridruzilo blizu 100.000 javnih usluzbencev.

18. november 2015: Policisti so zaradi neizpolnjenih obljub v preteklosti, med drugim zvisanja pla¢, na vrhuncu migrantske krize
zaCeli stavko. 10. decembra se je priblizno 3000 stavkajocih policistov zbralo na shodu, 23. decembra pa se je v okviru
stavkovnih aktivnosti polovica policistov odlocila za mnozicen odhod na dopust.

2. junij 2016: Vlada in policijska sindikata so podpisali stavkovni sporazum. Med drugim so se dogovorili o ureditvi osnovnih plac¢
in odpravi glavnih anomalij, skupaj so bili ukrepi vredni 10,3 milijona evrov.

9. junij 2016: Sindikati javnega sektorja so pripravili protest zaradi vladne opustitve socialnega dialoga pri pogajanjih o placah.
Vlada je postopno odpravo omejitev pri placah postavila v leto 2020 ter predlagala zamrznitev oz. zamik izplacil novih
napredovanj, pogajanja so se nadaljevala konec junija.

5. oktober 2016: Policisti so po 323 dneh uradno koncali stavko, saj so bili izpolnjeni dogovori iz stavkovnega sporazuma.

27. julij 2017: Vlada in sindikati javnega sektorja so podpisali anekse h kolektivnim pogodbam, s katerimi se je uveljavil dogovor
o odpravi pla¢nih anomalij do 26. placnega razreda. Nekateri sindikati so sicer svoje podpise prispevali naknadno.

5. oktober 2017: Poklicni gasilci, nezadovoljni z veCcmesecnimi pogajanji o odpravi anomalij, so na protestnem shodu pred
poslopjem vlade zahtevali zvisanje osnovnih plac, Ze pred tem so zagrozili tudi s stavko.

30. november 2017: Zacetek stavke na agenciji Sova, ki Se traja. Med stavkovnimi zahtevami sta primerljivost njihovih plac s
policijskimi in kadrovska okrepitev.
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30. november 2017: Glavni odbor Solskega sindikata Sviz je sprejel odlocitev o stavki v vzgoji in izobrazevanju, za katero se je
nato v decembru opredelilo ve¢ kot 37.000 zaposlenih. Stavka bo 14. februarja 2018, med stavkovnimi zahtevami pa so zviSanje
osnovnih plac uciteljev ter drugih izobrazZevalcev od vrtca do univerze, ustrezno vrednotenje razredniskega dela in 1200 evrov
bruto regresa za vse zaposlene z minimalno ali niZjo placo.

18. december 2017: Vec sindikatov iz pogajalske skupine sindikatov javnega sektorja, ki jo vodi Jakob Pocivavsek, je napovedalo
stavko za 24. januar 2018: Zahtevajo ustrezno ovrednotenje dela v okviru enotnega placnega sistema in odpravo Se preostalih
varcevalnih ukrepov, vkljuéno z osemodstotnim zniZzanjem plac.

21. december 2017: Policijska sindikata sta napovedala zacetek stavke zaposlenih v policiji in na ministrstvu za notranje zadeve
za 12. februar 2018 ob 7. uri. Prepricani so, da je vlada z aneksom h kolektivni pogodbi za drzavno upravo, ki ga je s predstavniki
sindikatov podpisala poleti po pogajanjih o odpravi placnih anomalij, enostransko posegla v pravice in vzpostavljena razmerja,
dogovorjena s stavkovnim sporazumom iz leta 2016.

8. januar 2018: Sindikat poklicnega gasilstva Slovenije je preklical za 10. januar napovedano stavko, stavkovnega odbora Se niso
razpustili, saj ga ohranjajo do izpolnitve zavez iz stavkovnega sporazuma. Slednji prinasa visje place vsem operativnim gasilcem.
4. december 2018: Napoved stavke v javnem sektorju.

7. december 2018: Podpisan sporazum o razresevanju stavkovnih zahtev.

4. oktobra 2019: podpisan Stavkovni sporazum, ki bo prispeval k ureditvi razmer glede organizacije dela ter preprecil
napovedano stavko na UE Ljubljana.

11. januar 2021: zacetek stavke Policijskega sindikata Slovenije

23. maja 2022: so zaposleni na RTV Slovenija zaceli opozorilno stavko, med glavnimi stavkovnimi zahtevami sta bila
zagotavljanje novinarske avtonomije in socialni dialog. Podpisniki stavkovnega sporazuma, Koordinacija novinarskih sindikatov
RTV Slovenija, Sindikat novinarjev Slovenije in uprava RTV-ja, ugotavljajo, da vsebina sporazuma ureja resevanje stavkovnih
zahtev iz napovedi stavke novinarjev in ustvarjalcev RTV Slovenija iz leta 2020.

Zaradi nepreglednosti in neenotnih baz je morda kaksna stavka izpadla.

Sam Fides se pohvali z naslednjimi dosezki (FIDES, 2024):

Sklenitev prve in takrat edine poklicne kolektivne pogodbe za poklic zdravnik in zobozdravnik (14.01. 1994).

Podpis sporazuma med Vlado RS in FIDES-om po tri tedenski stavki (12.04.1996), ki je dolocal dinamiko visanja zdravniskih plac¢
v obliki zdravniskega dodatka, s ¢imer naj bi se po predlogu Vlade RS izenacili s placami sodnikov. Hkrati je bil podpisan tudi prvi
aneks h Kolektivni pogodbi za zdravnike in zobozdravnike v RS in bil torej narejen prvi korak k izboljSevanju materialnega
statusa zdravnikov in zobozdravnikov.

Podpis drugega aneksa h Kolektivni pogodbi za zdravnike in zobozdravnike v RS (15.04.1998), ki v tretji tocki zavezuje
sopodpisnike, da se dokoncna uskladitev zdravniskih plac¢ s sodniskimi opravi s 01.01.2000.

Podpis tretjega aneksa h Kolektivni pogodbi za zdravnike in zobozdravnike v RS (06.10.2000), katerega prvi del se je zacel
uporabljati od 01.01.2000, realizacija drugega dela je bila vezana na sprejem nove kolektivne pogodbe za zdravnike in
zobozdravnike, ki je vlada Antona Ropa in ministra DuSana Kebra nista hotela podpisati.

Leta 2002 je prislo do zamrznitve pla¢ vsem javnim usluzbencem, razen Solstvu. Takrat so se zacela pogajanja o Zakonu o
sistemu plac v javnem sektorju in Kolektivni pogodbi za javni sektor. Bili smo edini sindikat javnega sektorja, ki je takim resitvam
placnega sistema vseskozi nasprotoval. Zamrznitev plac je trajala do zaklju¢ka pogajanj leta 2008. Tekom pogajanj, v letu 2004
smo prisilili Vlado RS v dogovor, ki je pomenil realizacijo evropske direktive o delovnem ¢asu (15.07.2004 podpisan Dogovor o
reSevanju odprtih vprasanj, sklenjen med Ministrstvom za zdravje RS, Zdravnisko zbornico Slovenije in Fidesom). Ta dogovor je
zagotavljal odpravo deZurstva kot posebnega delovnega pogoja. Do takrat prisotnost v javnem zdravstvenem zavodu v casu
deZurstva ni Stelo v delovni ¢as. Dogovor je uredil zagotavljanje neprekinjenega zdravstvenega varstva in zagotavljanje pocitkov
zdravnikov. Najpomembnejsi dosezek je, da se 24 urno neprekinjeno zdravstveno varstvo zagotavlja v okviru polnega delovnega
Casa ali dela preko polnega delovnega Casa. Ves €as, ko je zdravnik prisoten v zavodu Steje v delovni ¢as in se vrednoti kot delo v
okviru polnega delovnega casa, ure preko polnega delovnega Casa pa se vrednotijo kot nadurno delo. Dogovor je uredil tudi
vprasanje stalne pripravljenosti, na osnovi Cesar se lahko zdravnika in zobozdravnika razporedi v stalno pripravljenost le s
soglasjem zdravnika. Zdravnika, ki takSnega soglasja ne da, zavod ne sme oskodovati ali kako drugace diskriminirati. V primeru
nezmoznosti zagotavljanja nujne medicinske pomoci lahko delodajalec razporedi zdravnika v stalno pripravljenost z
enostranskim aktom najveckrat 8-krat mesecno v obdobju 6-ih mesecev.

11.06.2008 je bil podpisan Posebni tarifni del Kolektivhe pogodbe za zdravnike in zobozdravnike v RS zaradi realizacije Zakona o
sistemu plac v javnem sektorju. Prvic se je zgodilo, da ima neka poklicna skupina tarifni del urejen v poklicni kolektivni pogodbi.
Z ozirom na to, da smo med pogajanji o Kolektivni pogodbi za javni sektor imeli kot nasprotnike, ne samo Vlado RS, temvec tudi
vecino drugih sindikatov javnega sektorja, se je zdel izplen teh dolgotrajnih pogajanj, ki bi ob dobri volji tako Vlade RS kot
sindikatov lahko bila kon¢ana v enem, ne pa Sestih letih. Uspeli smo prepreciti, da bi bil zdravnik specialist apriorno uvrScen v
41. placni razred. Vztrajali smo na 45. placnem razredu. Kon¢no smo po groznji s stavko uspeli doseci kompromis, po katerem je
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uvrstitev odvisna od dolzZine specializacije. Zdravniski dodatek, ki je bil v povprecju enak zdravniskemu koli¢niku za osnovno
placo, je v tem tarifnem delu postal del place. Tako so se bistveno zvisali vsi dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu in
drugi dodatki, ki so bili vezani na viSjo osnovo. Uspelo nam je da se kot del osnovne plac¢e upostevajo tudi dodatki za delo v
tezkih delovnih pogojih (PPD-ji), ki vecajo placo med 8% (PPD3) in 20% (PPD1). Ni nam uspelo prepricati Vlado RS, da bi
umaknila strop najviSjega placnega razreda za javne usluzbence, je pa Vlada RS dvignila strop iz 55. placnega razreda na 57.
placni razred. V primeru odprave stropa bi zdravniki ob vseh napredovanjih z npr. PPD 1, bili v 60. placnem razredu. Zal je
prakticno istega leta, ko naj bi bil uveljavljen nov placni sistem nastopila gospodarska kriza v Evropi in od takrat naprej samo s
tezavo branimo to kar smo v preteklosti dosegli. Realno dejstvo je da smo s podpisom tretjega aneksa h Kolektivni pogodbi za
zdravnike in zobozdravnike v RS (06.10.2000) dosegli povprecne place v RS razmerje do povprecne zdravniske place 1: 2,8, pred
stavko leta 1996, je bilo razmerje 1: 1,4.

e leta 2010 so Vlado RS zmotili prihodki zdravnikov in zobozdravnikov iz naslova zagotavljanja nujne medicinske pomodi, zlasti
zdravnikov v najvisjih placnih razredih, ki to pomo¢ nudijo ob nedeljah in praznikih. Vlada RS je predlagala spremembo Zakona o
sistemu plac v javnem sektorju in sprejela pravilnik o zagotavljanju nujne medicinske pomoci, vse s ciljem, da delo zdravnikov v
deZurstvo ne bi bilo placano od dosezenega placnega razreda, temvec od placnega razreda deZzurnega delovnega mesta, ki bi
bilo v globalu za zdravnika v ¢asu delovne kariere ovrednoteno bistveno slabse. Ker ministrstvo za zdravje ni upostevalo nasih
argumentov, je vecina zdravnikov in zobozdravnikov, ki zagotavljajo neprekinjeno nujno medicinsko pomoc, umaknila soglasja
za dodatno delo preko polnega delovnega ¢asa. Po tednu dni dogovarjanj ( zdravniki takrat nismo stavkali kot se je govorilo v
javnosti, temvec delali kot vecina javnih usluzbencev — 40+ 8 ur) smo podpisali sporazum (08.09.2010), ki doloca, da se
zagotavljanje nujne medicinske pomoci placuje iz dosezenega placnega razreda zdravnika, lahko pa tudi iz placnega razreda
dezurnega delovnega mesta vendar samo s pisnim soglasjem zdravnika.

e Leta 2012 je Vlada RS v okviru ukrepov na podrocju pla¢, povracil in drugih prejemkov v javhem sektorju za uravnotezZenje
javnih financ hotela znizati Stevilo dni dopusta vsem javnim usluzbencem na maksimalno 32 dni. Vladno pogajalsko skupino
smo povabili na FIDES in jo ocitno prepricali, da je tak ukrep nesprejemljiv, saj mnogo javnih usluzbencev, ne samo zdravnikov,
dela v taksnih delovnih pogojih, da jim pripada vec¢ dopusta, kar je bilo zapisano tudi v dogovoru, podpisanim 10.05.2012.
Dogovor doloca, da zaposlenim pripada najvec 35 dni letnega dopusta iz naslova delovne dobe, zahtevnosti dela, starosti ter
socialnih in zdravstvenih razmer, iz naslova posebnih pogojev dela, ki izhajajo iz specifi¢nosti posameznih dejavnosti oziroma
poklicev se javnemu usluzbencu lahko doloci Se najvec 15 dni dodatnega dopusta.

e 0d 2012 dalje so se vrstile menjave ministrov za zdravje tako hitro, da prakti¢cno nismo imeli sogovornika. V tem ¢asu smo
zdravniske organizacije pripravile analizo zdravstvenega sistema in predlagale nabor resitev v okviru sprememb zakonov in
podzakonskih aktov in ga predstavile javnosti v Domus Medica, kajti zavedamo se da brez sprememb v zdravstvu ne bo niti
novega denarja, potrebnega za sledenje svetovni medicini, pa tudi izboljSanju pla¢ zdravnikov in zobozdravnikov, ki so v
povprecju od leta 2000 do danes padle za 30% v razmerju do povprecne place. V sodelovanju s sopodpisniki kolektivne
pogodbe in sindikatom DENS smo pripravili predlog nove Kolektivhe pogodbe za zdravnike in zobozdravnike v RS, realizacija te
pa zahteva tudi spremembo Zakona o sistemu plac v javnem sektorju z odpravo stropa v 57. placnem razredu. Pomemben del
kolektivne pogodbe so standardi in normativi za delo zdravnikov in zobozdravnikov, objavljeni v Modri knjigi standardov in
normativov zdravnikov in zobozdravnikov.

e Ker eno leto od vlozitve predloga sprememb in dopolnitev Kolektivne pogodbe za zdravnike in zobozdravnike v RS v septembru
2015 pogajanja, ki so se zacela z ve€mesecnim zamikom, niso obrodila sadov se je po odlocitvi Glavnega odbora FIDES, ki se je
junija 2016 preoblikoval v Glavni stavkovni odbor, 08. novembra 2017 zacela sploSna zdravniSka stavka. Tekom pogajanj o
stavkovnih zahtevah je bila na podlagi dveh podpisanih sporazumov (novembra 2016 in marca 2017) in podpisanih aneksov h
Kolektivni pogodbi za zdravnike in zobozdravnike v RS stavka zacasno zamrznjena do oktobra 2017. Klju¢na pridobitev
stavkovnih aktivnosti je uveljavitev standardov in normativov za delo zdravnikov in zobozdravnikov kot so zapisani v Modri
knjigi, odprava anomalij pri vrednotenju delovnih mest zobozdravnikov ter zdravnikov specialistov ne glede na dolZino
specializacije ter uvedba zahtevnejSih delovnih mest zdravnikov in zobozdravnikov. Vlada se je v pogajanjih o stavkovnih
zahtevah zavezala zagotoviti moZnost variabilnega nagrajevanja za vse tiste zdravnike in zobozdravnike na podrocjih, kjer
standardov in normativov ni mozno takoj v celoti implementirati. Vlada je tudi razveljavila sporen pravilnik, ki je narekoval
merjenje obremenitev in primerjave dela zdravnikov in ostalih zaposlenih v zdravstvu, ki se vkljuCujejo v zagotavljanje
neprekinjenega zdravstvenega varstva ter spremenila pravilnik glede placevanja zaposlenih v zdravstvu za delo po podjemnih
pogodbah. Del stavkovnih zahtev, ki se nanasa na spremembe Zakona o sistemu plac v javnem sektorju in drugih predpisov, k
¢emur se je Vlada v podpisanih sporazumih zavezala, da bo sprozila zakonodajni postopek, Se ni resen.

Sklep

V prispevku smo raziskali, kako se je razvijalo sindikalno gibanje na slovenskem. Poudarek je na stavkah v zdravstvu. Ce so podatki za
predvojno obdobje slabi, pa imamo vec¢ podatkov za povojno obdobje in Se toliko bolj za obdobje po osamosvaojitvi.
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Ne glede na razliéne razvojne stopnje, je bilo sindikalno gibanje od svojih zacetkov do leta 1941 klju¢ni dejavnik v boju delavstva proti
kapitalu. Pojav sindikalnih organizacij je omogocil delavcem, da so se organizirano borili za svoje pravice in boljse Zivljenjske pogoje, kar
je imelo dolgorocen vpliv na druzbenopoliticni razvoj v Sloveniji. Stavke v socialisti¢ni Sloveniji so bile pomemben fenomen, ki je razkrival
napetosti med ideoloskimi naceli socialisticne druzbe in realnostjo delavskega Zivljenja. Kljub uradnemu nasprotovanju stavkam so te
postale izrazito sredstvo izrazanja nezadovoljstva delavcev in odraz SirSih druzbenopoliticnih problemov (Hadalin, 2020). Analiza stavk
skozi razlicna obdobja socialisticne Jugoslavije nam omogoca boljSe razumevanje kompleksnosti in dinamike druzbenega razvoja v tem
casu.

Ali lahko odgovorimo na zastavljeno raziskovalno vprasanje v uvodu »Ali lahko stavke sindikata FIDES povezujemo z politiéno
motiviranim dejanjem?« Praviloma bi bilo €lanstvo v sindikatu, kot je FIDES, in politi¢ni stranki, precej neobicajno, saj so sindikati
obic¢ajno neodvisne organizacije, ki zastopajo delavske interese, medtem ko politicne stranke sledijo svojim politicnim agendam in
ciliem. Vendar pa v nekaterih situacijah lahko posamezniki delujejo v obeh vlogah, v sindikatu in politicni stranki, ceprav bi to lahko
povzrocilo morebitne konflikte interesov ali zaznane konflikte interesov.

V primeru zdravnikov, ki so bili hkrati ¢lani FIDES-a, sindikata zdravnikov, ter isto¢asno ¢lani ene izmed desnih strank (NSI, SDS-a), bi
lahko to pomenilo, da so se posamezniki identificirali z dolocenimi politi¢énimi in sindikalnimi stalis¢i. Vendar pa to ne pomeni nujno, da
je celoten sindikat ali politi¢na stranka delovala v skladu s specifi¢nimi interesi posameznih ¢lanov.

Pomembno je razumeti, da so zdravniski sindikati, kot je FIDES, pogosto zelo specializirane organizacije, ki se osredotocajo na specificne
interese in vprasanja, povezana z zdravstvenim sektorjem in delovnimi pogoji zdravnikov. Clanstvo v politi¢ni stranki pa lahko izhaja iz
Sirsih politicnih prepricanj ali ciljev posameznika. V vsakem primeru je treba obravnavati specificne okolis¢ine in kontekst, ki vplivajo na
delovanje posameznikov in organizacij ter njihovo morebitno ¢lanstvo v sindikatih in politi¢nih strankah.

Zdravniki so pogosto predstavljeni kot predstavniki kapitala in se bolj identificirajo z desnimi strankami. To je posledica ve¢ dejavnikov.
Zdravniki obi¢ajno prejemajo visje place v primerjavi z mnogimi drugimi poklici v javnem sektorju. Visji dohodki jih pogosto postavljajo v
druzbeni razred, ki bolj podpira ekonomske politike desnih strank, ki zagovarjajo nizje davke in manjse drZzavno vmesSavanje v
gospodarstvo. Mnogi zdravniki poleg dela v javnem sektorju delujejo tudi v zasebnem sektorju. Desne stranke pogosto podpirajo Sirjenje
zasebne iniciative in privatizacijo, kar je v skladu z interesi tistih zdravnikov, ki delujejo v zasebni praksi. Desne stranke obicajno
podpirajo politike, ki spodbujajo podjetnistvo in zmanjSujejo regulacijo, kar je lahko v interesu zdravnikov, ki Zelijo imeti vecjo svobodo
pri upravljanju svojih praks. Zdravniki cenijo visoko stopnjo avtonomije pri svojem delu, kar je pogosto podprto s strani desnih strank, ki
zagovarjajo manj birokracije in vecjo samostojnost strokovnjakov.

Primeri v Sloveniji:

e Sindikat FIDES: Sindikat zdravnikov in zobozdravnikov Slovenije, znan kot FIDES, se pogosto osredotoca na izboljSanje delovnih
pogojev in pla¢ zdravnikov. Njihove zahteve vkljucujejo tudi vecjo profesionalno avtonomijo, kar je skladno z desno politicno
agendo.

e Politicne povezave: V preteklosti so bili nekateri predstavniki zdravniskega sindikata povezani z desnimi politicnimi strankami,
kar odraza skupne interese in vrednote, kot so ekonomska liberalizacija in zmanjsanje vladnega nadzora.

e Reakcije na vladne ukrepe: Med vlado, ki jo vodijo desne stranke, in zdravniskimi sindikati je pogosto manj konfliktov, saj desne
vlade praviloma sprejemajo politike, ki so v skladu z interesi zdravnikov, kot so povecanje sredstev za zdravstveni sektor in
podpora zasebni zdravstveni praksi.

Zdravniki kot visoko izobrazena in pogosto dobro placana skupina z mo¢no strokovno avtonomijo in interesi v zasebnem sektorju se tako
pogosteje identificirajo z desnimi politicnimi strankami, ki podpirajo njihove ekonomske in profesionalne cilje.
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