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CLANEK

TIPI INTERESNIH SKUPIN GLEDE NA POGOSTOST
1ZVAJANJA IZBRANIH AKTIVNOSTI

Povzetek. Razlicne nacine vplivanja na oblikovanje in izva-
Jjanje konkretnih politik lahko razumemo kot lastnosti akter-
Jev policy mrez in posredno tudi policy mrez samih. Zato
smo v raziskavi izmerili in preucili kako pogosto izbrane
slovenske interesne skupine izvajajo Stirinajst razlicnih
aktivnosti, s katerimi skusajo vplivati na oblikovanje in
izvajanje razlicnih politik. Izdelali smo empiricno tipologijo
interesnih skupin ter prepoznali $tiri tipe interesnih skupin.
Za vsak tip smo opisali specificni nacin vplivanja na obliko-
vanje in izvajanje politik. Tipologijo smo nato povezali z
uspesnostjo delovanja interesnih skupin, z vrstami intere-
sov, ki jih zastopajo, ter z njihovimi organizacijskimi znacil-
nostmi.

Klju¢ni pojmi: vplivanje na oblikovanje in izvajanje kon-
kremih politik, policy mrezZe, slovenske interesne skupine,
empiricna tipologija, uspesnost delovanja interesnih skupin,
vrste interesov, organizacijske znacilnosti.

Uvod

Interesne skupine kot akterji policy omreZij skusajo na razli¢ne nacine uve-
ljiavljati svoje interese. Nacine uveljavljanja organiziranih interesov, oziroma
poskuse vplivanja na oblikovanje in izvajanje konkretnih politik, lahko nekoliko
poenostavljeno razlikujemo glede na pogostost izvajanja razli¢nih aktivnosti.
Aktivnosti lahko definiramo na Sirokem vsebinskem spektru, od npr. javnega delo-
vanja preko mnozi¢nih medijev ali organizacij demonstracij do npr. ‘tihe diplo-
macije’ v obliki stikov z voditelji politi¢nih strank ali visokimi viadnimi uradniki.

Tako opredeljeni na¢ini vplivanja na oblikovanje in izvajanje konkretnih poli-
tik so lastnost akterjev policy omrezZij in posredno tudi omrezij samih. Njihovo
empiri¢no preudevanje je zato del preuc¢evanja celote policy omrezij in del preuce-
vanija lastnosti njihovih akterjev.

V raziskavi smo izmerili in preucili kako pogosto izbrane interesne skupine
izvajajo Stirinajstih razli¢nih aktivnosti. Izdelali smo empiri¢no tipologijo interes-
nih skupin ter prepoznali Stiri tipe interesnih skupin. Za vsak tip smo opisali speci-
fi¢ni nacin vplivanja na oblikovanje in izvajanje konkretnih politik. Tipologijo smo
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nato povezali z uspesnostjo delovanja interesnih skupin, z vrstami interesov, ki jih
zastopajo, ter z njihovimi organizacijskimi znacilnostmi.

Pogostost izvajanja aktivnosti

Pogostost izvajanja doloc¢enih aktivnosti je bila v raziskavi merjena na pet-
stopenijski lestvici s kategorijami: 1 = nikoli, 2 = redko, 3 = v¢asih, 4 = pogosto in 5
= stalno. Merjene aktivnosti, njihova povpreéna pogostost izvajanja (x), standard-
na napaka (SE x) in standardni odklon (s) povpre¢ne pogostosti izvajanja so
prikazani v spodniji tabeli. V vsaki vrstici je navedeno Stevilo interesnih skupin (N),
ki so ocenile pogostost izvajanja dolo¢ene aktivnosti. Aktivnosti so urejene po
pogostosti izvajanja, od najpogostejse do najmanj pogoste.

Tabela 1
AKTIVNOST X SE x s N
sodelovanje s strokovnjaki 3.92 13 | 106 | 67
delovanje preko mnoZicnih medijev 3.78 A2 1103 | 70
sodelovanje s skupinami s skupinimi interesi 3.53 12 99 | 69
srecanja z visokimi viadnimi uradniki 3.31 13 | 107 | 70
organiziranje javnih prireditey 3.09 A3 | 113 | 70
stiki s podjetji, gospodarskimi organizacijami 3.00 16 | 134 | 69
stiki s poslanci ali parlamentarnimi komisijami 2.97 13 1105 | 70
sre¢anja z ministri 2.88 14 | 114 | 69
kolektivna pogajanja 2.54 21 | 162 | 62
sre¢anja s predstavniki drzavnih agencij, skladov 2.46 15 127 | 70
stiki s predstavniki lokalnih oblasti 245 12 | 1.00 | 70
stiki s skupinami z nasprotnimi interesi 2.11 12 | 1.01 [ 66
demonstracije, protesti ali druge neposredne akceije 1.82 13 | 1.07 | 69
stiki z voditelji politi¢nih strank 1.81 12 1100 | 70

Iz povprecnih vrednosti pogostosti izvajanaja aktivnosti je razvidno, da inte-
resne organizacije najpogosteje sodelujejo s strokovnjaki, delujejo preko mno-
zi¢nih medijev in sodelujejo s skupinami s skupnimi interesi (prve tri aktivnosti,
povpreéne ocene so najblizje kategoriji pogosto), najmanj pogosto pa imajo stike
z voditelji politi¢nih strank, organizirajo demonstracije, proteste in druge nepo-
sredne akcije ter so v stiku s skupinami z nasprotnimi interesi (zadnje tri aktivnos-
ti, povpreéne ocene so najblizje kategoriji redko). Nasploh pa velja, da povprec¢na
pogostost izvajanja aktivnosti enakomerno pada od najpogostejsih do najredkej-
sih, zato aktivnosti na osnovi povprec¢nih vrednosti ni mogoce jasno razdeliti na
izrazito pogoste in izrazito redke. Nobena aktivnost v povprecju ni ocenjena kot
‘stalna’ ali kot ‘nikoli izvajana’.

Standardne napake in standardni odkloni povpredij so relativno nizki. Ocene
pogostosti izvajanja izbranih aktivnosti torej niso prevec razpriene, da povpredja
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ne bi dobro opisovala danih ocen. Hkrati pa so dovolj razpriene, da lahko trdimo,
da so razli¢ne interesne organizacije razli¢no ocenjevale pogostost izvajanja izbra-
nih aktivnosti. Nekoliko vedjo razprienost najdemo le pri kolektivnih pogajanjih.
To je hkrati tudi edina aktivnost, ki je ne izvaja nekoliko vedje stevilo interesnih
organizacij, 1o je osem organizacij. Druge aktivnosti izvajajo vse ali skoraj vse
interesne organizacije.

Tipi interesnih skupin

Glede na to, da razli¢ne organizacije razli¢éno ocenjujejo pogostost izvajanja
izbranih aktivnosti, jih lahko poskusimo razvrstiti v skupine oziroma lahko preuci-
mo strukturo podatkov o izvajanju izbranih aktivnosti. Ce v podatkih obstaja
razpoznavna struktura, lahko organizacije, ki so si po pogostosti izvajanja izbranih
aktivnosti podobne med seboj in hkrati razli¢cne od drugih organizacij, obrav-
navamo skupaj kot skupino oziroma tip organizacij in se tako izognemo preuce-
vanju vsake organizacije posebej. Preuc¢evanje tipov organizacij omogoca jasnejsi
in bolj analiticen pogled na pogostost izvajanja izbranih aktivnosti.

Interesne organizacije smo razvrstili v skupine s pomocjo hierarhi¢ne
Wardove metode za zdruZevanje v skupine. Razli¢nost med enotami (organizaci-
jami) je bila izratunana kot evklidska razdalja. Upostevali smo vse v zgornji tabeli
opisane aktivnosti in le tiste interesne organizacije, ki izvajajo vse aktivnosti, to je
skupaj 57 interesnih organizacij. Struktura je razvidna iz drevesnega prikaza pote-
ka zdruzevanja enot (Slika 1).

Slika 1
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Interesne skupine je mogoce razdeliti na 3tiri jasno prepoznavne (dobro lo-
¢ene in homogene) skupine. Razvrstitev je na Sliki 1 nakazana z navpi¢no preki-
njeno ¢rto.

Obstajajo torej Stirje tipi interesnih skupin. Interesne skupine istega tipa so si
po pogostosti izvajanja merjenih aktivnosti med seboj podobne in hkrati razli¢ne
od drugih tipov interesnih skupin.

V nadaljevanju bomo preucili Se razli¢ne znacilnosti vsakega od stirih tipov
interesnih skupin in vsak tip ustrezno opisali.

Znacilnosti tipov interesnih skupin

Pogostost izvajanja aktivnosti

Znacilnosti tipov interesnih organizacij glede pogostosti izvajanja izbranih
aktivnosti so razvidne iz njihovih profilov v Graful. Na navpic¢ni osi grafa je
prikazana pogostost izvajanja izbranih aktivnosti na v zacetku opisani merski
lestvici. Izbrane aktivnosti so navedene na vodoravni osi grafa. Profil vsakega tipa
interesnih organizacij povezuje povprecne ocene pogostosti izvajanja vsake od
aktivnosti. Stirim barvnim profilom je dodan érn povpreéni profil,
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Iz Grafa 1 je razvidno, da interesne organizacije prvega tipa - rdeci profil - v
splosnem vse aktivnosti izvajajo mo¢no nadpovpre¢no pogosto in pogosteje kot
vsi drugi tipi organizacij. Izjemi sta le kolektivna pogajanja, ki jih izvajajo redkeje
kot organizacije drugega tipa (a Se vedno nadpovpecno), in delovanje preko
mnozi¢nih medijev, ki ga uporabljajo v enaki meri kot organizacije tretjega tipa (in
Se vedno nadpovprecno). Devet interesnih skupin, ki sestavljajo prvitip interesnih
organizacij, zato lahko ozna¢imo kot najaktivne;jsi tip.

Interesne organizacije Cetrtega tipa - zeleni profil - so najbolj razli¢ne od
interesnih organizacij najaktivnejsega tipa. V splosnem vse aktivnosti izvajajo pod-
povprecno pogosto in redkeje kot vsi drugi tipi organizacij. Najocitnejsa izjema so
stiki s skupinami s skupnimi interesi: izvajajo jih nadpovprecno pogosto in
pogosteje kot organizacije drugega in tretjega tipa (a redkeje kot organizacije
najaktivnejsega tipa). Hkrati organizirajo javne prireditve pogosteje kot organi-
zacije drugega tipa (a Se vedno podpovpreéno pogosto), izvajajo kolektivna poga-
janja pogosteje kot organizacije tretjega tipa (a Se vedno podpovpreéno pogosto),
organizirajo demonstracije, proteste ali druge neposredne akcije ter imajo stike z
voditelji politi¢nih strank in s skupinami z nasprotnimi interesi enako pogosto kot
organizacije tretjega tipa (a Se vedno podpovpre¢no pogosto) in organizirajo
demonstracije, proteste ali druge neposredne akcije enako pogosto kot organi-
zacije drugega tipa (a Se vedno podpovpreéno pogosto). Trinajst interesnih
skupin, ki sestavljajo Cetrti tip interesnih organizacij, zato lahko nekoliko poeno-
stavljeno oznac¢imo kot najpasivnejsi tip.

Interesne organizacije drugega in tretjega tipa - temno moder in svetlo moder
profil - so v splosnem manj aktivne od najaktivnejSega tipa in bolj aktivne od naj-
pasivnejSega tipa. Nekatere aktivnosti izvajajo nadpovpre¢no, druge pa pod-
povprecno. V splosnem velja, da nadpovpre¢na pogostost izvajanja dolocene
aktivnosti pri enam tipu hkrati pomeni podpovpreéno pogostost izvajanja iste
aktivnosti pri drugem tipu. Ce izpostavimo samo najvedja odstopanja od povprec-
ja, potem lahko opisemo drugi tip interesnih organizacij kot izrazitega uporabnika
kolektivnih pogajanja in podpovpre¢nega uporabnika mnozi¢nih medijev in
javnih prireditev. Enaindvajset interesnih skupin, ki sestavljajo drugi tip organi-
zacij, zato lahko poenostavljeno ozna¢imo kot pogajalski tip, saj resna pogajanja
obicajno izklju¢ujejo intenzivno javno predstavljanje stalis¢ in javno konfrontaci-
jo. Oznako upravicujejo tudi druga manjsa odstopanja profila pogajalskega tipa
interesnih skupin od povpredja, razvidna iz Grafa 1. Ce izpostavimo samo najvec-
ja odstopanja od povpredja in hkrati razlike od pogajalskega tipa, potem lahko
opiSemo tretji tip interesnih organizacij kot tip, ki nadpovpre¢no deluje preko
mnozi¢nih medijev (enako pogosto kot najaktivnejSi tip) in javnih prireditev,
najredkeje od vseh pa uporablja kolektivna pogajanja. Hkrati ima podpovpre¢no
pogoste stike s skupinami z nasprotnimi ali skupnimi interesi, nadpovpre¢no
pogoste stike pa s podjetji, gospodarskimi organizacijami in predstavniki lokalne
oblasti. Stirinajst interesnih skupin, ki sestavljajo tretji tip organizacij, zato lahko
poenostavljeno ozna¢imo kot nepogajalski tip, saj podpovpre¢no uporablja poga-
janja in stike z drugimi skupinami, nadpovprec¢no pa javno delovanje (mediji,
prireditve) in lokalne stike (lokalna oblast, podjetja). Oznako upravic¢ujejo tudi
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druga manjsa odstopanja profila nepogajalskega tipa interesnih skupin od
povpredja, razvidna iz Grafa 1.

Struktura tipov po vrstah interesov

Struktura tipov interesnih skupin po vrstah interesov, za uresnicitev katerih si
prizadevajo, je razvidna iz Grafa 2. Na Grafu 2 je struktura vsakega od stirih tipov
interesnih skupin predstavljena glede na 3tiri vrste interesov, to je glede na
ckonomske interese (interese dela, poslovnega sveta, kmetijstva in poklicne
interese), situacijske interese (izhajajo iz skupne izkusnje, iz druzbenega polozaja,
povezanega z bioloskimi znacilnostmi), vzro¢ne interese (single-issue skupine,
ideolosko opredeljene skupine, opozicijske skupine v zvezi z dolo¢eno tematiko)
in javne interese (skupno dobro, organizacije oziroma skupine za uveljavljanje
¢lovekovih pravic, ekoloske, za zas¢ito potrosnikov...). Klasifikacija vrst interesov in
interesnih skupin glede na vrste interesov je delo avtorjev projekta. Vsaki interes-
ni skupini je bila pripisana natanko ena vrsta interesoyv, zato je mogoce predstavi-
ti strukwuro tipov skupin v odstotkih. Prvi Stirje stolpci opisujejo strukturo Stirih
tipov interesnih skupin, zadnji stolpec pa opisuje strukturo vseh interesnih skupin
skupaj (strukturo vzorca).

Graf 2
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Iz Grafa 2 je razvidno predvsem naslednje:
- v najaktivnejsem in v pogajalskem tipu so nadpovpreéno prisotni ekonomski
interesi, povprecno (oziroma v najaktivnejSem tipu nekoliko podpovpreéno)
situacijski interesi, podpovpreéno pa javni in vzroéni interesi,
- v obeh tipih prevladujejo ekonomski interesi (priblizno 3/4),
= v najpasivnejsem in v nepogajalskem tipu so ekonomski interesi prisotni izrazi-
to podpovpre¢no (posebej Se v nepogajalskem tipu), situacijski interesi so prisot-
ni nadpovpre¢no v nepogajalskem tipu, vzro¢ni interesi so v obeh prisotni nad-
povprecno (posebej Se v najpasivnejem tipu), javni interesi pa so nekoliko
nadpovprecno prisotni v nepogajalskem tipu in nekoliko podpovpreéno v najpa-
sivnejSem tipu,
- v obeh tipih ne prevladujejo interesi ene vrste.

Organizacijske znacilnosti tipov
Med tipi interesnih skupin ni znacilnih razlik glede na:
- leto ustanovitve,
- obstoj predhodne organizacije (da/ne),
- obstoj zaposlenih v interesni organizaciji (da/ne),
- Stevilo zaposlenih,
- status prostorov (lastni, najeti, nima),
- organiziranost na lokali ravni (da/ne).
Nacini uveljavljanja interesov so torej popolnoma neodvisni od organizacijskih
znacilnosti interesnih organizacij!

‘Uspesnost’ tipov

Kot uspesnost smo upostevali vpliv organizacij oziroma skupin na delovanje poli-
ti¢nih ustanov, konkretno na to, ali je DZ, DS ali vlada uvrstila ali umaknila kako
zadevo na svoj dnevni red ali iz svojega dnevnega reda na predlog skupine oziro-
ma organizacije dolo¢enega tipa.

Uspesnost Stirih tipov interesnih skupin je razvidna iz Grafa 3. Na Grafu tri so
na navpi¢ni osi navedeni odstotki pozitivnih odgovorov. Pozitivni odgovor pome-
ni, da je dolo¢ena politi¢na ustanova na zahtevo interesne skupine dolo¢enega
tipa neko zadevo uvrstila na dneni red ali umaknila iz dnevnega reda. 100%
pomeni, da je dolo¢ena politi¢na ustanova ze upostevala zahtevo vsake od inte-
resnih skupin dolo¢enega tipa, 0% pa, da ni upostevala zahteve nobene od interes-
nih skupin dolo¢enega tipa. Politi¢ne ustanove so navedene na vodoravni osi,
vsaka dvakrat, enkrat glede uvrs¢anja zadeve na dnevni red in enkrat glede umika
zadeve iz dnevnega reda. Tipi skupin so predstavljeni z barvnimi profili, ¢rn pro-
fil pa predstavlja povpre¢no uspesnost vseh interesnih skupin.
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Iz povprecnega profila je razvidno predvsem naslednje:
- vse navedene politi¢ne ustanove na osnovi zahtev interesnih skupin pogosteje
uvrscajo zadeve na dnevni red kot pa jih iz dnevnega reda umikajo,
- po dovzewmosti za zahteve interesnih skupin si sledijo DZ na prvem mestu
(najbolj dovzeten), vlada na drugem mestu in DS na tretiem mestu, ne glede na 1o,
ali gre za uvrscanje ali umikanje zadev,
- ve¢ kot 50% interesnih skupin je Ze doseglo, da sta DZ (75%) ali vlada (60%) na
njihovo zahtevo uvrstila dolo¢eno zadevo na dnevni red.

Iz profilov tipov skupin je razvidno predvsem naslednije:
- najaktivne;jsi in pogajalski tip interesnih organizacija sta najuspesnejsa, to je nad-
povprecno uspesna in uspesnejsa od drugih dveh tipov,
- najaktivnejsi tip je nekoliko uspesnejsi od pogajalskega tipa,
- najpasivne;jsi in nepogajalski tip sta najmanj uspesna, to je podpovpre¢no uspes-
na in manj uspesna od prvih dveh tipov,
- najpasivnejsi tip je manj uspesen kot nepogajalski tip, razen pri uvri¢anju zadev
na dnevni red DS, kjer je uspesnejsi (a Se vedno podpovprecno uspesen),
- majvecje razlike pri uspesnosti najdemo med najaktivnejsim in najpasivnejsim
tipom, Se posebej pri uvri¢anju zadev na dnevni red vlade ali pri umikanju zadev
iz dnevnega reda vlade.

Povzetek

Interesne skupine je glede na pogostost izvajanja aktivnosti:
- sodelovanje s strokovnjaki
- delovanje preko mnozicnih medijev
- sodelovanje s skupinami s skupinimi interesi
- srecanja z visokimi vladnimi uradniki
- organiziranje javnih prireditev
- stiki s podjetji, gospodarskimi organizacijami
~ stiki s poslanci ali parlamentarnimi komisijami
- srecanja z ministri
- kolektivna pogajanja
- srecanja s predstavniki drzavnih agencij, skladov
- stiki s predstavniki lokalnih oblasti
- Stiki s skupinami z nasprotnimi interesi
- demonstracije, protesti ali druge neposredne akcije
- stiki z voditelji politicnih strank,
smiselno razvrstiti v tiri tipe:
- najaktivnejsi tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti nadpovprecno pogosto);
- najpasivnefsi tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti podpouvprecno pogosto);
- pogajalski tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti povprecno pogosto, po-
gajanja pa med vsemi tipi najveckrat);
- nepogajalski tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti povprecno pogosto,
pogajanja pa med vsemi tipi najmanjkrat).
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Tipi so povezani z interesi, ki jih organizacije zastopajo. V grobem velja:
- v najaktivnejsem in pogajalskem tipu previadujejo ekonomski interesi;
- v najpasivnejSem in nepogajalskem tipu previadujejo javni, vzrocni in
situacijski interesi.
Tipi so povezani z uspeSnostjo vplivanja na parlament in vlado:
- najaktivnejsi in pogajalski tip sta nadpovprecno uspesna;
- najpasivnejsi in nepogajalski tip sta podpouvprecno uspesna.
Tipi niso povezani z organizacijskimi znac¢ilnostmi interesnih skupin:
- letom ustanovitve;
- obstojem predhodne organizacije;
- stalno zaposlenimi;
- Stevilom zaposlenih;
- lastistvom prostorov;
- lokalno organiziranostjo.
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