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DRZAVNI PROJEKTI NA PODROC]U
EVIDENTIRANJA NEPREMICNIN

dr. Bozena Lipej *

Izvlecek

V prispevku sta predstavljena predvsem dva ve¢ja medresorska projekta na
podrocju evidentiranja nepremicnin, ki se operativno odvijata od leta 2000
naprej. V letu 2001 bo zaklju¢en Projekt posodobitve poslovanja zemljiskega
katastra in zemljiske knjige, preteZzno financiran s sredstvi donacije Phare.
Doprinos projekta je v izbolj$anju informacijske podpore delu Geodetske
uprave Republike Slovenije in Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije ter v
izboljSanih institucionalnih okvirih poslovanja. V drugem letu operativne
izvedbe je Projekt posodobitve evidentiranja nepremi¢nin, sofinanciran s
posojilom Mednarodne banke za obnovo in razvoj. Vsebinsko delo na osmih
podprojektih v petih nosilnih institucijah se odvija v glavnem skladno z
nacrtovanimi cilji in predvideno dinamiko. Izvedbene in svetovalne storitve
prispevajo k prvim izbolj$avam pri poslovanju z nepremicninami.

1. UVOD

Vodenje ustrezne nepremi¢ninske politike zahteva urejene evidence
nepremicnin, ki so ena od podlag za delovanje trga z nepremicninami in eden
prvih pogojev za uspesnejsi prehod v trzno gospodarstvo (Lipej, 1991a).
Enotno evidentiranje nepremicnin in kakovostni podatki o nepremi¢ninah so
podlaga za gospodarjenje s prostorom, vodenje zemljiske politike,
vrednotenje in obdavcitev nepremic¢nin, evidentiranje stvarnih pravic na
nepremicninah, prostorsko opredeljevanje podatkov, statisti¢na izkazovanja
in za druge namene. V Sloveniji so si razli¢ni nosilci in posamezniki Ze dlje
Casa prizadevali, da bi podro¢je vodenja evidenc uredili na drzavni ravni in v
skupno dogovorjenem projektu.

Zacetek uspesnega usklajevanja aktivnosti pomeni ustanovitev Programskega
sveta za posodobitev evidentiranja nepremicnin, ki ga je Vlada Republike
Slovenije imenovala oktobra 1998. Programski svet opravlja zdruzevalno in
povezovalno vlogo na podro¢ju razvoja nepremicninskih evidenc. Vlada
Republike Slovenije je sklenila, da se za¢ne izvajati posodobitev evidentiranja
nepremic¢nin.  Cilji  posodobitve so  poenostavitev  postopkov
zemljiskoknjiznega in zemljiskokatastrskega evidentiranja nepremic¢nin ter
celovitost, usklajenost in hitrost zajema podatkov.

* Geodetska uprava Republike Slovenije, Ljubljana



Vlada Republike Slovenije je v zacetku leta 2000 imenovala programski svet
za koordinatorja izvedbe Projekta posodobitve evidentiranja nepremicnin,
sofinanciranega s sredstvi Mednarodne banke za obnovo in razvoj ter
Projekta posodobitve poslovanja zemljiskega katastra in zemljiske knjige,
finan¢no podprtega s sredstvi donacije Phare. Oba projekta sta le del
trenutnih aktivnosti na razvejanem nepremi¢ninskem podrocju, ki obsega
Stevilne aktivnosti, kot npr.:

e prenovo informatizacije zemljiskega katastra
® vzpostavitev in vodenje katastra stavb
e informatizacijo zemljiske knjige

e vzpostavitev kmetijskega informacijskega sistema z registrom kmetijskih
gospodarstev, katastrom trajnih nasadov, evidenco obmocij z omejenimi
moznostmi za kmetijsko pridelavo, ...

e dopolnjevanje oziroma pripravo nove zakonodaje (Zakon o zemljiski
knjigi, Obligacijski zakonik, Stvarnopravni zakonik ...).

2. PROJEKT POSODOBITVE POSLOVANJA ZEMLJISKEGA
KATASTRA IN ZEMLJISKE KNJIGE

Ena od pomembnih zahtev Evropske zveze pri prikljucevanju srednje in
vzhodno-evropskih drzav je vzpostavitev trzne ekonomije, ki temelji na
sprejemu evropskega pravnega reda, Acquis Communautaire. Privatizacija
zemljis¢ in vzpostavitev ucinkovitega trga z nepremicninami sta med
klju¢nimi nalogami, ki jih morajo drzave kandidatke izpolniti v ¢im krajsem
¢asu. V te namene namenjajo drzave ¢lanice Evropske zveze znatna sredstva,
da bi procese pospesili, vklju¢no s sredstvi za podporo upravljanja z
nepremicninami ter razvoju resitev zemljiskega katastra in zemljiske knjige.

V Sloveniji bo v letu 2001 zakljucen Projekt posodobitve poslovanja zemljiske
knjige in zemljiskega katastra, skupen projekt Vrhovnega sodis¢a Republike
Slovenije in Geodetske uprave Republike Slovenije, ki je bil pretezno
financiran s sredstvi donacije Phare. Cilji projekta so ustvariti primerljivo in
ustrezno zakonsko, institucionalno ter tehni¢no okolje za posodobitev
poslovanja zemljiske knjige in zemljiskega katastra ter omogociti ucinkovit
dostop vladnim uporabnikom in ob¢anom do zemljiskoknjiznih in
katastrskih podatkov (National Programme Slovenia 1999, 1999). Projekt je
razdeljen na dva dela, in sicer: institucionalna podpora (twinning) za dosego
ustreznega tehni¢nega in institucionalnega okolja ( European Union, Phare
Programme, 200) ter investicije v nakup informacijske opreme za
posodobitev poslovanja zemljiskega katastra in zemljiske knjige. Skupna
predvidena vrednost projekta je 3 milijone EUR in sicer 600.000 EUR za
institucionalno podporo in 2.400.000 EUR za informacijsko opremo. Projekt
vodi dr. Bozena Lipej.
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Projektne aktivnosti so se zacele konec leta 1999, ko sta bili za dela na
podrodju institucionalne podpore izbrani tuji svetovalm drzavi, Velika
BrltamJa (s Svedskim sodelavcem) in Spanija. Phare Twinning pFO_]ekt se je
zacel izvajati 15. avgusta 2000 in je trajal leto dni. Ce povzamemo, je delo
potekalo na stirih podprojektih:

e Pregled obstojece organizacijske strukture Geodetske uprave Republike
Slovenije, kjer so domacdi in tuji sodelavci pregledali obstojece stanje in
predlagali mozno organizacijsko obliko. Podali so priporocila in ugotovite
v zvezi s poslovanjem in izdajanjem podatkov Geodetske uprave Republike
Slovenije.

® Pregled zemljiske zakonodaje, kjer so domacdi in tuji sodelavci pripravili
primerjalno analizo zemljiske zakonodaje s primerljivimi zakonodajami
izbranih drzav ¢lanic in ugotovili, da je slovenska zakonodaja dobra in
pr|merIJ|va z zakonodajo Evropske zveze ter da omogoca evidentiranje
nepremicnin in zagotavlja dostopnost do podatkov.

e Pregled obstojecih podatkov in sistemske arhitekture za izmenjavo
zemljiSkih informacij, kjer so domaci in tuji sodelavci na podlagi pregleda
obstojecih informacijskih sistemov, podatkovnih modelov in procesov
podali usmeritve za nadaljnji razvoj sistemov ter nacin povezovanja med
zemljiSko knjigo in zemljiskim katastrom. Opredelili so entitete, podatke
in kontrolne podatke za potrebe procesa elektronskega povezovanja.

e Analiza povezave med evidencama zemljiske knjige in zemljiskega katastra,
kjer so domaci in tuji sodelavci podrobneje dolocili podatke in njihove
opise, ki so potrebni za izmenjavo podatkov med evidencama. Svetovalci
so podali ugotovitve, ki se nanasajo na dolocitev nepremicnin, dolocitev
vseh moznih povezav, soodvisnosti podatkov, potreb po povezavah,
izdajanje podatkov ter izmenjavo podatkov med evidencama.

Skupna poraba sredstev donacije za twinning projekt znasa 583.178 EUR,
Geodetska uprava Republike Slovenije pa je dodatno pokrila e stroske lastne
udelezbe v visini 2.290.000 SIT. Odgovorni sodelavci na twinning projektu, ki
so opravili vecino dela, so:

Slovenija: Mitja Bartenjev, Rado Brezovar, Anton Kupic, dr. BoZena Lipej,
Natasa Marzidoviek, Uro$ Mladenovi¢, Alenka Palian, Milan Palian, Franc
Ravnihar, Vlasta Sterle

Velika Britanija: Fred Brazier, Carl Edwin Calvert, David W. Harris, William
Stephen Hartley, mag. Andrew Jones, Allistair Rennie, Kenneth Wallace
Muirhead Young

Svedska: Tommy Ljunggren



Spanija: Christina Carbonell Llorens, Jeronimo Miron, Manuel Rodriguez,
Maria Cristina Santaolalla.

V veliko pomo¢ pri delu so bili predstavniki Delegacije Evropske komisije v
Republiki Sloveniji, predvsem g. Gianluca Grippa in g. Jesus Barreiro.

V Zakljuénem porocilu twinning projekta so bile predlagane smernice in
priporocila za usmeritev obeh institucij, ki izhajajo iz rezultatov dela na vseh
stirih podprojektih (European Union, Phare Programme, 2001):

® Ob pripravah Slovenije pri pridruZitvi k Evropski zvezi bosta Geodetska
uprava Republike Slovenije in Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije
nadaljevala s prevzemom obicajnih postopkov in direktiv, ki so v veljavi v
Evropski zvezi, z namenom izmenjave primerljivih informacij med
deZelami ¢lanicami Evropske zveze.

e Vrhovno sodisce Republike Slovenije in Geodetska uprava Republike
Slovenije si bosta prizadevala dolociti ceno izdelkov in storitev, ki bo
pokrila stroske vzdrZevanja, shranjevanja in distribucije ter predvidela
verjetnost za pristop popolnega pokrivanja stroskov.

e Vrhovno sodisce Republike Slovenije bo predlagalo dopolnitev Zakona o
zemljiski knjigi Ministrstvu za pravosodje za nadaljnjo predloZitev v
parlament.

® Geodetska uprava Republike Slovenije bo ovrednotila ucinkovitost novo
sprejete zakonodaje (Zakon o geodetski dejavnosti, Zakon o evidentiranju
nepremicnin, drzavne meje in prostorskih enot) in bo, v sodelovanju z
Vrhovnim sodis¢em Republike Slovenije, proucila predloge dopolnitev
zakonov za predloZzitev v parlament.

e Obe instituciji si bosta prizadevali upo3tevati nedavne spremembe v
zakonodaji, ki je bila potrjena v parlamentu, s poudarkom na novem
Zakonu o zasciti osebnih podatkov, avtorskih pravic in elektronskega
poslovanja.

® Obe instituciji si bosta prizadevali uravnoteziti potrebo po nadaljnjem
oddajanju storitev za izvajanje projektov zunanjim izvajalcem, posebno na
podrodju informacijskih sistemov, z omejitvami, ki izhajajo iz danega
proracunskega okvira. Vlada bi lahko dovolila razporeditev posebnih virov
tako za Geodetsko upravo Republike Slovenije, kot za Vrhovno sodisce
Republike Slovenije, in tako podprla stratesko izkorid¢anje zmogljivosti
zunaj obeh institucij za operacije, ki bi bile Zivljenjskega pomena tudi za
drzavo.

® Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije bo sistemati¢no pristopilo k

pretvorbi podatkov, ki se nahajajo v papirni obliki, na elektronske medije
in dolocilo ciljni datum zaklju¢ka dela v decembru 2004.

e Obe instituciji bosta s pomo¢jo internetno zasnovane zasitene aplikacije
omogocili dostop obc¢anov do omejenih koli¢in podatkov. Ko bo
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dosezena kriticna koli¢ina digitalnih podatkov, bosta instituciji
pooblascene vladne uporabnike z nadzorovanimi dostopi oskrbeli z
obseZnejSimi  kolicinami  podatkov. Predpogoj za zagotovitev
interaktivnega dostopa je izdelava zakonskih osnutkov in ureditev
predpisov v okviru Ministrstva za zakonodajo in Ministrstva za okolje in
prostor.

e Obe instituciji bosta z najbolj ustreznimi metodami uskladili in dopolnili
povezavo podatkovnih modelov za zemljiski kataster in zemljisko knjigo.

e Obe instituciji bosta v sistemskem razvoju prevzeli h kupcu usmerjeni
pristop.

e Obe instituciji bosta nadaljevali z obstoje¢o prakso uporabe odprtih
standardov za razvoj programske opreme in informacijskih sistemov.

® Vrhovno sodis¢e mora uvesti enotni identifikator za lastnike in imetnike
ostalih zemljiskih pravic (EMSO) kar bi na podlagi sprejete zakonodaje
omogocilo neposredno izmenjavo podatkov zemljiske knjige z ostalimi
registri ter primarnimi viri informacij.

® Obe instituciji bosta uvedli izbolj3ave pri usposabljanju zaposlenih na
podrocjih zemljiske knjige in zemljiskega katastra.

Vsi rezultati twinning projekta so obJavljem na spletenih straneh Projekta
posodobitve evidentiranja nepremicnin:

http://195.246.24.113/gu/projekti/Posodobitev_evidentiranja/slo/.

Drugi del projekta Phare so investicije v nakup racunalniske opreme. Pregled
nabavljene opreme sledi v nadaljevanju.

Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je nabavilo licence za programsko
opremo:

®  Bea Tuxedo: nadgradnja obstojecih licenc za 160 koli¢inskih enot
e  Bea Tuxedo SDK: nadgradnja obstojece uporabniske licence

e Beaolt: nadgradnja obstojece licence streznika

e BeaTuxedo: 210 dodatnih uporabniskih licenc

° Bea Jolt: dodatna licenca streznika

e Bea Weblogic Streznik: 2 CPU licenci

e Oracle 8i licence: 5.400 procesnih enot



Oracle, podpora: 5.400 procesnih enot.

Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je nabavilo naslednjo strojno opremo:

Produkcijski streznik: 2 kosa

Diskovno polje: 2 kosa

Enota za brezprekinitveno napajanje: 1 kos
Razvojni streznik: 1 kos

Razvojna delovna postaja: 1 kos

Osebni racunalnik: 384 kosov

Laserski tiskalnik: 122 kosov.

Geodetska uprava Republike Slovenije je nabavila naslednjo strojno opremo:

Oddel¢ni streznik: 34 kosov
Aplikacijski streznik: 6 kosov

Osebni raunalnik: 370 kosov
Laserski tiskalnik ¢rno/beli: 110 kosov

Kombinirani digitalni fotokopirni tiskalnik: 15 kosov

Stikalo 24 portov 100 MB, FX modul, matrix: 7 kosov 231

Stikalo 24 portov 100 MB, matrix: 18 kosov
Stikalo 24 portov 100 MB, matrix: 30 kosov
Enota za varnostno arhiviranje: 1 kos
CD-DVD stolp: 1 kos.

Vrednost nabav za potrebe Vrhovnega sodid¢a Republike Slovenije je znasala
1.046.804 EUR, za Geodetsko upravo Republike Slovenije pa 1.199.597 EUR.
Obe instituciji sta bili pri nabavi racunalniske opreme soudelezeni s placilom
lastne udelezbe v visini 19% davka na dodano vrednost.

Projekt Phare se odvija v zahtevnih razmerah posodabljanja nepremic¢ninskih
evidenc in bo nedvomno prispeval k boljSemu poslovanju in povezovanju na
podrocju zemljiske knjige in zemljiskega katastra.
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3. PROJEKT POSODOBITVE EVIDENTIRANJA NEPREMICNIN

PROIJE K T
POSODOBITVE
EVIDENTIRANJA

NEPREMICNIN

Projekt posodobitve evidentiranja nepremi¢nin, ki se je zacel izvajati v letu
1999 in s formalno potrditvijo nadaljeval v letu 2000, je rezultat predlogov
resitev na podrocju evidentiranja nepremicnin strokovnih sredin v Sloveniji
ter misij strokovnjakov Mednarodne banke za obnovo in razvoj v Sloveniji
(Lipej, 1991a). Projektno dokumentacijo so pripravili strokovnjaki iz teh
okolij ob koordinaciji delavcev Geodetske uprave Republike Slovenije glede
na krovno odlocitev Programskega sveta za posodobitev evidentiranja
nepremicnin.

Kronologija nekaterih najpomembnejsih dogodkov je naslednja. Po uspesno
zakljucenih pogajanjih delegacije slovenske Vlade s predstavniki Mednarodne
banke za obnovo in razvoj v Budimpesti (od 10.-13. maja 1999) je bil 22.
junija 1999 predlog projekta potrjen na seji lzvrdnega odbora direktorjev
Mednarodne banke za obnovo in razvoj v Washingtonu (World Bank, 1999).
Vlada Republike Slovenije je 8. julija 1999 dolocila besedilo predloga Zakona
o najemu posojila pri Mednarodni banki za obnovo in razvoj za Projekt
posodobitve evidentiranja nepremicnin - hitri postopek. DrZavni zbor je na
16. redni seji sprejel Zakon o najemu posojila pri Mednarodni banki za
obnovo in razvoj (MBOR) za Projekt posodobitve evidentiranja nepremicnin
(Ur.l. RS, 4. november 1999, 3t. 89). Sporazum o najemu posojila za projekt
je bil podpisan 17. novembra 1999 v Ljubljani. Podpisala sta ga direktor
Mednarodne banke za obnovo in razvoj za Slovenijo, g. Roger Grawe, in
finan¢ni minister, g. mag. Mitja Gaspari. Sporazum je bil ratificiran na
Drzavnem zboru Republike Slovenije 21. decembra 1999. Zakon o ratifikaciji
Sporazuma o posojilu (Projekt za posodobitev evidentiranja nepremicnin)
med Republiko Slovenijo in Mednarodno banko za obnovo in razvoj je bil
objavljen v Ur.l. RS 3t. 31 dne 30. decembra 1999. 16. februarja 2000 je
sporazum o posojilu zacel uradno veljati, ko je Republika Slovenija izpolnila
Se nekaj zahtevnih dodatnih pogojev: vzpostavila je delovanje projektne
pisarne in vodstva projekta, Vlada Republike Slovenije je imenovala
programski svet za koordinatorja izvedbe projekta, vzpostavljen in potrjen je
bil finanéni poslovni sistem projekta, imenovana je bila revizorska hisa za
pregled finan¢nega poslovanja projekta, pet predstojnikov nosilnih institucij
je podpisalo Protokol o dejavnostih v zvezi s koris¢enjem posojila



Mednarodne banke za obnovo in razvoj za Projekt posodobitve evidentiranja
nepremi¢nin (predvsem financni in nekateri tehni¢ni dogovori za
medsebojno poslovanje in delovanje), v proracunu za leto 2000 so bila
zagotovljena ustrezna financna sredstva glede na planirane projektne
aktivnosti.

Projekt pokriva naloge 3tirih ministrstev in Vrhovnega sodis¢a Republike
Slovenije. Nosilne institucije v projektu so:

® Geodetska uprava Republike Slovenije v okviru Ministrstva za okolje in
prostor

e Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije
® Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
e Ministrstvo za finance

® Ministrstvo za pravosodie.

Projekt je vsebinsko razdeljen na osem podprojektov:

o A. Zemljiski kataster in kataster stavb

B. Zemljiska knjiga

o C. Razvoj sistema registracije stanovan]

e D. Zajem in spremljanje rabe kmetijskih zemljis¢

e E. Razvoj sistemov obdavcenja in vrednotenja nepremicnin

e F. Financiranje stanovanjske gradnje in reforma hipotekarnega ban¢nistva
e G. Priprava zakonodaje na podro¢ju lastnistva nepremicnin

® H. Podpora koordinaciji projekta in strateske $tudije.

Vrednost projekta je 28,9 milijona USD:
® od tega je sredstev iz programa Phare 3,2 milijona USD

® delez posojila Mednarodne banke za obnovo in razvoj je 15,0 milijonov
usD

e prispevek drzave Slovenije (proracun) je 10,7 milijonov USD.

Skladno z odlocitvijo Vlade Republike Slovenije skrbijo za izvedbo projekta:

® mag. Janez Kopa¢, vodja Programskega sveta za posodobitev
evidentiranja nepremicnin
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o Ales Seligkar, direktor projekta

e dr. BoZena Lipej, izvr3na direktorica in vodja projekta

e Anton Kupic, vodja podprojekta Zemljiski kataster in kataster stavb

e Alenka Jelenc Puklavec, vodja podprojekta Zemljiska knjiga

e Ema Pogorel¢nik, vodja podprojekta Razvoj sistema registracije stanovanj

e Alenka Rotter, vodja podprojekta Zajem in spremljanje rabe kmetijskih
zemljis¢

e mag. Neva Zibrik, vodja podprojekta Razvoj sistemov obdavéenja in
vrednotenja

e mag. Matej More, vodja podprojekta Financiranje stanovanjske gradnje
in reforma hipotekarnega bancnistva

e Hinko Jenull, vodja podprojekta Priprava zakonodaje na podrocju
lastnistva nepremicnin

e Martin Smodi3, vodja podprojekta Podpora koordinaciji projekta in
strateske Studije.

Projekt bo predvidoma trajal pet let v obdobju od januarja 2000 do 31.
decembra 2004.

Ze v drugi polovici leta 1999 so se zacele intenzivneje izvajati razlicne
pr|prav|Ja|ne aktivnosti v okviru projekta, predvsem priprava dokumentacije
za razpise del in nalog po vsebinsko in ¢asovno zahtevnih pravilih
Mednarodne banke za obnovo in razvoj, izdelovati so se zaceli podrobnejsi
vsebinski in finanéni plani projekta za obdobje trajanja projekta ter
projektna organizacija za podro¢ja vodenja, planiranja, organiziranja,
koordiniranja in kontroliranja projekta. Projekt sestavlja 69 sklopov oziroma
vsebinsko zaokrozenih celot (MEPP-SMA, 2000). Trenutno jih je aktivnih 46
oziroma 67% v okviru celotnega projekta. Zaklju¢enih je 12 sklopov ali 17% v
okviru celotnega projekta.

Nekateri rezultati, ki naj bi bili doseZeni v ¢asu izvajanja projekta, so: digitalni
katastrski nacrti v enotnem koordinatnem sistemu, tako da bo pokrito
celotno obmogje drzave; zajetje vseh stavb za obmocje drZave; odpravjeni
zaostanki na zemljiski knjigi, skladno s sprejetim terminskim planom za
maksimalni ¢as izvedbe postopka za vpis do 6 delovnih dni do konca leta
2004; pripravljeni postopki in delna registracija stanovanj; izbolj$ana
zakonodaja na podrodju lastninskih in drugih stvarnih pravic ter
hipotekarnega bancnistva; ter sistem zajema in spremljanja rabe kmetijskih
zemljiS¢ v operativni izvedbi do konca leta 2002.

Projekt se operativno izvaja od leta 2000 (Lipej, 2000). Pregled trenutnega
stanja po posameznih podprojektih in porabe finan¢nih sredstev je podan v
nadaljevanju.



Podprojekt

Sklop

Osnovni podatki
o pogodbenih obveznostih

Rezultati do 24. septembra 2001

A: Zemljiski kataster in k

ataster stavb

D1. lzdelava 21. aprila 2000 je bila z Izvajalec je 18. maja 2001 koncal z deli.
digitalnih ortofoto | izvajalcem podpisana pogodba.
nacrtov - 1 zdelanih:
1090 listov digitalnih ortofoto naértov
1508 listov aerotriangulacij.
D1. lzdelava 2. novembra 2000 je bila z zdelanih:
digitalnih ortofoto | izvajalcem podpisana pogodba. | 343 listov digitalnih ortofoto naértov
nacrtov - 2 845 listov aerotriangulacij.
D2. lzdelava 3. maja 2000 je bila z izvajalcem | Izvajalec je 7. marca 2001 koncal z deli.
digitalnih katastrskih | podpisana pogodba.
nacrtov - 1 Zajetih oziroma skeniranih digitalnih
katastrskih nacrtov:
556.672 parcel.
Transformiranih digitalnih katastrskih nacrtov:
556.750 parcel.
D2. lzdelava 2. novembra 2000 je bila z Zajetih oziroma skeniranih digitalnih
digitalnih katastrskih |izvajalcem podpisana pogodba. | katastrskih nacrtov:
nacrtov - 2 626.497 parcel.

Transformiranih digitalnih katastrskih nacrtov:
15.702 parcel.

D3. Fotogrametricni
zajem podatkov 0
stavbah - 1

21. aprila 2000 je bila z
izvajalcem podpisana pogodba.

Zajetih je 174.000 stavb v obmodju 23 in
66.000 stavb v obmodju 24, skupaj 240.000
stavb.

D3. Fotogrametricni
zajem podatkov o
stavbah - 2

2. novembra 2000 je bila z
izvajalcem podpisana pogodba
za fotogrametricni zajem
480.000 stavb.

Zajetih je 138.000 stavb za obmocje 25.

B: Zemljiska knjiga

F. Svetovalec za
preucitev vloge
papimih dokumentov
v zemljiskoknjiznem
postopku

15. septembra 2000 je bilaz
izvajalcem podpisana pogodba.

zvajalec je 8. januarja 2001 posredoval
zakljuéno porocilo.

C: Razvoj sistema registracije stanovan

C. Pravni svetovalec
7a razvoj sistema
registracije stanovanj
(domaca objava)

15. maja 2001 je bilaz
izvajalcem podpisana pogodba.

Izvajalec je posredoval Izhodis¢a za spremembe
in dopolnitve Stanovanjskega zakona. Oddal je
ve¢ predlog besedila Stanovanjskega zakona, ki
se nanasa na lastninska in upravijalska
razmerja. |zvajalec je oddal Status Verification
Report o oblikovanju in evidentiranju etaine
lastnine.

D. Pravni svetovalec
7a razvoj sistema
registracije stanovanj

25. maja 2001 je bila z
izvajalcem podpisana pogodba.

Izvajalec je posredoval porocilo o podpori
registraciji stanovan; in porocilo o
funkcionalnih zemljiscih.

Preglednica 1: Pregled
aktivnosti na Projektu
posodobitve
evidentiranja
nepremichin
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(mednarodna

objava)
E. Registracija 13. julija 2000 je bila z Izvajalec je izdelal Analizo stanja na podrocju
stanovan; izvajalcem podpisana pogodba. | registracije stanovan; v Sloveniji (v sodelovanju

zizvajalcem F. Registracija stanovanj
(mednarodna objava)) in Analizo moznosti
lokalnih skupnosti za sofinanciranje registracije
stanovan;. lzvedena je bila testna
implementacija registracije stanovanj v
Ljubljani in Kranju. Z izvajalcem na sklopu F.
Registracija stanovanj (mednarodna objava) je
izdelal Primerjalno Studijo na podrocju
registracije stanovanj med Slovenijo in
primerljivimi evropskimi drZavami.

F. Registracija
stanovan
(mednarodna objava)

13. julija 2000 je bila z
izvajalcem podpisana pogodba.

Izvajalec je izdelal Dolgorocno strategijo s
predlogi resitev za registracijo stanovanj.

D: Zajem in spremljanje

rabe kmetijskih zemljis¢

A. Zajem rabe
zemljis¢ - 1

30. junija 2000 je bila z
izvajalcem podpisana pogodba.

Izvajalec je 26. januarja 2001 koncal z deli.
Zajetih je bilo 888 listov rabe zemlji3¢.

A. Zajem rabe
zemljisc - 2

7. maja 2001 je bila z izvajalcem
podpisana pogodba za izdelavo
1114 listov zajema rabe zemljis¢.

Izvajalec je zajel 250 listov zajema rabe
zemljisc.

B. Strokovni sodelavci
pri zajemu rabe
kmetijskih zeml}is¢
(tehnicniin
administrativni
sodelavci)

11. oktobra 2000 je bilaz
izvajalcem podpisana pogodba.

Izvajalec izvaja tehni¢no, administrativno,
organizacijsko in nadzormo podporo pri
podprojektu.

zvajalec je izdelal porocilo o pregledu
kakovosti za sklop A. Zajem rabe zemljis¢ - 1.

C. Svetovalec za
spremljanje zajema
rabe kmetijskih
zemljis¢
(mednarodna
objava)

11. septembra 2000 je bila z
izvajalcem podpisana pogodba.

Svetovalec opravlja delo po planu.

E. Presek rabe
kmetijskih zemlji3¢ in
digitalnih katastrskih
nacrtov - 1

26. oktobra 2000 je bila z
izvajalcem podpisana pogodba
za izdelavo 570 listov preseka
rabe kmetijskih zemljis¢ in
digitalnih katastrskih nacrtov.

zdelanih:
407 listov preseka rabe kmetijskih zeml}is¢ in
digitalnih katastrskih nacrtov.

E: Razvoj sistemov obdavcenja in vrednotenja nepremicnin

A. Pravni svetovalec

17. aprila 2001 je bila z izvajalcem

zvajalec je sodeloval pri pripravi delovnega

za obdavcenije in podpisana pogodba. osnutka Zakona o davku na nepremicnine in
vrednotenje izdelal porocilo Analiza davénih virov v
nepremicnin Republiki Sloveniji in opredelitev definicij za
(domaca objava) potrebe davka na nepremicnine.

B. Pravni svetovalec
za obdavcenie in
vrednotenje
nepremicnin

3. maja 2001 je bila z izvajalcem
podpisana pogodba.

Izvajalec je pripravil pravne okvire in definicije
obdavcitev nepremicnin ter sodeloval z
domacim svetovalcem MOF_5.1A_Ind pri
pripravi delovnega osnutka Zakona o davku na




(mednarodna objava)

nepremicnine.

|. Svetovalec za sistem
obdavcenja in

3. avgusta 2000 je bila z
izvajalcem podpisana pogodba.

Izvajalec je dokoncal Primerjalno $tudijo
sistemov obdavenja in vrednotenja

vrednotenja nepremic¢nin v Evropi in Smernice za razvoj
nepremi¢nin metodologije za obdavcenje in vrednotenje
(mednarodna objava) nepremicnin.

H. Pogodbena ekipa
za razvoj sistemov
obdavéenja in
vrednotenja
nepremicnin

12. marca 2001 je bilaz
izvajalcem podpisana pogodba.

Izvajalec je izdelal Porocilo Inception report o
razvoju sistemov vrednotenja in obdavcenja v
Sloveniji.

F. Studijska
potovanja in
usposabljanje za
izvajanje sistemov
obdavcenja in
vrednotenja
nepremi¢nin

Izvedeni so bili $tudijski obiski v Kanadi, Veliki
Britaniji in na Svedskem.

F: Financiranje stanovanjske gradnje in reforma hipotekarn

ega ban¢nistva

A. Delavnice za
obravnavo
hipotekarnega
banénistva

Izvedeni so bili $tudijski obiski v Nemdiji in na
Danskem.

B. Pravni svetovalec
za hipotekarno
ban¢nistvo
(mednarodna
objava)

26. aprila 2001 je bila z

izvajalcem podpisana pogodba.

zvajalec je izdelal Tehni¢no porotilo o pravnih
vidikih hipotekarnega bancnistva v Republiki
Sloveniji.

C. Pravni svetovalec
za hipotekarno
zakonodajo (domaca
objava)

26. aprila 2001 je bila z

izvajalcem podpisana pogodba.

Izvajalec je izdelal Komentar k Tehni¢nim
porocilom mednarodnih svetovalcev.

D. Ekonomski
svetovalec za
hipotekarno
ban¢nistvo
(mednarodna
objava)

5. marca 2001 je bilaz

izvajalcem podpisana pogodba.

zvajalec je izdelal Tehni¢no porocilo o
ekonomskih in finanénih izhodidcih

hipotekarnega bancnistva v Republiki Sloveniji.

E. Svetovalec za
hipotekarno
ban¢nistvo
(mednarodna
objava)

22. marca 2001 je bilaz

izvajalcem podpisana pogodba.

zvajalec je izdelal Tehni¢no porocilo o reformi

hipotekarnega bancnistva v Republiki Sloveniji.

G: Priprava zakonodaje na podroju lastnistva nepremicnin

A. Pravni svetovalec za
pripravo zakonodaje na
podrodju lastnidtva
nepremicnin
(mednarodna objava)

17. aprila 2000 je bila z
izvajalcem popisana pogodba.

Izvajalec je izdelal Primerjalnopravni pregled
izbranih institutov stvarnega prava kot
zakljuéno porocilo.

B. Pravni svetovalec za
pripravo zakonodaje na
podrodju lastnistva

30. marca 2000 so bile z
izvajalci podpisane pogodbe.

Izvajalci so 14. decembra 2001 posredovali
predlog Stvamopravnega zakonika. Vlada
Republike Slovenije je dolocila besedilo
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nepremicnin (domaca predloga Stvarnopravnega zakonika 12. julija

objava) 2001.
C. Delavnice za lzvedene so bile tri delavnice v letu 2000 ter ena
obravnavo vletu 2001, vse v Sloveniji.

zakonodaje na
podro¢ju lastnistva
nepremicnin

H: Podpora koordinaciji projekta in strateske Studije

K. Investicijski 3. julija 2000 je bila z izvajalcem | Minister za okolje in prostor je 14. novembra
elaborat sklenjena pogodba. 2000 potrdil Dokument identifikacije
investicijskega projekta. Predinvesticijsko
zasnovo projekta je minister za okolje in
prostor potrdil 6. septembra 2001.

Preg/ednica 2: Financni Nosilna institucija Vrednost porabe od 1. januarja | Predvidena poraba od 1. januarja
preg/ed stanja P"i 2000 do 31. avgusta 2001 vSIT | 2000 do 31. decembra 2004 v SIT
izvajanju Projekta Ggo?etska uprava 740.919.697,19 2.623.728.091,11
dobitve Ministrstvo za finance 35.386.635,89 567.722.992,16
posodooitve Ministrstvo za pravosodje 4.598.895,79 6.518.105,58
P! J
evidentiranja Ministrstvo za kmetijstvo, 265.080.815,29 652.537.076,18
nepremiénin gozdarstvo in prehrano
Vrhovno sodisce 63.426.173,37 577.453.464,62
SKUPAJ 1.109.412.217,53 4.427.959.729,65
Opombe:
e Vrednost porabe od 1. januarja 2000 do 31. avgusta 2001 vkljucuje
dejansko porabo v SIT.
® Podatki za leto 2002 so usklajeni s predlogom proracuna za leto 2002.
® Podatki za leto 2003 so usklajeni s predlogom proracuna za leto 2003.
® Podatki za leto 2004 vkljucujejo predvidene vrednosti iz ze podpisanih
pogodb in vrednosti, povzete iz stroskovnih preglednic, ki so preracunane
v skladu s te¢aji, dogovorjenimi na 74. sestanku projektnega sveta (1 USD
je 300,00 SIT).
Za boljsi pregled izdelave izvedbenih sklopov digitalnih ortofoto nacrtov,
digitalnih katastrskih nacrtov, obrisov stavb in zajema rabe zemljis¢ so v
nadaljevanju prikazani grafi¢ni pregledi zajema s primeri izdelkov.
Geodetski vestnik
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Slika 1: Pregled
izdelave digitalnih
ortofoto nacrtov

Slika 2: Digitalni
ortofoto nacrt

Slika 3: Pregled
izdelave digitalnih
katastrskih nacrtov -
zdjem
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Slika 4: Pregled
izdelave digitalnih
katastrskih nacrtov -
transformacija

Slika 5: Transformiran
digitalni katastrski
nacrt
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Slika 6: Pregled
izdelave
fotogrametricnega
zajema podatkov o
stavbah
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Slika 7: Baza podatkov
o stavbah (podlaga —
digitalni ortofoto nacrt)

Slika 8: Pregled
izdelave nacrtov zajema
rabe zemljis¢
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Slika 9: Zajem rabe
zemljis¢
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Opis projekta in vsi dokonéni svetovalni izdelki so javnosti dostopni na
spletni strani projekta:

http://195.246.24.113/gu/projekti/Posodobitev_evidentiranja/slo;.

V ¢asu izvajanja projekta so bili doseZeni doloceni finan¢ni prihranki, zato je
vodstvo projekta predlagalo, da se delez predvidenih in nezasedenih
finan¢nih sredstev na projektu porabi v nosilnih institucijah za prednostne
naloge na podrodju evidentiranja nepremi¢nin (World Bank, 2001), ki jih bo
potrdil Programski svet za posodobitev evidentiranja nepremicnin.

Glede na veliko zahtevnost vodenja tega interdisciplinarnega projekta je bila
vzpostavljena posebna organizacijska struktura projekta in sistemi za
spremljanje, porocanje, zagotavljanje kakovosti ter arhiviranje in
dokumentiranje (MOP-Geodetska uprava Republike Slovenije, 2000,
Stanonik, KoZman, Premec, 2001).

Programski svet za izvedbo posodobitve

evidentiranja nepremicnin
Vodja programskega sveta
Clani programskega sveta

Direktor projekta
Projektni svet
Izvréna direktorica in vodja projekta
Podprojekt A Podprojekt B Podprojek C Podprojekt D Podprojekt E Podprojekt F Podprojeki G Podprojekt H

Vodjal Vodjal Vodja/ Vodjal Vodja/ Vodja/ Vodjal Vodja/
namestnik namestnik namestnik namestnik namestnik namestnik namestnik namestnik
Il 1 1 [ Il Projektna

skupina skupina skupina skupina skupina skupina skupina pisama

‘ Pogodbeni izvajalci ‘

Plan projekta obsega ve¢ kot 3.000 aktivnosti, med katerimi jih je trenutno
aktivnih ve¢ kot 1.400. Plan projekta izdelujejo, usklajujejo in vzdrzujejo
sodelavci Projektne pisarne s programom MS-Project na podlagi tedenskih
porocil o napredku na projektu. Sistem spremljanja projekta je tako v tesni
povezavi s sistemom porocanja na projektu. Aktualen plan projekta je
objavljen na spletu z omejenim dostopom za vodstvo projekta in vodstva
podprojektov.



PODPROJEKT A

SMA_1.1.B_NS

SMA_1.1.02_ICB2
SMA_1.1.02_ICB3
SMA_1.1.D3_ICB1
SMA_1.1.D3_ICB2
SMA_1.1.D3_ICB3
SMA_1.1.E_ZIN

PODPROJEKT B
SC_2.1B.IS

SC_2.1C_IND1

SC_2.1C_IND2
SC_2.1C_IND3
SC_2.1C_IND4
§C_2.1D_Ind

SC_2.1E_Ind

SC_2.1F_Ind

PODPROJEKT C
SMA_3.1A_SS
SMA 3.1B_SS
SMA_3.1C_Ind
SMA_3.1D_Ind

SMA_3.1E_QCBS

ZEMLJISKI KATASTER IN
KATASTER STAVB
Racunalniska in programska oprema.
2a arhiviranje nacriov
Razvoj podatkovnega vmesnika
lzdelava digiainih ortofoto nattov - 1
zdilava digitainih ortfoto natrtov - 2
lzdlava digitainih Katastrskin natriov
lzdlava digitainh katastrskih natriov
lzdlava digitainh katastrskih natriov
Fologrametréni zzjem podatkov o
stavbah -
Fologramelién ajom podatin o
Fu!wmmelnwv zajem podatiov o

-3
Howrasovaio i Sudiska potovaria

ZEMLJISKA KNJIGA
Nakup programske opreme za

Odprava zaostankov

zemijigkoknjiznin sodi

Koordinator

iprava zaostankov na

zemijikoknjiznin sodiscih - Manager
na

zemijikokniiznin sodicin - Pravnik
na

zemljiskoknjiznih sodiEéih — Vnasalec

reto
informaci na zomjkoknjiznin
sodiscin
Svetovalec za preuditev moznosti
skenirania obstojecega
zemliigkokniiznega gradiva in
2ava le-tega z elektronsko

zemijgko kniigo

vetovalec za preutitev vioge

imih dokumentov v

zemijikoknjiznem postopku

RAZVOJ SISTEMA

REGISTRACIJE STANOVANJ

lzobrazevanie in Studiska potovania

Delavnice za obravnavo pravrih
prasanj

ravni svetovalec 2a razvoj sistema
registiaie stanovanj (domaca

ravni svetovalec za razvoj sistern:
regitracks sanovan (mednarodna.

Regitacis stanovan]

PODPROJEKT D

MAFF_4.1A_ICB1
MAFF_4.1A_ICB2
MAFF_4.1B_QCBS

MAFF_4.1C_Ind

MAFF_4.1D_QCBS
MAFF_4.1E_NCB1
MAFF_4.1E_NCB2
MAFF_4.1F_IS1
MAFF_4.1F_NS2

PODROJEKT E

MOF_5.1A_Ind
MOF_5.1B_Ind
MOF_5.1D_QCBS

MOF 5. 1E_IS|

1E_K
MOF 5.1F_( QCBS
MOF_5.1G_QCBS
MOF_5.1H_QCBS

MOF_5.11_Ind

ZAJEM IN SPREMLJANJE
RABE KMETIJSKIH
ZEMLUISC
Zajem rabe zemijisé - 1
Zajem mbe zemljisc - 2
‘Strokovni sodelavci pri zajemu rabe:
km'miklh zemljis¢ (tehnicni in
idmvmsvawm ‘sodelavei)

lec 2a spremianje zajoma.
mbe Kkmetijskih zemiji? (mednarodna

Kontrola kakovosti zajema rabe
et somiat
Pissk abo kmeljskh 2o n
dtainh atasisih

e ket st
G ok b2
RacunalniSka in programska oprema -

1
Ratunalniska in programska oprema -
2

RAZVOJ SISTEMOV
OBDAVCENJA IN
VREDNOTENJA
NEPREMICNIN

Pravni svetovalec za obdavEenje in
viednotenje nepremiénin (domata

Praun setovslc 25 dodautanje n
rech nepremiénin

{metharotna ejava)

istomov obdaviena in

vrednotenja nepremiénin v pilotskin

Nabava pisamiske opreme - 1
Nabava pisamiske opreme - 2

vrednotenja nepremiénin
i za uveliavitev

sistemov obdavcenia in vrednotenja
nepremicnin
Pogodbena ekipa za razvoj sistemov
obdavienja in vrednotenja
nepremiénin

tovalec za sistem obdavéenja in
weﬂ»men)a nepremiénin
(mednarodna objava)

PODPROJEKT F

MOF_6.1A_SS
MOF_6.1B_Ind
MOF_6.1C_Ind
MOF_6.1D_Ind
MOF_6.1E_ind

PODPROJEKT G

MOJ_7.1A_Ind
MOJ_7.1B_Ind
MOJ_7.1C_SS

PODPROJEKT H

PCO_8.1A_ZJN
PCO_8.1B_QCBS

PCO_8.1C_QCBS
PCO_8.1D_ZIN

PCO_8.1E_LCS
PCO_8.1F_SS
PCO_8.1G_SS
PCO_8.1H_SS

PCO_8.11_ZIN
PCO_8.1J_ZIN

PCO_8.2M_ZIN

PCO_8.2N_ZIN
PCO_8.20_QCBS

FINANCIRANJE
STANOVANJSKE GRADNJE
IN REFORMA
HIPOTEKARNEGA

hipotekamega banénistva
Pravni svetoval

Ekonomski svetovalec za hipotekarno

Svetovalec za hipotekarno bancnistvo
(mednarodna objava)

PRIPRAVA ZAKONODAJE NA

PODROCJU LASTNISTVA

NEPREMICNIN

Pravni svetovalec za pripravo
zakonodaje na podrocju lastnistva

nspremnin (medrarodna obiaa)

Prawn svtovll 2 prpravo

na pndmﬁ]u asinista n nepmmmn

PODPORA KOORDINACIJI

PROJEKTA IN STRATESKE

STUDIE

Pisamiska oprema

Sratogia za nformacisko tenolgio
upravijanje informaci

Statogia za pokvani sioskov

Sistem finanénega poslovanja

projekta
Letna revizia projekta

Projektne delavnice za projekt
Usposablianje za narocanje in nabavo

Kty
Vipostauty n cktavane spien

Framosia projoka

Investiciski elaborat projekta
Operativni stroski projekine pisarne
smw  ejema prostoro in opreme
zapr

Sopae. pr"anl. prevodi, posta.
Tehnicne naloge projekine pisarme

|
.F
'f

Slika 11: Struktura

projekta — podprojekti

in sklopi

Slika 12: Dostop do
podatkov spremljanja
projekta na Internetu

Slika 13: Spremljanje
izvedbe sklopa z MS-
Projectom
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Slika 14: Elektronski
arhiv projektne
dokumentacije

Slika 15: Dostop do
dokumentov v
elektronskem arhivu
projektne
dokumentacije
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Zavodenje arhiva projektne dokumentacije je bila v projektni pisarni posebe;
za ta projekt razvita informatizirana evidenca arhiva projektne
dokumentacije, v kateri je od leta 2000 vnesenih Ze ve¢ kot 6.000
dokumentov. Sodelavci v projektni pisarni vnasajo in spreminjajo dokumente
v evidenco, vodstvo projekta in vodstva podprojektov pa lahko arhivirane
dokumente le berejo. Vsi dokumenti, ki so na voljo v digitalni obliki, so v taki
obliki tudi shranjeni v arhivu.
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Projekt posodobitve evidentiranja nepremicnin se ob dobrem sodelovanju
nosilnih institucij ter odgovornih posameznikov znotraj in zunaj teh institucij
odvija v smeri zadrtanih vsebinskih in ¢asovnih okvirov. Izvedba je v najve;i
meri pogojena z uspe$nostjo izvajanja mednarodnih razpisov ter pravocasno
razpoloZljivostjo potrebnih finan¢nih sredstev v proracunih nosilnih
institucij.



4. ZAKLJUCEK

Podro¢je urejanja nepremicninskih evidenc je v zadnjih letih v Sloveniji med
pomembnejsimi aktivnostmi, ki se socasno odvijajo v vec resorjih in razlicnih
institucionalnih okoljih. Naloge so obsezne in zahtevajo visoko raven
strokovnih  znanj, medsebojnega sodelovanja in povezovanja.
Nepremicninske evidence predstavljajo pomemben element prostorske
podatkovne infrastrukture, ki podpira razvoj zemljiskih informacijskih
sistemov in s tem prispeva k celovitejiemu odlocanju v prostoru,
uravnoteZenemu trajnostnemu razvoju, bolj kakovostnej$emu upravljanju z
naravnimi viri ter pospesevanju gospodarskega razvoja.
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