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Abstract

Cooperatives in Slovenia: A Brief Historical Survey

The first Slovenian cooperatives were established as part of an initiative led by the Vo3njak
brothers and the patriotic intelligentsia in order to achieve the economic emancipation of the nation.
Within the Christian social movement led by Dr. Krek, cooperatives became mass organisations that
provided farmers and craftsmen with access to credit and eradicated usury. In the 1930s,
government intervention was necessary to resolve a severe farmer debt crisis which severely
affected credit cooperatives. After WWII, the pre-war cooperative system was radically reorganised.
The legislation and economic policy mostly focused on agricultural cooperatives, ranging from the
unsuccessful campaign for farmers’ working cooperatives (1948-1953) to subsidies provided by
Slovenian agricultural policy for the modernisation of private farmers and their cooperatives in the
1970s. Later attempts at diversification, including a stronger presence of cooperatives and owner-
ship pluralism, could not succeed in the short term. Systemic changes, including the transforma-
tion of ownership, were accomplished only after Slovenia had already gained independence. The
concept of cooperatives as enterprises mainly satisfying the interests of members acting as
workers, suppliers and users was upgraded in 2011 so that cooperatives may, as social enterprises,
also focus on the common good.
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Povzetek

Prve slovenske zadruge so bile ustanovljene v drugi polovici 19. stoletja na pobudo bratov Vo3njak
ter domoljubne inteligence, da bi utrdili gospodarsko samostojnost slovenskega naroda. V okviru
Krekovega krs¢anskosocialnega gibanja so zadruge postale mnoZi¢ne organizacije, ki so kmetom
in obrtnikom omogocile dostop do kredita in izkoreninile oderustvo. V tridesetih letih 20. stoletja je
kmecka dolZnidka kriza najbolj prizadela kreditne zadruge in zahtevala intervencijo drZave. Po drugi
svetovni vojni je predvojni zadruzni sistem dozivel korenito reorganizacijo. Zakonodaja in ekonom-
ska politika sta dale¢ najvecjo pozornost namenjali kmetijskim zadrugam, razpon njunih sprememb
sega od neuspesne kampanje za kmecke delovne zadruge (1948-1953) do spodbud slovenske kme-
tijske politike za podporo kmetom in njihovim zadrugam v sedemdesetih letih. PoznejSi poskusi za
vecjo raznolikost sistema, vklju¢no z mocnejso razsirjenostjo zadrug in lastninskim pluralizmom, v
kratkem €asu niso mogli obroditi sadov. Sistemske spremembe z lastninskim preoblikovanjem so
bile koncane Sele po osamosvojitvi Slovenije. Zasnova zadrug kot podjetij, ki pretezno uresnicujejo
koristi svojih ¢lanov kot uporabnikov, delavcev in dobaviteljev, je bila v letu 2011 nadgrajena tako,
da lahko zadruge kot socialna podjetja delujejo pretezno tudi v sploSno korist.
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Prvo razvojno obdobje (1856-1894)

Razmere za razvoj sodobnega zadruznistva na slovenskem ozemlju so dozorele
v drugi polovici 19. stoletja. Po mar¢ni revoluciji so kmetje, tedanji najStevilnejsi
druZbeni sloj, dosegli zemljiSko odvezo, vendar proti dolo¢eni odskodnini; povrh
tega so se povecevale tudi njihove davéne dajatve. Prevzemnike kmetij je pogosto
bremenilo Se izpla€ilo dednih odpravscin, dot in preuzitkov (Serucnik, 2008: 56). Za
poravnavo vseh teh obveznosti so morali kmetje ¢edalje vegji del pridelka prodati
na trgu. Proizvodnim tveganjem so se pridruzila tudi trzna tveganja: zaradi uvoza
kmetijskih pridelkov so se zniZevale cene. Po drugi strani je Zeleznica odvzela
kmetom pomembne dohodke iz dopolnilnih dejavnosti, zlasti iz prevoznistva in
domace obrti, ki so ji zaceli uspeSno konkurirati industrijski izdelki. V podobnem
poloZaju kot kmetje so se znasli tudi obrtniki, ker je razpadla stara cehovska orga-
niziranost. V takSnih razmerah so kmetje in obrtniki potrebovali dodatna denarna
sredstva. Ker je bila pridobitev posojila pri mestnih denarnih zavodih, ki so poslo-
vali v nem3skem jeziku, povezana z velikimi stro3ki, so se kmetje in obrtniki zatekali
po posojila k premoZnejSim posameznikom, ki so zaradi stiske prosilcev pogosto
zahtevali oderuske obresti.

Za prvo zadrugo, ki je bila organizirana Se po predpisih o drustvih, ker zadruz-
nega zakona tedaj e ni bilo, zgodovinarji Stejejo Druzbo v dnarno pomoc obrtni-
kom in rokodelcem v Ljubljani, ki so jo ustanovili leta 1856 obrtniki v Ljubljani pod
vodstvom Jana Nepomuka Horaka (1818-1893). Sredstva za kratkoro¢na posojila
so ¢lani zadrugi zagotovili s svojimi prispevki (vstopninami). Za hranilne vloge so
kot poroki jamdili ¢lani, pa tudi drugi posamezniki, ki so prevzeli jamstvo do dolo-
cenega zneska (50 goldinarjev), dokler ni drustveni rezervni sklad dosegel jamstve-
nega zneska porokov - 600 goldinarjev (Schauer, 1945: 15-32).

Ta uspesSni poskus je ostal osamljen za vec kot desetletje. Leta 1868 se je
zdravnik in drzavni poslanec dr. Josip VoSnjak (1834-1911) udeleZil slovesnosti ob
poloZitvi temeljnega kamna za narodno gledalis¢e v Pragi in se ob tej priloZnosti
seznanil tudi z delovanjem ¢eSkih posojilnic. Po vrnitvi je v slovenskem tisku objavil
vet ¢lankov o obisku na Ce3kem ter predlagal ustanavljanje tak3nih organizacij
tudi na Slovenskem. Svoj predlog je utemeljeval s tezo, da mora samostojnost slo-
venskega naroda imeti ne samo kulturne, temvec tudi trdne gospodarske temelje
(Vosnjak, 1871: 162).

Problem zadolZevanja se je zaostril po liberalizaciji obrestnih mer (leta 1868) in
izbruhu gospodarske krize (leta 1873). Veliko povprasevanje po kreditih so posoji-
lodajalci izkoriscali za navijanje obrestne mere (tudi do 250 odstotkov), tako da so
se morali dolZniki zadolZevati za odplacevanje samih obresti (Pancur, 1999: 41). Po
podatkih zgodovinarjev je bilo samo na Kranjskem v letih 1868-1893 na prisilnih
drazbah prodanih vec kot 10.000 kmetij oziroma 13 odstotkov vseh kmetij (Gestrin
in Melik, 1966: 167).
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MnoZi¢nejSe ustanavljanje posojilnic na podlagi vzajemne samopomoci je omo-
gocil avstrijski zadruzni zakon, sprejet 7. aprila 1873. Po tem zakonu so se lahko
zdruZenja, katerih namen je bil pospeSevati gospodarske dejavnosti ali gospo-
darske koristi ¢lanov s skupnim poslovanjem ali dajanjem kreditov, ustanovila kot
zadruge. Za registracijo zadruge je bilo pristojno sodisce, ki je o vpisu odlocalo
na podlagi izpolnjevanja zakonsko dolocenih pogojev, in ne ve¢ upravni organ po
prostem preudarku, kar je znatno olajSalo ustanavljanje in tudi samo delovanje
zadrug.

Po dolgoletnih prizadevanjih dr. Josipa VoSnjaka in druge narodno zavedne
inteligence je bila 13. septembra 1872 ustanovljena posojilnica v Ljutomeru, ki je
bila registrirana Se po druStvenem zakonu iz leta 1852. Potem ko je naslednje leto
zacel veljati zadruzni zakon, so ljutomerski posojilnici kmalu sledile posojilnice v
Sv. Jakobu v RoZu (1873), Mozirju in §o§tanju (1874), Metliki in Ljubljani (1875) ter
Ormozu (1876), po nekajletnem premoru pa 3e v Celju in Zalcu (1881), v Ljubljani
in na Vrhniki (1881) ter v Mariboru (1882) (Schauer, 1945: 47-52).

Dne 21. januarja 1883 so kreditne zadruge na pobudo inZenirja Mihaela
Vosnjaka (1837-1920), brata dr. Josipa VoSnjaka, ustanovile Zvezo slovenskih poso-
jilnic v Celju, ki je podpirala ustanavljanje novih posojilnic po zadruznem zakonu,
delovala kot poslovna centrala v€lanjenih zadrug, pomagala ¢lanicam ter zastopa-
la koristi v€lanjenih zadrug. Zveza je izdajala mesec¢no glasilo Zadruga in od leta
1888 pomagala ¢lanicam tudi z revidiranjem njihovega poslovanja. Leta 1894 je na
Kranjskem, Stajerskem, Koroskem in Primorskem delovalo 81 slovenskih posojilnic
(Schauer, 1945: 119).

Delovanje posojilnic v tej dobi je pretezno sledilo Shulze-Delitzschevim organi-
zacijskim nacelom, po katerih naj bi bila kreditna zadruga finan¢no trden denarni
zavod z vegjim poslovnim okoliSem, zadruga je lahko delila dobicek in rezerve
med ¢lane, ¢lani so jamcili za zadrugo omejeno, funkcije v zadrugi so opravljale
strokovno usposobljene osebe proti placilu. Zaradi predpisov o olajSavah za poslo-
vanje zadrug s ¢lani je Mihael VoSnjak prilagodil ta nacela prakti¢nim potrebam (z
uvedbo deleZev razli¢ne viSine; Schauer, 1945: 86-95).

Drugo razvojno obdobje (1895-1918)

Medtem ko so prve slovenske zadruge imele predvsem narodnoobrambno
vlogo in so jih ustanavljali najprej v severovzhodnem delu tedanjega slovenskega
etnicnega prostora, je zadruZzni razvoj v naslednjem, drugem obdobju, katerega
zaCetek Schauer (1945: 136) zamejuje z nastankom druge slovenske zadruzne
zveze leta 1895, prenesel teziSce dogajanj v osrednji del danasnje Slovenije. Glede
na zaostrene druZbene razmere so zadruge postavile v ospredje socialne cilje,

povezane z izboljSanjem poloZaja delavskih stanov: kmetov, obrtnikov in delavcev.
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Osrednjo zadruzno organizacijsko vlogo je imel v tem obdobju dr. Janez Ev.
Krek (1865-1917), ki je pod psevdonimom Janez Sovran (1895) v svojem delu Crne
bukve kmeckega stanu kot vzrok za poslabSanje poloZzaja kmetov, obrtnikov in
delavcev kritiziral »neomejeno svobodo« kapitalisticnega gospodarstva, Spekula-
cijo, oderustvo, pretirani individualizem (»razdruZenje«) in postopno obuboZanje
Sirokih druZbenih slojev. Druzbena vzajemnost naj bi se po njegovem predlogu
najprej obnovila v Raiffeisnovih posojilnicah, ker denarne zadeve zanimajo vse in je
njihovo poslovanje razmeroma preprosto: »Denar je vse razdruzil, pri denarju naj
se zoper zacne organizacija.« (Sovran, 1895: 243) Za izboljSanje polozZaja kmetov je
predlagal prepoved nastajanja veleposesti, uvedbo stalnih kmetij, zas¢itenih pred
drobljenjem, odlog in postopno odplacevanje zemljiskih dolgov. Posebno mesto
so imele v njegovih nacrtih kmecke kreditne in druge zadruge. Te naj bi sCasoma
prerasle v obvezna samoupravna zdruZenja, ki bi s skupno nabavo in prodajo ter
placevanjem davkov postale nekak3en posrednik v razmerju kmetov do trga in
do drzave. Podobno naj bi bile organizirane tudi obrtne zadruge, ki bi skrbele za
kreditiranje obrtnikov in skupno prodajo njihovih izdelkov, za obrtno 3olstvo in
vajenistvo. Krek je dajal Stevilne pobude tudi za delavske zadruge in izobraZevalna
drustva.

V okviru tega gibanja so kreditne in druge zadruge ustanavljali po Raiffeisnovih
nacelih: delezi naj bi bili ¢im manjsi, da se omogoci ¢lanstvo ¢im SirSemu krogu
zainteresiranih. Kapital naj bi zadruga oblikovala predvsem z nalaganjem neraz-
deljenega dobicka v rezerve, te rezerve pa se ne bi smele deliti med ¢lane niti
ob prenehanju zadruge, ko naj bi se dodelile drugi zadrugi ali v sploSno koristne
namene. Zadruge naj bi delovale na ozjem obmocju, da se ¢lani med sabo poznajo
in lahko dobro ocenijo kreditno sposobnost posameznega posojilojemalca. Zaradi
nizjih stroskov poslovanja naj bi ¢lani opravljali zadruzne funkcije brezplac¢no.

Od leta 1892 do leta 1905 je bilo v okviru Krekovega gibanja ustanovljenih kar
481 zadrug (Kralj, 1937: 541). V tem Casu je zadruznistvo postalo mnoZzi¢no gibanje,
ki je izkoreninilo oderuStvo in skupaj z drugimi dejavniki bistveno pripomoglo k
zaustavitvi izseljevanja.

Leta 1895 so Krekove zadruge v Ljubljani ustanovile Zvezo kranjskih posojilnic
in Gospodarsko zvezo, prvo kot drustvo kreditnih, drugo kot druStvo nekreditnih
zadrug. Leta 1900 so €lanice obe drustvi razpustile in namesto njiju ustanovile
Gospodarsko zvezo kot zadrugo s sedezem v Ljubljani.

Avstrijski zakon o reviziji pridobitnih in gospodarskih zadrug (1903) je predpisal
obvezno revidiranje zadrug enkrat na dve leti po zadruZni zvezi, ki je izpolnjevala
predpisane pogoje za nadzor (revizijska zveza), ali po revizorju, ki ga je postavilo
sodiS€e. Ljubljanska Gospodarska zveza se je po uveljavitvi zadruznega revizij-
skega zakona razdelila na dve zadrugi. Prva je bila Zadruzna zveza v Ljubljani, ki
je postala poslovna centrala kreditnih zadrug, revizijska zveza in interesno-pred-
stavniSka organizacija vseh vclanjenih zadrug. Druga, Gospodarska zveza, pa je
delovala kot poslovna centrala blagovnih zadrug (Lazarevi¢, 1994: 30).
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Na prelomu stoletja so se na pobudo Antona Kristana (1881-1930) in drugih
organizatorjev zaCele ustanavljati delavske potro3niske, kreditne in druge zadru-
ge tudi v okviru socialdemokratskega delavskega politicnega gibanja, zlasti v
zasavskih rudarskih srediscih, Ljubljani, Idriji, Trstu in Primorju (Kristan, 1956:
1195-1196).

Poleg Zveze slovenskih posojilnic, ki se je leta 1905 preimenovala v Zadruzno
zvezo v Celju, in ZadruZne zveze v Ljubljani (ustanovljene leta 1904), je bila na
pobudo Ivana Hribarja (1851-1941) in Gregorja Zerjava (1882-1929), predstav-
nikov mlajSe generacije liberalne politi¢ne struje, ustanovljena Zveza slovenskih
zadrug v Ljubljani (1907). ZadruZna zveza v Ljubljani je do leta 1907 povezovala tudi
zadruge v Dalmaciji. Slovenske zadruge na Goriskem so ustanovile Zvezo goriskih
gospodarskih zadrug in drustev (1904), medtem ko so se slovenske in hrvaske
zadruge v Istri leta 1903 povezale v Gospodarsko zvezo v Pulju (Mohori¢, 1913: 52).

Povezovanje v zadruZne zveze je pokazalo razdeljenost zadruzniStva po
narodnostno-jezikovnih, deZelnih in ne nazadnje politi¢nih vidikih. Prizadevanja za
koncentracijo zadruZznega gibanja med prvo svetovno vojno niso rodila uspeha (N.
N., 1918: 2).

Od konca prve do konca druge svetovne vojne
(1919-1945)

Po prvi svetovni vojni je zunaj nove Drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov (od 29.
oktobra 1918) ter poznejSe Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev (od 1. decembra
1918) od priblizno 970 slovenskih zadrug ostalo v Avstriji in Italiji okrog 194 zadrug
(Trcek, 1956: 1177).

Leta 1920 je bila ustanovljena Zadruzna gospodarska banka, v kateri je imela
vecino delnic ZadruZna zveza v Ljubljani (HoCevar, 1984: 190). Delavske zadruge pa
so leta 1920 ustanovile Zvezo gospodarskih zadrug za Jugoslavijo, v okviru katere
je delovala ZadruZna banka v Ljubljani. Zadruzna banka v Ljubljani in ZadruZna
zveza v Celju sta zaradi gospodarske krize v tridesetih letih prenehali delovati
(Hocevar, 1984: 190; Videcnik, 1989: 16).

Poleg politicne razdelitve je slovensko zadruzniStvo po prvi svetovni vojni priza-
dela neugodna menjava denarja. Razmere so se nekoliko izboljSale zaradi gospo-
darske konjunkture, ki pa je bila kratkotrajna.

Med svetovno gospodarsko krizo v zaCetku tridesetih let so se mo¢no znizale
cene Zita in drugih kmetijskih pridelkov. V Kraljevini Jugoslaviji (uradno ime od 29.
oktobra 1929) kot izrazito agrarni drZavi je kriza povzrocila velike teZave z odplace-
vanjem kreditov in izplacevanjem hranilnih vlog celotnemu kreditnemu sektorju in
posebej kreditnim zadrugam.

DrZzavna politika se je na kmecko zadolZenost odzivala pocasi. Potem ko je bil
leta 1932 sprejet Zakon o zasciti kmetov, so vprasanje kmeckih dolgov dokon¢no
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uredili Sele z Uredbo o likvidaciji kmeckih dolgov (1936). Na podlagi te uredbe so
kmecke dolgove, ki so nastali do 20. aprila 1932, in do tega dne natekle obresti,
znizali in dolocili podaljSani rok za odplacilo dolga s predpisanimi obrestmi, odvis-
no od viSine dolga, velikosti kmeckega gospodarstva in drugih okolis¢in. Breme
odpisanega dela dolga sta si razdelila denarni zavod in drZava: 25 odstotkov ter-
jatve pred zniZzanjem je moral vsak denarni zavod odpisati v breme svojih rezerv
in kapitala, za 25 odstotkov terjatve pa je drzava prek Privilegirane agrarne banke
(PAB) denarnim zavodom izdala obveznice (Macek, 1989: 431-435; Lazarevi¢, 1994
127-143).

Leta 1937 je Kraljevina Jugoslavija sprejela Zakon o gospodarskih zadrugah
in s tem poenotila zadruzno zakonodajo. V primerjavi z avstrijskim zadruznim
zakonom, ki se je na slovenskem ozemlju uporabljal dotlej (Ceferin, 1975: 37),
je jugoslovanski zadruzni zakon poudarjal vzajemno in socialno naravnano pos-
lanstvo zadruge, kar je videti iz dolocb o nacelni omejitvi poslovanja zadruge z
njenimi ¢lani in poslovno zvezo (8 1), omejenem obrestovanju ¢lanskih delezev
(8 1), doslednejsi izpeljavi enake glasovalne pravice (8 33), obveznem oblikovanju
rezerv (s stalnim izdajanjem najmanj 20-odstotnega letnega poslovnega prebitka v
ta namen, 8 60), nedeljivosti rezerv tudi ob prenehanju zadruge (§ 69) in obveznem
¢lanstvu vsake zadruge v eni od revizijskih zvez (§ 97).

Leta 1937 je bilo na obmocju Dravske banovine 1677 zadrug, od tega najvec
kreditnih (539), ki so jim sledile nabavno-prodajne (203) oziroma gozdne in pas-
nisSke (203), Zivinorejske (104), stavbne (103), mlekarske (90) in druge (Valencic,
1939: 459).

Obdobje druge Jugoslavije (1945-1991)

Potem ko je med drugo svetovno vojno delo zadrug zaradi vojnih razmer v veli-
ki meri zamrlo, so z vzpostavitvijo nove druzbene ureditve po drugi svetovni vojni
nastopile tudi za zadruge velike spremembe.

Ustava Federativne ljudske republike Jugoslavije (1946) je po zgledu sovjetske
ureditve opredelila tri lastninske oblike: drzavno, zadruzno in zasebno lastnino in
dolocila, da drzava usmerja gospodarski razvoj z drzavnimi nacrti in se pri tem
opira na drzavni in zadruZni sektor ter nadzira zasebni sektor gospodarstva (15.
¢len).

Splosni zakon o zadrugah iz leta 1946 je zadruge opredelil kot »prostovolj-
ne organizacije delovnega ljudstva, ki zaradi razvoja narodnega gospodarstva
s skupnim delom razvijajo kmetijsko gospodarstvo in obrtno dejavnost in
proizvodnje, preskrbe in razdeljevanju blaga« (1. ¢len). Po zakonu je bilo treba pred
ustanovitvijo nove zadruge ali zadruZne zveze pridobiti dovoljenje od pristojnega
drzavnega organa (6. in 28. ¢len), ki je odlocal tudi o likvidaciji obstojecih zadrug in
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zvez, Ce niso bili izpolnjeni pogoji za nadaljnje delo (46. ¢len). V skladu s to dolocbo
je republiSka vlada sprejela sklep o likvidaciji Zadruzne zveze v Ljubljani in Zveze
slovenskih zadrug, ker sta povezovali zadruge po predvojnih politicnih vidikih.
PremoZenje prve zveze je bilo zaplenjeno. V skladu z usmeritvami Iniciativnega
zadruznega odbora za Slovenijo (IZOS), ki ga je za reorganizacijo zadruznisStva ime-
noval Ze Slovenski narodnoosvobodilni svet (SNOS), so Stevilne predvojne zadruge
prenehale obstajati, se spojile ali drugace reorganizirale.

V prvih povojnih letih so imele velik pomen obnovitvene in nabavno-prodaj-
ne zadruge. Obnovitvene zadruge, ki jih je bilo leta 1947 najve¢ (252), so pod
vodstvom tehni¢nih strokovnjakov izdelovale in izvajale nacrte za obnovo naselij.
Nabavno-prodajne zadruge (NAPROZE) pa so preskrbovale mestno in podeZelsko
prebivalstvo z racioniranimi potroSnimi proizvodi in delno tudi odkupovale kmetij-
ske proizvode (Ceferin, 1956: 1457-1458).

Ze leta 1945 so bili na podlagi Zakona o dokonéni likvidaciji kmetskih dolgov
predvojni dolgovi vecini kmetov odpisani v celoti ali delno (Lazarevi¢, 1994: 160-
163). Okrog 50 predvojnih kreditnih zadrug je obnovilo delo, vendar ne za dolgo.
Po Uredbi o likvidaciji kreditnih zadrug so leta 1947 vse kreditne zadruge, ki Se niso
bile v likvidaciji, z dnem objave uredbe presle v likvidacijo.

Drzavna politika se je posebej osredinila na kmetijske zadruge (Kardelj, 1947).
Temeljni zakon o kmetijskih zadrugah (1949) je predvideval sploSne kmetijske
zadruge, kmecke obdelovalne zadruge in iziemoma tudi druge vrste kmetijskih
zadrug. Splosne kmetijske zadruge, ustanovljene praviloma za obmocje ene vasi,
naj bi se ukvarjale s skupno nabavo in prodajo, predelavo, lastno pridelavo, goz-
darstvom, industrijsko obrtjo za potrebe ¢lanov in drugimi storitvami. Posebej
podrobno so bile urejene kmecke obdelovalne zadruge, v katere naj bi kmetje
po vzoru sovjetskih kolhozov za skupno obdelavo vloZili zemljo in druga sredstva
razen ohisSja, potrebnega za lastno gospodinjstvo. Politicna kampanja za mnozi¢no
vklju€evanje kmetov v obdelovalne ali delovne zadruge je bila povezana tudi s priti-
ski, ki so bili v popolnem nasprotju z nafelom prostovoljnosti. V Sloveniji je bilo na
vrhuncu kampanje v kmecke delovne zadruge v€lanjenih le 5,2 odstotka kmetov,
Slovenije (Ceferin, 1956: 1188).

Leta 1953 je zvezna vlada z uredbo omogocila prenehanje oziroma reorgani-
zacijo kmeckih delovnih zadrug, kmetom, ki so izstopili iz zadrug, so bila vloZena
zemljiS€a in sredstva vrnjena (a so€asno dolo€en zemljiski maksimum v obsegu
praviloma 10 hektarov obdelovalne zemlje na gospodarstvo). V istem letu je zvezni
ustavni zakon kot temelja druzbene ureditve uvedel samoupravljanje in (namesto
prejSnje drZzavne in zadruZzne) druzbeno lastnino.

Uredba o kmetijskih zadrugah iz leta 1954 je poudarila prostovoljnost zdruZe-
vanja kmetov in omogocila kmetijskim zadrugam ustanavljanje podjetij, obrtov in
obratov, do katerih je imela zadruga dolo€ene premoZenjske pravice. Zadruzno
premozenje je bilo druzbena last, ki »se v nobenem primeru ne sme vzeti zadru-
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gi« (11. &len). Ce je zadruga izvolila zadruZni svet (primerljiv z delavskim svetom v
druzbenih podjetjih), ob&ni zbor ¢lanov ni bil ve¢ obvezen, medtem ko so morali
biti v zadruznem svetu in upravnem odboru poleg ¢lanov zastopani tudi delavci
zadruZnih podijetij in obrtov (od 30. do 33. ¢lena).

Po nacionalizaciji najemnih zgradb in gradbenih zemljis¢ je bil konec petdesetih
let sprejet tudi zvezni Zakon o stanovanjskih zadrugah.

Zaradi uveljavljanja nelastninskega koncepta druzbene lastnine (kot lastnine
vseh in nikogar) so se zadruZzna podjetja osamosvajala od zadrug kot ustanovi-
teljic, s krepitvijo delavskega samoupravljanja pa so kmetijske in druge zadruge
izgubljale svoje posebne znacilnosti in se postopoma izenacevale z druzbenimi
podjetji. V zaCetku Sestdesetih let so kot samostojne pravne osebe prenehale
obstajati vse zadruzne poslovne in revizijske zadruzne zveze. Slovenski Zakon o
gozdovih iz leta 1965 je gospodarjenje z vsemi gozdovi, vklju¢no s prodajo gozdnih
lesnih sortimentov, prenesel na gozdnogospodarske organizacije (Winkler, 1983:
218), kar je pomembno zozilo dejavnost kmetijskih zadrug.

Tudi sama kmetijska politika je na zacetku Sestdesetih let dajala prednost
velikim druzbenim kmetijskim podjetjem, ki naj bi prenasala tehnoloske dosezke
v zasebno kmetijstvo predvsem na podlagi neposrednega sodelovanja s posa-
meznimi kmeti kot kooperanti, ki so - v skladu z ustavo SFRJ iz 1963 (17. ¢len) in
Temeljnim zakonom o podjetjih (61. ¢len) - imeli pravico sodelovati pri upravljanju
podjetja.

V obdobju od 1960. do 1968. leta se je Stevilo kmetijskih zadrug v Sloveniji
zmanjsalo s 421 na 63, Stevilo njihovih ¢lanov pa s 125.328 na 32.675 (Statisti¢ni
letopis Republike Slovenije, 1970: 45, 154). Zasebno kmetijstvo je po ekonomskih
kazalcih vse bolj zaostajalo za razvojem celotnega gospodarstva.

Zato se je politicno staliS¢e do zadrug in zasebnega kmetijstva zacelo spremi-
njati. Med prvimi spremembami v tej smeri velja omeniti leta 1969 sprejeti Zakon
o ustanavljanju in poslovanju hranilno-kreditnih sluzb kmetijskih in gozdarskih
delovnih organizacij, ki je kmetijskim zadrugam, kmetijskim in gozdnogospo-
darskim podjetjem omogocil, da so organizirali - sprva kot notranje organizacijske
enote - t. i. hranilno-kreditne sluzbe za zbiranje hranilnih vlog in odobravanje
kreditov, tudi za posodabljanje proizvodnje na kmetijah. Ze leta 1971 so se kme-
tijske zadruge ter kmetijske in gozdarske delovne organizacije kot ustanoviteljice
hranilno-kreditnih sluzb prostovoljno povezale v Zvezo hranilno-kreditnih sluzb
Slovenije.

Na zaCetku sedemdesetih let je z razli€nimi ukrepi posodabljanje zasebnega
kmetijstva podprla tudi slovenska kmetijska politika (na primer z vzpostavitvijo in
sofinanciranjem kmetijske svetovalne sluzbe v kmetijskih zadrugah in podjetjih,
delnim regresiranjem obresti na posojila hranilno-kreditnih sluzb in razli¢nimi
spodbudami za proizvodnjo in poslovno sodelovanje kmetov).

Po prenosu vec zakonodajnih pristojnosti s federacije na republike je bil leta
1972 sprejet prvi slovenski Zakon o zdruzevanju kmetov. Ta zakon je omogo-
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Cil ponovno delovanje Zadruzne zveze Slovenije, ki so jo kmetijske zadruzne in
kooperantske organizacije prostovoljno ustanovile Se v istem letu, kot je bil zakon
sprejet.

Ime zakona je Ze povezano z novo institucionalno zasnovo o t. i. »zdruzenem
deluk, ki so jo zacela razvijati ustavna dopolnila iz leta 1971. Kot izhodiS¢e celotne
organizacijske zgradbe gospodarstva so bile postavljene temeljne organizacije
zdruZenega dela (TOZD) v delovnih organizacijah. Za povezovanje samostojnega
osebnega dela so ustavna dopolnila iz leta 1971 in za njimi ustava iz 1974 pred-
videli poleg zadrug tudi »podobne organizacije« (ustavno dopolnilo XXIV k zvezni
ustavi iz leta 1971, prim. 64. in 65. ¢len Ustave SFR] iz leta 1974), s Cimer naj bi
postale organizacijske oblike na tem podro¢ju raznovrstnejSe. Organizacijsko
zgradbo na podlagi ustavnih dolo¢b in zveznega Zakona o zdruzenem delu (1976)
je za podrocje kmetijskega zadruznistva dokonéno oblikoval Sele drugi slovenski
Zakon o zdruzZevanju kmetov (1979), medtem ko so zdruZevanje v obrtne zadruge
in druge organizacije za povezovanje obrtnikov uredili predpisi o obrti, stanovanj-
ske zadruge pa predpisi o stanovanjskem gospodarstvu.

Na podlagi teh predpisov so zdruzeni kmetje in delavci v delu kmetijske zadru-
ge lahko organizirali temeljno zadruzno organizacijo (TZO), €e so v preostalem
delu zadruge kmetje in delavci ali sami kmetje organizirali najmanj Se eno TZO
ali so sami delavci organizirali TOZD. V delu kmetijske delovne organizacije pa so
lahko kmetje, ki so sodelovali s to organizacijo, organizirali temeljno organizaci-
jo kooperantov (TOK), e je bila v preostalem delu organizirana najmanj Se ena
temeljna organizacija.

Leta 1987 je bil spremenjen Zakon o zdruzenem delu, med drugim tudi z
dolocbami, ki so omogocale ustanavljanje zadrug v vseh dejavnostih, katerih
opravljanje ni bilo zadrugam z zakonom prepovedano. Ze naslednje leto (1988)
so ustavna dopolnila uvedla pluralizem lastninskih oblik: druzbene, zadruzne in
zasebne lastnine, Zakon o podjetjih pa je kot temeljno organizacijsko enoto uredil
podjetje v druzbeni, zadruZni, zasebni ali meSani lastnini. Zvezni Zakon o zadrugah
(1990) je omogocil organizacijam kooperantov preoblikovanje v zadruge in kot prvi
zakon predvidel delno vracilo premoZzenija, Ce je bilo ustvarjeno z delom zadrug po
1. juliju 1953 (ne pa tudi prej) ter pozneje brez nadomestila odvzeto zadrugam in
zadruznim zvezam.

Obdobje po osamosvojitvi Slovenije

Kmalu po osamosvojitvi Republike Slovenije je slovenski parlament sprejel
Zakon o zadrugah (1992), ki je uredil polozaj in organiziranost zadrug ne glede na
njihovo dejavnost in ¢lanstvo. Zadruga je bila definirana kot organizacija spremen-
ljivega Stevila ¢lanov, ki ima namen pospeSevati njihove gospodarske koristi na
podlagi prostovoljnega in odprtega ¢lanstva, demokrati¢nega ¢lanskega upravlja-
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nja in enakopravnega sodelovanja. Zakon je v 10. poglavju in prehodnih dolo¢bah
uredil polozaj zadrug v lastninskem preoblikovanju tako, da so druzbena sredstva
zadruge in organizacije kooperantov (Ce se je organizacija kooperantov preobliko-
vala v zadrugo) postala - z izjemo neodplacno pridobljenih kmetijskih zemljiS¢ in
gozdov - nedeljivo premoZenje zadruge. Prav tako je nedeljivo premoZenje zadrug
in zadruZnih zvez postalo tisto premoZzenije, ki je bilo zadrugam in njihovim zvezam
odvzeto po letu 1945 in jim je bilo na njihovo zahtevo vrnjeno v postopkih denaci-
onalizacije, ter premoZenje v obliki kapitalskih delezZev, ki so jih lahko zadruge ob
predpisanih pogojih uveljavljale do najvec 45 odstotkov druzbenega kapitala posa-
meznih podjetij, s katerimi so sodelovale v letih 1986-1990. To nedeljivo premoZe-
nje ima podoben poloZaj kot nedeljive rezerve po predvojnem zadruznem zakonu
iz leta 1937 in ga mora zadruga na pasivni strani bilance izkazovati kot nerazdeljivi
zadruZni kapital. Zadruge pa so bile v postopkih denacionalizacije tudi zavezanke
za vracilo, tako da je denacionalizacija na podrocju zadruzniStva sprozila premike
premoZenja v obeh smereh.

V pripravah na pristop Slovenije k Evropski uniji (1. maja 2004) se je zaradi
prilagajanja zahtevam bancne zakonodaje vecina hranilno-kreditnih sluzb pripo-
jila svoji zvezi, ta pa je svoje ban¢no poslovanje in povezano premoZzenje 1. julija
2004 prenesla na Slovensko zadruzno kmetijsko banko, ki se je preimenovala v
DeZelno banko Slovenije. Zveza hranilno-kreditnih sluzb Slovenije je pridobila med
delnicarji te banke najvecji deleZ ter se leta 2005 preoblikovala v zadrugo. Tako je
DeZelna banka Slovenije danes edina banka v Sloveniji, ki je v vecinski lasti zadrug
in nadaljuje tradicijo kreditnega zadruZznistva.

Tabela 1: Podatki iz letnih porocil zadrug za leto 2016

Stevilo zadrug, ki so oddale letno porocilo 407
Stevilo zaposlenih 2999
Prihodki (mio EUR) 736
Neto dodana vrednost (mio EUR) 78,8
Zadruge po velikosti:

- mikrozadruge 87,7 %
- majhne zadruge 6,1 %
- srednje zadruge 5,9 %
- velike zadruge 0,2 %
Sredstva (aktiva, mio EUR) 685,3
Delez kapitala v virih sredstev 64,3 %
DeleZ nerazdeljivega zadruznega kapitala v kapitalu 80,1 %

Vir: AJPES, 2017.
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Po gospodarskih kazalcih iz letnih porocil so med zadrugami Se vedno naj-
pomembnejSe kmetijske in gozdarske zadruge, ki imajo najdaljSo tradicijo in so
Clanice ZadruzZne zveze Slovenije.

V finan¢ni in gospodarski krizi po letu 2007 so pozornost strokovnih krogov
in javnosti pritegnili alternativni modeli podjetniSkega organiziranja. Leta 2011 je
slovenski parlament sprejel Zakon o socialnem podjetnistvu, ki je uredil poloZaj
socialnih podjetij kot nepridobitnih pravnih oseb. Socialno podjetnistvo temelji
na podobnih nacelih kot zadruzniStvo, v primerjavi s sploSnimi predpisi o zadru-
gah pa so pri socialnih podjetjih mocneje poudarjeni zlasti pretezno nepridobitni
namen, opravljanje dejavnosti preteZzno v javnem interesu in vkljuevanje SirSega
kroga razli¢nih deleZnikov v ¢lanstvo oziroma odlo¢anje. Ce izpolnjujejo te pogoje,
lahko status socialnega podjetja pridobijo tudi zadruge. Po podatkih Ministrstva
za gospodarski razvoj in tehnologijo (2017) je bilo 24. oktobra 2017 od 254 soci-
alnih podijetij 73 (ali 28,7 odstotka) zadrug. Prav zadruge, ki so bile po letu 2011
ustanovljene kot socialna podjetja, so zasluzne za Sirjenje in uveljavljanje zadruZne
pobude na Stevilnih novih delovnih podrogjih.
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