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Arhivska zakonodaja Kraljevine Jugoslavije

GASPER SMID

V Casu med obema svelovnima vojnuma jc
bilo za ozemlje nckdanje Jugoslavijc izdclanih
ved nacriov Zakona o drZzavnih arhivih, vendar
do sprejetja teh ni prislo.! 1zjema je bil e Zakon
o arhivih ministrsiva za Zunanjc posle in diplo-
matskih in konzularnih zastopnificy kraljevine
Jugoslavije v inozemstvu?, s podzakonskim ak-
tom Pravilnikom o raziskavah v glavnem arhivu
ministrstva za zunanjc posle in o nesluZbenem
objavljanju diplomatskih in konzularnih doku-
mentov.? Do zakona, ki bi urcjal vprasanjc pri-
stojnosti in zaSCilc arhivskega gradiva centralnih
institucij Kraljevine Jugostavijc in nasploh nalo-
ge arhivov na niZzjem nivoju na ozemlju celotne
dr¥ave, ni pri¥lo iz ved vzrokov, ki bodo razvidni
iz nadaljnjcga tcksta. Eden izmed glavnih vzro-
kov jc hila vsckakor razli¢nost, sa) moramo upo-
Zcevati, da so arhivi novonastale driave Kra-
licvine Srbov, Hrvatov in Slovencev oziroma
kasncje Kraljevine Jugoslavije delovali v raz-
licnih okolisCinah, v razli¢nih drzavah 7 razli¢no
preicklostjo in pod razliénimi vplivi. o prvi sve-
tovni vojni so razmerc v novonastali drzavi za-
hievale izcnalenje dela in predpisov v vsch
arhivih, Za ta namen so bili pripravljeni trije
osnutki arhivskega zakona, toda nobeden od njib
ni bil predloen v obravnavo v skupicing.#

Prvi osnutek jc pripravil leta 1923 oZji odbor
drZavnega arhiva v Beogradu. Po tem osnutku
naj bi sc wrcdil status in poslovanje arhivov,
mediem Ko bi strokovna vpraZanja urcjali na-
knadno sprcjcti podzakonski akti. Arhivi v Beo-
gradu, Srcimskih Karlovcih, Sarajcyu, Zagrcbu,
Dubrovniku in Ljubljani bi postali samostiojne
drzavne ustanove pod neposrednim nadzorom
ministrstva prosvete. Vsak arhiv naj bi vodil
upravnik, ki hi moral v Beogradu in Zagrcbu
imeti status redncga univerzitetnega profesorja,
ostali upravniki pa bi bili lahko izredni profesor-
ji, vendar z izkudnjami v zgodovinskih oziroma
arhivskih raziskovanjth. Strokovna vprasanja naj
bi reSevali poscbni odbori, sestavljeni iz pred-
stavnikov prosvetnega ministrstva, akademije in
univerze v Beogradu in Zagrebu, v ostalih arhi-
vih pa bi tc odborc imenovalo ministrstvo pro-
svete. Nadzor nad izvajanjem zakona naj bi
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opravljali indpcktorji, ki bi imecli isto stopnjo
izobrazbe kot upravnik v Beogradu ali Zagrebu,

17. vschinc tega osnutka je razvidno, da bi bilo
tczko doscéi cnotno poslovanje, ki bi ga pred-
pisal skupni nrad, saj so imcli ohstojeéi arhivi v
Dubrovniku, Sarajevu in Sremskih Karloveih
poschen karakter, drugalen kot arhivi v Beo-
gradu, Zagrcbu in Ljubljani. Ker so sc po vscj
verjetnosti vsi balt, da bi skupni predpisi ovirali
njihovo delo in zato je sumo po schi umevno, da
niso pretirano stremeli k cnotvi centralizitani
sluzbi vet kot do osnutka tcga zakona ni prilo,

Drugi osnutck urhivskega zakona iz leta 1935
sc je zgledoval po italijanskem arhivskem za-
konu iz leta 1911 in je vkljnceval tudi strokovna
vprasanja. Ze v zacetku osnutka je ruzlo¥en dvoj-
ni znacaj - znanstveni in administrativni; arhive
oznacujejo kot ustanove, ki zbirajo, urcjajo in
hranijo dokumente sploincga znacaja ter jih iz-
koris¢ajo za znanost in vsc vrste javnega in pri-
vatnega Zivljenja.® Stats samostojnih ustanov
naj bi imeli arhivi v Beogradn, Zagrebu, Lju-
bljani, Novem Sadu, Skopju, Splitu in na Ce-
tinju. Ustanovili naj bi sc: centralni jugoslo-
vanski arhiv, ki bi zbiral gradivo od Icta 1913
naprcj, in specialni arhivi ministrskega sveta,
ministrstva za zunanjc zadeve, ministrstva za
vojsko in mornarico, glavni $tab in ministrstvo
dvora. Vsi ostali driavni, stumoupravni, verski,
znanstveni, nmetnostni in drugi arhivi s podrocja
kulture naj bi imeli status registratur, ki bi hranili
gradivo in ga v dolo€enih rokili izroGili pristoj-
nemu arhivu, ki ima nad njimi tudi neposreden
nadzor. Arhiv nuj bi vodila upravnik in njcgov
namesthik, ki na) bi imela Iakulictno izobrazho
zgodovinske, filolotke ali  pravno-sociologke
smeri in naj bi obvladala latingcino, gricino in
vsa] en uyj jezik, Prav tako fakultetno izobrazbo
naj bi imeli inSpektorji, arhivarji in arhivski po-
mocniki, kar je pripravniZki naziv za strokovne
usluzbence, ki naj bi po treh letih praksc in
opravljenem drZzavnem strokovnem iZpitu postali
arhivarji. Arhivarji pa naj bi bili izenadeni
nazivi uslnzbencev pri glavni kontroli.?

Vtem osnutku je preec govora o arhivskem
gradivu, 7lasti privatnem, saj so zavzeli stalisce,
naj sc nc bi upostevala privatna lastnina po-
membnih oschnosti iz juvnega Zivljcnja, ampak
bi njihove zapuicine postale driavna Jast Zelo
podlrr_)hnnv obravnava delo registratur vKkIjncno »
roki izroanja arhivu, (Rok izroCanja za sodiiéa
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naj bi bil 30 Ict, za upravnc registralurc prve
katcgonjc 25 lct, druge 20 in tretje kategorije 15
let, izdelal pa naj bi ga arhivski svel.) Arhivski
svel nay bi sestavljah predstavniki vsch vedjib
arhivov, ki naj bi dajali dovoljenja za uparaba
arhivskcga gradiva mjecm, medtem ko ga do-
maci drzavljani nparabljalo z dovoljenjem npray-
nika, vendar oboji lc w Citalnici. Za upravno-
poslovne namenc naj hi bila nporaba ncomejcna
in dovoljena tndi 7 izposojo iz arhiva. Vsak arliv
naj bi imcl poslopje ... in tedi knjiznico, v Katero
bi maral vsak nporabnik izrociti 1 izvod publi-
kacije, Ki jc nastala na osnovi arhivskega gra-
diva.

Osnntek tcga zakona je zahteval fc dadatno
izobraZcvanjc in jc predvideval cclo Zc Castne
Clanc drzavnib arhivov, ki bi se poscbno izkazali
# 7hiranjem arhivskega gradiva, 7 dclovanjom za
napredek stroke, ustanove ipd ¥

Ccloten projekt arhivskepa zakana je bil dan
Srhski akademiji, oddetkn za drmZbene znanosli,
Kjcr je bil asnutck temeljito obdelan, napisanc
pripomhe in poslane ministrsivu za prosvela,
Glavnc pripombe so bile, ¢e§ da arhivarji niso
kompelentni za pisanje zakonav, da je osnntek
glede lastnine privatnih arhivav protiustaven, da
pascga na padragjc avtanomijc taka akademije
kot mniverze in da je tchniéna nemogode zbrati
vse dokumente, ki imajo vsedrzaven znaCaj na
cnem nestn, ker bi ta izzvalo negodovanja v
posamcynil pokrajinal, Z vscmi nasictimi pri-
pombami in hrez komentiranja pozitivaib strani
tega asnitka je akademija predlagala, naj hi sc
osnavala poschna kamisija, scstavljena iz, arhi-
varjev, zgodovinarjcy in pravnikov, ki naj hi
pripravili popalnama nav prajekt o arhivih. Ta
predlag je hil poslan na ministrstvo za zinanje
zadeve, kjer pa je vse ostalo brez adziva.”

Naslednji asnntek arhivskega zakona je lcta
1939 izdclal npravnik DrZavnega arhiva v Beo-
gradn Arnamtovié, ki pa sc razen redkih izjem ni
bistveno razlikoval od osnutka iz lcta 1935,
Glavni drzavni arhiv naj bi hil v Bcngrmll!.
drgod pa naj bi sc ustanavljali pa potrebi.
vkljutna s samonpravnimi in verskimi nstano-
vami. Ministrstva naj ne bi imela svojih arhivov
in naj bi gradivo izrocala tako kot predsednidtvo
vlade in gencralitab v rokn 50 let, medtem ko naj
hi druge nstanave izrodile gradivo po 30 lctib.
Privatne arhive naj bi le cvidentirali, Da bi
prepredili kopitenje gradiva, bi ga izlocali, ob-
javljali in Zc objavljencga ali kopirancga pa
unicili. 1zvazna davaljenja bi dajalo minitrsivo
7 prosveta, Arhiv naj hi vodil npravnik s po-
maoénikom, dela pa bi vodili znanstven l:lJnII'EI.
ki naj hi tndi imeli visaka izohrazho. Vsak arhiv
naj bi imel wdi restavratorska delavnico in
fotolabaratorij. Za stroka naj bi skrbel znrhn.\‘skl
svel, ki bi hil lahko scstavljen iz upravnikov
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drzavnih arhivoy, njihovih pomoénikav in drugih
stokovnjakov. 1@

Tako kat prejdnja osnitka iz Icta 1923 in 1935
udi la iz lcta 1939 ni hil realiziran. Tako jc
Jugoslavija v tem Casit ostala brez izgrajencga
sistema zasCite arhivskega gradiva nasploino in
posche} 3¢ za tisto gradivo, Ki jc nastajalo z
dclom centralnih npravnih organav in drugih
institneij. !

Edim zakon, ki jc obravnaval arhivsko pra-
divo v gasn med obema vojnama na ozemlju
nckdanjc Jugoslavije, jc bil Zakon o arhivih
ministrstva za zunanjc posle in diplomatskih in
konzularnih zastopnisicy kraljevine Jugoslavije v
inozemstvu!? s podzakonskim aktom Pravilni-
kom o raziskavah v glavncn arhivu ministrsiva
za zunanjc poslc in o neslnzbecnem objavljanju
diplomatskih in konznlarnih doknmentow 3

Zakan ima 17 &lenov.,

Najprej jc urcjeno lastnistvo gradiva, saj jc
gradiva, Ki je mastalo pri paslovanju ministrsiva
za runanjc zadeve drZzavna last. Nato sledi popis
vrst gradiva, Kjer sa priklju€enc tndi zvrsti in ta v
nacrln, koneeptu, originalu, prepisu, faksimilni
ali drngi reprodukeiji, izpisku ali prevodn v
katerikali abi iz katcregakoli jezika, kol na pri-
mer: akti, obvestila, spominski zapisi, vloge, no-
le, apozarila, zapisniki, refcrati, zaslianja, pros-
nje, pritozbe, ostavke, refitve in drngi doku-
menti in dapisi, prejetic odpravijeni, izdani ali
sestavljeni od ministrstva ali posamcznih pred-
stavnistey, delegacij, badisi pa njihovi pristaj-
nasti ali po sluzbenem poloZajn pristojnih nrad-
nikov kakor tudi vsi spisani, narisani, repro-
ducirani ali reproduktivai pripomogki ali mate-
rial, scstavljeni ali izdclani za notranjo pisar-
ni$ko uporaba za zaCasnc ali stalnc potrebe in sc
morajo trajna hraniti. Nearhivsko gradivo pa so
tisti spisi, ki jih jc ministrstvo 7c dalo v javnast:
ncslnzbeni natisnjeni izvodi objavljenih pogodb,
konveneij, zakonov, nredb, ukazov, dekretov,
pravilnikov, navadil, razpisov, izjav, odgovorow
na vpradanja, priobdil, izmenjanih pisem in tele-
gramov 7 inazemskimi ministri ali predstavniki.
nesiuzheni izvodi diplomatskih dokimcenlov in
drugih publikacij. ki jih jc ministrstvo 7
objavilo, Arhivsko gradivo so tudi arhivi prejs-
njih ministrstcv za zunanjc zadeve kraljevine
Srbijc in Crnc porc oziroma vsc diplomaisko
gradiva, ki sc jc na kakricnkoli nacin znallo na
ozemljit Jugoslavijc vkljucno s privatnim gra-
divom, ki je hila podarjena ali odkupljeno.

19 patmila Popuvié Pethovid, o.c. sa 193, Kjer wdi v npombi 7
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wentv, ki si0 ¢ v Drzavacm ariive v Bengradu ispubili v
zalnjih 15 lelib (knjiga je isAla 1972, np. G. $)in jc 1a
inuek puveel po sehundami nbjavi.
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Vsak diplomatski ali konzularni predstavnik
ali njegov namesinik, vodja misije, delegacije ali
samo Clan s¢ j¢ moral obvezali, du bo po pre-
nchanju funkcijc vsc gradivo prepustil svojemu
nasledniku ali pa minisirstvu, sicer bo kazensko
odgovarjal.

Uporabo privatnim oscham je dovoljcval ali
ni dovolil, brez obrazloZitve scveda, minisler 7
zunanje zadeve vsakemu uporabnikn poschej in
pridobil tudi soglasjc twjih vlad, Cc je bilo to
potrebno, vendar pa privatnik nt mogel nporab-
ljati gradiva po letn 1903, ker sc je to labko
wporabljalo samo v sluzbene namenc. Uporuba
privatnth arbivov je hila dovoljena samo aviorju
- ustvarjulca oziroma zakonitim dedi¢em, Cc
nstvarjalce ni dolodil drugace, sicer pa so bili
zaprti do 30 let po ustvarjaléevi smrti 7 izjemo,
¢e je 1o zahteval drZzavni inlcres, vendar so sc
morale izpusliti vsc osebne, rodbinske polemiéne
navedhe (identifikacijske oznake), uposlcvajc In-
di aviorske pravice.

Objavljanjc dokumenlov brez. dovolitve mini-
sira za zunanje zadeve je bilo kaznivo. Za objavo
dokumentov jc la zakon $icl: dokumcnl, dcl
navajanja originala, prevod originala v dmyg je-
7ik, frazc, razlage dolo¢enib fraz, overovljenc ali
ncoverovljenc prepise, faksimile, izpisc, prepise,
raznc dritge reprodukcije in cclo delovodniske ali
telegrafske  $ievilke in  signature arhivskega
gradiva. Isti kriterj je veljal za gradivo privatnih
ustvarjalcev, ki je nastalo ob njihovem delovanju
v diplomatski sluZbi. Po odrecdbi ministra 7a
zunanjc radeve naj bi ministrsivo sistcmaticno,
samostojno ali v sodclovanju 7 drugimi institu-
cijami kriti€no objavljalo doknmente. Odgovor-
nosl za objavo dokumecnlov glede odredb Zukona
o liskn so nosili avtorjit objav in to nc glede, ali je
ministcr za znnanjc zadeve objavo dovolil ali ne.

Podrobneje je bila uporaba gradiva minisir-
stva za nolranjc zadcve opredeljena Sc v 7e
citiranem Pravilniku o raziskavah v glavnem
arhiva minisirstva za zunanjc poslc in o nc-
sluZbenem objavljanju diplomatskib in konzu-
larnib dokumentov, ki jc bil v primerjavi s sedaj
veljavnim Pravilnikom o pogojih za uporabo ar-
bivskega gradival® in Navodilom 7a izvrievanjc
Pravilnika o pogojih za uporabo arbivskcga gru-
diva v Arhivn Republike Slovenije!® zclo strog
do uporubnikov, pa naj so raziskovali po stuzbeni
dolZnoshi ali pa v privalnc namene.
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AUSAMMUENFASSUNG

DIE ARCIHIVGESETZGEBUNG
JUGOSLAWIEN

M KONIGREICH

In der Zwischenkricgszcit entstanden anfl dem Gebict
des chemaligen Kénigreichs Jugnsliwien drei Geselz-
emwiirfe iiber dic Archive nnd ihren ‘Tiitigkeitsbereich. e
Lintwiirfe worden in den Jahren 1123, 1935 und 1239 veun
Staatsarchiv in Belgrad erarbeitel. Aus mehreren Griimlen
winle kein Gesetz erlassen, das dic Znstiindigheit nmt tlen
Schulx des Archivgntes der Institntinnen des Kéinigreichs
Ingoslawien regeln nnd den Anfeabens nnd  Zastindip-
keitshercich der Archive anfl hoher nnd niciferer Ebene aul
dem gosamten Staatsterritorinm Testlegen wiirde. 1er cin.
zige AKL in dem dic Archivtitigheinl im Kiinigreich Jugn-
slawicn beriicksichtigt wurde, war das Gesetz fiber die
Archive des Ministerinms des AnBern nnd iler diplo-
matischen nnd kensnlarischen Vertretungen des Kimigreichs
Jngoslawicn  im  Amsland  samt  der  Durchfiilinmgs.
verordning iiber 1lic Forschungsarbeil im Hunptarchiv des
Ministerimns  des Anern nnd  iiher  dic  fnnffiziclle
Veriiffentlichnung vin diplomalischen und kunsilarischen
Dnknmenten.,

SUMMARY

ARCHIVAL LEGISLATURE QU 11118 KINGDOM Ol
YUGOSLAVIA

In the period between (he wars, three propisals for the
Law on Archives and Their Activities were pitt Forward for
the territory of the Kingdom of Yngaslavia. All (hree were
drafied by the National Archives of Belgrade in 1923, 1935
and 1939, Bl the Law which was 1o regnlate the iswic of
the wvalidity and proicelion of archival rccords af the
institntions of the Kingdom of Yugoslavia and the lusks and
anthority of the national and Focal arehives in ihe conntry,
was never adopted for varions reasons. The unly official
dociiment on archives was the Law on Archives and Relatal
Documents uf the Yorcign Ministry und Dipliymatic and
Consnlar Offices of the Kingdom nf Yugnslavia, ‘The
Foreign Ministry also issned a statniory aet aml rules am!
regulations guverning the research conducted in the Main
Archive 0f the Ministry of reign Affairs aml the

mthorised  pnblieatinn of  diplomalic and  consular
documents.





