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1 UVOD
1 INTRODUCTION

Gospodarske diudbe n Zavooi e v Sloveny v obdob po letu 15992, 10
i® v Islih, za katera j» protesor Svellik dejal, da ih ornadiye prehod od
dogovormaga k rEngmu zaposlovanu 0 od sistema neposradng k sislsmu
posredr varnast tar turbulentnast [SVETLIK 1892), sretujajo v okviry
kath ovake prenove ludi & problematikg produktiviega 2apostovan;a invah-
dov Kolkor g lakn siame 7anado dnutbc novo |8 vendarie poveem pnka-
kovana! Nove (@ 180, ke v polpretekll 2godovine [na pimer v obdabu
SAMaUravnega sncahzma po lety 1974) problemov povezanh 2 zapo-
slovam@m invalidov skorajda nismao poznal. Na eni Slrani e bilo o posiedhca
politiks poire zapoglencst vsega prebivalstva na drugl sirani pa so 56 13
vinalanya v organizacqah zdrulenegs deia pogosto rebevala taky da so
bili {delovni) mvahch razporesens ali na kiasitna invalidska deta in naloge’
{hel na prmer vralai, teieformg), snabika, razhfng deta v skladd&h vear-
tevaina defa ozroma raziéna pomana dela] ab pa na razinéna fidwna gata
in naloge (dela in naloge, ki 5o tila posebej odpria 2a doloCene mvahde in
$¢ jih ulonib, ko se 8 invahd upokogl. all pa dela na katerih j& namesio

i enega delavea delaio vel delacev oBiroma invallov. kot Di Diic patrebna]

“Assl mag.C U opl piav.  (DROFENIK in sod 1385) Priakovano [z je rain_ ker je to dandanes
mag A ;:.mm: 5Pt pravzaprav giobalm problem Vsak gan iahks beremo « Sasopmh ab po-
madicne dela. promain 'W“ : sludamo ozrama gledamo na Ielsnap. kako se drrave (o Slovenja)

spopadaio 2 vprasdanp kot sonaradlangs brezposalnost in kako 2manjiat
bjana SLO ) javng sroske wdi na podrodju sooaine politke (kar pomeni tug man,
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denarja za sacialne transfere, na primer za storitve s podrogja socialnega
varstva, aktivna palitiko zapaslovanja, pokajninsko in invalidsko zavarovanje
itd). Seveda so v skupini prebivalstva, ki jo take 'strukturne’ spremembe
najbolj prizadenejo, v velini prisotni prav invalidi (poleg Zensk, starejih
delaveev ipd)!

2 POLOZAJ INVALIDOV NA TRGU DELA V SLOVENIJI IN
‘NACIONALNI' PROGRAM USPOSABLJANJA IN ZAPOSLO-
VANJA INVALIDOV

2 EMPLOYMENT OF PERSONS WITH DISABILITIES IN SLOVENIA AND
‘NATIONAL PROGRAM FOR VOCATIONAL TRAINING AND EMPLOY-
MENT OF PERSONS WITH DISABILITIES

21 Oris stanja v Sloveniji
2.1 The situation in Slovenia

V Sloveniji predstavljajo invalidi priblizno 8 % vsega prebivalstva. Za-
poslenih je, po podatkih iz leta 1996, priblizno 24 000 invalidov (kar pred-
stavija med 4 % in 5 % vseh zaposlenih), od tega skoraj osem desetin v
gospodarstvu. DeleZ invalidov po posameznih dejavnostih je zelo razlicen,
dale& najvedji je ravno v gozdarstvu {skoraj 11 %), sledijo pa industrija in
rudarstvo ter gradbenitvo (5,4 % oziroma 4,7 %). Po podatkih Republiskega
zsvoda za zaposlovanje je bilo konec leta 1997 10.887 brezposelnih inva-
lidov, to je 8,5 % vseh registrirano brezposelnih oseb. Medtemn ka se je Stevilo
vseh brezposelnih oseb (primerjava december 97/86) povecalo za 4,5 %,
se je Stevilo brezposelnih invalidov poveéalo kar za 25,7 %. 1z zakljuZkov
raziskave o ekonomskem in socialnem polozaju brezposelnih invalidov
{(URSIC et. al. 1996a) povzemamo, da so moZnosti za zaposlitev invalidov
slabe, kar potrjuje na primer podatek, da jih je veé kot 1 lelo brezposelnih
skoraj devet desetin (med vsemi brezposelnimi je bilo takih nekaj manj kot
80 %).

Veéina invalidov je zaposlenih pod splognimi pogoji, priblizno 15 % pa
jih je v invalidskih podjetjih. Teh je bilo avgusta 1998 v Sloveniji 130. V njih
je zaposlenih okoli 7.500 delavcev, med njimi je polovica invalidov (velika
vedina s statusom delovnega invalida).

2 'Nacionalni’ program usposabljanja in zaposlovanja
invalidov
2 ‘National’ program for vocational training and employment of per-
| sons with disabilities

Delovna skupina, ki jo je imenovalo Ministrstvo za delo, druzino in soci-
alne zadeve, je konec lanskega leta pripravila Program usposabljanja in
zaposlovanja invalidov v Sloveniji (Ministrstvo za delo 1898). V nadaljevanju
bomo predstavili, seveda v zelo skrajSani obliki (gradivo ima brez prilog
skoraj 70 strani), najpomembnejSe poudarke iz predloga, ki sedaj (jesen
1998) éaka obravnavo na Vladi R Slovenije.

Temeljne razvojne usmeritve na podrogju usposabljanja in zaposlovanja
invalidov so naslednje:

- stopnja brezposelnosti med invalidi ne bo visja, kot je pricakovana stopnja
brezposelnosti med aktivnim prebivalstvom,

- invalidi so prisotni v strukiuri aktivnega prebivalsiva priblizno enako, kot
50 zastopani v celotnem prebivalstvu;
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Slika 1: Administrativno delo - ob-
lika zaposlovanja invalicnih de-
lavcev v gozdarstvu

Figure 1: Administration - em-
ployment opportunity for the disa-
bled in foresiry
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- zagolovi se pogoje, s katerimi bomo povecali moZnosti zaposlovania, takg
da se invalidom omogoéi, da si samilahko izberejo poklic oziroma zapo-
slitev, ki ustreza njihovim interesom in sposobnostim oziroma zmoZnostim;

- delodajalec kot tudi invalid ne smeta trpeti finanénih neugodnosti zaradi
sklenitve pogodbe o zaposlitvi!

Ukrepe, ki naj bi udejanili zapisane lemeline razvojne usmeritve, je

delovna skupina v programu razporedila v Sest podrogij:

- ocenjevanije invalidnosti (z vidika sposobnosti in zmoZnosti za delo),

- usposabljanje za delo in poklic,

- 2aposlovanje (pod splognimi pogoji, v invalidskih podjetjih in nove oblike
vklju€evanja invalidov v delo),

- informiranje, statistika in raziskovanje,

- izobraZevanje oseb, ki sodelujejo v procesu usposabljanja in zaposlovanja
invalidov.

Predvideni ukrepi so Ze operativno razdelani v tezah zakona o uspo-
sabljanju in zaposlovanju invalidav

3 INVALIDIV GOZDARSKIH DRUZBAH
3 PERSONS WITH DISABILITIES IN FORESTRY COMPANIES

V Sloveniji je bilo po podatkih Republidkega zavoda za zaposlovanje v
gozdarstvu leta 1996 nekaj ved kot 2.500 zaposlenih, od tega priblizno 275
oziroma 11 % invalidov (Minisirstvo za delo 1998). Da bi imeli popolnejso
sliko o lastnostih te skupine zaposlenih v gozdarstvu in na tej osnovi lahko
predlagali dolo¢ene pasebne ukrepe za reSevanje njihove delovne oziroma
zaposlilvene problematike, smo za potrebe tega Elanka pripravili obsezen
vpradalnik s 23 vpraganji odprtega in zapriega tipa. Vpradanja so bila
naslednja: koliko je vseh zaposlenih v druzbi in Se posebej koliko je invalidov,
kak3ne so njihove osebne lastnosti (spol, starost, izobrazba, delovna doba
in vzrok za njihovo invalidnost); kako se v druzbi odzivajo na naradcanje
invalidske problematike (ukrepi za zmanjdanje bolniSkega staleza, razpo-
rejanje invalidov na primerna delovna mesta, ali je bila narejena analiza in
zdravstvena ocena delovnih mesl, na katerin delajo invalidi, ali druzbe
izvajajo kaksne posebne ukrepe za zmanjSanje bolniSkega staleza med
invalidi, kdo pomaga reSevati invalidom njihove probleme); na koncu pa
smo druzbe vprasali tudi, ali vidijo reditev v ustanovitvi invalidskega podjetja

Vprasalnik smo poslali 23. julija letos 14 gozdarskim druzbam (v nadal-
jevanju: GD)in 3 invalidskim podjetjem (v nadaljevanju: IP), ki so jih (so)usta-
novile le druzbe - skupaj tore) 17 druzbam. Vrnjeniﬁ smo dobili 14 (82 %)
vprasalnikov, od tega v celoti izpolnjenih 13. Tri vpra8alnike (100 % vpra-
Salnikov) so nam vrnila IP, 11 (71 %) pa GD - eden je bil pomanjkljivo
izpolnjen, zato za analizo (razen pri $tevilu zaposlenih) neuporaben. Uvo-
doma Zelimo opozoriti, da smo vkijugili v analizo tudi odgovore, ki nam jih
je poslalo IP Recinko iz Kocevja, ki po svoji organiziranosti (veé ustano-
viteljev!). glavnih dejavnostih (tudi tekstil in kmetijstvo) in strukturi zaposlenih
odstopa od drugih dveh IP, ki sta jih ustanovili Gozdno gospodarstvo (GG)
Postojna in GG Slovenj Gradec - vendarle pa se nam zdi rayno to podjetje
‘model dobre prakse', ki bi ga bilo smolirno uporabiti Se kje drugje.
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3.1 Analiza odgovorov
3.1 Analysis of questionnaire

Stevilo_zaposlenih in §tevila zaposlenih invalidov ter kalegorija
invalidnostic V 14 druzbah, ki so nam vrnile vpra3alnik, je skupaj zaposlenih
1,766 delavcev, od katerih je 83 % moskih. Najvelie je podjetje, ki zaposluje
248 delavcev, najmanjde pa le 9. IP zaposlujejo skupaj 330 delavcev, kar
je nekaj manj kot 20 % vseh defavcev v gozdarstvu. Vsa gozdarska podietja
<o skupaj nadtela 348 invalidov (20 % od vseh delavcev), od tega jih je
zaposlenih v IP 47 %. Med invalidi prevladujejo delovni invalidi s 3. kategorijo
invalidnosti - le leh je 88 %.

Starosl. izobrazba in delovna doba; V starostni strukturi - skupaj in
posebe]j v IP - previadujejo invalidi, starejdi od 40 let. Teh je skupaj kar 82
9% (v IP 79 %), med njimi je starejih od 50 let 32 % (v IP le 8 %). Podatki o
izobrazbi nam povedo, da ima 71 % invalidov (ne)kon&ano osnovne 3clo
nziroma osnovna Salo in te&aje (v IP 61 %). Invalidi imajo v veliki vegini Zze
velika delovnih izkusen), sa| jihima 82 % vec kot 20 let delovne dobe - med
njimi 44 % veé kot 30 let (v IP je invalidov z vec kol 20 let delovne dobe 76
% oziroma z vet kot 30 let 25 %).

Vzrok invalidnosii: V vseh druzbah previadujejo bolezni, v IP sledi visok
delez invalidov s priznano poklicno boleznijo, v GD pa sledi delez invalidov
zaradi poSkodb pri delu, nato je skupina invalidov, ki so utrpeli poskodbo
izven dela. Z uradnimi statistiénimi podatki {Zavod za pokojninsko in inva-
lidsko zavarovanje Slovenije 1998), ki sicer niso specificirani za podroéje
gozdarstva, se ujema le ugotovljeni vodilni deleZ bolezni kot vzrak invalid-
nosti. V ostalem so razlike velike glede na to, da so v lefu 1897 invalidske
komisije pri Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije pri
novih invalidih kot vzrok invalidnosti ugotovile: poskodbo izven dela v 5,75
% primerov (podatek iz ankete je 10 %), poSkodbo pridelu v 2,8 % primerov
(v IP recimo 7 %, GD pa 15 %) in poklicno bolezen le v 1,03 % primerov (v
IP 23 %, ostali GD 4 %).

Trajanje bolniskega staleZa in ukrepi za njegovo zmanjSanje: Vletu 1997
je bilo v [P odsotnih z dela 127 invalidov ali 69 % vseh, v GD pa 110 invalidov
oziroma 87 %. V GD so prevladovali invalidi, ki so bili odsotni ve&krat vsaj
po 30 dni, v IP pa so bile najpogostejse veckratne kratke odsotnosti z defa.
Praktino vse druZbe so ocenile bolniski stalez kot problemati¢en! Zato smo
postavili tudi vprasanje, katere ukrepe so v druzbi Ze sprejeli za zmanjSe-
vanje bolniskega staleza. VV odgovorih GO previadujejo moZnosti v smislu
vedjega sodelovan|a z osebnimi zdravniki, poostrenega nadzora delavca v
&asu trajanja balniskega staleza in poizkus abnovitve postopka ocene na
invalidski komisiji. Le eno podjstje je navedlo moznost pogovorov z invalidi
in njihova prekvalifikacijo, dve pa sta navedli moZnost redevanja tega
problema z vecjim prilaganjem dela invalidnim delavcem. Med IP je le eno
navedlo ukrepe in vidi moZnost v prilagajanju dela invalidnim delavcem.

Drugi ukrepi s podroéja zdravstvenega varstva za izboljSanje dela inva-
lidov: Humanizacija in ablikovanje dela sodita med naloge aktivnega (pre-
ventivnega) zdravstvenega varstva vseh delavcev pridelu (MODIC 1983).
Mednje sodi tudi analiza in zdravstvena ocena delovnega mesta. Iz odgo-
vorov povzemamao, da imajo za delovna mesia, na katerih delajo invalidi,
tovrsino analizo narejeno v 4 ali 40 % GD in le v enem od treh IP. Oblika
aklivnega zdravstvenega varstva je udi izvajanje preventivnih zdravstvenih
pregledov delavcev. Od podijeti, ki so odgovorila na vprasalnik, jih izvajajo
vsa tri IP in 8 (80 %) GD, v éasovnem razponu od 6 mesecev do dveh let.
Na vpra8anije, kako skudajo §e pomagali invalidnim delavcem, je najved
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GD ( 50 %) navedlo, da zmanjiujejo obremenitve na delovnem mestu, 30
% jih organizira svetovanje invalidnim delavcem, 20 % jih daje denarng
pomoé za zdravilisko zdravljenje in 20 % ima organizirane druge oblike
pomoti. IP so v odgovorih popolnoma helerogenain se v glavnem odlodajo
za eno obliko pomodi. Izbrani specialist medicine dela, prometa in 3poria
lahko prispeva pomemben deleZ pri obvladovanju negativnih kazalcev
zdravja. Anketni odgovori kaZejo, da ima tako sodelovanije organizirano le
5ali 50 % GDin le eno IP. Konéno druZbe zagotavljajo, skladno s panozne
kolektivno pogodbo, invalidom tudi dodatne dneve dopusta. 3 GD imajo
dolocen razpon (upostevajoé kategorijo invalidnosti) od 2 do 5 dni, ostale
GD in IP pa dologajo tevilo dodatnih dni dopusta za vse invalide enako

Analiza_ostalih odgovoroy: Vse druzbe (GD in IP) ocenjujejo, da so
delovni rezultati invalidov v povpregju slabdi od rezultatov 'zdravih' delavcey
Na vpradanie. ali so imeli v letu 1997 posebne teZave pri razporejanju
invalidov na primerna delovna mesta, so vsi odgovorili z pritrdilno, kot razlog
pa ravno tako v skoraj vseh primenh navedli, da narava delovnega procesa
ne ustreza oviranosti invalidov. Ravno tako so vse druzbe v lety 1997
izvajale ukrep ‘Cakanje na domu'. Tako je bilo skoraj cetrtina invalidov
dolocen ¢as ‘doma’ - mnogi fudi celo leto! Izstopa podatek enega izmed IP,
da na ta nadin invalidi niso delali skupaj kar 1.300 delovnih dni. Na koncu
smo druZbe tudi vpradali, kdo spremlja invalidne delavce in jim pomaga
reSevati njihove probleme. V 1 IP skrbi za fo podroéje zunanja strokovna
institucija s svojim strokovnim fimom delavcev s podroéja poklicne rehabi-
litacije (socialni delavec, psiholog, tehnolog), v 2 IP pa sta o poslovna
sekretarja. Med GD previadujejo razliéni vodstveni delavci (direktor, vodja
obrata, ipd) s 60 % ali varnostni inZenir oziroma sluzba za varstvo pri delu
(40 %), v 1 GD pa je to interdisciplinarna skupina strokovnjakov. Zadnje
vpradanje se je glasilo: Ali vidite reSitev za delovno problematiko invalidnih
delavcev v ustanovitvi invalidskega podjetja - in zakaj? 80 % GD je odgo-
vorilo pritrdilng, ravno tako vsa tri IP. Navedli so ve€ razlogov: vedja skrb
za invalide, finanéne olaj§ave za IP s strani drzave in zaradi tega lazje po-
slovanje ter oblikovanje ustreznejéih delovnih mest.

4 PRIPOROCILA IN PREDLOGI
4 RECOMMENDATIONS AND SUGGESTIONS

Upostevajod ugotovitve in spoznanja, do katerih smo pridli v analizi
vprasalnikov, poslanim gozdarskim druzbam v Sloveniji, kot tudi v drugih
raziskavah, ki smo jih opravili v zadnjih treh letih na podroéju usposabljanja
in zaposlovanja invalidov v Sloveniji (URSIC et al. 1997, URSIC et al. 1996a,
URSIC et al. 1996b), oziroma upo3tevajoé usmeritve iz predioga 'viadnega'
programa usposabljanja in zaposlovanja invalidov, lahko na koncu zapidemo
najprej naslednje:

- deleZ invalidov, zaposlenih v dejavnosti gozdarstva, je bistveno vi§ji od
drZzavnega povpregja,

- osebne laslnosti invalidov z vidika re§evanja njihove zaposlitvene pro-
blematike niso ugodne - njihova izobrazbena raven je nizka, ravno tako
je izrazito neugodna starostna sirukiura te skupine zaposlenih;

- vzrok invalidnosti invalidnih delavcev (visok deleZ poSkodb pri delu in
poklicnih bolezni) je bistveno razlicen od ‘uradnih’ statistiénin podatkov
za celatno Slovenijo;

- vse druzbe ocenjujejo bolnidki staleZ invalidnih delavcev kot zelo proble-
maticen,

GozdV 56 (1998) 9
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- druZbe izvajajo razlicne posamezne oblike aktivnega zdravsivenega var-
stva, najvec jih skuda zmanjéati obremenitve pri delu. IP je skupno le to,
da vsa izvajajo preventivne zdravstvene preglede, vendar v raziiénih
tasovnih obdobjih;

- strokovnih delavcey, ki bi imeli ustrezno znanje za celovito svetovanje
invalidom in delovnemu okolju, nimajo zaposlenih prakti€no nikjer.

Ce upostevamo $e 'stereotipe’, ki so po nagih ugotovitvah prisoini prak-
tizno pri vseh delodajalcih (URSIC in sod. 1997), ugotavljamo, da velja:
- invalidi so obravnavani kot hormogena skupina, vendar razliéna od osfalih
zaposlenih. Ta domneva prezre dejstvo, da se invalidi med seboj razlikujejo
tako glede na vrsto invalidnosti kot tudi stopnjo oviranaosti, ravno tako pa
spregleda tudi to, da je vsak posameznik specificen (glede na njegove
sposobnosti in zmozZnosti, interese) ter da lahko vsak zaposieni postane
invalid,
veéina invalidov po konéani rehabilitaciji ne potrebuje nobene pomodi veg,
kar med drugim pomeni, da so enako produktivni kot njihovi ne-invaligni
sodelavci in ne potrebujejo nobene nadaljnje podpore - torej naj ne bi bili
obravnavani ni¢ drugade kot drugi zaposleni,
probleme, povezane z delom in zaposlitvijo, se reduje predvsem z reha-
bilitacijskimi ukrepi, ki se titejo posameznika, in ne s spremembami de-
lovnega okolja;
- odnos 'laissez-faire’ delodajalca, ki misli na primer, da se mora invalid
sam vkljuciti v delovno okolie oziroma mu bodo pri tem pomagali sodelavei
na osnovi njihove dobre volje.

Za preseganije sedanjih razmer (ahko priporodimo naslednje:

- z vidika redevanija trenutnih problemov zaposlovanja invalidav, kot tudi z
vidika vodenja dolgorocne politike, mora drzava éim prej sprejeti program
usposabljanja in zaposlovanja invalidov v Sloveniji;

- (ustreznao in uéinkevito) reevanje problematike zaposlovanja invalidov v
gozdarstvu zahteva, da to problematiko vkljugimo v projekie kadrovskega
in programskega prestrukturiranja gozdarskih druzb - v konkretnem pri-
meru je zaradi obsega in zahtevnosti reSevanja potrebna pomoc¢ in pod-
pora (finanéna, kadrovska) s strani drzave in lokalnih skupnosti;
kljub temu, da podroéje gozdarstva poznamo le na osnovi analize vpra-
salnika, pa vseeno priporoéamo e naslednje: za ucinkovitejSo vkljucitev
nvalidnih delavcev v delovni proces bi bilo vsekakor smiselno razsiriti in
uskladiti izvajane oblike aktivnega zdravstvenega varstva invalidnih de-
lavcev v vseh gozdarskih druzbah (vkijuéno z IP), ki naj bi zdruzevalo
varovanje zdravja in varno delo, ergonomijo in organizacijo dela, promacijo
zdravja, izvajali pa naj bi te programe za to usirezno izobrazeni in uspo-
sobljeni strokovni delavcil Nadalje priporocamo, da se, & je to mozno, v
povezavi z drugimi podjelji oziroma lokalno skupnostjo, razmisli o obliko-
vanju posebne druzbe (IP ali v prihodnosti novih oblik, ki naj bi jih omogodal
novi zakon o usposabljanju in zaposlovanju invalidov), ki bo zaradi svojega
posebnega poslanstva in specifiéne drzavne podpore zagotavijala invali-
dom in drugim zaposlenim delo in zasluZek. Seveda na kancu ne smemao
pozabiti, da ée Zelimo izboljsati prakso v podietjih potrebujema znanja,
informacije in ve3&ine, in to tako vodilni delavei, kot tudi strokovni delavei,
ki se pri svojem delu sreéujejo z invalidi!

GozdV 56 (1998) 9

Slika 2: Enostavna roéna dela so
primerna tudi za invalide (Vse
foto: C. Urdic)

Figure 2: Simple manuai works
are suitable also for persons with
disabiiifies (Ail phato by: C. Ursic)
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O koncu 2elima poudanh, da bl bilo 28 celovilaigo aceno $tanja v
gczdarskih druban in pripravo pregloga ukrepay [kratkoroénmh in dolgo-
rodmihn @ 1edevane problemalive delovrih invahdoy (b moca vidudevan
tudi uk a0 N3 sran: (repredevan nastapnia mvaldnosl ) porebnd 2delan
poseben program P ajegovi popravi b morall sedelovat odgovorma mi-
nistrsbva in pracsiavik lokalnib skupnosh, stiokavne arganizasie in seveda
gozdarska podjela

¥e mhﬂmdmﬁmmmmm-
ded by the former, They conclude thal tha proportion of the persons with
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