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IL Vsebinska struktura zakljuénega porodila o rezultatih raziskovalnega projekta v
okviru CRP

1. Cilji projekta:
1.1. Al so bili cilji projekta doseZeni?

X a) v celoti
[ ] b) delno

L] e)ne

Ce b) in ¢), je potrebna utemeljitev.

1.2. Al so se cilji projekta med raziskavo spremenili?

[] a) da
Xl b) ne

Ce so se, je potrebna utemeljitev:
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2. Vsebinsko porog&ilo o realizaciji predloZzenega programa dela’':
Cilji projekta so bili naslednji:

a) Razvoj osnovne razli¢ice mikrosimulacijskega modela na podlagi vzorca slovenskih
gospodinjstev s povezanimi bazami podatkov iz razli¢nih virov, ki bo omogocala
simuliranje stati¢nih u&inkov ukrepov na podro&ju izbranih socialnih transferjev,

b) Razvoj posebne razli¢ice mikrosimulacijskega modela, ki bo omogog&ala mednarodno
primerjavo sistemov socialne za$€ite z ostalimi dr¥avami BU. Izdelana orodja bodo
omogotala podrobno analizo na mikro ravni (posameznika, skupine izbranih
posameznikov, tipi€nega ali posebe] izbranega gospodinjstva) kot tudi posledic na makro
ravni (analiza obstojefega sistema posameznega sistema, posledice predlaganih
sprememb, u¢inki na proratunske prihodke in odhodke,...), kot tudi postedic morebitnih
predlaganih ukrepov na podro¢ju socialne varnosti na ravni EU,

¢) Uporaba osnovne razli¢ice mikrosimulacijskega modela za pripravo strokovnih podlag
predloga reform na pedro&ju socialnih transferjev ter oceno posledic razliénih moznih
scenarijev.

ad A) Mikrosimualcijski model predstavlja enega od temeljnih orodij potrebnih ne samo
za oceno posledic strukturnih reform in v okviru njih sprememb na podro&ju socialnih
transferjev, temve¢ tudi za tekodo uporabo ocen posledic posameznih popravkov
dolodenega socialnega transferja ali davka. Pomembnost tega orodja se je odrazila
neposredno tudi v predlaganih ukrepih strukturnih reform: Ukrep 43 - Vzposiavitev
mikrosimulacijskega modela za spremljanje finan¢nih uinkov predlagane zakonodaje
(glej dokument vlade R Slovenije »Okviri gospodarskih in socialnih reform za poveanje
blaginje v Sloveniji« (hitp://www.vlada.si//util/bin.php?id=2005122710110054), ki
neposredno terjajo izdelavo takega orodja.

Mikrosimulacijski model zajema celoten socioekonomski spekter prebivalstva, simulira
torej vse posameznike v reprezentativnem vzorcu v dologenem trenutku. Simulira
neposredne davke, socialne prispevke in transferje z neposredno prevedbo zakonodaje v
kodo modela. Razvita razli¢ica mikrosimulacijskega modela:

- temelji na bistveno ve&jem vzorcu gospodinjstev (5% celotne populacije),

- zajema neposredne davke, socialne prispevke in vse pomembne socialne transferje,
- omogota relativno enostavno usklajevanje oz. dopolnjevanje z novimi socialnimi
transferji,

- poseben slovenski modul EUROMOD modela omogoca mednarodno primerjavo
sistemov socialne zas¢ite z ostalimi drzavami EU,

- omogoda analizo:

. na ravni posameznika, tipiénega ali posebej izbranega gospodinjstva,

. na agregatni ravni (analiza obstojecega sistema — strodki/prihodki po posameznem
instrumentu, pomen instrumenta/skupine instrumentov/sistema na revséino, neenakost,
spodbude,

. Spremembe politik na agregatni ravni (tekoce spremembe, predlogi reform,

! Potrebno je napisati vsebinsko raziskovalno porotilo, kjer mora biti na kratko predstavljen program dela z
raziskovalno hipotezo in metodolosko-teoretiCen opis raziskovanja pri njenem preverjanju ali zavratanju vklju¢no s
pridobljenimi rezultati projekta.
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hipotetiéni scenariji, uvedba instrumenta/sistema druge EU drzave — kdo bo izgubil in kdo
pridobil, u¢inek na stro¥ke, porazdelitev spodbud,....

Vendar pa se moramo zavedati tudi omejitev takega orodja saj model zajema le statiéne
udinke - nanafa se torej le na izbrano tekoZe leto, in ne more simulirati reakcij
posameznikov/gospodinjstev na spremembe politik. Simulira lahko le nepostedni u€inek —
je primerno orodje za analizo ukrepov, ki imajo takojdnji udinek in so odvisni le od
tekotega dohodka. Ne uposteva odzivov posameznikov na dololen ukrep in ne more
simulirati u¢inkov ukrepov, ki bodo pri$li do izraza na dolgi rok (npr. doloCene oblike
pokojninske politike).

Pri razvoju mikrosimulacijskega modela smo uporabili reprezentativen vzorec
gospodinjstev, ki povezuje baze podatkov potrebne za opredelitev gospodinjstva,
posameznih vrst dohodkov in socialnih transferjev. Orodje je bilo razvito v programskem
paketu Stata. Zaletno raziskovalno delo na razvoju modela je bilo opravljeno Se v
predhodnem projektu. Osredotogeno je bilo predvsem na pripravo podatkovnih podlag in
razvoju temeljnega modula modela:

a) Pridobitev ustreznih podatkov v obliki dolodenega vzorca gospodinjstev in
povezave razli¢nih baz podatkov;

b) Analiza vzorca podatkov in njegova priprava za uporabo v modelu,

c) Razvoj posameznih modulov modela:

. modul za izradun razpoloZljivega dohodka na ravni gospodinjstva,

. modul za razporeditev gospodinjstev v ustrezne dohodkovne razrede,

. modul za kalibracijo (simulacijo) dohodnine v letu 2004,

. modul za simulacijo dohodnine v Jetu 2006,

. modul za simulacijo dohodnine ob razli¢nih scenarijih moZnih sprememb na
podro¢ju dohodnine;

d) Uporaba modela za izradune uginkov sprememb na podro&ju dohodnine in analiza
dobljenih rezultatov.

Podatkovna datoteka vsebuje podatke za vzorec naklju¢no izbranih 40 000 gospodinjstev,
pri ¢emer je bila osnova za izbor Popis prebivalstva izveden v letu 2002. Po opravijeni
kontroli in izlogitvi gospodinjstev, ki v letu 2004 niso izkazovala dohodkov ali socialnih
transferjev, smo vzorec skréili na 38513 gospodinjstev, ki so predstavljala 5.6% celotne
populacije gospodinjstev. Vzorec gospodinjstev smo najprej razdelili na pet dohodkovnih
razredov — kvintilov. Postopek razvri¢anja gospodinjstev v dohodkovne razrede je bil
naslednji. Za vsakega posameznika smo izraéunali razpoloZljiv dohodek kot se3tevek vseh
obdavéljivih dohodkov in socialnih transferjev zmanjsan za pladane socialne prispevke in
dohodnino. Nato smo izradunali razpoloZljiv dohodek na ravni posameznega
gospodinjstva. Glede na §tevilo in vrsto €lanov gospodinjstva smo izraGunali ekvivalentm
dohodek gospodinjstva — to je razpoloZljiv dohodek na ckvivalentnega clana
gospodinjstva. Pri tem izratunu smo uporabili OECD metodologijo ponderiranja Clanov
gospodinjstva — prvi odrasel ¢lan ima uteZ 1, vsi preostali odrasli ¢lani (stargj&i od 16 let)
imajo utez 0.7 ter otroci, ki imajo uteZ 0.5. Na podlagi visine tako izrafunanega
razpoloZljivega dohodka na ekvivalentnega ¢lana gospodinjstva smo v nadaljevanju
uredili vsa gospodinjstva in jih nato razvrstili v pet enakih dohodkovnih razredov
(kvintilov), kar pomeni, da je v vsakem razredu 7703 gospodinjstev. V datoteki smo
obdrzali podatke za vsakega posameznika, pri ¢emer pa je le-ta opremljen s podatkom v
kateri dohodkovni razred spada. S tem smo ohranili moZnost analize tudi posameznikov in
ne samo gospodinjstev.

Obrazec ARRS-RI-CRP-7ZP/2008 Stran 5 od 17



V okviru razvoja modela smo najprej razvili modul, ki je reproduciral sistem dohodnine
veljaven v letu 2004, Ocena obratunane dohodnine v viini 380 mia SIT izjemno dobro
reproducira dejansko obraunano dohodnino v tem letu. V nadaljevanju smo razvili Se
dodaten modul, ki simulira sistem dohodnine veljaven v letu 2006, vendar ob upostevanju
podatkov za leto 2004. Ocena novega sistema dohodnine, ki je trenutno veljaven, nam je v
nadaljevanju sluZila kot podlaga za primerjavo ucinkov predvidenih sprememb glede na
uvedbo dogovorjencga scenarija.

Posebno teZavo pri modeliranju posameznih olajsav je nedvomno predstavljala olaj8ava za
vzdryevane druzinske &lane. Glede na veljaven sistem je pomembno v kak$nem vrstnem
redu in kdo (ter v kaksnem delezu) od starSev uveljavlja olajSavo za posameznega
vzdrzevanega druzinskega &lana. Na podlagi lo¢ene baze podatkov o vzdrZevanih
druzinskih ¢lanih je bil izdelan poseben modul, ki je omogotil reproduciranje sistema
veljavnega v letu 2004 in s tem tudi moZnost prilagajanja na veljaven sistem v letu 2006.
Dodatno smo izdelali tudi razlidico, ki olaj¥avo za vzdrZzevane druZinske Clane zamenjuje
s sistemom davénega odtegljaja. Na koncu smo razvili $e modul za izracune uéinkov
sprememb na podro&ju dohodnine in ga tudi v praksi uporabili.

Glede na doseZeno raven razvoja je bil model uporabljen za izraune udinkov sprememb
na podro&ju dohodnine. Model omogoga izratune sprememb v dav&ni osnovi, efektivnih
stopnjah dohodnine in plagani dohodnini na ravni vsakega posameznika, ki ga lahko
grupitamo glede na razliéne znalilnosti: status aktivnosti, izobrazbo, pripadnost k
dologenemu tipu gospodinjstva, visino dohodkov, viSino vsake posamezne vrste
dohodka,.... Pri izratunih lahko poljubno spreminjamo normirane stroske za posamezne
skupine davénih zavezancev, posamezne VIste olaj§av, viine nominalnih stopenj
dohodnine, $tevilo in dohodninske razrede, kot tudi visino davénega odtegljaja za
upokojence oziroma mozno uvedbo davénega odtegljaja za vzdrzevane druZinske Clane.

Model je bil v praksi najprej uporablien za oceno sprememb na podrodju davka od
dohodkov fizi¢nih oseb, ki so zadele veljati v letu 2006. Glede na dejstvo, da v bazi
podatkov razpolagamo s podatki za leto 2004, smo morali najprej vse kljuéne parametre —
dohodninske razrede in posamezne vi§ine olaj$av — prevesti na raven v letu 2004, Skladno
s spremenjenim nadinom indeksiranja dohodninskih razredov in olaj8av, smo tako vse
vrednosti ustrezno prilagodili z uporabo indeksa cen Zivljen; skih potrebstin

Upostevali smo vse spremembe na podro&ju normiranih (oziroma dejanskih) stroskov,
stopenj dohodnine in dohodninskih razredov, olajdav, upokojencev in platevanja
dohodnine na dohodek iz kapitala. Splona olaj$ava je bila obcutno povisana (ob zniZanju
posebnih olajav), zmanjialo se je tevilo razredov ob spremenjenih davénih stopnjab. Za
upokojence je sistem poenostavljen z odpravo »obrutenja« pokojnin in uvedbo 14.5%
davénega odtegljaja od izratunane dohodnine — pri demer je neto pokojnina kot deleZ v
vseh dohodkih upokojenca osnova za izratun davénega odtegljaja. Izjemno pomembno
spremembo predstavlja popolnoma drugaéna obravnava dohodkov iz kapitala (obresti,
dividende in dobitki iz kapitala) za katere posameznih sedaj plaga enotno 20% dohodnino.
Do pomembne spremembe je prislo tudi pri indeksiranju dohodninskih razredov in
posameznih olaj§av — preratun se vrii enkrat fetno z uporabo indeksa cen Zivljenjskih
potreb¥&in (november tekoe leto/november predhodno leto). Slovensko gospodarstvo
dosega visoke realne stopnje rasti zato takSen nacin indeksiranja dejansko pomeni, da bo v
naslednjih letih vse ved posameznikov prehajalo v viSje dohodninske razrede in zato
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plagevalo vi§jo dohodnino. V sistemu z enotno stopnjo do tega problema ne bi prislo,
vendar pa bi za olaj$ave problem ostal. V modelu smo predpostavili, da do taksnega
razvoja ne bo prihajalo.

Za potrebe priprave ustreznih podatkov v zvezi s spremembami efektivnih stopenj
dohodnine in delefev olajsav, potrebnih za izvedbo simulacij z modelom splo$nega
ravnoteZja, smo tako izvedli 3tiri osnovne simulacije dogovorjenih sprememb v sistemu
dohodnine, ki smo jim dodali e dve simulaciji uvedbe davénega odtegljaja za vzdrZevane
druzinske ¢lane. Pri tem smo model dopolnili tako, da omogoéa simuliranje posledic
sprememb stopenj dohodnine, Stevila in viine dohodninskih razredov, normiranih
(dejanskih) stroskov, ter posameznih vrst olajdav: a) splodne olajdave, b) olajSave za
vzdrzevane druzinske &lane, ¢) olaj$ave za dodatno prostovoljno pokojninsko zavarovanje,
&) davénega odtegliaja za upokojence, d) olajsave za samo-zaposlene v kulturi in
zalo¥niitvu, €) posebne olajsave, f) olajsave za tudente, g) olajSave za zavezance stareje
od 65 let, h) olaj§ave za invalidne osebe in i) olajSave za samoprispevek. Dodatno smo
izvedli 3e simulacije ob predpostavki uvedbe davénega odiegljaja za vzdrZevane druZinske
¢lane, pri Semer je viSina odtegljaja odvisna od viSine enotne davéne stopnje oziroma
povpreéne efektivne davéne stopnje v primeru vet stopenj dohodnine in vidine sedaj
veljavne olajave za prvega otroka oziroma invalidnega otroka

Izraduni so bili pripravljeni na ravni posameznika in v naslednji fazi agregirani na raven
petih dohodkovnih razredov, ter znotraj posameznega razreda e dodatno raz¢lenjeni na tri
skupine glede na raven izobrazbe (brez izobrazbe ali osnovna %ola, srednja izobrazba, ter
vi§ja oziroma visoka izobrazba). lzra¢une smo za potrebe dodatnih analiz agregirali: a) za
vse daviéne zavezance, ki so pladali dohodnino, b) za zaposlene, ¢) za upokojence in d) za
zaposlene, ki so prejemali plao niZjo od povpregne plate v letu 2004.

Pri davénih olaj§avah velja opozoriti, da smo davéni odtegliaj za upokojence preracunali v
ekvivalentno davéno olaj§avo ter hkrati tudi ustrezno zmanjSali davino osnovo II.
Podoben postopek smo uporabili tudi v primeru daviénega odtegljaja za vzdrZevane
druzinske &lane v scenariju s tremi davénimi stopnjami, vendar izraCunane davéne
olajave nismo istoasno tudi odsteli od davéne osnove II, saj bi v prvem dohodkovnem
razredu s tem dobili celo negativno davéno osnovo. TakSen rezultat le e enkrat kaze na
dejstvo, da je visina davénih olajSav zlasti v prvem dohodkovnem razredu za
marsikaterega posameznika celo vi§ja od dav&ne osnove L.

Pri izratunih je bil pomemben rezultat ocena izpada proradunskih prihodkov kot tudi
sprememba dohodkovnega poloZaja posameznega kvintila oziroma skupine posameznikov
glede na stopnjo izobrazbe. Dobljeni rezultati tudi kaZejo na dejstvo: da odigra splosna
olajsava dokaj pomembno vlogo, vendar pa se je potrebno zavedati, da so posamezniki v
niZjih dohodkovnih razredih v poloZaju, da Ze obstojetih olajiav ne morejo polno
izkoristiti — z zvisevanjem splo§ne olaj$ave marsikomu ne bi mogli pomagati, istoCasno pa
bi % dodatno povetali proradunski izpad zaradi polnega izkori§¢anja olaj§av v vi§jih
dohodkovnih razredih; da sedanji davéni odtegljaj v visini 14.5% pokojnine otitno lahko
odigra svojo vlogo tudi v primeru obravnavanih scenarijev; da uvajanje davinega
odtegljaja za vzdrZevane osebe v viSini enotne davéne stopnje glede na sedanjo velikost
olajsave, pri Semer bi bila olajSava enaka za vse otroke, prinaSa spremembo le zaradi
izenatevanja osnove ne glede na Stevilo otrok. Predlagana sprememba pa je pomembna v
primeru_dohodnine z ve¢ stopnjami. Uvedba tako dolodencga davénega odtegljaja bi
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obtutno zmanj$ala proratunski izpad, ki pa bi bil razporejen predvsem v zgornje
dohodkovne razrede.

Nadaljevanje dela na razvoju modela - razvoj posebnih modulov za posamezne socialne
transferje oziroma subvencije - se je prekrilo s programom dela na obravnavanem
projektu. Ob dodanih treh modulih (republiske itipendije, otroski dodatek in denarno
socialno pomo&) smo v okviru tega projekta nadaljevali z razvojem Se preostalih modulov:

- pridobitev obstojefe zakonodaje za posamezen socialni transfer,

- priprava podlag za modeliranje obstojetega sistema socialnih transferjev,
- priprava podlag za modeliranje predlaganih sprememb,

- razvoj dodatnih modulov.

Poleg e pripravljenih posebnih modulov smo tako razvili $e posebne module za ostale
socialne transferje oziroma subvencije — drZavno pokojnino, subvencije vricev, subvencije
prehrane subvencije prevozov in subvencije neprofitne naj emnine.

Ad B) Razvita razli¢ica mikrosimulacijskega modela je bila v nadaljevanju neposredno
uporabljena pri pripravi strokovnih podlag reforme socialnih transferjev. Izdelane so bile
Stevilne variante simulacij z namenom izdelati ustrezne nove lestvice za posamezen
socialni transfer glede na predlagane popravke in postavljene cilje ter hkrati izdelane
ocene posledice predlaganih sprememb. V tej intenzivni fazi aktivnosti smo redno
sodelovali s predstavniki Sluzbe vlade za razvoj, Ministrstva za Solstvo in 3port ter
Ministrstva za delo, dru¥ino in socialne zadeve. Tako je bil izoblikovan zaletni predlog
sprememb za posamezne socialne transferje in subvencije ter izdelane ocene posledic le-
tega. Glede na ugotovljene pomanjkljivosti in tezave smo v nadaljevanju izdelali 3e
alternativni predlog, ki temelji na uporabi enotne lestvice predlagane za otroki dodatek.
Podana sta bila tudi dva dodatna predloga resitve problema razredov, ki pa nista bila Se
tudi empiriéno preverjena.

V porogilu nismo zajeli vseh Stevilnih razliic simulacij pripravljenih za posamezen
socialni transfer oziroma subvencijo. Omejili smo se predvsem na konne rezultate Stirith
variant simulacij predlaganih sprememb sistema socialnih transferjev in subvencij: a)
osnovno varianto predlaganih sprememb, b) uvedbo enotne lestvice, c) in d) kombiniranje
obeh variant z dodatnim spodbujanjem zaposlenosti.

Uporabljen vzorec podatkov je prinasal tudi dolo€ene omejitve, ki so izhajale iz razli¢nega
obdobja zajetja podatkov (2002 — 2004), vendarle pa je delo z vzorcem pokazalo, da
predstavlja kvalitetno podlago za pripravo Stevilnih simulacij predlaganih sprememb na
podro&ju socialnih transferjev. Simuliranje obstojedega stanja in predlaganih reform nam
je sluZilo kot podlaga za oceno sprememb.

Zelja po poenostavitvi in vegji preglednosti ter pravitnosti sistema se je odrazila tudi v
predlaganih spremembah: razvritanju socialnih transferjev in subvencij, upoStevanju
predhodnih socialnih transferjev kot dohodek v naslednjih v razvrstitvi, prehodu na neto
princip, upostevanju enotne lestvice,....Opravljeno obseimo analiti¢no raziskovalno delo
je pokazalo na kar nekaj odprtih stvari:

- obstoj ved razli¢nih, ali pa samo ene lestvice, nujno povzro&a stopniaste preskoke
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in znizanja v razpolozljivem dohodku druZin, ki se nahajajo blizu meje posameznega
razreda lestvice;

- postavljene meje razredov so se v veliko primerih izkazale kot zelo obcutljive na
minimalne spremembe;

- zadctna zamisel upodtevanja vseh predhodno prejetih transferjev oziroma
subvencij pri izradunu dohodka za naslednji transfer oziroma subvencijo se je ustavila le
na prvih $tirih denarnih socialnih transferjih; subvencije, ki ne predstavljajo neposrednega
denarnega prejemka, ne vstopajo ve kot dohodek pri izratunu vidine dohodka;

- dohodkovni cenzus ostaja za razliéne transferje in subvencije razlien;

- v vedini primerov so predlagatelji sprememb seleli ohranjati tako obseg
transferja/subvencije kot tudi Stevilo prejemnikov (izjemi sta republiske Stipendije in
subvencije vricev);

- v simulacijah ni bilo mozZno upostevati premoZenja;

- v simulacijah ni bilo moZno upostevati reakcij posameznikov na predlagane
spremembe (3¢ posebej pomemben primer predstavlja subvencioniranja vrtca in
prediagano izenaCevanje obremenitve s pladilom vrtca na ravni 19% neto dohodka na
druzinskega ¢lana).

Ocene kon&nih predlaganih razli¢ic lahko na kratko povzamemo v naslednjem. Osnovni
predlog prinasa v agregatu povefanje mase socialnih transferjev in subvencij, kar je
predvsem posledica povefanja mase za subvencije vrtcev, otrodki dodatek in republiske
Stipendije. Po drugi strani pa naj bi se zniZal obseg denarne socialne pomodi, kar je
predvsem posledica upostevanja predhodnih transferjev kot dohodkov in to predvsem
republiske Stipendije. Dodatno spodbujanje zaposlovanja bi privedlo do 3¢ dodatnega
zviSanja mase socialnih transferjev in subvencij in to predvsem zaradi manjSega
zmanjdanja denarne socialne pomodi.

Dodaten predlog sprememb in poenostavitve sistema predstavlja uvedba enotne lestvice,
kateri podlaga naj bi bila malce popravijena osnovna lestvica otrotkega dodatka. Cenzusi
pa $e vedno ostajajo razli¢ni. Predlog prinasa ocenjeno zniZanje mase socialnih transferjev
in subvencij v primerjavi z osnovnim predlogom sprememb za 1,257 milijarde SIT, kar je
v veliki meri posledica zniZanja otro$kega dodatka. Ze omenjena obdutljivost tudi
minimalnih sprememb meja razredov enotne lestvice pa po drugi strani opozarja na to, da
bodo v dejanskem Zivljenju lahko spremembe precej drugaéne. Dodatno spodbujanje
zaposlovanja podobno kot v predhodnih dveh variantah privede do dodatnega zviSanja
mase socialnih transferjev in subvencij in to ponovno predvsem zaradi manjSega
zmanjanja denarne socialne pomogi.

Delo na razvoju in praktiéni uporabi mikrosimulacijskega modela je pokazalo, da
upodtevanje ciljev posameznih resorjev ob hkratnem prehodu na neto koncept nujno vodi
do ustreznega prilagajanja meja razredov in s tem do razli¢nih lestvic ter poslediéno
zmanj$anja preglednosti sistema. Poleg tega pa sc postavlja $e vprafanje, ali s tako
postavljenimi cilji sploh lahko realiziramo nekatere cilie reforme sistema socialnih
transferjev, predvsem cilja prepreCevanja kopicenja socialnih pravic in odprave sistema
povezanih pravic ter cilja vedje stimulacije za delo in zmanjSanje pasti reviCine ter
brezposelnosti. Iskanje resitve je Slo v smeri uvedbe enotne lestvice, ki bi temeljila na
popravljeni lestvici za otroski dodatek in v dodatnem spodbujanju zaposlenosti.

Med samim analitiénim delom sta se oblikovala e dva dodatna predloga: a) kombinacija
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koncepta univerzalnega dohodka in negativnega davka (ki je dejansko Ze uporabljena v
primeru denarne socialne pomoti in subvencije neprofitne najemnine) in b) uporaba
sistema % razlike med dejanskim dohodkom p.c. in 100% povpretno plado p.c.:

a) Prehod na neto koncept in sledenje ciljem posameznih resorjev je povzrocilo nujno
prilagajanje meja razredov, zmanjsevanje preglednosti sistema ob hkratnem povedevanju
razlik v razpoloZljivem dohodku druZin po prejemu socialnih transferjev. Te prakti¢ne
izkuinje in pri¢akovane kritiéne pripombe na predlagane lestvice, so nas vodile v
razmislek in pripravo osnovnega koncepta alternativnega predloga.

Pri tem predlogu bi ohranili obstoje¢i tekst zakona za socialne transferje tako kot je v
predlogu »Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev; definicije dohodka, ¢lanov
druzine, upoitevanje premozenja itd. Razlika pa je v tem, da bi vse razli¢ne lestvice, na
podlagi katerih se dologa upraviCenost do posameznega transferja nadomestili z eno samo.
7 drugimi besedami, za posamezno druZino bi soCasno preverjali upravitenost do vseh
socialnih transferjev. Vsebinsko pa bi s transferji pokrivali zgolj razliko med zaletnim
dohodkom dru¥ine in administrativno dolodenimi stroski, ki so odvisni od posameznega
socio-ekonomskega statusa. Takiem predlog je kombinacija koncepta univerzalnega
dohodka (ang. basic income ) in negativnega davka (ang. negative income tax). Njegova
najpomembnej$a prednost pa je v tem, da je wlinearen« ter odpravlja pomanjkijivosti, ki
jih povzrogajo »diskretne« lestvice, ki so osnova za dodeljevanje obstojeéih transferjev.

Predlog je bil razdelan le na ravni teoreti¢nega koncepta. Potrebno bi bilo kar nekaj
simulacij in analiz rezultatov, razprav, ki bi omogodile ustrezno postavitev takSnega
sistema od dolotitve viSine minimalnega dohodka do utezi. Pri tem pa se moramo
zavedati, da bi tak sistem (ali pa tudi sistem s samo eno lestvico) pomenil poslab3anje
poloZaja sedanjih prejemnikov socialnih transferjev. VpraSanje torej je, ali obstaja v
Sloveniji pripravljenost za tak3en preskok.

b) V drugem primeru pa bi bil mehanizem, ki bi ohranil zelo podobno distribucijo in
visino transferjev tak, da bi dologen transfer za vse druZine znasal enak odstotek razlike
med dejanskim dobhodkom p.c. in 100% povpretno plado p.c. [zraduni so namre¢ pokazali,
da so ti odstotki v obstojetem predlogu zakona dokaj stabilni, "motijo" pa jih meje
razli¢nih lestvic, ki povzro&ajo prekrivanja in skoke.

Posebno pozornost smo v nadaljevanju raziskovalnega dela na projektu posvetili pripravi
strokovnih podlag dveh razliCic sprememb subvencioniranja pladevanja vrtca. Cilj
razdelitve prvega razreda na dva dela je bil omogoditi druzinam, ki prejemajo DSP, da
tudi v novem sistemu v kar najve&ji meri ostanejo prejemniki polne subvencije. Predlagani
delezi platil vrtcev v posameznih razredih lestvice dejansko pomenijo odmik od
postavljenih ciljev:

- potrebno bi bilo v &im vedji meri zmanjiati/odpraviti razlike v obremenitvah dohodka na
druzinskega ¢lana s pladili za vrtec,
- Delez javnih in zasebnih sredstev naj bi se priblizal razmerju 0.8 - 0.2

Ob upostevanju enotne lestvice za otro¥ki dodatek smo v predhodnem poroCilu Ze
ugotovili, da glede na ugotovljeno veliko obgutljivost prehajanja med razredi ob le
manjSem premiku meja, uporaba lestvice za otrodki dodatek lahko vodi do poslabSanja
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poloZaja predvsem v niZjih razredih.

Analiza rezultatov to potrjuje, namreg, da se poloZaj poslabga predvsem za otroke v prvih
treh razredih. V masi naj bi za 1,8 milijarde SIT zmanj3ali obseg subvencij, spremembe v
posameznih razredih pa so seveda razli¢ne v primerjavi z do sedaj dogovorjeno lestvico za
subvencije vrtca. Do najveéje spremembe seveda prihaja v 1. razredu, ki naj bi po novem
pridobil vegino otrok, ki v sedanjem sistemu niso platali vrica. Hkrati jih tudi nekaj preide
iz sedanjega drugega razreda v prvi razred, kar pomeni za njih izboljSanje v primerjavi s
sedanjim sistemom.

Nova, zadnja razlitica lestvice, poleg razdelitve prvega razreda na dva dela, uvaja Se
spremembe v delezu plagil in to v sedanjem tretjem, Getrtem, petem in Sestem razredu. Ta
predlagan popravek je tudi osnovni krivec za povedanje obsega subvencioniranja vrtca za
1,4 milijarde SIT v primerjavi s sedanjim stanjem, ob upostevanju dejanskega Stevila
otrok v vrteih in njihove strukture po razredih. Razdelitev predhodnega prvega razreda na
dva razreda je le delno regila problem druZin, ki prejemajo DSP, saj jih v prvi razred pade
le 17% - ostali otroci, ki so prvem razredu so predvsem posledica predloga, da se vsak
naslednji predsolski otrok pomakne za en razred navzdol. MoZna reitev bi bila v smeri
ohranitve brezplaénega vrtca za druZine, ki prejemajo DSP, ali v poviSanju gornje meje
prvega razreda.

Dodatna predpostavka pladila vrica le za prvega otroka privede do premika preostalih
otrok v prvi razred, ki ne pladuje vrtca. Tzboljdanje poloZaja se odraZa tudi na ravni
dohodkovnih razredov — decilov. V povpredju se visina subvencije plagila vrtca Se
dodatno zvisa za 58.000 SIT. Spremembe so tudi po posameznih dohodkovnih razredih,
kjer naj bi prislo do dodatnega zviganja subvencij, kar je vidno predvsem v vi§jih razredih.
Do vedjega znizanja plagila vrtca bi prislo predvsem v zadnjem, odprtem razredu, kar je
bila za pri¢akovati, saj je deleZ plagil vrica v tem razredu 80% in oprostitev pladila za
drugega otroka vpliva na zniZanje povprelne vigine pladila vrica. Osnovne ugotovitve so
naslednje:

- obseg subvencij pladevanja vricev naj bi se v primetjavi s sedanjim stanjem
povedal za 2,433 milijarde SIT - oprostitev placila za drugega in vse naslednje otroke bi
torej povzrotila povelanje mase subvencij za eno milijardo SIT v primerjavi §
predhodnim predlogom;

- Cilj zniZevanja razlik v obremenitvi plail vrtca na neto dohodek na druzinskega
glana je s tem predlogom le delno doseZen s poviSanjem deleZa subvencij v vi§jih
razredih;

- Cilj prilagajanja razmerja med javnimi in zasebnimi sredstvi na raven 80-20 tudi ni
doseZen, saj ostaja na ravni 73,3-26,7.

Na podlagi opravljenih izraCunov in opravljenc analize dobljenih rezultatov je bila kontno
sprejeta zadnja razlicica, ki upoSteva plagilo vrtca le za prvega otroka.

Konec leta 2007 smo opravili e dodatne raziskovalne aktivnosti na prilagajanju in
uporabi modela: a) s ciljem priprave e dodatne razlidice scenarija na podro&ju
subvencioniranja vrteev pri kateri bi pomagali druzinam z ve¢ otroki — oproscene pladila
vrtca naj bi namre¢ bile druZine s tremi ali veC otroki, in b) s ciljem ocene spremembe
obsega dohodnine ob upostevanju predlaganega popravka sedaj veljavne splodne olajsave
za davéne zavezance z najniZjimi dohodki (popravek splodne olajave na 4959,6 EUR za
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davéne zavezance katerih letni bruto dohodki dosegajo manj kot 6500 EUR, oziroma na
3959,6 EUR za davéne zavezance katerih letni bruto dohodki presegajo 6500 EUR in so
manjsi od 9000 EUR.

Uporaba prilagojenega mikrosimulacijskega modela je pokazala, da bi predlagane
spremembe v splodni dohodninski olajdavi pomenile izpad prihodkov proratuna za
priblizno 30 milijonov EUR. Dejstvo je, da ima predlagan predlog le omejen ucinek saj
veliko druZin z otroki in nizkimi prejemki Ze pri obstojecih olaj$avah ne zmore polno
izkoristiti le-teh. Poleg tega pa se s tem rusi sam koncept dohodnine saj se vnaSa pri
splo¥ni olajiavi razrede in s tem dodatno mo?no taktiziranje davénih zavezancev katerih
bruto dohodki bodo blizu postavljenih meja. Ukrep torej $e dodatno povetuje obstojeti
problem pasti revigine v Sloveniji.

V zadnji fazi dela na razvoju mikrosimulacijskega modela smo nadaljevali z razvojem
ustreznega grafi¢nega vmesnika, ki bo omogotal laZjo uporabo modela tako pri izvedbi
vnaprej dolodenih moZnih variant scenarijev za posamezne socialne transferje in
subvencije. Dokontano je bilo delo za dohodnino - v posebni excel datoteki lahko
uporabnik poljubno prilagaja skoraj 50 razli¢nih parametrov, vkljuéno s preminjanjem
meja sedaj veljavnih dohodniskih razredov, davénih stopenj, olajiav,...- izpis je prilagojen
tudi specifi¢nim vhodnim podatkom za model sploSnega ravnoteZja pri ocenejevanju
kompleksnih posledic predvidenih sprememb na podro&ju dohodnine. Na podoben nacin
je potekalo tudi delo za socialne transfetje in subvencije, ki bo predstavljeno v zaklju¢nem
poro¢ilu.

Opravljeno je bilo tudi delo na pripravi podlag za redno vzdrzevanje baze podatkov
modela. Sedanja baza podatkov - vzorec 40.000 gospodinjstev - temelji na podatkih iz
Popisa 2002 in dohodninskih napovedi ter podatkih o socialnih transferjih in subvencijah
v za leto 2004. Kljuéni podatki o posameznem gospodinjstvu, sestavi in njihovih
medsebojnih odnosih temeljijo na Popisu 2002 in jih, glede na trenutne razmere, ni mMoZno
ustrezno posodobiti z novej§imi podatki. Na podlagi kar nekaj sestankov s predstavniki
Statistiénega urada R Slovenije je bil doseZen dogovor, da SURS uvrsti vzorec v svoj
redni letni program statistiénih raziskovanj. Na naslednjem sestanku naj bi se sestali
skupaj z vsemi moZnimi institucijami, ki lahko prispevajo ustrezne podatke, kot tudi z
uporabniki teh podatkov oziroma samega modela. Cilj sestanka je tudi dogovor o tem
katere podatke je potrebno Se dodati v osnovno bazo podatkov. Pomemben je tudi sklep,
da se vzorec gospodinjstev obravnava kot panel.

Ad C) Dokonéali smo z razvojem osnovne razlicice slovenskega modula EUROMOD
modela, ki ga razvijamo v okviru projekia 6.0P EU (I-CUE). EUROMOD e
mikrosimulacijski model, ki je standardiziran in v svoji osnovi enak za vse evropske
dryave, za katere je bil zgrajen. V okviru EUROMODA so konstruirana davéna pravila in
pravila za izradun socialnih transferjev, tako da so kon&ni rezultat izraGunani davki,
prispevki za socialno varnost in socialni prejemki za vsako enoto opazovamja OZ.
posameznika. Prednost EUROMODA je, da omogo&a prenos davénega sistema in sistema
socialnih transferjev med drZavami €lanicami in tako simulacijo razli¢nih evropskih
sistemov.

Tako smo dokonéali konstrukeijo pravil za izratun davkov in socialnih prejemkov za:
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. prispevke za socialno varnost delodajalcev in delojemalcev,

. davek na place,

. davek na pogodbeno delo oz. poseben davek na doloéene prejemke,
. dohodnino,

. pomo¢ ob rojstvu otroka,

. star§evski dodatek,

. otroski dodatek,

. dodatek za veliko druZino,

. socialno pomoc¢ in

. subvencijo najemnine.

Opravili smo predvsem kongne postopke preverjanja pravilnosti konstruiranih pravil.
Kljuénega pomena je bila tudi t.i. makro potrditev, saj smo simulirane rezultate primerjali
z dejanskimi podatki o pobranih davkih in prejetih socialnih transferjih. Izkazalo se je, da
so simulirani davki in socialni transferji v okviru EUROMODA zelo blizu dejanskim
podatkom.

Gradnja pravil v okviru EUROMODA je bila dolgotrajen proces, saj je bilo potrebnih
veliko vmesnih korakov. Slo je za interaktivni proces, saj je vsaki postavitvi pravil in
njihovi vgradnji v EUROMOD sledilo preverjanje in odpravljanje morebitnih
pomanjkljivosti. Uspe¥na izgradnja slovenskega modula EUROMODA je med drugim
tudi posledica stalncga konstruktivnega sodelovanja med slovenskimi raziskovalci in
snovalci EUROMODA v obliki delovnih sestankov. O vseh opravljenih aktivnostih smo
izdelali tudi konéno porogilo: EUROMOD Country report, March 2008, in predstavili
rezultate simulacij enotne davéne stopnje na konferenci Tax-benefit Microsimulation in
the Enlarged Europe na Dunaju.
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3. IzKkoris¢anje dobljenih rezultatov:

3.1. Kakien je potencialni pomen? rezultatov vasega raziskovalnega projekta za:
a) odkritje novih znanstvenih spoznanj;
X b) izpopolnitev oziroma razgiritev metodoloskega instrumentarija;
[] c)razvoj svojega temeljnega raziskovanja;
[[] d)razvoj drugih temeljnih znanosti;
X] e) razvoj novih tehnologij in drugih razvojnih raziskav.

32, Oznatite s katerimi druZbeno-ekonomskimi cilji (po metodologiji OECD-ja)
sovpadajo rezultati vaSega raziskovalnega projekta:

[] a) razvoj kmetijstva, gozdarstva in ribolova - Vkljutuje RR, ki je v osnovi
namenjen razvoju in podpori teh dejavnosti;

[ ] b) pospesevanje industrijskega razvoja - vkljuduje RR, ki v osnovi podpira razvej -
industrije, vklju¢no s proizvodnjo, gradbenistvom, prodajo na debelo in drobno,
restavracijami in hoteli, ban¢ni§tvom, zavarovalnicami in drugimi gospodarskimi
dejavnostmi;

[] ¢) proizvodnja in racionalna izraba energije - vkljuuje RR-dejavnosti, ki so v
funkciji dobave, proizvodnje, hranjenja in distribucije vseh oblik energije. V to
skupino je treba vkljugiti tudi RR vodnih virov in nuklearne energije;

[] d) razvoj infrastrukture - Ta skupina vkljuguje dve podskupini:

e transport in telekomunikacije - Vkljugen je RR, ki je usmerjen v izboljSavo
in povetanje varnosti prometnih sistemov, vkljucno z varnostjo v prometu;

« prostorsko planiranje mest in podeZelja - Vklju€en je RR, ki se nana3a na
skupno naértovanje mest in podeZelja, boljSe pogoje bivanja in izbolj3ave v
okolju;

[] e) nadzor in skrb za okolje - Vkljuduje RR, ki je usmerjen v ohranjevanje fizicnega
okolja. Zajema onesnaZevanje zraka, voda, zemlje in spodnjih slojev,
onesnaZenje zaradi hrupa, odlaganja trdnih odpadkov in sevanja. Razdeljen je v
dve skupini:

[[] f) zdravstveno varstvo (z izjemo onesnaZevanja) - Vkljutuje RR - programe, ki so
usmetjeni v varstvo in izbolj$anje Slovekovega zdravja;

g) druzbeni razvoj in storitve - Vklju€uje RR, ki se nanasa na druZbene in kulturne
probleme;

[ ] h) splogni napredek znanja - Ta skupina zajema RR, ki prispeva k splodnemu
napredku znanja in ga ne moremo pripisati doloCenim ciljem;

1 1) obramba - Vkljutuje RR, ki se v osnovi izvaja v vojaske namene, ne glede na
njegovo vsebino, ali na moZnost posredne civilne uporabe. Vkljutuje tudi
varstvo (obrambo) pred naravnimi nesrefami.

2 Ozmatite lahko ve¢ odgovorov.
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3.3. Kateri so neposredni rezultati vasega raziskovalnega projekta glede na zgoraj
oznaden potencialni pomen in razvojne cilje?

- razvoj razlidice mikrosimulacijskega modela temeljece na vzorcu 40.000 gospodinjstev
in povezanih bazah podatkov;

- razvoj slovenskega modula EUROMOD modela;

- uporaba mikrosimulacijskega modela pri pripravi strokovnih podlag za reformo na
podro&ju dohodnine in sistema socialnih transferjev - pomo¢ pri izdelavi razliénih moZnih
scenarijev reform ter ocena posledic predlaganih sprememb.

3.4. Kakéni so lahko dolgoroéni rezultati vadega raziskovalnega projekta glede na 7goraj
oznaden potencialni pomen in razvojne cilje?

Redno vzdrfevanje in razvoj razli¢ic mikrosimulacijskega modela bo kreatorjem
ckonomske politike na razliénih ministrstvih (Ministrstvo za finance, Sluzba vlade za
razvoj, Ministrstvo za delo druZino in socialne zadeve, Ministrstvo za $olstvo in 3port,
Ministrstvo za visoko olstvo, znanost in tehnologijo) omogocalo hitro in kvalitetno
pripravo strokovnih podlag - pomo¢ pri pripravi posamezne razli¢ice predloga
ukrepa/reforme na posameznem podro¢ju kot tudi oceno statiénih posledic posameznih
razlicic na ravni tipiénega posameznika, druZine, skupine (ob poljubni dologitvi
znadilnosti opazovancga osebka ali skupine) oziroma na agregatni ravni (uCinek na
dr¥avni proradun). Skupaj z ustrezno razvitim in prilagojenim makro modelskim orodjem
(model splo¥nega ravnoteZja) pa nam bo omogoéalo hitro in kvalitetno priprave ocen
kompleksnih posledic predlaganih ukrepov na ravni posamezne panoge oziroma na makro
ravni (proizvodnja, potro§nja, investicije, zaposlenost, zunanjetrgovinska menjava,...)

3.5. Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja deleZna zaznavnega
odziva?
<] a) v domagih znanstvenih krogih;
b) v mednarodnih znanstvenih krogih;
X ¢) pri domagih uporabnikih;
d) pri mednarodnih uporabnikih,

3.6. Kdo (poleg sofinancerjev) Ze jzraZa interes po vasih spoznanjih oziroma rezultatih?

Ze v teku projekta smo se aktivno vkljuili v pripravo strokovnih podlag za posamezne
razlitice predlaganih sprememb na podrogju subvencioniranja vricev, prehrane in
prevozov dijakov ter Studentov, ki jih je pripravljalo Ministrstvo za Solstvo in Sport.

Model je bil uporabljen tudi za pomo& pri pripravi scenarijev teforme na podrodju
dohodnine in za oceno posledic predlaganih razlicic reforme na tem podro¢ju. Dodatno je
model slu¥il tudi kot pomembno orodje za pripravo ustreznih baz podatkov potrebnih pri
pripravi podatkovnih osnov za rekurziven dinamiden model splodnega ravnoteZja
slovenskega gospodarstva. Skupaj s podatki Ankete o potrodnji gospodinjstev, nam je
omogotil kvalitetno raz&lenitev osnovne matrike druzbenih ra¢unov. Tako smo lahko
razélenili gospodinjstva za pet dohodkovnih razredov, vkljuéno s <&lenitvijo vseh
povezanih radunov znotraj matrike druZbenih radunov — dohodkov, potrodnje, davkov,
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transferjev, zaposlenosti, nezaposlenosti, samo-zaposlenosti.

Rezultate smo predstavili na nekaj mednarodnih konferencah, saj je model razvit na
izjemnem vzorcu 40.000 gospodinjstev (116.000 posameznikov), hkrati pa je bil tudi
uporabljen za pripravo strokovnih podlag reform na podro&ju davkov in sistema socialnih
transferjev, pri ¢emer je davéna reforma tudi Ze v praksi zaZivela s 1.1.2007.

Znanstveno delo na razvoju modela se je odrazilo tudi v povabilu in kasneje sodelovanju
na mednarodnem projektu 60P EU (I-CUE), v katerem smo razvili poseben modul
EUROMOD modela za Slovenijo. Sodelovanje se bo predvidoma nadaljevalo tudi v
prihodnjih letih saj naj bi v okviru 70P nadaljevali z razvojem posameznih modulov.

3.7. Stevilo diplomantov, magistrov in doktorjev, ki so zakljucili Studij z vkljucenostjo v
raziskovalni projekt?

V okviru projekta sta sodelovala dva mlada raziskovalca, ki sta zakljuila podiplomsko
izobraZevanje z uspe$nim zagovorom doktorata.

4. Sodelovanje z tujimi partnerji:

4.1. Navedite §tevilo in obliko formalnega raziskovalnega sodelovanja s tujimi
raziskovalnimi in$titucijami.

Formalno raziskovalno sodelovanje s tujimi raziskovalnimi institucijami, ki je neposredno
povezano z vsebino projekta se je odrazilo v sodelovanju domace raziskovalne skupine in
IER kot partnerja v okviru projekta 60P EU - IMPROVING THE CAPACITY AND
USABILITY OF EUROMOD (I-CUE, 011859).

Clani raziskovalne skupine so sodelovali $e v naslednjih mednarodnih proj ektih:

1) ADEQUACY OF OLD-AGE INCOME MAINTENANCE IN THE EU (AIM - 6. OP
EU, 513748 SP21-CT-2005-513748)

2) UNDERSTANDING THE RELATIONSHIP BETWEEN KNOWLEDGE AND
COMPETITIVENESS IN THE ENLARGING EUROPEAN UNION (U-KNOW - 6. OP
EU, 028519)

3) CIVIL AIRCRAFT SECURITY AGAINST MANPADS (CASAM, 6.0P EU, ASTS-
CT-2006-030817)

4) INTANGIBLE CAPITAL AND INNOVATIONS, DRIVERS OF GROWTH AND
LOCATION IN THE EU (INNODRIVE, 7.0P EU, SS§H7-214576)

5) MAJOR UPGRADE OF THE SURVEY OF HEALTH, AGEING AND
RETIREMENT IN EUROPE - PREPARATORY PHASE (SHARE- PREP, 7.0P EU)
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42, Kaksni so rezultati tovrstnega sodelovanja?
-V okviru projekta I-CUE 60P EU smo razvili posebno slovensko razli¢ico modula
EUROMOD-a, mikrosimulacijskega modela;

- v okviru ostalih projektov &lani projekine skupine sodelujejo kot partnetji s Stevilnimi
drugimi raziskovalnimi institucijami, vedinoma glani evropske raziskovalne mreze
ENEPRI s sedezem v Bruslju.

5. Bibliografski rezultati’ :
Za vodjo projekta in ostale raziskovalce v projektni skupini priloZite bibliografske izpise za
obdobje zadnjih treh let iz COBISS-a) oz. za medicinske vede iz In§tituta za biomedicinsko
informatiko. Na bibliografskih izpisih oznacite tista dela, ki so nastala v okviru pricujocega
projekia.

6. Druge reference’ vodje projekta in ostalih raziskovalcev, ki izhajajo iz
raziskovalnega projekta:

- Raziskovalna skupina IER je bila sprejeta kot partner na 6FP EU projektu I-CUE;

- Opravljene so bile Stevilne predstavitve vmesnih rezultatov razliénih variant

scenarijev moZnih sprememb posameznega socialnega transferja oziroma subvencije

(Ministrstvo za finance, SluZba vlade R Slovenije za razvoj, ministrstvo za Solstvo in

$port).

® Bibliografijo raziskovalcev si lahko natisnete sami iz spletne strani:hétp:/www.izum.si/

4 Navedite tudi druge raziskovalne rezultate iz obdobja financiranja vasega projekta, ki niso zajeti v bibliografske
izpise, zlasti pa tiste, ki se nana3ajo na prenos znanja in tehnologije.

Navedite tudi podatke o vseh javnih in drugih predstavitvah projekta in njegovih rezultatov vkljuéno s
predstavitvami, ki so bile organizirane izkljuéno za naroénika/maro&nike projekta,
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Razvoj, nadgradnja in vzdrzevanje mikrosimulacijskega modela
(CRP - V5-0205)

Povzetek

V okviru projekta smo razvili osnovno razli€ico mikrosimulacijskega modela na podlagi
vzorca 40.000 slovenskih gospodinjstev s povezanimi bazami podatkov iz razli¢nih virov, ki
omogota simuliranje stati¢nih ucinkov ukrepov ckonomske politike na podrogju izbranih
socialnih transferjev in subvencij. Model je bil v nadaljevanju uporabljen za pripravo
strokovnih podiag predloga reform na podro¢ju socialnih transferjev ter oceno posledic
razliénih moZnih scenarijev.

Razvit je bil tudi poseben, slovenski, modul EUROMOD mikrosimulacijskega modela, ki
omogoda mednarodno primerjavo sistemov socialne zadtite z ostalimi drzavami EU. Izdelani
orodji omogodata podrobno analizo na mikro ravni (posameznika, skupine izbranih
posameznikov, tipiénega ali posebej izbranega gospodinjstva), posledic na makro ravni
(analiza obstojeSega sistema posameznega socialnega transferja, posledice predlaganih
sprememb, udinki na proraéunske prihodke in odhodke,...), kot tudi posledic morebitnih
predlaganih ukrepov na podrocju sociaine varnosti na ravni EU.

Summary

A new version of the microsimulation model based on the sample of 40.000 households with
merged data from different statistical and administrative databases has been developed within
the project. Model enables simulation of the static effects of different economic policy
measures on the field of particular social transfers and subsidies. In fact, it was already used
for the preparation of professional bases for the proposed Slovenian reform of social transfers
as well as for the estimation of the effects of different proposed scenarios.

Additionally, also a special Slovenian module within the EUROMOD microsimulation model
was developed in order to facilitate international comparisons of the social security systems
between the EU countries. Developed tools enable a detailed analysis at the micro level
(individual, group of specific individuals, typical or especially chosen household), at macro
level (analysis of the existent system of particular transfer, the effects of proposed changes,
effects on the budget revenues and expenses,...), as well as the effects of the possible
proposed changes on the field of social security at the EU level.



