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PRED REINZENIRINGOM

NACIONALNOVARNOSTNEGA SISTEMA -
PRILOZNOSTI ZA SLOVENSKO VOJSKO

Vecplastnost grozenj, ki jih prepoznavamo v nasem okolju, zahteva vecdisciplinar-
no sodelovanje razli¢nih strokovnjakov, ki so osredotoceni na posamezno zapleteno
tezavo. Njihova naloga je zmanjSevanje negotovosti, ki jo povzroca razkorak med
zaznavanjem groznje in njeno realnostjo. Pri tem ima eno najpomembnejsih vlog
krizno komuniciranje. Dinamika grozenj, ki vse veckrat prerascajo v krize, povzroca
razkorak med potrebno in postavljeno organizacijo nacionalnovarnostnega sistema.
Omejeni viri zahtevajo iskanje novih resitev med prostovoljnim, profesionalnim in
poklicnim delovanjem, mogoce tudi z javno-zasebnim partnerstvom. Pomanjkanje
sistemskega pristopa, pri katerem se soodvisnosti prezrejo, sodelovanje ne Steje
za bistveno, celovitost pa ni uresni¢ljiva, kaze na pomanjkanje sprememb, ki nas
sili v celovite in korenite racionalne spremembe, zdruzene v terminu reinzeniring.
Groznje zahtevajo spremembe takoj, zavedanje mora povedati, kaj bomo naredili,
znanje mora dati odgovore na to, kako bomo spremenili, vrednote pa morajo lociti
pomembno od nepomembnega.

ReinZeniring, nacionalnovarnostni sistem, krizno komuniciranje, groZnje, nacio-
nalna varnost.

The complexity of threats, recognized in our environment, requires multi-discipli-
nary collaboration of various specialists, who are focused on a single complicated
problem. Their mission is to reduce the uncertainties, caused by the gap between
the perception of the threat and reality of the threat. Crisis communication plays
a key role in this respect. The dynamics of the threats that are increasingly deve-
loping into crises is causing the gap between the necessary and the established or-
ganization of the national security system. Limited resources require the search of
new solutions in voluntary, professional and vocational functioning, perhaps also
through public private partnerships. The lack of a systematic approach, which di-
sregards interdependence, does not consider cooperation as crucial and integrity
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as feasible, indicates the absence of changes which forces us into comprehensive
and rational radical changes, brought together in the term “reingeneering”. Threats
require immediate changes. Our awareness must tell us what to do, the knowledge
must give the answers to how we will implement changes and the values must dis-
tinguish between important and irrelevant.

Reingeneering, national security system, crisis communication, threats, national
security.

Znanje, timsko delo in predanost poslanstvu v sistemu so usmeritve, ki jih moramo
upostevati pri razvoju nacionalnovarnostnega sistema in subjektov nacionalne
varnosti.

Veckrat poslusamo, kako je nas sistem nacionalne varnosti e nerazvit in kako ga je
treba dograditi. Pravzaprav gre za stalnico normativne, organizacijske in logisticne
neusklajenosti, lahko napisSemo tudi odstopanja med realnimi potrebami nacionalno-
varnostnega ustroja in trenutno organiziranostjo, ki je presek organiziranosti potreb
neke politi¢ne elite v danem trenutku. Zal sta dinamika dogodkov in razmeroma
majhno zanimanje politi¢nih elit za celovit razvoj nacionalnovarnostne organizira-
nosti proizvedla takSne razkorake med realnostjo potreb in nacionalnovarnostnim
sistemom, da so v organizacijskem smislu potrebni tudi reinzeniringi.

V nadaljevanju bomo predstavili nekatera razmisljanja in mozne poti razvoja sistema
nacionalne varnosti v Republiki Sloveniji.

REINZENIRING CELOVITE IN KORENITE SPREMEMBE

O reinZeniringu organizacije (v nadaljevanju povzeto po Anton Vila v Jure Kovac,
str. 21, 1999) in tem pristopu so teoretiki in praktiki zaceli bolj razmisljati Sele po
letu 1993, ko sta o tem pisala Hamer in Champy.

Avtorja menita, da je treba staro organizacijo in njena nacela preprosto zbrisati,

ukiniti in zaceti vse znova. To je treba narediti:

— temeljito — vpraSati se moramo, zakaj sploh delamo, kar delamo, in zakaj to
delamo tako;

— radikalno — ne popravljati in krpati starega, temve¢ moramo zaceti znova;

— dramati¢no — to pomeni velicasten skok in ne kak neznaten napredek. Zamenjati
in izboljsati je treba vse za 100 odstotkov in ne samo za 10 odstotkov.

Reinzeniring organizacije se ne zadovoljuje z odgovorom na vprasanje Kako naj
delamo bolje, hitreje in ceneje, temve¢ postavlja vprasanje Zakaj sploh delamo tako,
kakor delamo. Tak$na vprasanja nas pripeljejo v razmisljanje o nujnosti nekaterih
procesov.

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



17

PRED REINZENIRINGOM NACIONALNOVARNOSTNEGA SISTEMA — PRILOZNOSTI ZA SLOVENSKO VOJSKO

Kot ugotavljata O'Neil in Sohal (1999), se je v zacetku 90. let prejSnjega stoletja
(Hammer, 1990; Davenport in Short, 1990; Hammer in Champy, 1993) za vlogo
procesnega menedzmenta oziroma upravljanja procesov pri uveljavljanju kon-
kurenéne prednosti organizacije uveljavil izraz reinzeniring poslovnih procesov
(angl. Business Process Reengineering — BPR). Pri tem Davenport in Short (1990)
opisujeta reinZeniring poslovnih procesov kot analizo ter nacrtovanje delovnih tokov
in procesov tako v organizaciji kot tudi med organizacijami. Da bi dosegli dramatic-
ne izboljsave pri sodobnih merilih uspeha organizacije (stroski, kakovost, storitve in
hitrost), nekateri zagovarjajo spremembo v temeljih razmisljanja in radikalno pre-
oblikovanje poslovnih procesov v organizaciji in med njimi (Hammer in Champy,
1993). Drugi (Talwar, 1993) se osredoto¢ajo na ponoven razmislek, restrukturiranje
procesov in oblikovanje poslovnih struktur, metod dela, sistemov za upravljanje in
zunanje odnose, skozi katere se ustvarja in prodaja vrednost organizacije. Petrozzo
in Stepper (1994) pa menita, da reinzeniring poslovnih procesov vkljucuje sprotno
preoblikovanje procesov, organizacij in njihovih podpornih informacijskih sistemov,
da bi tako dosegli radikalne izboljsave pri merilih, kot so ¢as, stroski, kakovost ter
odnos strank do izdelkov in storitev organizacije.

SISTEM NACIONALNE VARNOSTI REPUBLIKE SLOVENUJE
IN RAZKORAK MED GROZNJAMI, SUBJEKTI NACIONALNE
VARNOSTI TER NORMATIVNO UREJENOSTJO

Nacionalnovarnostna politika Republike Slovenije je uravnotezena celota vizije,
strategij, programov, nacrtov in dejavnosti drzave, potrebnih za odzivanje na vire
ogrozanja in tveganja njene nacionalne varnosti ter s tem za uresnicevanje njenih
nacionalnovarnostnih ciljev, usmerjenih k zasciti slovenskih nacionalnih interesov.

Republika Slovenija bo razvijala mehanizme za krepitev splosne varnostne kulture,
ki je utemeljena na ozavescanju, preventivi, strpnosti, solidarnosti, sodelovanju in
pomoci med ljudmi ter na kulturi miru in nenasilja pri zagotavljanju varnosti.

Dinamic¢no spreminjanje sodobnega varnostnega okolja ter vecplastnost varnostnih
grozenj in tveganj v njem zahtevata tudi organizacijsko povezanost posameznih
resornih politik, pomembnih z vidika zagotavljanja nacionalne varnosti, v skladno
celoto ter organizacijsko proznost in prilagodljivost sistema nacionalne varnosti in
njegovih podsistemov. Le tako je mogoce zagotoviti skladno in pravocasno odzivanje
drzave na celoten spekter sodobnih virov ogrozanja in tveganja nacionalne varnosti
(povzeto po RSNV leta 2010).

Sodobni viri ogrozanja ter groznje v nasem okolju so nepregledni in neprepoznav-
ni ter zahtevajo odmerjene reitve v realnem &asu. Zal se najveckrat zgodi, da se v
trenutni organiziranosti sistema nacionalne varnosti nihce izmed subjektov nacional-
ne varnosti ne prepozna za lastnika in reSevalca tezave. Potrebna so daljsa usklajeva-
nja, ki pa vedno pomenijo dodatno zamudo pri reSevanju, kar lahko ustvari nepred-
vidljive polozaje in negotovosti.

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges
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Groznje so zapletene in zahtevajo specialisticno znanje za posamezne resitve.
Odnosi med posameznimi groznjami pa kazejo na vecplastnost pojavov, kar zahteva
vecdisciplinarne pristope. Postavlja se prakti¢no vprasanje skupnega delovanja in
ucinkovitosti specialistov v ve¢plastnih vecdisciplinarnih delovnih skupinah.

Zagotavljanje nacionalne varnosti Republike Slovenije temelji na delovanju
obrambnega sistema, sistema notranje varnosti ter sistema varstva pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami kot podsistemov sistema nacionalne varnosti, vkljucuje pa
tudi zunanjepoliticne, gospodarske, informacijske in druge dejavnosti, ki neposre-
dno vplivajo na nacionalno varnost. Navedene (pod)sisteme se bo tudi v prihodnje
nadgrajevalo, predvsem pa povezovalo v skladno celoto z namenom povecevanja
ucinkovitosti celotnega nacionalnovarnostnega sistema (povzeto po RSNV leta
2010).

Z razvojem znanosti in tehnologije se povecuje njuna vloga pri oblikovanju nacio-
nalne varnosti, kar lahko razumemo kot stratesko prednost, tako Hermann (2008).
Isti avtor ugotavlja, da ta tehnologija izvira iz globalizirane industrijske baze, ki je
obenem tudi temelj trgovinskega in gospodarskega uspeha. Prav Zelja po skrivno-
sti in nadzoru nad tehnologijo, ki je potrebna za oblikovanje zmoznosti nacionalne
varnosti, pa je hkrati tudi v konfliktu z danasnjimi globalizacijskimi smernicami
in odprtim trgom.

Tudi normativna ureditev sistema nacionalne varnosti kaze na nepovezanost, raz-
drobljenost sistema, prestizni boj za pristojnost vodenja in boljSe pozicije posa-
meznih podsistemov v krizah. Povsem jasno kaze, da je potrebna koordinacija
oziroma usklajevanje med udelezenci reSevanja krize pri dolo¢anju odgovornih
in sodelujoc¢ih za posamezno krizno stanje. Pri pojavu posamezne krize se redko
takoj prepozna lastnik in sodelujoci pri reSevanju tezave. To pomeni dragoceno
izgubo Casa in virov v nujnih primerih.

Opisano povzroc€a krize kot trenutne in nepricakovane dogodke in dejanja, ki
ogrozajo zivljenja ljudi ali organizacijsko sposobnost prezivetja.

Krize so danes del vsakdanjega Zivljenja vsake organizacije. Kot ugotavlja Tsang
(2000), lahko kriza prizadene katero koli organizacijo brez opozorila. Stanja, v
katerem prevladujejo stres in nenadne spremembe, namre¢ z obi¢ajnimi rutinski-
mi procesi ni mogode resiti. Ceprav je preventivno delo zelo pomembno, se temu
vcasih preprosto ni mogoce izogniti.

Pojav krize v organizaciji zahteva previdno, hitro in odlo¢no ukrepanje. Ker
obstaja veliko vrst kriz in razlicnih vzrokov za njihov nastanek, je pomembno
zelo premis$ljeno nacrtovanje kriznih razmer. V teoriji obstaja veliko strategij,
kako nacrtovati krizo, se v njej vesti in kak$no je ravnanje organizacije po koncani
krizi. V praksi stvari potekajo hitreje in zato je Se posebno pomembna pripravlje-
nost organizacije.

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges
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V strokovni literaturi krizo avtorji definirajo precej enotno. Organizacijsko krizo
lahko opredelimo kot dogodek majhne verjetnosti in velikega vpliva, ki zaradi velike
negotovosti in ¢asovnega pritiska ogroza sposobnost organizacije. Za ta dogodek sta
znacilna dvoumnost vzroka krize, posledic in sredstev reSevanja nastalih razmer,
kot tudi prepric¢anje, da se morajo odlocitve sprejemati hitro (Pearson in Clair, 1998;
Gregory, 2005).

V strateskem kontekstu kriznega upravljanja ne smemo obravnavati le kot takti¢ne-
ga odzivnega odgovora na razmere, tako Jacques (2007), temvec tudi kot proaktivne
in disciplinirane, medsebojno povezane procese, ki obsegajo prepreCevanje krize,
pripravljenost in odzivanje nanjo in ne nazadnje okrevanje po krizi. Ceprav se izraz
za upravljanje nesreC (angl. disaster management) véasih napacno uporablja kot
sinonim za krizno upravljanje (angl. crisis management), je za upravljanje Stevilnih
nesre¢ vendarle znacilen proces vkljuCevanja vladnih agencij in drugih organov.

Kot ugotavlja Tsang (2000), se je vecina vojaskih strategij, ki se danes uporabljajo v
poslovnem svetu, prevzela iz starodavnih modrosti in doktrin manevriranja vojsk v
drugi svetovni vojni. Tak primer je doktrina C3I, ki izvira iz Rusije in so jo sprejele
Stevilne vojske po svetu. Da bi lahko organizirale ucinkovite vojaske operacije,
morajo namre¢ vojske v sodobnem casu usklajevati vse Stiri elemente te doktrine,
in sicer ukaz, kontrolo, komunikacijo in obveséevalne podatke (angl. command,
control, communication, intelligence).

Krizno komuniciranje mora zagotoviti, da bodo informacije prisle do vsakega posa-
meznika v vseh pomembnih trenutkih zanj pravoc¢asno in odmerjeno. Vsak posame-
znik in organizacije morajo imeti predvesem zaupanje, da bodo imeli take informa-
cije in da bodo na podlagi njih resni¢no pravilno ukrepali. Oddajanje in sprejemanje
podatkov morata izkljuciti Sume tako v tehnicnem, $e bolj pa v osebnem smislu, tako
kvantitativno kot tudi kvalitativno.

Krizno komuniciranje je pomemben, vendar ne edini del kriznega upravljanja
(Jacques, 2007). Tsang (2000) pri tem na primeru doktrina C31I opozarja na pomen
elementa u¢inkovite komunikacije, torej dvosmerne komunikacije med poveljnikom
in vojaki na terenu. Ker pri kriznem upravljanju v organizaciji lahko prav odzivi
razlicnih soudelezencev (oziroma interesnih skupin) in medijev poslabsajo krizo,
mora biti cilj u¢inkovite komunikacije tudi to, da se tem skupinam zagotovijo pra-
vocasne in to¢ne informacije o krizi. Le tako se lahko oblikujejo stalis¢a podporne
narave. Poglobljena analiza $tudije primerov je pokazala (Marra, 1998), da so nacrti
kriznega komuniciranja le en del prakse odli¢nih odnosov z javnostmi med krizo.
Tako na kakovost kriznega komuniciranja vplivajo Stevilni dejavniki v modelu
odnosov z javnostmi med krizo (vpliv organizacijske kulture obvescanja na komu-
nikacijske dejavnosti in programe v ¢asu krize, na predkrizne, krizne in postkrizne
odnose z ustrezno javnostjo, komunikacijska samostojnost usluzbencev v sluzbah za
odnose z javnostmi).

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges
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Pravo informacijo mora imeti vsak, ki jo potrebuje, ne glede na Cas, prostor, stanje,
v katerem je, in njegovo sposobnost dojemanja podatkov.

Seveda je to idealno stanje, ki pa ga kot model moramo graditi od osebne do vseh
vi§jih organizacijskih ravni. Vsak posameznik je dolzan po vseh svojih moceh pri-
spevati k ustreznemu komuniciranju in informiranju tako, da resni¢no prispeva k
uspesnemu resevanju grozenj.

JAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO IN SISTEM NACIONALNE
VARNOSTI

Javno-zasebno partnerstvo pomeni razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte
in/ali javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, ter je
sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z gradnjo, vzdrZzevanjem in
upravljanjem javne infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javnem interesu, ter s
tem povezanim izvajanjem gospodarskih in drugih javnih sluzb ali dejavnosti, ki se
zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne sluzbe oziroma
drugih dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu, oziroma drugo vlaganje
zasebnih ali zasebnih in javnih sredstev v zgraditev objektov in naprav, ki so deloma
ali v celoti v javnem interesu, oziroma v dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem
interesu (2. ¢len ZJZP Uradnega lista RS, $t. 27/20006).

Javno-zasebno partnerstvo (angl. public private partnership — PPP) je namenjeno
krepitvi in spodbujanju zasebnih trgov po merilih javnega interesa drzave (Parker,
2003). Pri tem zasebni kapital in podjetja zasebnega sektorja financirajo in upravljajo
infrastrukturo, ki je bila prej financirana in upravljana z javnimi sredstvi. V zadnjih
letih so postala javno-zasebna partnerstva priljubljena v Stevilnih drzavah. Vlade
si zelijo zmanjS$ati javnofinancno porabo in zadolZevanje ter se zavedajo, da lahko
zasebna podjetja opravljajo te storitve po nizji ceni, zato uvajajo javno-zasebna par-
tnerstva, ki nadomescajo neposredne nalozbe drzave.

Kot ugotavlja Spackman (2002), so projekti, ki jih financira zasebni sektor, glavni
mehanizem za razsiritev vloge zasebnega sektorja v ponudbo javnih storitev. Tako
zasebno financiranje med drugim omogoca boljSe opredeljevanje in upravlja-
nje pogodb ter oblikovanje inovacij. Na strateski ravni razsirja preglednost javnih
narocil in u€inkovito zavezuje izvajalce k dolgorocnemu sodelovanju.

Besley and Ghatak (2001), ki sta preverjala pomen skrbnosti do javne storitve kot
sredstva med strankama v javno-zasebnem partnerstvu, ugotavljata, da bi morala ta
sredstva lastniSko obvladovati tista stranka v partnerstvu, ki jo bolj skrbi za javne
storitve, ne glede na koli¢ino vlozenega truda za izvajanja teh storitev.

Parker (2003) zakljucuje, da je pri javno-zasebnih partnerstvih treba biti previden in

da taka partnerstva ne vodijo nujno do boljSe gospodarske ucinkovitosti pri javnih
naroCilih na obrambnem podrocju. Veliko skrb je treba nameniti pogajanju pri
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oblikovanju javno-zasebnih partnerstev, spremljanju njihovih rezultatov in njihovi
obnovi. Primeri iz tujine (na primer obrambni sektor Zdruzenega kraljestva) kazejo
na to, da so javno-zasebna partnerstva povezana tudi z visokimi transakcijskimi
stroski, s pomocjo katerih se onemogocajo morebitne koristi v smislu gospodarskih
spodbud ucinkovitosti. Ta ugotovitev je kljuénega pomena za obrambni sektor, kot
tudi SirSe za vsa javno-zasebna partnerstva z dolo¢eno vrsto negotovosti. Pri tem
Parker (prav tam) poudarja, da je treba stroske in koristi javno-zasebnih partnerstev
skrbno uravnoteziti s stroski in koristmi bolj tradicionalnih oblik javnih narocil v
javnem sektorju.

V nadaljevanju bomo predstavili nekatere priloznosti javno-zasebnega partnerstva
na podro¢ju nacionalne varnosti.

Predlog poskusa prostorskega urejanja in formalnega umescanja v prostor osrednje-
ga vadisca Slovenske vojske Postojna (OSVAD) je v nekaterih delih nase drzave
spodbudil zelo burno in tudi negativno razpravo o tej temi. Ustanovljene so bile celo
razli¢ne civilne pobude ipd. Zal se je v komunikaciji med drzavo in lokalno skupno-
stjo pokazal razkorak, ki meji na aroganco in ignoranco.

Republika Slovenija naj OSVAD Postojna z javnim razpisom pod pogoji javno-za-
sebnega partnerstva preda v najem podjetju iz lokalnega okolja. Tako bo ustvarila
najmanj petdeset novih delovnih mest v lokalnem okolju. To podjetje bo skrbelo za
optimalno uporabo OSVAD Postojna tako za Slovensko vojsko kot tudi za potrebe
lokalnega prebivalstva in razvoj vseh dejavnosti v tem prostoru. Le tako bodo tudi
uporabnine prostora in odskodnine ekonomsko bolj realne. Taks$na je praksa v
drzavah EU in Nata. Gre za sodobna civilno-vojaska razmerja, ki jim mora slediti
tudi slovenska druzba.

OD ukinitvi policijskih uprav v posameznih delih Slovenije (Slovenj Gradec, Krsko
in Postojna) opazamo velik odpor in mnenje drzavljanov, da bo navzocnost Policije
v prostoru premajhna in tako drzavljanom ne bo zagotovljena zadostna varnost.

Slovenska Policija ustanavlja v posameznih krajih policijske pisarne, vendar ne
zazivijo v pravem smislu, ker v njih delo opravljajo policisti, ki se zaradi izjemno
velike fluktuacije ne poistovetijo s tezavami na mikroravni.

Odgovornost nadzora in razvoja zasebne varnosti v Sloveniji je po zakonu v pristoj-
nosti Policije. Tudi razmerje v smislu Stevil¢nosti se mora spreminjati med Policijo
in zasebno varnostjo v prid zasebne varnosti. Resitev opisane problematike je morda
v naslednjem.

Mini policijska postaja, ki so jo uvedli v Detroitu v drzavi Michigan, temelji na

spoznanju, da se lahko manjse policijske enote veliko lazje in uspes$neje spopadajo z
varnostnimi vprasanji neke skupnosti. Gre za decentralizacijo policijskega sistema,
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pri kateri je na eni policijski enoti zaposlen samo en policist. Model temelji na dveh

konceptih:

— prebivalci poznajo policista, ta pa pozna specifi¢ne kriminalne pojave v skupnosti;

— vkljucevanje prostovoljcev v uresniCevanje programa in moznost njihovega
prispevka pri vsebini.

Policist, ki deluje na mini policijski postaji, ima popolno svobodo tako pri orga-
nizaciji kot pri nacinu dela v okviru zakonskih opredelitev. Policist si mora sam
poiskati prostore in zagotoviti samoprispevek za opremo. Tako je prisiljen navezati
stike z ljudmi, ljudje v soseski, ki so prispevali pri opremljanju prostorov, pa imajo
tudi globlji ¢ut do rezultatov dela tega policista. Uvedba mini policijskih postaj je
povecala tako priljubljenost policije kot dotok informacij.

Slovenska Policija bi lahko v tak§ne mini policijske postaje namestila na podlagi
javno-zasebnega partnerstva mesane delovne skupine policistov in zasebnih varno-
stnikov, ki bi jih izbrali na javnem natec¢aju. TakSne delovne skupine bi imele poobla-
stila za preventivno policijsko delovanje in za reSevanje enostavne varnostne proble-
matike. Predvsem pa bi ponovno vzpostavili vecjo zaznavo varnosti pri drzavljanih
v posameznih okoljih.

Na podroc¢ju zasCite in reSevanja sreCujemo dva koncepta reSevanja nesrec, ki sta
med seboj veckrat v konfliktu, kar vcasih pomeni tudi zamudo oziroma zahteva
usklajevanje.

Gre za zelo dobro razvito prostovoljnost, na primer pri slovenskem gasilstvu,
gorskem reSevanju itn. Prostovoljci so najveckrat celo primarni nosilci reSevanja.
Njihova motiviranost in usposobljenost veckrat mejita na zavidljivo profesionalnost.

Pa vendar vecplastne groznje in varnostni dogodki zahtevajo znanje, ki ga lahko za-
gotovijo samo poklicni pripadniki, in poklicno znanje (na primer podrocje JRKBO).
Toda motivacija in viri za ustanavljanje tak$nih poklicnih organizacij niso na ustrezni
ravni.

Javno-zasebno partnerstvo bi lahko motivacijo in znanje prostovoljcev v priho-
dnosti usmerilo v ustanavljanje vecjega Stevila poklicnih javno-zasebnih podjetij
(morda tudi po modelu socialnega podjetnistva), kar bi nam dalo ustrezne sile, ki bi
z znanjem resevale najzahtevnej$o problematiko v realnem casu.

CELOVITO IN KORENITO NAPREJ

V sodobnem varnostnem okolju se vsakodnevno sreCujemo z izzivi novih grozenj,
ki so neprepoznavne, se hitro spreminjajo in so vecplastne. Te groznje, ki so precej
drugacne od klasi¢nih vojaskih grozenj, veCkrat prerastejo v krize, ki jih tradicionalne
organizacije vojske, policije, obvesc¢evalnih sluzb, pravosodja ter zascite in reSevanja
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s sedanjimi pooblastili ne prepoznajo kot svoje lastnistvo, zato jih ne za¢nejo reSevati
(na primer jedrsko-radiolosko-kemijski terorizem v vseh izvedenkah).

Razlika med zaznavo krize in njeno realnostjo, nesprejetje krize kot svoje in zakonske
ovire za prevzem pobude za reSevanje pomenijo dragoceno izgubo ¢asa in denarja.
Ko pa se odgovorni le spoprimejo s krizo, jim vsakemu posebej manjkajo pristoj-
nosti, usposobljenost ali oprema (vojska ima na primer zasc¢itne maske, policija jih
nima, pa mora prva v akcijo, itn.).

Menimo, da Slovenija ne potrebuje vojske in policije, obves¢evalno-varnostne de-
javnosti in diplomatske dejavnosti, prostovoljne zas¢ite in reSevanja kot posameznih
subjektov sistema nacionalne varnosti z lo¢enimi tradicionalnimi nalogami.

Vojsko in policijo je treba s klasi¢nim ste¢ajem razpustiti, kar so nekateri ze uspesno
storili.

Treba je postaviti skupen, enoten oborozen subjekt nacionalne varnosti, ki ga teorija
pozna pod imenom paravojaska sila in ki je sposoben opravljati pod enotnim pove-
ljevanjem sedanje naloge vojske, policije ter zas¢ite in reSevanja.

Visek ljudi bi el v zasebna varnostna podjetja, nekaj malega za paznike v zapore,
drugi pa na prosti trg dela in podobno.

Diplomacija bi se iz klasi¢cnih diplomatskih predstavniStev spremenila v leteco
gibljivo diplomacijo iz Ljubljane ali nekaterih centrov.

Obvescevalne in varnostne sluzbe bi zdruzili in obdrzali tretjino.

Nekatere pobude po spremembabh, kot je na primer pobuda revije Mladina za ukinitev
Slovenske vojske, so v Sloveniji ze navzoce.

Danes na Ministrstvu za obrambo, v Slovenski vojski, silah zascite in reSevanja, na
Ministrstvu za notranje zadeve in v Policiji, na Ministrstvu za zunanje zadeve ter
v nasi diplomaciji, na Ministrstvu za pravosodje in v njenem Uradu za izvrSevanje
kazenskih sankcij ter v obvescevalnih sluzbah deluje skupaj priblizno 21.500 zapo-
slenih drzavnih javnih usluzbencev. Za svoje delovanje vkljucno s placami porabijo
iz proracuna na letni ravni 1,35 milijarde evrov.

Ko se pojavi neka netransparentna groznja, ki se morda sploh ne razvije v krizo, pa ta
ogromni stroj deluje neusklajeno. Se najveckrat porabi zelo veliko ¢asa, da ugotovi,
kdo izmed njih bo nosilec reSevanja tezave, kdo pa bo sodelujoci.

Primer so zadnje poplave v Ljubljani, ki jih je reSevalo vec sto prostovoljnih gasilcev,

ki so zapustili svoja delovna mesta v Prekmurju in pri$li pomagat Ljubljancanom,
hkrati pa smo v Ljubljani imeli ve¢ tiso¢ poklicnih neizkoris¢enih vojakov, ki smo
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jih placali za to, da so opazovali prostovoljne gasilce. To so neracionalni nesmisli,
pri katerih na enem koncu iz proizvodnje, ki trpi $kodo, vzamemo delovno silo in jo
damo na drug konec Slovenije, kjer pa ze tako imamo placane vojake, ki so usposo-
bljeni, vendar neuporabljeni. Gre za dvakratni izpad dohodka oziroma neracionalno
porabo virov.

Za reSevanje kriz je potrebna hitra odzivnost in takoj mora biti jasno, kdo mora
prevzeti reSevanje problematike.

Nase razmisljanje o reinzeniringu, torej celoviti in koreniti spremembi prej nastetih
subjektov nacionalnovarnostnega sistema, gre v smeri vecje povezanosti vseh
in vecje ucinkovitosti. Prepricani smo, da bo z ve¢jo povezanostjo mogoce maso
21.500 javnih usluzbencev zmanjsati na 12.000 profesionalcev in sredstva z 1,35
milijarde zmanjsati na 750 milijonov evrov.

Dobili bomo enoten nacionalnovarnostni subjekt, ki bo vsak trenutek lastnik in
reSevalec vseh netransparentnih grozenj in tezav. Hkrati bomo dobili Se priblizno
11.000 ljudi, ki bodo s solidnim vecdisciplinarnim znanjem prosti na trgu dela, in
zanje imeli na voljo preostalih 750 milijonov evrov. Ce jih del uporabimo za njihovo
ponovno vkljucitev na druga podrocja trga dela, nam Se vedno vsaj 400 milijonov
evrov ostane za razvoj novih tehnologij in drugih moznosti razvoja.

Rezultat teh sprememb je lahko tudi manjsa zasedba v Vladi RS. Namesto treh
ministrov, in sicer ministra za obrambo, za notranje zadeve in za zunanje zadeve,
lahko to podroc¢je vodi en minister za varnost.

To je na kratko reinzeniring, torej korenita sprememba sistema nacionalne varnosti,
kar se bo prav gotovo zgodilo v naslednjih letih.

Veliko jih bo prej zapisane stavke ocenilo, da so nerealni, pa vendar pustimo Casu cas.
Razmisljanje o korenitih in celovitih spremembah v nasem sistemu nacional-
ne varnosti ima namen spodbujanja razprave. Kaze tudi na to, da je treba zaceti
odpuscati delavce tudi iz drzavne uprave in za odpuscene javne usluzbence iskati
ucinkovitejSe vloge v druzbi. Le tako bi se lahko dosegel preboj v novi cikel razvoja
slovenske druzbe. Razkorak razumevanja javne uprave in profitnega sektorja je v

sedanjih razmerah prevelik.

Za reSevanje kriz je potrebna odmerjena odzivnost in takoj mora biti jasno, kdo bo
iskal resitev za tezavo.

Postavlja se kljucno vprasanje o nasi pripravljenosti na reinzeniring.

Varnostne groznje zahtevajo spremembe delovanja in organiziranosti takoj.
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Zavedanje te vsebine in problematike nam mora dati odgovore na vprasanje, kaj je
treba storiti.

Znanje in raziskave morajo dati reSitve oziroma odgovore na to, kako to uresniciti.

Vrednote pa morajo lo¢iti pomembno od nepomembnega in kazati na to, kam
usmeriti prizadevanja v prihodnosti.

Pripravljenost na razmisljanje o celovitih in korenitih spremembah pa je brez dvoma
elementarna podlaga za zacetek in prve korake.
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