V Sloveniji je po podatkih zemljiSkega katastra (Bilance povrSin, 1995) 33,6 odstotka
kmetijskih obdelovalnih povrin (katastrske kulture: njiva, vrt, hmeljisée, sadovnjak,
plantazni sadovnjak, vinograd, travnik in barjanski travuik), ki v skladu s pravili
katastrske kiasifikacije predstavljajo svojevrsino proizvodno sposobnost zemljisé. Ob
tem se nehote spomnimo na bonitiranje, kategorije, kulture, analize tal in e
marsikaj, kar skupaj prispeva k rezultatom, ki so v postopku katastrske klasifikacije
tudi upoStevani, samostojno uporabljeni pojmi pa so si (lahko) tudi v nasprotju.

Na podrocju vrednotenja, vrednosti in cenitve zemljis¢ prihaja pogosto do zamenjav
pojmov (bonitiranje, klasifikacija, komasacija, kategorizacija, bonifikacija, boniteta
itd.), saj so nekateri pojmi v tesni povezavi z doloceno sluzbo (npr. katastrska
kiasifikacija v povezavi z geodetsko sluzbo), drugi pa se uporabljajo v ve¢ razliénih
sluzbah (npr. kategorizacija zemljis¢, kategorije, vrednostni razredi) in imajo lahko
SirSi pomen. Prav to me je vzpodbudilo, da poskusim vsaj v oZjem strokovnem krogu
sproZiti razmiljanje o tem, kako razumemo in uporabljamo pojme v zvezi s tlemi in
zemljis¢i v povezavi z obstojeco zakonodajo na podrodju zemljiSkega katastra in
katastrske klasifikacije. Obi¢ajno se ste¢amo s pojmom vrednotenja zemljis¢ pri
nakupu ozivoma prodaji zemljisca — parcel. Pogosto so prizadete stranke nejevoljne,
ker je po njihovem prepri¢anju zemljiSce vrednoteno predrago ali prepoceni.
Vrednotenje zemljis¢ ne pomeni isto¢asno tudi cenitve zemljis¢! Za vrednotenje
zemljis¢ so pomembni naravni in gospodarski pogoji (eno od takdnih vrednotenj
1996) pa se v postopku katastrske klasifikacije ne izvajal Namen cenitve kmetijskih
zemljis¢ (posevkov) in kmetij je lahko javnopraven (npr. za potrebe prisilne prodaje,
obdavcenja, razlastitve in podobno) ali zasebnopraven (npr. pri prodajah, dedovanju,
na kmetijskih zemlji¢ih in rastlinah). Cenimo lahko tudi samo vrednost kmetijskih
zemljis¢ ali samo vrednost posevkov (rastlin), lahko pa tudi oboje skupaj (apr.
vrednost zemljisa in posevkov zaradi izgradnje komunalne infrastrukture). Cenimo
tudi odskodnino zaradi zmanj$anja moZnosti pridobivanja dohodka na preostalih

.....

namesto razlastitve.

Ob predstavitvi najbolj pogosto uporabljenih pojmov, ki se uporabljajo v postopkih
katastrske klasifikacije, so zunaj geodetske sluzbe dopustne tudi drugaéne
interpretacije. Vsekakor pa je treba razlike ¢imprej uskladiti ter jih posredovati vsem
uporabnikom.

Tla (anglesko: soil, nemsko: Boden) so preperel in spremenjen povrsinski del
litosfere (Stritar, 1973), v katerem uspevajo rastline. To je samo ena od Stevilnih
definicij za tla, vse pa imajo skupno izhodisce, da omogocajo rast in prehrano rastlin.
Kadar imamo v mislih tla, e ne vemo za vegetacijo, osoncenje, nagib, obliko itd., vse
to je zajeto v logini nadgradnji tal — zemljiscu.
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Prst (soft soil, Erde) — so s humusom bogata tla, uporablja se tudi kot drugi izraz za
tla. 'V pedologiji se izraz prst ne uporablja.

Talni tip tal (soil type, Bodentyp) - sistematska enota v dolodenem sistemu
Idasifikacije z znacilnimi lastnostmi, ki se bistveno razliku j@]@ od lastnosti drugih tal.
Pedolodka karta vsebuje pedosistematske enote {Lah tipe).

Humus (humus, Humus) - je obstojen, vedinoma tudi temno obarvan del organske
snovi, ki nastane, ko se je del rastlinskih in Zivalskih ostankov razkrojil, preostali del
pa humificiral. Splogno pravilo je, da so temnejia tla bogatej$a na humusu, vendar pa
tudi to vedno ne drZi, zlasti ob vedji kolidini vode v tleh.

Horizont (horizon, Horizont) — je plast tal, ki je priblizno vzporedna s povr§jem tal in
je nastala v procesih geneze tal, od sosednjega horizonta tal pa se razlikuje po
fizikalnih, kemicnih in bioloSkih lastnostih (tekstura, struktura, razvojna stopnja,
kislost in druge lastnosti).

Pedosekvenca tal (pedosequence, P@dosequcnz) — skupina podobnih tal, v kateri se
po;a‘vija;o znatilna tla po dologenem redu oziroma zaporedju tal. Pedosekvence so
bile vrisane na preglednih katastrskih nacriih ob izdelavi agrokarte. Pri bonitiranju tal
(pravilnik) uporabljamo navodilo, v katerem je eden od parametrov tudi oznaka
geoloSkih podlag — oznaka skupin, ki imajo podobna izhodita kot pedosekvence.

Zemljisée (piece of land, Grundstueck) je v zemljitkem katastra opredeljeno s
parcelami, ki so nosilcl informacij o stvarnopravnih pravicah na zemljiséih, legi,
obliki, povrSini, katastrskem dohodku, katastrskem razredu, katastrski kulturi in vrsti
rabe. Zunaj geodetske sluzbe obstajajo tudi drugadne opredelitve zemljisc, odvisno
od namena in uporabe.

Vrsta rabe — vsako zemljiS¢e se glede na dejansko rabo uvrsti v eno od skupin vrst
rabe, ki so dolocene z Zakonom o zemljiskem katastru (4 skupine: katastrske kulture,
zemlji$¢a pod gradbenimi objekti, zelene povrsine, nerodovitna zemljiféa) in v eno od
vrst rabe zemljis¢ (36), ki so doloCene s Pravilnikom o vodenju vrst rabe zemljisé v
zemljiSkem katastru. Kot primer navajam otrogko igri$ée: v zemljiSkem katastru se
vodi pod skupino vrst rabe zelene povrdine, znotraj te skupine pa je v vrsti rabe
zemljiS¢ igriSCe. V isti skupini vrsti rabe so tudi pokopaliS¢a, parki in zelenice.

Raba tal (zemljis¢) (land use, Bodennutzung) — v evidencah, ki jih vodijo druge
sluZbe lahko obstajajo tudi drugacne (viste) rabe tal (zembjisc), ki neposredno nimajo
nobene povezave z zemljiskim katastrom. Za te so potrebne jasne razlage in
opredelitve, saj velikokrat prihaja do nepotrebnih zapletov pri interpretaciji podatkov.

(Proizvodui) potencial zemijisc¢a (production capacity of land,
Produktionskapazitaet des Bodens) je e povsem neuveljavljen izraz za proizvodno
sposobnost tal oziroma zemljisca. Ceprav slutimo pomen tega termina (zmogljivost,
zmoznost), nemalokrat povzroca dvome in zmedo. Vedeti moramo, kje in v kaksnih
krogih bomo uporabili proizvodne sposobnosti zemljisé in kje (¢e) bomo uporabljali
proizvodni potencial zemljisc. V zemljiSkem katastru definicije proizvodnega
potenciala ni.

Boniteta tal (soil quality, Bonitaet des Bodens) izraZa vrednost oziroma kakovost tal,
predvsem glede na rodovitnost (kmetijski slovar). V Sloveniji do leta 1984 nismo
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imeli uradne metodologije, po kateri bi lahko vrednotili — bonitirali tla za namene
agrarnih operacij in ugotavljanje resursa zemljis¢, prometa z zemljigéi itd. Sele z
objavo Pravilnika za ocenjevanje tal so v Sloveniji nastali pogoji za enotna nacela in
po predpisani mednarodni klasifikaciji. Benitiranje tal ima poudarek na pedologkih
parametrih, ki so osnova tudi za izdelavo razlicnih kart in nadriov (komasacija,
agrokarta, pedoloska karta ...). Predvsem zaradi manjkajoc¢ih podzakonskih _
predpisov so bili podatki o bonitiranju pred letom 1984 sicer korekino interpretirani,
vendar pa so v vedini primerov potrebni dopolnitve oziroma uskladitve z mednarodno
terminologijo oziroma klasifikacijo (barva tal: temnorjava tla so po mednarodni
klasifikaciji oznacena kot 10 YR 2/2). Bonitiranje tal uporabljamo predvsem pri
komasacijah, arondacijah in v postopku katastrske klasifikacije, kjer je kakovost tal
zelo pomembna. Bonitetni razredi, ki so rezultat bonitiranja tal, niso v nobeni
povezavi s katastrskimi razredi, zato je nesmiselno iskati v zemljiskem katastru
bonitetne razrede, ker ne obstajajo.

Bonitiranje zemljis¢ (estimate; evaluation, Bonitierung) je ocenjevanje rodovitnosti
kmetijskih zemljiS¢ ter klimatskih in reliefnih razmer, ki vplivajo na gospodarnost
pridelovanja rastlin. V svetu se pojavljajo Stevilne metodologije bonitiranja zemljisc s
poudarkom na kakovosti tal za pridelovanje. Vse metodologije imajo skupno lastnost
—vezane so na dolo¢eno klimatsko obmocje in dopus€ajo Stevilne razlidice pri
posameznem ocenjevanju oziroma bonitiranju zemlji§¢. Tako je npr. Dokucajev leta
1883 poudarjal predvsem sistematiko geneze tal v razliénih klimatskih pogojih, sto let
kasneje pa je sicer sistematika tal e vedno v ospredju, pojavljajo pa se ze novejsi
pogledi in metode za vrednotenje (bonitiranje) zemlji§é na osnovi pridelka, ki ga
izhodi$Ce optimalen pridelek, ki ga zemljisce lahko nudi. V zvezi s tem se
najpogosteje uporablja pojem proizvodna sposobnost tal — zemljise.

Proizvedna spesobnest tal — zemljis¢ (production capacity of land,
Produktionskapazitaet des Bodens) se ugotavlja glede na naravne in gospodarske
pogoje za kmetijsko ali gozdno proizvodnjo. V zemljiSkem katastru se kot naravni in
gospodarski pogoji upostevajo rodovitnost tal, vpliv klime, nagib, razgibanost, vodne
razmere, dostopnost zemlji$¢a, oddaljenost od gospodarskih srediS¢ ter moznost uporabe
mehanizacije pri obdelavi. Vecletno razpravljanje o tem, ali Ze imamo izdelano metodo
za prikaz proizvodne sposobnosti tal, je vpeljalo novo terminologijo in metodo.

Ekonomsko vrednotenje proizvodne sposobnosti kmetijskih zemljis¢ (land
valuation, Bodenbewertung), (Cetina, 1987) — metodologija na osnovi naravnih
danosti in ekonomskih zakonitosti (razmerij input/output) na dolo¢enem zemljiscéu
predlaga optimalno proizvodnjo s podrazli¢icami ob optimalnem vlaganju v zemljisce
in optimalnem pridelku. Metodologija se podrobneje ne spudca v proizvodno
sposobnost tal, ker je le-ta Ze upoStevana pri kolobarju, nacelo vrednotenja pa je
dohodek — output zemljisca.

Klasifikacija tal (soil classification, Bodenklassifizierung) je sistemati¢no uvr§¢anje
tal v skupine, kategorije ali enote glede na njihove znacilnosti, nastale v procesih
nastanka (geneze) tal; razvrstitev tal v dolo¢ene teksturne razrede (viste tal) glede na
doloc¢en odstotek gline, melja in peska, ki sestavljajo tla; razvrstitev zemljis¢ v razli¢ne
kategorije po njihovih lastnostih in primernosti za dolo¢ene nadine rabe. Poleg
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nastetih definicij klasifikacije tal 0@5[&]&30 Se razlicne fole, kot so: ruska, ameriska,
zahodnoevropska in bivia jugoslovanska. Ameriska klasifi <abu3 mal { Fonomija —
sistematika, nauk o razvistitvi) temelji izklju¢no na merljivih lastnost i
mednarodna — Unescova klasifikacija FAO je me$anica spoznanj amer
evropske (predvsem ruske pedologke Sole), v Sloveniji pa Upuf.ﬂbhaw
tal, ki 50 jo zasnovali pedologi nekdanje Jugoslavije (Skorié, 1986) in jﬁ
naceli mednarodne klasifikacije.

Katastrska klasifikacija (cadastral classification, Katasterklassifiziery mg) zemljise
obsega po Pravilniku za katastrsko klasifikacijo 79”1’!WE: ééﬁnje zemijis v
katastrske kulture, katastrski razred in izpeljavo teh podatkov v m;;bl olatastrskem
operatu. Vsako zemljis¢e se uvrica na podlagi pmmmfjave stan d irdi — vzorénimi
parcelami, pri tem se upoStevajo vse lastnosti in znadilnosti, ki se opravijo v postopku
bonitiranja tal, ocene — bonitiranja zemlji¢a ter meritve (oziroma morebitne ocene)
kolobarja in pridelka. Prednost katastrske klasifilacije pred drugimi je v povezavi —
primerjavi na znane pedoloSke, agrotehnicne, krajevne, okrajne in klimaioclogke
podatie vzorénih pdrcel, preizkusenost metode (obrnofje nekdanje Avstro-Ogrske) in
uporabnost podatkov tudi za namene zunaj zemljifkega katastra — pedologija, varstvo
in urejanje prostora, moZnost postavitve monitoringov ter moZnost dnevnega
azuriranja podatkov.

Kategorizacija zemljiS¢ (categorization, Kategoriesirung) je bila v Sloveniji izvedena
zaradi varovanja kmetijskih zemljiSé pred spreminjanjem namembnosti kimetijskih
zemljid¢. Tako so bila v okviru nekdanjih upravnih obéin opredeljena vsa (tudi
kmetijska) zemljisca v kategorije od I do VIII, s tem da sta L in IL. kategorija
namenjeni izkljucno kmetijski pridelavi, VIIL kategorija pa je pozidano zemljisce. Te
kategorije nimajo nobene povezave s katastrskimi razredi, ceprav jih je tudi osem.

Komasacija (land consolidation, Landwirtschaftliche Nuizflaeche) je agrarna
operacija, pn kateri se kmetijska zemljisca zloZijo in ponovno razdelijo med prejinje
lastnike oziroma uporabnike tako, da dobi vsak Cimbolj zaokroZena zemljisca. Za
potrebe vrednotenja zemljis¢ se v postopku komasacije izdelajo tudi vrednostnj
razredi zemljis¢, ki so potrebni pri vrednotenju starih in dodelitvi novih parcel. Ko je
postopek komasacije koncan in je odlocba pravnomocna, podatki pa uvedeni v
zemljiSko knjigo in zemljiski kataster, se po 5 letih izvede katastrska klasifikacija r
komasacijskem obmodju.

Vrednostni razredi (Value class, Wertklasse) predstavljajo vrednost cenilne enocte v
tolarjih pri komasacijah in niso v nobeni povezavi s katastrskimi razredi, zato bi bili
postopki prenosa vrednostnih razredov ali podatkov starega stanja iz zemljiskega
katastra v nove operate nekorektni. V skladu z 32. ¢lenom Pravilnika za katastrsko
Klasifikacijo zemljis¢ se po 5 letih po koncani komasacijl izvede katastrska
klasifikacija za celotno komasacijsko obmodje.

Vrednost zemljista (land value, Landenwert) je njegova korist (Enotna
metodologija), ki se izraza v rodovitnosti zemljis¢a in z vplivom gospodarskih
dejavnikov.

Redovitnost kmetijskega zemljisca (agricultural land f@i"{ﬂity, Landwirtschaftliche
Fruchtbarkeit) je opredeljena s katastrsko kulturo in katastrskim razredom in se
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odraZa v moZnosti rabe (kulture) zemljiSca (njiva, travnik, padnik) ter sposobnosti
zemljidCa za doseganje dolocenih helktarskih pridelkov.

Sodni cenilci in izvedenci kmetijske stroke uporabljajo izraz, ki je posredno povezan
tudi s p@daﬂq katastrske klasifikacije. Tako obstaja puicg Enome metodologije, ki je
namemem izradunu vrednosti kmetijskih zemljisé in gozda tudi odlok, po katerem se
izraCunava vrednost krmetijskega zemljiiéa in gozda, uporablja za gradnjo, v postopku
denacionalizacije. Nepotrebno je posebej poudarjati, da isto zemljisde z enakimi
podatki katastrske klasifikacije po obeh metodah dobi dve razli¢ni vrednosti zemljisca.

Katastrska kultara padnik je s travo poraslo zemljice, ki ga ni mogoce kositfi zaradi
slabega prirasta, strmine, skalovitosti in nedostopnosti, moZno pa ga je izkoristiti za
pafo. V pasnike se uvricajo tudi zemljisca, ki so delno ali popolnoma zarailena z
grmovjem, robido ... V Sloveniji se Zivina pase na travaikih, kjer je pa$no-kosni
sistem, takdna zemljifca v naravi so lahko kakovostni travniki, Ijer je moZna
veckratna kolnja ali pa so celo njive. Naj nas ne zavede splogno miljenje, da je
katastrska kultura pafnik povsod tam, kjer se pase Zivina.

V katastrsko kultoro gozd se uvrigajo zemljiiCa, ki so strnjeno porasla z gozdnim
dreviem, in gozdne poseke, ki se ne obdelujejo éozimma kosijo. Minimalna povrSina,
ki se evidentira v zemljiSkem katastru, je 200 m”.

Gozd je po Zakonu o gozdovih zemljisce, poraslo z gozdnim drevijem v obliki sestoja
ali drugim gozdnim rastjem, ki zagotavlja katerokoli funkeijo gozda. Minimalna
povrdina je 500 m?. Pri obeh opredelitvah prihaja do neskladij, saj se v zemljiskem
katastru upoSteva dejansko stanje na parceli (gozdni sestoj), po Zakonu o gozdovih
pa poleg razli¢ne povriine tudi katerakoli funkcija gozda, kar pa si lahko tolmadimo
kot moZnost drugaéne rabe (katastrske kulture) v zemljiskem katastru.

Neplodna zemljiséa (unproductive land, Ertragslosesboden) so v zemljigkem katastru
tista zemljisca, ki so zaradi naravnih pogojev nesposobna za kmetijsko in gozdno
proizvodnjo, npr. plaz, melice, skalovje, prodisce ...

V skupino vrste rabe nerodovitnz zemljigfa (infertil land, Unfruchtbaresboden) se v
zemljiSkem katastru uvricajo vodotoki, jezera, ribniki (e nimajo znadilnosti
funkcionalnega objekta), mocvirja (Ce se ne uporabljajo za kmetijsko ali gozdarsko
proizvodnjo) ter Ze prej omenjena vrsta rabe zemljifa — neplodno zemlijisce.
Predvsem v zemljiskem katastru moramo bitt zaradi obseznosti pojma nerodovitno
$e posebej previdni: neplodna je namred podvrsta skupine vrste rabe zemljisca -
nerodovitna zemljisca.

V Sloveniji se pojem vrednotenja zem}ise razliéno razlaga predvsem zaradi namenov
(kategorizacija zemljis¢ (kategorisation, Kategoriesirung), agrokarta (agromap,
Agrokarte), pedoloska karta (soil map, Bodenkarte), obmodja varovanja, komasacija,
arondacija (re-adjustment of farm, Arrondierung), agromelioracije, fiskalna politika,
spremembe namembnosti ...}, posledic in uporabnosti podaﬂ(ov Ne glede na to pa so
pojmi bonitiranje tal, bonitiramje zemljisé, razne klasifikacije in agrarne operacije osnova
za vsak resen pristop k razgovoru in pojmovanju vrednotenja ter gospodarjenja z resursi,
ki jih ima Slovenija. Zavedati pa se moramo, da pojmi okrog vrednotenja zembise tudi
med strokovnimi krogi niso dokontno razdistent. Mavedeni pojmi so povezani tudi z
obdelavo, analizo, meritvijo in primerjavo tal, zemljis¢ ali parcel, vendar ob nepravilni
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‘uporabi lahko pride do drugacnih razlag aktivnosti, sluzb, urejevanja zemljis¢ ... (npr.:
bonitiranje tal/katastrska klasifilacija zemljist), zato isto zemljisée, tla ali parcelo
razliéno vrednotimo za razliéne namene in interese, temu primerno pa tudi
prilagajamo izrazoslovje. Vrednotenje zemlji$¢ ni enako cenitvi zemljis¢, pa eprav
izraza doloCeno vrednost zemljiséa. Ceprav je za nckoga neko zemljiste brez
vrednosti, to ne pomeni, da to zemljis¢e dejansko nima svoje vrednosti — cene,

Za konec pa $e nekaj, kar bi pravzaprav spadalo k uvodu. Obstaja bistvena razlika
med pojmi tla, zemljiS¢e, dobro (kakovostno) in slabo. Tla so preperel in spremenjen
povrsinski del litosfere, v katerem uspevajo rastline. Zemlijisée kot povrfina, ploskev
parcele, obmodje ... pa so logi¢na nadgradnja lastnosti, ki jih imajo tla. V literaturi ni
strogega loCevanja med temi pojmi, sre¢amo pa se na tereny, ko bonitiramo tla in
izvajamo katastrsko klasifikacijo zemljisc.

V letu 1995 smo izvedli katastrsko klasifikacijo (Kodir et al., 1995) na parceli, ki je
bila na nadmorski vi§ini T 200 m. Tla smo bonitirali in v skiadu s pravilnikom dobili
85 toCk, kar je za poznavalce bonitiranja tal Ze veliko Stevilo tock, ki jih imajo dobra
— kakovostna tla. Vse bi bilo v redu, ¢e parcela ne bi bila moc¢no nagnjena, na osojni
strani, obkroZena z gozdom, izpostavljena plazenju, nepravilne oblike in na Ze
omenjeni nadmorski vidini 1 200 metrov, kjer je povrh vsega Se zelo kratka
vegetacijska doba. Ali Se vedno menite, da je ta parcela s 85 bonitetnimi tockami za
tla zelo dobro zemljisce?

Bodimo pri uporabi in razumevanju teh in $e mnogih drugih pojmov pozorni, pa
Ceprav so viasih na zunaj opazne le majhne razlike. V €lanku so predstavljeni
strokovni izrazi, ki se najpogosteje uporabljajo, zagotovo pa niso vsi. Vsi vasi
prispevki, pobude in dopolnitve k Ze obstojeCemu gradivu so dobrodosli in bodo
zagotovo nali pravo mesto.
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seodetskem podrocju

UvoD

Do sprejema amandmajev k zvezni ustavi Jugoslavije v letu 1971 je bila dejansko v
pristojnosti federacije celotna geodetska dejavnost. O vseh podrobnostih se je
odlogalo enotno za celo Jugoslavijo. Na podlagi zveznega zakona (Temeljna zakona o
izmeritvi zemljis¢ in zemljiskega katastra) in uredbe Zveznega izviinega sveta
(Uredba o izdelavi izmeritve in zemljiSkega katastra in njunem vzdrZevanju) je
Zvezna geodetska uprava predpisovala vse do najmanj$e podrobnosti. Tako je bilo
npr. v eni od navodil Zvezne geodetske uprave doloCeno, da je treba uporabljati pri
delu osiljen svinénik. Tudi dejavnost enotne Zveze inZenirjev in geometrov
Jugoslavije nas je omejevala. Obstojeca ureditev in prepodrobno predpisovanie nas je
v Sloveniji vedno bolj oviralo z zaposlitvijo mlajiih geodetskih kadrov, Se zlasti z
njihovim prevzemom vodilnejsih funlcij v slovenski geodeziji (Zvezi geodetov
Slovenije; geodetski upravni sluzbi in operativi) se je pospesdil proces geodetskega
osamosvajanja.

O aktivnostih za osamosvojitev slovenske geodezije pove tudi Zakon o geodetski
sluzbi, ki ga je Slovenija sprejela 1970. leta. Vendar pa je predmetni zakon urejeval
predvsem organizacijske zadeve geodetske sluzbe v Sloveniji in nekatere zadeve, ki
jih ni urejevala Zvezna geodetska uprava oziroma vojadka geodetska sluzba —
Vojaskogeografski indtitut. Vse zadeve v zvezi z izmeritvijo zemljis in zemljiSkim
katastrom so bile v pristojnosti Zvezne geodetske uprave, celotna kartografska
dejavnost in deloma tudi osnovna geodetska dela pa v pristojnosti vojaske geodetske
sluzbe.
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