59 2 KRONIKA

2011

1.01 Izvirni znanstveni &lanek UDK 352.075.31(497.451.1)"1809/1813"

Prejeto: 18. 4. 2011

Pauline Ringoot

profesorica zgodovine, 50, rue de Faubourg du Temple, F-75 011 Paris

e-posta: pualineringoot@hotmail.com

Zupani v casu Ilirskih provinc”

IZVIECEK

Cepm@ mnogokrat spregledana, je imela funkcija Zupana _pomembno vlogo v sistemu napoleonske uprave.
Zupan Je bil neposredno podre]en nadzoru intendantov, toda njegova vloga je ustrezala dualnemu konceptu
fmncoske uprave, zaradi Cesar je zanimiva tudi za zgodovinarje. Zupani naj bi sicer teoreticno skrbeli za
uresnicevanje driavnib zakonov, toda v isti sapi so bili zastopmkl interesov lokalne skupnosz‘z Zupan v Ilirskih
provincah, kot neposredna vex med fmncosézmz oblastmi in ilirskim prebivalstvom, na ta nacin ni bil le politicna
figura, temvec tudi kulturni posrednik med dvema druzbenima skupinama, ki sta se razlikovali po velikosti, jeziku
in gospodarskem polozaju. Odnos med ljubljanskim Zupanom Codellijem in kranjskim intendantom nazorno
razkriva vse fezave Zupana, razdvojenega med sluzbo francoski oblasti in lokalnemu prebivalstvu in na Sirfem
planu kaze na neuspeh uveljavitve francoske uprave v llirskih provincah.
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ABSTRACT
MAYORS DURING THE TIME OF THE ILLYRIAN PROVINCES (1809-1813

Albeit often forgotten in the wheels of the vast Napoleonic administration, mayoralty was an interesting and
important functian. Even though the mayor was under direct intendant’s supervision, his funcz‘ion corresponded to
the dual character of the French administration, which also makes it so interesting for historians. In theory, the
mayor had to ensure the implementation of state (Imperial) legislation, but at the same time he also acted as the
representative of the interests of the local community. A mayor in the Illyrian Provinces, serving as a direct link
between the French authorities and the Illyrian population, was t/yerefore not only a political ﬁgure but also a
cultural mediator between two social groups that differed in size, language and economic status. The relations
between the Mayor of Ljubljana Anton Codelli and the Intendant of Carniola vividly illustrate the qualms of a
magor torn between the French administration and local population, and on a larger scale the failure to establish the
French administration system in the Illyrian Provinces.
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# Iz francos¢ine prevedla Janina Kos, uredil dr. Peter Vodopivec.
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Ceprav so llirske province v primerjavi z dru-
gimi Napoleonovimi osvojenimi ozemlji veljale za
»nekaj posebnega«,! se vseeno niso izognile uvedbi
francoske uprave,2 ki je bila vzpostavljena v dveh
tazah. V obdobju prvega guvernerja, generala Mar-
monta,3 je bila usoda llirije Se nejasna, zato je bila
organiziranost uprave zgolj provizori¢na. Sprva so
francoske oblasti delovanje nekdanjih organov avs-
trijskih civilnih oblasti Se dopuscale, in ti organi so
bili celo prisiljeni z njimi sodelovati. Sele Temeljni
zakon z dne 15. aprila 18114 je povzro¢il pravi
preobrat v kratkem obstoju Provinc. V bistvu je §lo
za uvedbo modernega upravnega sistema na ozem-
lju, kjer so $e vedno prevladovale fevdalne strukture.
Z omenjenim dnem so namre¢ francoske oblasti
uveljavile zakonodajo, ki je v letu 1811 vpeljala
Zupane in obéine, s ¢imer so Zelele do konca izpe-
Jjati sistem napoleonske centralizacije.

Ceprav so v cesarskih krogih na vlogo Zupana
pogosto pozabljali, je bila ta funkcija vendarle za-

Obmejna tabla z meje med Habsbursko monarhijo in
Ilirijo na Koroskem (Koroski dezelni muzej, Celovec;
Napoleon und seine Zeit, Verlag des Geschichtsverein
fiir Kéirnten, Klagenfurt 2009).

Zwitter, Napoleonove Ilirske province, str. 31.

Prim. Sumrada, »Statut juridique ...«, str. 21-41.
Dubrovniski vojvoda je prispel v Ljubljano 16. novembra
1809 in je opravljal svojo funkcijo do januarja 1811.

4 Primerjaj Teélégraphe Officiel, $t. 42, 43, 44 in 45.
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misljena kot klju¢na za delovanje sistema. Vrh tega
je glavni intendant Ilirije grof Chabrol de Crouzol
opozoril, da »bi morala organizacija ob¢in postati
glavna skrb vlade, saj naj bi to bil temelj, na ka-
terega bi se morala opirati celotna uprava«.> Fran-
coske oblasti so se torej zavedale pomembnosti ob-
stoja zupanske funkcije, s katero bi bil vpeljan po-
poln nadzor nad dotlej nepoznanim in nadvse hete-
rogenim obmodjem. Dejansko je Zupan postal prvi
posrednik med francoskimi oblastmi in ilirskim
prebivalstvom, kar mu je omogocala njegova tesna
povezanost z domadini. V svojem bistvu je bila
namre¢ to dvojna funkcija, razpeta med osrednjo
oblastjo in njenimi podaniki. Zupan je bil najvisji
predstavnik mesta in obenem pooblaséenec fran-
coske drzave. Kot politi¢ni, posredno pa tudi druz-
beni in kulturni dejavnik je omogocal sporazu-
mevanje med skupinama, ki sta si bili po kulturi,
jeziku, funkeciji in druzbenem polozaju nasprotni.

Pozna uvedba sistema ob¢in: 1811

Projekt napoleonske centralizacije se je uresni-
Ceval predvsem na osnovi geografskega razreza, ki je
v Provincah obstajal Ze vse od njihove provizori¢ne
organiziranosti leta 1809 (ta je bila nekoliko spre-
menjena leta 1811), vendar se delitev na ob¢ine ni
pojavila pred Temeljnim zakonom leta 1811. Dne
31. oktobra tega leta je glavni guverner Henri Gra-
tien Bertrand dejansko potrdil razdelitev Provinc na
obcine.

Vzpostavitev francoskega modela ob¢in je bila
ena zadnjih faz v procesu hierarhizacije teritorialne
uprave.6 Na ta nacin je oblast v skladu z vzpostav-
ljenim hierarhi¢nim redom prehajala iz rok v roke,
od cesarja do zupana. Odlocitev o razdelitvi ozemlja
provinc na obéine je bila sprejeta predvsem zato, da
bi bila tudi v Provincah taka oblika teritorialne or-
ganiziranosti, kakr$no so poznali v Franciji. Ob tem
pa velja opozoriti, da sta bili lokalna uprava in
obdinska delitev u¢inkoviti orodji predvsem za no-
vacenje vojakov in za nadzor nad plaevanjem dav-
kov.7 Obenem se je s to novostjo zmanjsal vpliv
sodnih uradnikov in zemljiske gospode, ki so bili
povecini Francozom in vrednotam, ki so jih ti raz-
$irjali, sovrazni.8

Da bi taksen ustroj na lokalni ravni deloval, so
bile intendance razdeljene na distrikte, na elu ka-
terih so bili poddelegati, s podobnimi pristojnostmi
kot podprefekti. Se nizZje na lestvici so bili kantoni,
nato pa obcine, ki jih je bilo v vsej Iliriji skupno

w

AN, Fle 61, 5t. 2.

6 Bundy, The Administration, str. 63.

7 AN, AF 1V 543/4250 pismo Marmonta drzavnemu sekre-
tarju na ministrstvu.

8 AN, F 61/62, porocilo Chabrolove generalne intendance z

dne 1. januarja 1813.
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420. Obcine pa so se naprej delile na sekcije.? Za
sam obstoj ob¢ine je bilo nujno, da je imela mejo, ki
so jo poznali njeni prebivalci, priznavati pa so jo
morale tudi oblasti. Vendar je bila francoska zako-
nodaja glede tega nema, zato je bila razmejitev med
ob¢inami utemeljena na lokalnih praksah in izro-
Cilu. Sele izdelava katastra, na podlagi katerega je
bilo mogoce izracunavati osnove za zemljiske davke,
je v zacetku 19. stoletja polagoma pripomogla k raz-
re$itvi nadvse kompleksnega vprasanja obcinskih
meja. Razmejitev med intendancami sicer ni bilo
mogocCe spreminjati, je pa 72. ¢len Temeljnega za-
kona predvidel moznost sprememb na ravni dis-
triktov in obéin, e bi se pojavile taksne zahteve.10 S
tem c¢lenom so Francozi, ki so se zavedali, da
njihova teritorialna reorganizacija ne more zado-
voljiti vsega prebivalstva, pristali na popuscanja, saj
je bilo v njihovem interesu, da se odzovejo na zah-
teve Ilircev.

Da bi ugodili zahtevam nekaterih ob¢in, so
dejansko uveljavili nekaj dodatnih sprememb po
izdaji zakona z dne 15. aprila 1811. Z odlokom z
dne 18. septembra 1811 so pazinski kanton, ki je
prej pripadal civilni Hrvaski, prikljudili istrski pro-
vinci, kar je omogocilo ponovno vzpostavitev na-
ravnih meja Istrskega polotoka. Dne 10. oktobra
1813 pa so z odlokom ustanovili e Cetrti distrikt na
Kranjskem, ki je obsegal mesto Kranj s $irSo oko-
lico.11 K vsemu temu je glavni intendant Chabrol
leta 1813 izjavil, da je obcinska ureditev v Iliriji med
najbolj zapletenimi v celotnem cesarstvu.12

Francozi so vzpostavili resni¢no hierarhizacijo
ozemlja. Mesta z ve¢ kot 5.000 prebivalci, ki so ze
od visokega srednjega veka uZivala avtonomne pra-
vice, so bila pomembne strateske postojanke in os-
novna komunikacijska vozlis¢a, medtem ko so bile
manjse vasi, ki so bile zaradi slabe prometne infra-
strukture pogosto precej odmaknjene, odrinjene v
drugi plan. Ko so Francozi zasedli Ilirijo, jim avs-
trijske oblasti niso predale nobenih podatkov o sta-
nju prebivalstva. Zato se zastavlja vprasanje, kako so
pravzaprav sploh lahko razvili svoj ob&inski projekt,
saj so imeli le zelo priblizne ali celo povsem napacne
predstave o porazdeljenosti ilirskega prebivalstva. 1z
same hierarhije geografskih obmodij je izhajala
kvantitativna prilagoditev obcinskih funkcij, o Ce-
mer pricata 107. in 108. ¢len Temeljnega zakona.13

9 Bundy, The Administration, str. 480.

10 Primerjaj Teélégraphe Officiel, st. 42.

11 Pivec-Stele, La vie economique, str. 16.

12 AN, F 61, it. 2, porotilo Chabrola.

13 Telégraphe Officiel, st. 43, 29. 5., razdelek 1V, § 1 »obéinski
javni uradnikic, glej aneks 2.2, Odlok o ob¢inskih uradnikih
z dne 29. maja 1811. 107: »V vsakem glavnem mestu pro-
vince, distrikta ali skofije je Zupan s $tirimi podZupani, Ce
ima mesto ve¢ kot 5.000 dus, in Zupan z dvema podiu-
panoma, Ce prebivalstvo mesta Steje manj kot 5.000 dus.
/108: v ob¢inah, v katerih Zivi manj kot 2.400 dus, sta
upravnik in njegov namestnik, ¢e tam ni §kofije.«
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V tistem casu je francoska uprava razlikovala med
Zupani in ob¢inskimi upravitelji. Taksno razliko-
vanje je bilo zgolj hierarhi¢ne narave, saj so oboji
opravljali enake naloge, le da je Zupan upravljal
mesta z ve¢ kot 2.400 prebivalci, medtem ko je
ob¢inski upravitelj naceloval krajem z manj kot
2.400 prebivalci. V resnici pa so v obdobju fran-
coske Ilirije majhne ob¢ine, oddaljene od vegjih sre-
dis¢, najveckrat zastopale kar njihove $kofije ali pa
jih je predstavljala fevdalna gospoda. Na taksnih od-
maknjenih obmo¢jih je bila zaradi pomanjkanja
sredstev, pa tudi nezainteresiranosti Francozov za te
kraje, uvedba francoskih zakonov tezko izvedljiva.

Kadrovanje Zupanov: imenovanje

Po zakonu z dne 14. decembra 1789 je imela v
Franciji vsaka Zupnija, bodisi velika ali majhna, po-
dezelska ali mestna, Zupana, ki ga je za dve leti
izvolil zbor volivcev, Zupanski mandat pa je bilo
mogoce obnoviti le enkrat, potem pa se je isti Zupan
za nov mandat lahko potegoval Sele po dveletni pre-
kinitvi opravljanja funkcije, ¢e je bil znova izvoljen.
Vendar pa so v obdobju prvega konzulata po pri-
hodu Napoleona ta zakon znova vzeli v pretres. V
dolo¢ilih, povezanih z Zupanom, je bila najpo-
membnej$a sprememba, da Zupan ni bil ve¢ voljen,
ampak imenovan. 18. ¢len zakona, sprejet 28. dne
meseca pluviése v letu VIII, je drzavnega voditelja
pooblascal, da imenuje Zupane mest v vsej Fran-
ciji.14 20. ¢len tega zakona pa je dolocal, da v drugih
ob¢inah ta naloga pripada prefektom.1> To je po-
menilo, da je imel cesar neposredno ali posredno
pravico imenovanja in razre$evanja vseh Zupanov in
podzupanov v cesarstvu.

Ta zakon je zalel na ilirskih tleh veljati Sele s
Temeljnim zakonom, hkrati z ustanovitvijo obdin.
Prav tako kot v Franciji si je Napoleon tudi v Iliriji
pridrzal pravico do imenovanja Zupanov in podzu-
panov glavnih mest, kot je dolocal 13. ¢len odloka,
ki je »njegovemu velicanstvu dajal pravico imeno-
vanja zupanov Ljubljane, Trsta, Zadra, Dubrovnika
in Karlovca.«16 To so bila glavna mesta vsake od
proving, ki so bila tudi stratesko pomembnejsa, bo-
gatejsa in so imela ve¢ prebivalcev kot ostala mesta v
Iliriji. Cesarjeva imenovanja njihovih Zupanov pa so
dejansko prispela Sele januarja 1812, ko je zacel
veljati francoski zakonik.17

14 Tulard, Dictionnaire Napoléon, str. 247. »Prvi konzul ime-
nuje (...) Zupane in podZupane mest z ve¢ kot 5.000 prebi-
valci, policijske generalne komisarje in policijske prefekte v
mestih, kjer bodo komisariati in prefekture ustanovljeni.«

15 Chandernagor, Les maires, str. 19.

16 Télegraphe Officiel, $t. 17, 26. 2. 1812.

17 Bundy, The Administration, str. 66.
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Grad Turn pri Ljubljani (Narodni muzej Slovenije, Ljubljana;
Eva Holz-Henrik Costa, Ljubljanski kongres 1821, Nova revija, Ljubljana 1997, str. 27).

Da bi zagotovil izvajanje francoskih zakonov,
utrdil francosko oblast in zmanjsal tuji vpliv, je Na-
poleon vodilne polozaje v upravi Provinc zaupal
Francozom ter domacinom do njih zaprl dostop,
zato so se ti morali zadovoljiti s podrejenimi vloga-
mi. Francozi so imeli monopol nad vsemi najvisjimi
funkcijami (generalna uprava, intendance, policijski
komisariat ipd.), medtem ko so domacine pritegnili
le na polozaje drugega ranga na mestni in ob¢inski
ravni. V Iliriji ni bil noben Zupan nikoli Francoz.
Imenovanja domacinov so tako postala pomembno
dodatno poslanstvo uradnikov francoske uprave.
Zdi pa se, da so imeli Francozi nemajhne tezave, ko
so iskali osebe za zasedbo razpolozljivih polozajev,
predvsem zato, ker je precej primernih ljudi emi-
griralo in ker mnogi, ki so ostali, zaradi pomanjk-
ljive izobrazbe niso bili sposobni razumeti posebno-
sti napoleonske uprave. Glavni intendant Chabrol
se je notranjemu ministru pritozeval, da je zanj
najvedja muka »zbrati dovolj primerno razsvetljenih
oseb, ki bi lahko sledile delovanju uprave«.18 Poleg
tega ne kaze pozabiti, da je bil uradni jezik fran-
coslina, zato je morala biti tudi uradna posta napi-
sana v tem jeziku. Jezikovna ovira je bila $e dodatna,
nikakor ne najmanjsa tezava za Francoze, saj je bilo
nepismenih prebivalcev v Iliriji zelo veliko, kar je
razvidno iz velikega $tevila krizcev, s katerimi so se
pod uradnimi dokumenti podpisovali ob¢inski urad-

18 Prav tam.

250

niki. Ti so v najboljSem primeru pravilno govorili
kvedjemu svoj materni jezik. Vse to je od francoske
uprave terjalo, da je morala poskrbeti za obsezno
prevajalsko sluzbo, hkrati pa je morala ves cas
pojasnjevati in razlagati francoski sistem na ljudem
dojemljiv nacin. Za pojasnjevanja domacinom, kak-
$na je njihova vloga, so bili zadolZeni poddelegati. V
vecini primerov Francozi pri kadrovanju niso imeli
velike izbire. Skoraj zagotovo pa je bilo imenovanje
Antona Codellija za Zzupana mesta Ljubljane maja
1812 zanje nadvse koristna izbira. Kot ugleden, bo-
gat domacin in poliglot (z znanjem francosine, ita-
lijani¢ine, nems€ine in slovenséine oziroma »ilir§éi-
ne«) je imel vse potrebne kvalitete, da je lahko
opravljal naloge Zupana prestolnice Ilirskih provinc.

Francoska uprava se je odlocila ustanoviti za
vsako od prej omenjenih mest zacasno komisijo, saj
je bilo treba »med ¢akanjem, da bo Njegovo veli-
Canstvo odlodilo o izbiri Zupana izmed predlozenih
kandidatov«, zagotoviti zafasno obliko mestnih
uprav, da bi v teh mestih mestne sluzbe lahko
delovale.1¥ Z odlokom z dne 13. januarja 1812 je
glavni guverner Bertrand odlo¢il, da upravne naloge
v mestih z ve¢ kot 5.000 prebivalci, torej v Ljub-
ljani, Trstu, Zadru, Dubrovniku in Karlovcu, izva-
jajo komisije s pooblastili, enakimi Zupanskim. Dne
19. januarja 1812 je generalni intendant Kranjske
De la Moussaye imenoval taksno za¢asno komisijo v

19 Télegraphe Officiel, 26. 2. 1812, Odlok o zatasnih komisijah
z dne 20. januarja 1812.
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Ljubljani.20 V vedini primerov so te zatasne mestne
komisije pozneje postale mestni sveti.2l S temi ko-
misijami je bilo mogoce vnaprej preizkusiti u¢inko-
vitost delovanja ob¢inskih organov ter zagotoviti, da
so bili ti potem potrjeni. Na ta nacin je bil na voljo
¢as za poizvedbe in pridobivanje podrobnih podat-
kov o vsakem posameznem kandidatu. Cetudi je
pravica imenovanja ¢lanov bodo¢ih ob¢inskih svetov
pripadala cesarju, ta o njih ne bi mogel odlocati, ce
bi mu ne pomagali njegovi odposlanci, ki so na sa-
mem terenu na tak ali drugacen nacin poskusali
priti do potrebnih informacij. Zanimali so jih rojst-
ni podatki, trenutni poklic oziroma sluzba, zakonski
stan, predvsem pa osebno premozenje vsakega po-
sameznika. Intendant je nato s pomocjo svojih
sekretarjev izdelal preglednice,22 ki so bile poslane v
Pariz, da bi drzavni vrh izdal soglasje k predlaganim
kandidatom. Sistem zacasnih komisij se je uveljavil
le v Iliriji, v Franciji pa ga niso poznali.

Zaprisega ob¢inskih organov

Zaprisega, s katero naj bi si drzava zagotovila
Zupanovo zvestobo, je bila dolgo bistvena formal-
nost za nastop Zupanskega mandata. Brez prisege ni
bilo umestitve na Zupanstvu. Ta zaprisega sega Se v
¢as pred letom VIII. Od leta 1789 so morali vsi
pred prevzemom funkcije priseci, »da bodo z vsemi
mo¢mi varovali ustavo kraljestva, da bodo zvesti na-
rodu, zakonu in kralju, ter da bodo dobro opravljali
svoje naloge«.23 Sprva konzulat, nato pa tudi cesar-
stvo sta Zupane, zavezane s prisego, drzala na krat-
ko: nadzor je bil strog, vsaka nepokors¢ina pa hitro
zatrta.

Slovesnost zaprisege je ob njenem izvajanju v
Iliriji brzkone izpadla nekoliko sme$no. Vendar so
bile Ilirske province pa¢ sestavni del cesarstva, Ce-
tudi geografsko z njim niso bile povezane. Zapri-
sege obcinskih upravnih organov v lIliriji so zato
predstavljale $e kako pomembno stopnjo v procesu
navezovanja teh ljudi na ogromno francosko cesar-
stvo. Ker so bile vezi med provincami in Parizom
tedaj Se nove in zato krhke, je bila zaprisega mis-
ljena kot dodatno sredstvo, ki naj bi jamdcilo zve-
stobo ob¢inskih uradnikov cesarju. Ob tem velja
pripomniti, da ¢lani zacasnih komisij niso bili zapri-
sezeni, kar je dokaz, da je bila prav z zaprisego
okronana navezava obdinskih teles na cesarja. Co-
delli je s svojo ekipo svetovalcev prevzel upravo v

20 ST ZAL LJU 489, sk. 270 (fasc. 169), snopi¢ LXXXXVI,
fol. 175 (pismo intendanta Codelliju dne 19. januarja 1812).

21 Razen dveh podzupanov, Luke Rusa in Antona Primica iz
ljubljanske ob¢ine, ki sta takoj po imenovanju Zelela odsto-
piti, namesto njiju pa sta bila imenovana Ivan Rozman in
Anton Rudolf.

22 81 ZAL LJU 489, sk. 270 (fasc. 169), snopi&¢ LXXXXVII,
fol. 203'-204.

23 Chandernagor, Les maires, str. 76.
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ljubljanski ob¢ini 4. maja 1812, vendar je bil odlok o
zaprisegi zvestobe cesarju Napoleonu izdan Sele 2.
julija 1812. Pogodba s cesarstvom je bila torej za-
pecatena Sele s tem drugim datumom.

Zupanovo delo v resnici — le navidezna mo¢?

Kakor koli Ze pogledamo, je bil Zupan vsekakor
glavno kolo uprave, vendar mo¢no podrejen napo-
leonski centralizaciji. Drugace receno, in kot je na-
kazovala Ze sama zakonodaja, je bila oblast, ki je
bila podeljena Zupanu, bolj formalne kot izvrsilne
narave, saj je Zupana povsem obvladoval njegov
nadrejeni, intendant province. Podrocje delovanja
francoskih intendantov leta 1809 je bilo dolo¢eno z
enim od Napoleonovih odlokov, izdanih Ze no-
vembra leta 1806. Intendanti so nadzorovali delo
osrednje uprave, pa tudi niZjih organov oblasti, s ka-
terimi so vzdrzevali povezave. Bili so torej nepo-
sredno nadrejeni Zupanom.

Funkcija zupana v Iliriji je bila prikrojena fran-
coskemu modelu in je po njem povzemala vse obi-
¢ajne naloge, ki jih je moral opravljati Zupan. Moral
je bedeti nad dobrim delovanjem mestne uprave. Po
francoski revoluciji je v skladu z zakonom z dne 20.
septembra 1792 prevzel dotedanje naloge duhov-
§¢ine pri vodenju registrov prebivalstva. Zupani so
morali skrbeti tudi za mati¢ne knjige.

V Iliriji so ob¢ine odgovornost za te listine pre-
vzele precej pozno, Sele po 30. avgustu 1812. Zu-
panu je bilo poverjeno, da v mestni hisi hrani vrsto
dokumentov v francos¢ini, ki so lahko sluzili kot
arhivska in kot uradna dokumentacija, vpisani pa so
morali biti v poseben zvezek.24 Shranjevati je tako
moral kopije Stevilnih uradnih dopisov, zapisnike
sklepov obcinskega sveta ter vse dokumente, ki so
dokazovali, da je ob¢inska skupscina izvajala zakone
dosledno in v predpisanih rokih. V ta namen je
moral hraniti zapisnike o povecanju vsakega nepo-
srednega davka, dokazila o obéinskih blagajniskih
tondih, potrdila o placilih, kopije osebnih mati¢nih
dokumentov, predvsem pa podroben seznam nabor-
nikov v njegovi obéini, pa tudi knjigo vpisov vseh
izdanih osebnih dokumentov in potnih listov.25

Poleg klasi¢cnih Zupanskih nalog so intendanti
Zupanom postavljali $e vse mogoce druge zahteve, ki
jih je bilo treba izvrsiti v razmeroma kratkem roku,
kar je Zupane v odnosu do intendantov postavljalo v
Se bolj podrejen polozaj. V osnovi so taksne zahteve
najveckrat presegale Zupanove obveznosti v strogem
pomenu besede. Dne 24. avgusta 1811 je na primer
intendant De la Moussaye narodil ljubljanskemu
zupanu Codelliju, naj poslje v trzasko pristanisce
Sest tesarjev, dva mizarja, dva kljucavnicarja in vel

24 ST ZAL 1JU 489, sk. 261 (fasc. 163), snopi¢ XXI, fol. 81—
89" (vpisna knjiga aktov, zavedenih na Zupanstvu).
25 Bundy, The Administration, str. 482.
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drugih delavcev. Na okroznico, ki jo je nato obcina
poslala upravnikom razli¢nih gospodarskih druzb,
pa so ti odgovarjali, da svojih delavcev ne morejo
pogresati, saj je bila kvalificirana delovna sila na
Kranjskem zelo malostevilna. De la Moussaye je za-
htevo ponovil 8. oktobra, reko¢, da bodo delavci do-
lo¢eni po uradni dolznosti, ¢e ne bo prostovoljcev.
Nato je zupan Codelli 14. istega meseca poslal
dokoncen spisek zahtevanih delavcev.26 Enak
primer se je ponovil $e februarja in marca leta 1812.

Zupan je moral biti zelo uéinkovit in je moral
tudi zelo dobro poznati svojo ob¢ino. Ni izpolnjeval
le ukazov intendanta, temve¢ je moral odgovarjati
tudi drugim osebam, ki so od njega zahtevale infor-
macije, na primer Zupanom drugih ob¢in ali pa
strankam. Na pro$njo Zupana Livorna je tako moral
Codelli poskusiti zbrati ¢im ve¢ poizvedb o nekom,
ki se je imenoval Barnieri Nardi in je bil glavni
direktor oskrbe na Hrvaskem.2”

Vse te zelo razli¢ne zahteve, ki jih je bilo treba
azurno izpolnjevati, kazejo, da je naloge Zupana tez-
ko natan¢no opredeliti. Njegovo delovno podroéje
se je sprio vseh mogocih zahtev zdelo zelo siroko.
Ob tem ga je pri njegovem delovanju omejeval
stalen finan¢ni nadzor francoskih oblasti, s ¢imer se
je Se krepilo varustvo, ki ga je nad njim izvajal sis-
tem. V resnici namre¢ Zupan sploh ni mogel vplivati
na finanéno poslovanje, ki ga je nadziral le ob¢inski
blagajnik. Pa tudi drugace so bili vsi vzvodi delo-
vanja, s katerimi so razpolagali Zupani v Iliriji, pre-
cej omejeni. Poleg uradnih dopisov se je kot ucin-
kovito sredstvo za obves¢anje prebivalstva, ki je bilo
tedaj povecini Se nepismeno,?8 izkazalo le plaka-
tiranje.

Sam ali s pomo¢niki?

Francoska uprava je na Zupana in na obdinski
svet gledala kot na homogeno telo, saj naj bi oba
tesno sodelovala, da bi se lahko zakoni uspe$no
izvajali. Kljub temu pa velja poudariti, da je bil v
skladu s 7. ¢lenom odloka, sprejetega 2. dne meseca
pluviése v letu IV, Zupan edini odgovoren za delo-
vanje uprave. Vodil je obéinski svet in razdeljeval
naloge njegovim ¢lanom. Imel pa je le pravico, da je
lahko sklical svoje pomocnike, se z njimi posvetoval
in nanje prenesel del svojih pooblastil. V' tem ob-
dobju so dotedanji obé¢inski uradniki postali sve-
tovalci. Ta sprememba ni bila zgolj simboli¢na,2? saj
je svetovanje Zupanu postalo njihova glavna pred-
nostna naloga. Premozni moZje, ki so bili postav-
ljeni na ¢éelo mesta, so lahko po potrebi prispevali
tudi osebno posojilo za napolnitev obéinske bla-

26 Pivec-Stele, La vie economique, str. 194.

27 SI ZAL LJU 489, sk. 268 (fasc. 167), snopi¢ LXXIV, fol.
225 (pismo zupana Livorna Codelliju).

%g Telégraphe Officiel, §t. 94, december 1812.

Chandernagor, Les maires, str. 36.
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gajne, ki je bila zaradi proracunskega primanjkljaja
pogosto prazna. Dokument iz ljubljanskega arhiva z
dne 20. avgusta 1813 razkriva, da je Pagliarucci,
prvi pomocnik ljubljanskega Zupana, ob¢ini posodil
559 frankov za pokritje stroskov vojasnic.30

V Ljubljani so bili ¢lani mestnega sveta, ki jih je
bilo vsega dvajset, predvsem trgovci in poslovnezi.
Kar $tirinajst izmed dvajsetih je opravljalo delo, po-
vezano s trgovino. Anton Codelli se je v celoti za-
vedal tezav, ki so izhajale iz tovrstnih poslovnih de-
javnosti, in si je bil povsem na jasnem tudi o nji-
hovih posledicah. Veckrat se je namre¢ pritozZeval
zaradi pogostih odsotnosti ¢lanov ob¢inskega sveta,
ki so jim botrovale njihove poklicne obveznosti in
potovanja.31 Te odsotnosti so hromile dobro delo-
vanje obdine, saj so povzrocale precej$nje zamude
pri reSevanju posameznih zadev. V nasprotju z
Zupanom so oblinski svetovalci nafeloma prejemali
placo, ¢eprav bi bilo v resnici bolj upravi¢eno go-
voriti o denarnem nadomestilu. Dejansko so namred
v letu 1812 prejemali le petnajstino place, saj je
cesar zamujal s potrditvijo proracuna za leto 1812.
Treba je bilo pocakati do 20. decembra 1812, ko je
intendant Kranjske Rouen Des Mallets odobril
izplacilo celoletnih pla¢, navkljub nepotrjenemu let-
nemu proracunu, kar pa je bilo izvedeno $ele feb-
ruarja leta 1813.32 Zamujanje z izpladili in njihovi
skromni zneski kajpak niso prispevali k motivaciji
svetovalcev, da bi se bolj zavzeto posvecali svojim
funkcijam.

Zupana je obkrozala cela vrsta podrejenih urad-
nikov. Vsi, od pisarnikih uradnikov do Zupanovega
tajnika, so bili vsak dan prisotni v Zupanovem de-
lovnem okolju. Zupanu so pomagali tako, da so
krozili med razlicnimi pisarnami in zagotavljali
prenos informacij. Zupan Codelli je poskrbel, da si
je, od primera do primera, skrbno izbiral strokovno
pomod, in je v ta namen v pismu intendantu z dne
22. februarja 181233 predlozil seznam vseh zapo-
slenih na obdini, ¢emur je dodal tudi predlog o
njihovih placah (ocitno je bil ta seznam zgolj pred-
log, dokler ga intendant ni potrdil). Ob¢inski usluz-
benci so prejemali place iz obéinskega proracuna,
sredstva zanje pa je zagotavljal bodisi fond admini-
strativnih stroskov bodisi register navadnih izdatkov
ob¢inskega proracuna.34

30 SI ZAL LJU 489, k. 270 (fasc. 169), snopi¢ LXXXXVII,
fol. 134.

31 SI ZAL LJU 489, sk. 269 (fasc. 168), snopi¢ LXXXVTI,
fol. 220 (pismo Codellija intendantu).

32 SI ZAL LJU 346, k. 7, snopi¢ 74, Vladislav Fabjanci¢:
Zgodovina ljubljanskih sodnikov in Zupanov, III. del (1720-
1820), &italniski izvod, str. 809-810.

33 ST ZAL LJU 489, sk. 269 (fasc. 168), snopic LXXXXII, fol.
329-331 (pismo Codellija intendantu).

34 ST ZAL LJU 489, sk. 269 (fasc. 168), snopic LXXXXII, fol.
329-331 (pismo Codellija intendantu).
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Mestna hisa v Ljubljani — procesija na velikonocno soboto leta 1821
(Narodni muzej Slovenije, Ljubljana; Eva Holz-Henrik Costa,
Ljubljanski kongres 1821, Nova revija 1821, Ljubljana 1997, str. 43).

Jebilo delo v obéinskih upravah zazeleno

in cenjeno?

Vprasati se velja, ali so zaposleni v mestni hisi
svoje delo cenili. Nenehne odpovedi in prosnje za
razresitev, ki so jih prejemali intendanti, upravi-
¢ujejo dvome o tem, da je bilo to delo tudi dejansko
cenjeno.

Funkcija Zupana pod francosko okupacijo ni bila
ve¢ placana. Ze Jozef Kokalj (zapisan kot Kokeil),
zupan Ljubljane v letih 1798-1812, je po uvedbi
novih predpisov vlozil pros$njo za razreSitev. Zu-
panska sluzba je bila v ¢asu avstrijske vladavine pla-
¢ana, v obdobju francoske okupacije pa ne veé. Za-
stavlja se vprasanje, zakaj je francosko cesarstvo
zupanom odtegnilo placilo. V oéeh francoskega
uradni$tva ter vrha hierarhije je bila Zupanska funk-
cija Ze v osnovi privilegirana in ¢astna. Zupanom je
namre¢ ta funkcija omogocala, da so se lahko po-
trjevali v druzbi, da so lahko v svojem okolju iz-
stopali in sodelovali z vrhom oblastne hierarhije.
Poleg tega navrze Chandernagor $e misel o izvorni

prednosti, ki jo prinasa opravljanja Zupanske funk-
cije brez pladila, ker je tako »v ofeh kmeckega pre-
bivalstva Zupan v primerjavi s plemisko gospodo in
z duhovi¢ino pridobil na ugledu, saj je bilo treba
obema slednjima Ze od nekdaj placevati dajatve«.35
Vendar pa je treba globlji razlog za neplacanost
zupanske funkcije iskati drugje: politika je ta mesta
hotela pridrzati za bogate.3¢ Temu so se pridru-
zevali $e ideoloski razlogi, saj je liberalni poslanec
levice Salverte nasprotoval kakr$nemu koli placilu
Zupanom, »ker placa razvrednoti Castni pomen teh
funkcij ter priklice intrige in pohlep po polas¢anju
polozajev, zato naj bi bilo Zupansko funkcijo do-
pustno podeljevati zgolj tistim, ki so zasluzni in
predani interesom ob¢ine«.37 Vendar pa je bila zu-
panska sluzba zaposlitev s polnim delovnim ¢asom.
Zupan je moral biti zato vse od svojega prevzema te
funkcije finanéno in materialno neodvisen ter imeti

35 Chandernagor, Les maires, str. 154.
36 Pray tam.
Prav tam, str. 156.
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dovolj rentnih in drugih osebnih dohodkov za Ziv-
ljenje. Ze v obrazcu prijavljenih kandidatov je bil
stolpec, v katerem je moral biti naveden znesek
njihovih osebnih dohodkov. V ¢asu prvega cesarstva
in restavracije bourbonske vladavine je bilo sicer v
Franciji, predvsem v pomembnejsih mestih, v¢asih
dopusceno, da se je Zupan lahko potegoval za na-
domestilo stroskov za reprezentanco. Vendar mu je
bilo to odobreno le izjemoma, saj so vlade vselej
odklanjale, da bi prestopile veljavno omejitev, Ce-
prav jim je bilo povsem jasno, da je bila prav ne-
placanost Zupanske funkcije glavna ovira, ko je §lo
za njeno sprejetje.38

Taksnih finan¢nih nadomestil v Iliriji ni bilo.
Poleg tega ne kaze prezreti, da je imel obcinski
proracun pogosto primanjkljaj, zato bi bila odobri-
tev kakr$nega koli denarnega zneska Zupanu razum-
ljena kot »nepotrebna« ali celo »neresna«. Zato pa je
zupan bil delezen nekaterih ugodnosti, ki so mu bile
priznane v naravi. Francoska uprava je nalelniku
ljubljanske ob¢ine kot kompenzacijo namenila sta-
novanje na Mestnem trgu $t. 27 za ves Cas njego-
vega mandata.3? S sluzbenim stanovanjem naj bi bil

Baron Anton Codelli pl. Fahnenfeld (1753-1832),
ljubljanski Zupan v lasu Ilirskib provinc (hrani Jo-
hanna Herberstein, Lannach).

38 Nadomestilo, ki ga ukinja 1. ¢len zakona z dne 21. marca
1831, vklju¢no z nadomestilom za stroske reprezentance.

39 SI ZAL'LJU 346, k. 7, snopi¢ 74, Vladislav Fabjanci¢:
Zgodovina ljubljanskih sodnikov in Zupanov, III. del (1720-
1820), ¢italniski izvod, str. 776-777.
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Zupan materialno odskodovan. Omogocalo pa mu je
tudi, da je bil ves ¢as v blizini in stalno fizi¢no pri-
soten, kar je bilo nujno, kadar so bile v mestu
kaksne tezave.

Ker so ¢lane mestnega sveta in tudi Zupana iz-
brale francoske oblasti, imenovanim na te polozaje
njihova nova funkcija, ki jim je bila v bistvu vsiljena,
brzkone ni bila povsem pogodu. Kot opozarja Jean
Tulard, se je drzavna uprava v Franciji soocala s
»pravo epidemijo odstopov«,40 ki jo je bilo v neka-
terih kantonalnih obc¢inah obcutiti Ze vse od direk-
torija. Na vse pogostejse odklanjanje upravnih funk-
cij v pokrajinah je opozoril komisar direktorija 22.
dne meseca frimaire v letu IV. Njegova ugotovitev
pa ni veljala le za podezelje, saj so 10. dne meseca
frimaire v letu IV ob¢inski uradniki, ki so bili le
malo pred tem izvoljeni v mestu Lille, zavrnili
opravljanje dolZnosti, ki so jim bile poverjene.41

Ta epidemic¢ni pojav v Franciji je bil v prav
toliksni meri razsirjen tudi v Ilirskih provincah. Za
pravi val odstopov je bilo ve¢ vzrokov. Potencialni
kandidati so se pogosto Ze vnaprej prestrasili teh
tunkcij in pooblastil, ki naj bi jim bila zaupana.
Delo v ob¢inski upravi pa se jim tudi ni zdelo dovolj
privla¢no zaradi skromnega placila oziroma celo
njegovega neplacevanja. Poleg tega je sodelovanje v
obcinskem svetu marsikomu nakopalo zamere so-
mescanov. Tezko in obremenjujoce delo, odsotnost
placila in strah pred spori so bili glavni razlogi, da
so ¢lani ob¢inskih svetov pogosto odstopali. Za ute-
meljitev odstopa so bili dobri vsi izgovori: sodnik
Luka Rus ni mogel opravljati funkcije podzupana
Ljubljane, ker je bil preobremenjen z delom na so-
di§cu, zato se je odlo¢il za odstop. Prosnje za odstop
pa so bile v vedini primerov zavrnjene in le izje-
moma, kadar je $lo na primer za hudo bolezen ali za
izselitev iz deZele, so se lahko karte na novo raz-
delile.42

Ne nazadnje pa francoskim uradnikom sploh ni
bilo tako lahko pridobiti iskreno lojalnost Zupanov
cesarstvu, Cetudi je te zavezovala prisega. Dokaz za
to so bile aretacije nekaterih med njimi. Po angles-
kem vdoru na Reko in v njeno okolico avgusta 1813
je glavni guverner ukazal aretacije Zupanov Reke,
Bakra in Crikvenice. Prva dva sta bila obtozena
strahopetnosti med vdorom, ki naj bi v resnici
izdajala njuno zaveznistvo z Anglezi, tretji pa je bil
ovaden, ker naj bi bil Anglezem pomagal pri kraji
soli iz obcinskega skladis¢a.43 Vprasanje o lojalnosti
pa se zastavlja tudi pri Antonu Codelliju. Ceprav je
bil cenjen mescan in globoko predan cesarstvu, ni
bil nikdar ¢lan francoske prostozidarske loze v

40 Tulard, Dictionnaire Napoléon, str. 248.

41 Chandernagor, Les maires, str.163.

42 ST ZAL 1JU 489, sk. 269 (fasc. 168), snopi¢ LXXXIX, fol.
160-160'.

43 Bundy, The Administration, str. 481.
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Pecat francosko-ilirske prostozidarske loze v Ljubljani
(Narodni muzej Slovenije, Ljubljana; Razstavni kata-
log, Pod Napoleonovim orlom, Narodni muzej Slove-
nije, Ljubljana 2010).

Ljubljani. A zdi se tudi, da Avstrijci niso pripisovali
vedjega pomena sodelovanju Codellija s Francozi.
Ljubljanski Zupan je namre¢ 16. oktobra 1813 od-
stopil, a je Ze tri tedne po odhodu Francozov za-
sedel polozaj davénega nadzornika, leta 1814 pa
postal okrozni glavar v Postojni. Bodisi zato, ker je
bil izjemna osebnost, ali pa zaradi svojega oportu-
nizma se je Codelli izognil neprijazni usodi, ki je
doletela nekatere njegove frankofilsko usmerjene
some$cane,* na primer ¢lane francoske prosto-
zidarske loze, ki so se po vrnitvi Avstrijcev znagli na
¢rnih listah.45

V razdobju stirih let, predvsem pa v letih 1812
in 1813, so bile Ilirske province prizoris¢e ogrom-
nega politicnega projekta, ki ga je odredil cesar, in
ki je na tem obmodju pomenil prelom s stoletji
fevdalizma in avstrijske nadvlade. Francoska zako-
nodaja je bila v Iliriji v celoti uveljavljena s spre-
jetiem Temeljnega zakona z dne 15. aprila 1811.
Vpeljava sistema ob¢in je pomenila dokoncanje tega
velikega francoskega podviga, saj je razdrobitev ilir-
skega ozemlja na ob¢ine hkrati z zakonodajo, s ka-
tero so bili postavljeni Zupani, pomenila uresnicitev
Napoleonovega nalrta, da vzpostavi nadzor nad
celotnim ozemljem Ilirskih provinc. Pod zunanj-
$¢ino te zakonodaje, ki je hotela biti popolna in do
kraja urejena, pa je bilo dejansko delo Zupana po-
vsem drugacno in ni v ni¢emer ustrezalo nadvse
prestiznim in Castnim atributom, ki so bili tej
tunkciji pripisani. Njeni nosilci namre¢ z njo niso
bili zadovoljni, saj je zdruzevala skupek raznorodnih

44 Zwitter, Les origines, str. 20.
Med njimi nekateri ¢lani obéinskega sveta, na primer Si-
gismond Pagliarucci, Alborgheti in Bernard Klobus. Prim.:
Vodopivec, Prostozidarska loza, str. 17.
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nalog, ki so se dotikale hkrati posameznika in
skupnosti, upostevajo¢ pri tem novo geografsko
danost in spremenjene politi¢ne okolis¢ine. Zupan
je postal poosebljenje vseh paradoksov, izhajajocih
iz prisotnosti Francozov v lIliriji. Sprico Stevilnih
odstopov, jezikovnih ovir in grozee vojne, kar so
bile glavne prepreke za dobro delovanje obcinskega
sistema, se je zdela njegova vzpostavitev, Se preden
je do nje prislo, zahteven zastavek, ki pa je bil ze
vnaprej obsojen na neuspeh.
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Le réle et la position des maires au temps
des Provinces lllyriennes

Bien que les Provinces Illyriennes soient con-
sidérées comme «quelque chose de particulier» com-
parées aux autres conquétes napoléoniennes, elles
n'ont cependant pas échappé a l'instauration de
I'administration frangaise qui s'est établie en deux
étapes. A 1'époque du premier gouverneur général
Marmont, les incertitudes demeuraient quant au
sort de I'lllyrie, 'organisation administrative fut
donc d'abord toute provisoire. Les anciens organes
des autorités civiles autrichiennes étaient dans un
premier temps tolérés. Ils étaient méme forcés de
coopérer avec les pouvoirs francais. Seul le décret
organique du 15 avril 1811 constitua un véritable
tournant dans la courte existence des Provinces. En
effet, celui-ci consacra l'introduction d'un systéme
administratif moderne dans un territoire ou les
structures féodales étaient toujours dominantes.
Clest a cette date que les Francais instaurérent la
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législation relative aux maires et aux communes en
1811 afin de finaliser le syst¢me de centralisation
napoléonienne.

Oublié dans les cercles impériaux, le maire, dans
son dessein, n'en demeurait pas moins un per-
sonnage clé au service du systéme. D'ailleurs, in-
tendant général de 1'lllyrie le comte Chabrol de
Crouzol fit remarquer que «l'organisation muni-
cipale devait appeler la premiere attention du Gou-
vernement car elle était le pivot sur lequel devait
rouler toute l'administration». Les autorités fran-
caises percevaient donc l'importance de cette
fonction induisant un contrdle entier sur une terre
jusqu'alors inconnue et disparate. De fait, le maire
devenait le premier intermédiaire entre les autorités
francaises et la population illyrienne grice a son lien
étroit et direct avec les autochtones. En effet, la
fonction intrinséquement duale de maire est tiraillée
entre le pouvoir central et les administrés. Le maire
est a la fois le représentant supréme de la ville et un
agent de I'Etat francais. Vecteur politique et in-
directement culturel et social, le maire facilitait la
communication entre deux groupes opposés par leur
culture, leur langue, leur fonction et leur statut
social.





