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A kozépiskolak megkozelithetosége a
mozgaskorlatozottak részeral




1 A KULONJELENTES CELJA

Az Esélyegyenléségi Biztosi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) a Diszkriminacio elleni
védelemrél szo6lé torvény! (,Zakon o varstvu pred diskriminacijo”, a tovabbiakban: ZVarD)
alapjan a Szlovén Koztarsasag Nemzetgyllésének (a tovabbiakban: Nemzetgyd(lés)
kiilonjelentésekkel szamol be munkajarol, valamint az egyes személyi koérilményekkel
rendelkez8 csoportokkal szembeni diszkriminaciéo meglétére vonatkozé megallapitasairdl.

A ZVarD 1. cikke kimondja, hogy a diszkriminaciéval szembeni védelem az egyének szamara
szemeélyi korulményeiktél fuggetlenul biztositva van, ami magaban foglalja a
fogyatékossagot is.

A 2. cikkben a ZVarD bemutatja azokat az alanyokat, akiknek kotelességlk a diszkriminacio
elleni védelem és az egyenlé banasmaod biztositasa a kdz- és a maganszektorban, beleértve
az allami szerveket és képvisel6ket, valamint a jogi személyek. Azt is kifejti, hogy a
diszkriminacio elleni védelem a tarsadalmi élet tdbb terlletén is biztositva van, amelyek kozo6tt
a nevelés és az oktatas is szerepelnek.

2019-ben a Hivatalt egy olyan mozgaskorlatozott kilencedikes édesanyja kereste fel, aki be
akart iratkozni az egyik kozépiskolaba, de nem dontott az intézmeny kivalasztasa mellett, mert
az iskola megkozelithetetlen a mozgaskorlatozott tanulék szamara. Az anya
tanacsadasért fordult a Hivatalhoz. A Hivatal bemutatta az Ggyfélnek a kdzépiskola elleni
diszkriminacio-kezelési javaslat benyujtasanak lehetbségét, valamint a diszkriminacié-
megallapitasi eljaras folyamatat, melynek célja az oktatashoz val6 hozzaférés soran felmeruld
fogyatékossag miatti diszkriminacié megerésitése lenne. Az Ugyfél nem dontétt a javaslat
benyujtasa mellett, de az Ugy ramutatott a téma szisztematikus vizsgalatanak
szlikségességére.?

Az emlitett eset alapjan a Hivatal ellenérizte 3a szlovén kozépiskolak térbeli
megkozelithetéségét a mozgaskorlatozott tanulok részérdl, és arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a kozépiskoldak megkdzelithetéségére vonatkozd nyilvanosan hozzaférheté adatok
hianyosak. Ezért a szlovén koézépiskolaktdl irasos megkereséssel szerzett informacidkat a
megkodzelithet6ségukrél a mozgaskorlatozott tanuldk részérdl. Ez volt ez a kildnjelentés
Iétrejottének alapja is.

A kulénjelentés célja az olyan szabalyozasok megalkotdsanak, elfogadasanak és
kovetkezetes végrehajtasanak fontossagardl valé tudatossagnovelés, amelyek
megakadalyozzak a fogyatékossaggal él6, jelen esetben a mozgaskorlatozott tanuldkkal
szembeni diszkriminativ banasmaddot, valamint felgyorsitani az oktatashoz (és egyéb
jogokhoz) valé egyenlé hozzaférésiiket megvaldsité intézkedések végrehajtasat.

1Diszkriminacio elleni védelemrél szolo torvény (SZK Hivatalos Kozlonye, 33/16 és 21/18 — ZNOrg). Elérhet6 itt:
http://pisrs.si/Pis. web/pregledPredpisa?id=2AKO7273

20gyszam: 0702-68/2019.

3Ennek a kifejezésnek szinonimai a fizikai vagy épitészeti akadalymentesités és megkozelithetéség. Lasd az 1.4.
fejezetet.
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A Hivatal a kullénjelentéssel a mozgaskorlatozott tanuldk egyenlé banasmodhoz és
esélyegyenléséghez vald joganak, az oktatas teriletén rejlé lehetéségek maradéktalan
kiaknazasahoz vald joganak, valamint az oktatashoz és iskolaztatashoz valé alkotmanyos
joganak fontos kérdésére figyelmeztet.*

1.1 A fogyatékossaggal élék

A szlovén jogrendben a fogyatékossag (,invalidnost”) kifejezés hasznalata nem egységes és
kovetkezetlen. Az ,invalid™ kifejezés mellett szinonimaként vannak hasznalva a ,prizadeti’, az
,0sebe z motnjami v telesnem ali dusevnem razvoju”,® az ,osebe z motnjami v duSevnem
zdravju”, az ,osebe z dolo¢enim hendikepom”,” az ,osebe/otroci/Studenti s posebnimi
potrebami”® és az ,nvalidne osebe” kifejezések.® A kilonb6zd kifejezések kilonbozé
statuszokat jelentenek kiilénb6z6 jogokkal.

Az ,oseba z invalidnostmi” kifejezés precizen koveti a Fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl sz6lé egyezmény (a tovabbiakban: CRPD) eredeti terminoldgiajat'® és az EU jogot.
Mar az Ujabb szlovén jogszabalyok is ezt a kifejezést hasznaljak.'* Ez a legalkalmasabb a
hasznalatra, hiszen az ,invalid” kifejezésnél nem teljesen vilagos, hogy kire vonatkozik, tehat
esetleg a fogyatékossaggal €lék specidlis statuszardl, vagy a fogyatékossaggal él6 személy
kifejezés valamely masik, a szlovén jogszabalyok altal meghatarozott definicidjarol van szo.
A jelentésben a Hivatal a fogyatékossaggal él6 emberek vagy tanuldk kifejezést hasznalja.
Amikor a kulonjelentés szdvege jogszabalyok altal meghatarozott statuszokra hivatkozik,
akkor a jogszabalyokbdl eredé kifejezéseket hasznalja, pl. ,otroci s posebnimi potrebami”
(sajatos nevelési igényl gyermekek).

Az Eurdpai Unié (a tovabbiakban: EU) lakossaganak tobb mint 15 szazaléka
fogyatékossaggal él6, Szlovénia lakossaganak pedig kb. 12-13 szazaléka. Megkdzelitéleg
nyolc szazalékuk rendelkezik fogyatékossaggal a kildonbdz6é térvények szerint, mig a maradék
Ot szazalék (a fogyatékossagugyi szervezetek vagy tagsaguk becslése szerint) sulyos testi
fogyatékossaggal él6 személy. Szlovéniaban nincsenek hivatalos adatok a fogyatékossaggal
él6k szamardl. Az egyes fogyatékossagi kategoriak nyilvantartasaban szerepld bejegyzések
alapjan a Szlovén Koztarsasag Statisztikai Hivatala (SURS) értékelése szerint Szlovéniaban
a fogyatékossaggal él6k szama 160 000 és 170 000 kozoétt van (dolgozo fogyatékossaggal
élék, specidlis nevelési igényl gyermekek és serdilék, katonai és haborus rokkantak,
valamint a kbzepes, stlyos mentalis és legsulyosabb testi fogyatékossaggal él6 személyek).1?

4A Szlovén Koztarsasag alkotmanyanak 57. cikke. Elérhetd itt: https://legislativa.com/ustava/urs.

5Az invalid” kifejezést meghatarozott statuszokra vagy az ezeket tartalmazé elterjedt kifejezésekben hasznaljak
(pl. ,vojni invalid” vagy egyes torvények jeldlései). Az ,invalid” kifejezést a jogszabalyok néha az ,oseba z
invalidnostmi” kifejezés szinonimajaként hasznaljak (pl. ,Zakon o izenagevanju moznosti invalidov”).

6A Szlovén Koztarsasag alkotmanyanak 52. cikke mindharom kifejezést egyesiti.

“Az Europa Tandcs foglalkoztatas és munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmad altalanos keretérdl
sz6l6 2000. november 27-i 78/2000/EK iranyelvének szlovén valtozataban.

8PI. a sajatos nevelési igényli gyermekek nevelésérdl szolo torvény, a gimnaziumokrdl szold térvény vagy a
fels6oktatasrol szolo torvény.

9Tarsadalombiztositasi torvény.

10Az MKPI ezen része nincs megfeleléen leforditva szlovénra.

1P|, a gépjarmiitorvény, amely a fogyatékossaggal é16 személyekre vonatkozo specialis intézkedéseket
szabdlyozza.

2| 4sd: SURS 2014. Elérhet6 itt: https://www.stat.si/statweb/news/index/4916
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Ha a fogyatékossaggal él6k ezen csoportjahoz hozzavesszik azokat is, akik egyébként nem
rendelkeznek fogyatékossagi statusszal, de bizonyos esetekben vagy életiik egy bizonyos
szakaszaban olyan helyzetbe kerllnek, amelyben valamilyen maodon funkcionalisan
akadalyozva vannak (pl. sérilés, betegség miatt), ez a szam nagyobb.

A Hivatal 2020-as kozvélemény-kutatasa'® szerint az elmult évben a telies lakossag
koérllbelll egydtdde volt diszkriminacio aldozata. Kézuluk 14 szazalék nyilatkozott ugy, hogy
fogyatékossaga miatt diszkriminaltak. A diszkriminaltak nyolc szazaléka tapasztalt zaklatast
az oktatas teruletén.

Az oktatas kilondsen fontos terilete a tarsadalmi életnek, hiszen megteremti a szegénység
lekUzdésének és a befogadobb tarsadalom alapjait is. Az egyértelmi elvi és jogi
kotelezettségvallalasok ellenére a fogyatékossaggal él6k oktatashoz valé egyenlé
hozzaférése még mindig nem valdsult meg. Ezt a fogyatékossaggal él6 tanuldk és a tébbi
tanuldk elért tanulasi eredményei kozotti kuldnbségek is mutatjak. Az iskolazassal koran
felhagyo fiatalok kozott tobb a fogyatékossaggal él6. Szlovéniaban a fogyatékossaggal é16
fiatalok 23,5 szazalékanak nincs allasa, és nem vesz részt oktatasban vagy képzésben (mas
néven NEET-fiatalok). A fogyatékossaggal nem rendelkezé fiatalok kérében ez az arany
alacsonyabb (5,6 szazalék).'

Kevesebb fogyatékossaggal él6 diak fejezi be egyetemi tanulmanyait, mint nem
fogyatékossaggal él6 diak.’® A fogyatékossaggal él6 gyermekeknek késébb kevesebb
lehetéségik van a munkavallalasra, igy kevesebb lehetéségik van magasabb jévedelmet
szerezni. Ezért nagyobb valoszinliséggel lesznek szegények.'® Az EHIS 2019-es, Szlovéniara
vonatkoz6 adatai azt is mutatjak, hogy a fogyatékossaggal él6k atlagosan kevésbé miveltek,
és kisebb valdszinliséggel szereznek felséfoku végzettséget.

Az oktatas csodkkentheti a fogyatékossaggal ¢él6 gyermekekkel szembeni
diszkriminaciot, kiléndsen az ugynevezett befogadd oktatasi rendszerekkel. Még mindig sok
sajatos nevelési igényl gyermek és fiatal jar ugynevezett specialis iskolakba, amelyek a tébbi
gyermektél és fiataltol elkilonllten nem mindig teszik lehetévé a hagyomanyos oktatasi
rendszerbe, a tovabbképzésbe és a munkaerdpiacra valdo hatékony belépést..!” A
fogyatékossaggal él6 gyermekek oktatasi strukturajanak javitasaban kulcsfontossagu elem a
magas szinvonalu és hozzaférhetd oktatasi rendszer biztositasa, kulonésen megfeleld
infrastrukturaval, képzett személyzettel és elegendd finanszirozassal. A mozgaskorlatozott
gyermekek oktatasanal pedig alapveté feltétel az iskolak térbeli megkozelithetésége.

13Kutatas a diszkriminaciérél. N = 1007. Mintavételi keret: Altalanos lakossag, 18 és 75 kozotti életkor. A minta
reprezentativ Szlovéniara nem, életkor, régi6 és iskolai végzettség szerint. Elérhetd a Hivatal 2020-as éves
jelentésében: http://www.zagovornik.si/letno-porocilo-2/.

14 Eurostat. 2019. Young people neither in employment nor in education and training by type
of disability, sex and age (HLTH_DEO030). Elérhet§ itt: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
SUott. Szlovénidban a 30-34 éves korosztalyban a fogyatékossaggal él6k 20,6 szazaléka
szerez fels6foku végzettséget, a nem fogyatékal él6k kézul pedig 38,4 szazalék.

16 Filmer, Deon. 2005. Disability, Poverty and Schooling in Developing Countries : Results from 11 Household
Surveys. Policy Research Working Paper; No. 3794. World Bank. Elérhet§ itt:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/8546.

17l 4sd: Egyenléség Unidja: Fogyatékossagligyi Stratégia 2021-2030. Elérhetd itt: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0101&from=SL.
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2 ELEMZES ES MEGALLAPITASOK

A Hivatal nyilvanosan elérheté adatok alapjan, az Oktatasi, Tudomanyos és
Sportminisztérium (a tovabbiakban: MIZS) magyarazata alapjan, miszerint Szlovéniaban az
Osszes kozépiskolai objektum minddssze 26 szazalékaban garantalt minden feltétel a
mozgaskorlatozottak szamara, és sajat vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
kozépiskolak megkozelithetdsége a mozgaskorlatozottak részérél nagyon korlatozva
van.

Mivel az adatok hianyosak, és az iskolak megkdzelithetetlenségének okai nem ismertek, 2021
aprilisaban megkereséssel fordult minden szlovén kézépiskolahoz.

A helyzetrdl és az okokrél a mozgaskorlatozottak jogainak védelme terén tevékenykedd civil
szervezeteknél is érdekl6dott, illetve a Szlovén Koztarsasag Oktatasi Intézeténél (a
tovabbiakban: ZRSS). A kdzépiskolak térbeli megkdzelithetdségét biztositdé beruhazasok
finanszirozasaval kapcsolatban a Hivatal a MIZS-et és aFejlesztési és Kohézios Politikai
Kormanyzati Szolgalatot (a tovabbiakban: SVRK) kereste fel.

A Hivatal kérdésére valaszold kézépiskolak kézil csak egyharmaduk valaszolta azt, hogy
teljes mértékben megkozelithetéek a mozgassériilt tanulok részérdl. Az iskolak 17
szazaléka megkodzelithetetlen, mig az iskolak fele részben megkdzelithetd. Tovabbi problémat
jelentenek a regionalis egyenlétlenségek, mivel egyes statisztikai régiokban csak egy teljesen
megkozelithetd iskola van, vagy pedig egyaltalan nincs ilyen.

A megkozelithetetlenség okai kdzott a részben megkozelitheté kézépiskolak legtobbszor azt
nyilatkoztak, hogy nincs pénziik az éplletek fejlesztésére, pl. lift beépitésére. Indoklasként
az iskolak azt is nyilatkoztak, hogy nem volt beiratkozott mozgaskorlatozott diakjuk, és
ennek kovetkeztében nem kényszerlltek az épulletek teljes megkozelithetéségét biztositd
beavatkozasokra. Azok a kozépiskolak, amelyek azt valaszoltak, hogy megkozelithetetlenek
a mozgaskorlatozott tanuldk szamara, indokként leggyakrabban az épulet korat és miiemléki
allapotat emlitették, illetve szintén azt, hogy soha nem volt beiratkozott mozgaskorlatozott
diakjuk.

Tisztazni kell, hogy a megkozelithet6séget attol figgetlenul biztositani kell, hogy az iskolakba
beirattak-e sajatos nevelési igényl tanuldt, illetve szamithatnak-e ilyen gyermek
beiratkozasara, valamint a sajatos nevelési igényll gyermekek nevelésérél szold egyes
rendeletek tartalmatdl. A megkozelithetéség eldzetes biztositasanak jogi kotelezettsége
mellett az is tény, hogy az iskola megkdzelithetésége feltétele annak, hogy a tanulé be tudjon
iratkozni az iskolaba, ezért lehet, hogy a gyermekek meg sem prébalnak beiratkozni az olyan
iskolaba, ami megkoézelithetetlen. Az az érv, miszerint eddig egyes iskolakba nem iratkozott
be mozgaskorlatozott tanuld, és ezért nem volt szikséglk térbeli kiigazitasokra, nem
megfeleld és elfogadhatatlan.



A megkdzelithetdség biztositasanak (akadalymentesités) kotelezettsége azt jelenti, hogy
mindenki szamara biztositani kell, és minden tipusu fogyatékossagra vonatkozik, beleértve
az ideigleneseket is. Tehat nem csak a specialis nevelési igényi tanuldk helyzetérél van szé,
és azokrdl, akik még varnak az ilyen statusz elismerésére, hanem minden olyan emberrdl,
akit érinthet az iskola megkdzelithetetlensége, vagy ez problémat okozhat neki. Ide tartoznak
az alkalmazottak (pl. tanarok, gyakornoki hallgatdk, biztonsagi 6rok) és mas latogaték (pl.
szUl6k és mas rokonok, valamint szamos tandéran kivuli tevékenységben részt vevé harmadik
felek) is. Ennek tekintetében tehat egy univerzalis kialakitasrol beszélink, amely nem
hagyja figyelmen kivil az idéseket és a babakocsis szll6ket sem, akiknek szintén sziikségik
van térbeli kiigazitasokra.

Szlovéniaban diszkriminacié esetén jogi szankciok vannak biztositva (polgari jogorvoslat, a
Hivatal beavatkozasa hatarozattal, felliigyel6ségi ellen6rzés), de ezek korlatozottak, és
tdbbnyire a diszkriminalt személyek aktiv beavatkozasat igénylik. A fogyatékossaggal él6k
jogainak érvényesitése nem lehet maguknak a fogyatékossaggal él6 embereknek (illetve
szlleiknek vagy gondvisel6iknek) a kotelessége. Sokan nem rendelkeznek a sziikséges
forrasokkal ahhoz, hogy sikeresen érvényesitsék jogaikat, ami gyakran tal sok idét, munkat
és anyagi forrast igényel. A civil szervezetek azt veszik észre, hogy a fogyatékossaggal él6
gyermekek képvisel6i altaldban nem doéntenek a jogi eszkdzok igénybevétele mellett, attdl
tartva, hogy ezzel tovabb stigmatizaljak gyermekiket, vagy nem akarjak konfliktussal kezdeni
a kapcsolatot azzal az iskolaval, amelybe a gyermek tobb évig fog jarni.

A nemzetkdzi jog (féleg az ICCPR) iranti elkotelezettség legaltalanosabb szintjén
Szlovéniaban a fogyatékossaggal éléknek szant térbeli kiigazitasok terlilete a térvényben
ésszer(ien van szabalyozva.

A ZIMI*8 tiltja a fogyatékossagon alapuld diszkriminaciot a nyilvanossag szamara elérheté
arukhoz és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés soran, beleértve a koézhasznalatu
létesitmények hasznalatdhoz valé hozzéaférést is. A ZIMI 9. cikke kimondja, hogy ,a
kézhasznalatu létesitmények kiigazitasat épitési és miszaki eszkdzdkkel, hang- és
fényjelzékkel, irdsos informaciokkal és egyéb megfeleld miszaki kiigazitasokkal kell
elvégezni. Az épitkezés és rekonstrukcido alatt 1évé kdzhasznalatu létesitményeket a
létesitmény épitése vagy rekonstrukciodja soran kell megfeleléen kiigazitani.”

Az Epitési térvény'® a 22. cikkében szabalyozza a ,minden ember szamara megkozelithetd
létesitmények épitését és hasznalatat, tekintet nélkul esetleges tartos vagy atmeneti
fogyatékossagukra”, ami olyan létesitmények tervezését, megépitését és hasznalatat jelenti,
amelyek lehetbévé teszik a létesitmények akadalymentesitett megkozelithetéséget és
hasznalatat. Ez a ,létesitmények univerzalis épitése és hasznalata” ala tartozik.

Ezek a jogi rendelkezések azonban tul altalanosak, és kivételeket tesznek lehetéve. A
megkodzelithetéségi kdvetelmény teljesitésére vonatkozo rendelkezést nem hasznaljak, ha
ez milszakilag megvalésithatatlan, vagy Osszefligg az aranytalan koltségekkel. A
kulturalis 6rokség védelme alapjan védett Iétesitményekben a tervezett vagy megvaldsitott
megoldasok eltérhetnek az elbirt alapvetd és egyéb kdvetelményektdl, vagy nem teljesitik
azokat. Ennek tekintetében a jogszabaly nem egyértelmii és hatarozatlan.

18A fogyatékossaggal élok esélyegyenléségérél szolo torvény (SZK Hivatalos Kozlonye, 94/10, 50/14 és 32/17).
Elérhetd itt: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04342.

19Epitési tdrvény (a SZK Hivatalos Kbzldnye, 61/17, 72/17 — popr., 65/20 és 15/21 — ZDUOP). Elérhets itt:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7108.
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A ZIMI a 38. cikkben meghatarozza a megfelelé kiigazitdsok hataridejét a meglévo
kézhasznalatu éplletek szamara, beleértve az iskolakat is. Az épitkezési és kommunikacios
akadalyokat (a térvény 9. cikkébdl) a beruhazénak az éplilet e torvény hatalybalépését kovetd
elsd atépitésekor, de legkésébb e torvény hatalybalépését kdvetd 15 éven belll meg kell
szuntetnie. Ez a hataridé 2025. 12. 11-én jar le. A Hivatal Uzeneteire adott valaszokbdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy ez a hatarid6 az akadalyok elharitasara tett lathato (gyorsitott)
er6feszitések nélkul kozeledik. Ezért arra szamithatunk, hogy szamos kozhasznalatu
létesitmény a térvényes hatarid6 lejarta utan sem lesz hozzaférhetd, azért is, mert nem
mindenki ismeri kell6képpen a torvény szerinti hataridéket és kotelezettségeket.

A fogyatékossaggal él6k jogainak tiszteletben tartasanak elmulasztasa vagy diszkriminacidja
birésagi uton is megoldhato, de ez nem helyénvalo tarsadalmi problémak megoldasara, és a
magas koltségek és a hosszadalmas eljarasok miatt csak végsé megoldasnak szamit. Ha a
hozzaférhet6ség biztositasanak kotelezettsége ,elére” és ,mindenki szamara” biztositva van,
akkor e jogok biztositasanak felel6ssége nem lehet azokeé, akik egyenlétlen és diszkriminativ
helyzetbe kerlinek egy adott esetben. Ezért az allamnak kellene biztositania a hatékony
allami ellendrzést, példaul felligyeléségi ellendrzések formajaban. A ZIMI nem hataroz meg
birsagot vagy illetékes felligyel&séget a térbeli akadalymentesitésre vonatkozé rendelkezések
megsértéséért. Ekozben az Epitési tdrvény csak a létesitmények épitését vagy
rekonstrukciojat szabalyozza, a meglévé létesitmények kiigazitasat nem, amit a ZIMI hataroz
meg. Ezért az ellendrzés ebben az esetben mar szabalyozasi szinten is korlatozott és hianyos.
Ez kilénésen 2025 utan lesz probléma, amikor lejar a kbézhasznalatu létesitmények
kiigazitasanak hatarideje.

A ,de iure” biztositott jogok a korlatozott ellenérzéssel, a kdvetkezetlen jogszabalyokkal, a
korlatozott szankcidkkal és a ritkan alkalmazott jogorvoslatokkal nem tudjak kifejteni az elvart
tényleges hatast.

A Hivatal attekintette azokat az intézkedéseket és kiigazitasokat is, amelyeket az allam a
fogyatékossagal é16 tanuldk szamara biztosit. A diszkriminacio elleni védelem és részben a
megkodzelithetéség teriletére vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen a sajatos nevelési
igényl gyermekeket célzé palyaorientacios eljarasok legalabb elvi szinten egységesek
és értelmesek.

A sajatos nevelési igényl gyermekek nevelése és oktatasa a kodzépiskolaban az alabbiak
szerint torténik:
o nevelési-oktatasi programok személyre szabott megvaldsitassal és kiegészitd
szakmai segitséggel, amelyet a hagyomanyos kozépiskolak nyujtanak, és
o személyre szabott nevelési-oktatasi programok:
o egyenértékl oktatasi szinvonallal,
o alacsonyabb oktatasi szinvonallal.

A gyermekek valaszthatjak a hagyomanyos kozépiskolakban megvalésuld kdzeépiskolai
oktatasi programot (személyre szabott megvaldsitassal és kiegészité szakmai segitséggel),
vagy pedig kiigazitott kozépiskolai programokkal vesznek részt az oktatasban, amelyek
sajatos nevelési igényili gyermekek és serdiilok nevelését és oktatasat biztosito
intézményekben valésulnak meg.?°

20Ekkor a ZRSS tajékoztatja a sziiléket és a tanuldkat a legmegfeleldbb intézményrél, amely vagy alséfoku
szakképzésben (NPI), k6zépfoku szakképzésben (SPI), kozépfoku szakképzésben (SSI) vagy miszaki
szakképzésben (PTI) valosit meg személyre szabott oktatasi programokat. Ezek a programok mozgaskorlatozott,
vak és gyengénlato, siket és nagyothalld, valamint beszéd- és nyelvi zavarokkal kiizdd tanuldknak szélnak.



A specialis nevelési igényli gyermekeket oktatasi-nevelési programokra iranyitjak
(orientaljak), figyelembe véve igényeiket fizikai, kognitiv, érzelmi és szocialis szempontbdl,
valamint specialis egészségulgyi sziikségleteiket. Ez a rendszer a fogyatékossaggal él6k
megfelel6 kiigazitasokhoz valé joganak kontextusaba is helyezhetd, amely az iskolai vagy
tanulmanyi folyamatba valé bevonasban, valamint az iskolai vagy tanulasi folyamat egyéni
szukségletekhez val6 igazitasanak teruletén van jelen.

A Szlovén Kdztarsasag Oktatasi Intézete (Zavod RS za Solstvo) az orientacids eljaras soran
hatarozatot ad ki az oktatasi programba val6 orientalasrél az elsé szintl orientacios bizottsag
altal készitett szakértdi vélemény alapjan. Az oktatasi programba vald orientalasrol szélo
hatarozatot szakért6i vélemény alapjan hozzak meg. Amikor a dontés jogerds, a nevelési-
oktatasi intézménynek vagy a szocialis védelmi intézménynek a sajatos nevelési igényl
gyermek szamara személyre szabott programot kell készitenie, és be kell vonnia az
oktatasba. Szamos kiigazitas és segitség lehetséges, beleértve az allando kisérét is.

Azonban mindezek az eljarasok és utasitasok tovabbra sem garantaljak az iskolak
megkozelithetéségét a mozgassérilt tanuldk szamara. Ugyanis a hatarozaton alapulé
kiigazitasok nem lehetségesek, ha nagyobb atalakitasokra van sziikség, pl. lift beépitése,
mivel ezek hosszadalmas folyamatokat és tébb anyagi forrast igényelnek. A ZRSS kifejti, hogy
a gyakorlatban a palyaorientacios folyamaton bellil a legmegfelel6bb iskolat is ugy valassza
ki, hogy ellenérzi, hogy a nevelési-oktatasi intézmény megfelel-e a gyermek befogadasanak,
illetve a gyermek sajatos szukségleteivel kapcsolatos intézkedések végrehajtadsanak
feltételeinek. Ezt f6leg ugy deriti ki, hogy felkeresi ezugyben az iskolat. Tehat a dontés a
beiratkozas lehetéségerdl az iskola azon képességétol és felkésziiltségétél fiigg, hogy
biztositsa a megkdzelithetéséget. Az iskola hoz végsé dontést arrdl, hogy lehetséges-e a
sajatos nevelési igényl felvétele. Ha még nem biztositott minden feltétel egy ilyen hallgaté
oktatasi folyamatba valdé bevonasahoz, akkor az alapitéval, mint a beruhazasok
finanszirozasaért felelés jogi személlyel egyetértésben képes lesz-e biztositani (idében)
minden szikséges beavatkozast az éplletbe.

A sajatos nevelési igényli gyermekek palyaorientaciés rendszere hasznos, és szamos
kiigazitast és segitséget nyujt a gyermekek szamara, de nem tudja biztositani az 6sszes
szlukséges kiigazitast a mozgaskorlatozott tanulok szamara.

Azok a kozépiskolak, amelyek a Hivatal kérdésére azt valaszoltak, hogy részben
megkozelithetbek, akadalymentesité alternativ megoldasként a tandrak kiigazitott
helyszinét emlitették, vagyis az oktatas megvaldsitasanak olyan kiigazitasat, hogy az a
mozgaskorlatozott tanuldk (és osztalytarsaik) szamara akadalymentesitett termekben legyen
megvalodsitva, pl. foldszinten. Az iskolak ritkan emlitik az alkalmazottak és osztalytarsak
segitségét, pl. a tanuld fizikai athelyezését. Ez a fajta segitségnyujtas is lehetdévé teszi a
mozgaskorlatozott gyermekek beiratkozasat és iskolaztatasat, de nem mindig megfelelé
megoldas. Ezt mutatja egy svéd eset, ahol az esélyegyenléségi testlilet beperelte az
onkormanyzatot egy mozgaskorlatozott diak egyenlétien helyzete és ennek kovetkeztében
fogyatékossag miatti diszkriminacio miatt. Bar a diak beiratkozott az iskolaba, és részt vehetett
az orakon, az iskola latogatasa soran az osztalytarsaitol és az iskola személyzetétdl fuggott,
és 6 maga biztonsagi kockazatoknak, valamint kisebbrendliség érzésének és félelemnek volt
kitéve. Ezért a tobbi diakhoz képest egyenlbétlen helyzetbe kerllt, a birdésag pedig
diszkriminaciot allapitott meg és kartéritést itélt meg szamara.



Szlovéniaban a fogyatékossaggal él6 gyermekek és sziileik vagy gondvisel6ik szamara
egyéb segitség és kompenzaciok is elérhetdk (pl. 6sztdndijak, adokedvezmények), de nem
vilagos, hogy ezek megfeleléen kompenzalhatjak-e az iskola megkdzelithetetlensége okozta
egyenlétlenséget. Az olyan sajatos nevelési igényl tanulok szamara, akiknek a lakhelylikon
nem lehet biztositani a nevelést és az oktatast, biztositva van a szallitas. Az elsédleges cél
azonban a mozgaskorlatozott tanuldk lakéhelye szerinti iskolaztatasa kellene hogy legyen,
vagy legalabbis a kézvetlen kdzelében, ami lehetévé teszi a kdnny( mindennapi kdzlekedést
az iskolaba. A ZIMI 11. cikke is el6irja, hogy a fogyatékossaggal éléket abban a kérnyezetben
kell bevonni az oktatasi programokba, amelyben élnek. Csak igy lesznek az esélyeik az
oktatashoz valo egyenl6 hozzaféréshez dsszehasonlithatok a tobbé diakéval.

A ZRSS meghatarozza, hogy minden régiéban legyen legalabb egy olyan iskola, amely
épitészetileg megfeleléen ki van igazitva a mozgaskorlatozott tanulok szamara (megfelelé
rampakkal vagy lifttel). Az iskolaktdl kapott valaszokbdl ugy tinik, hogy hat régiéban csak egy
teliesen megkozelithetd iskola van, egy régidban pedig egyaltalan nincs ilyen iskola. Az is
jelentds, hogy ezek a ritka, teliesen megkozelithetd iskolak csak bizonyos tipusu kdzépfoku
oktatast nyujtanak korlatozott programkinalattal. A mozgaskorlatozott tanuléknak meg kell
adni a valasztasi lehet6séget az altalanos és a szakképzés kozott.

A civil szervezetek azt veszik észre, hogy a szll6k a munkatarsaikkal folytatott beszélgetések
soran alkalmanként arrél szamolnak be, hogy az épulet vagy bizonyos iskolai termek
megkozelithetéségével kapcsolatos problémakat igyekeznek egyedil megoldani az iskola
vagy a helyi kdzosség keretein belll. Néha sikerrel jarnak, de néhany esetben inkabb egy
lakéhelyen kiviili akadalymentesitett kozépiskolaba valé beiratkozas mellett dontottek.

A ZRSS kifejti, hogy a palyaorientacios eljarasok soran altalaban a tanuld valasztasat vegyék
figyelembe az iskolavalasztas soran. Ha a bizottsag ugy dént, hogy a tanulé eltérd kivansaga
ellenére egy sajatos nevelési igényii gyermekek és serdiiléok nevelését és oktatasat
ellaté intézményen bellili program kivalasztasa valna a tanuld legnagyobb hasznara, a teljes
megkozelithetéség és az egyéb kiséré programok miatt is, akkor egy ilyen intézmény
latogatasat javasolja a szlUl6knek és a tanulonak. Az adatok azt mutatjak, hogy a tanulok
tobbnyire specialis intézményekbe iratkoznak be, az esetek haromnegyedében a CIRIUS
Kamnik iskolaba. Bar az ebben az intézményben folyd iskolaztatdsnak mindenképpen
megvannak a maga elényei, és sok esetben értelme is van, az ilyen megoldas nem felel meg
a ZIMI kévetelményeinek, miszerint a fogyatékossaggal él6 embereket abban a kérnyezetben
kell bevonni az oktatasi programokba, ahol élnek.

A gyermekek sajat kornyezetikben vald oktatashoz valdé joga egybeesik a Szlovénia altal
kovetett egyéb oktatasi koncepcionalis iranyzatokkal is, kdztiuk az inkluziv, avagy befogado
oktatassal. Ezen elvvel 6sszhangban reformalédik fokozatosan a szlovén oktatasi rendszer.
Ez a folyamat viszont hosszan tarté, ami kiléndsen észrevehetd a térbeli megkdzelithetéség
biztositasanal. Mivel jelenleg nem lehet minden O&vodaban és iskoldaban megfeleld
korulményeket biztositani, a Szlovén Koztarsasagon bellli nevelésrél és oktatasrol szélo
fehér konyv ideiglenes megoldasként referencia 6vodak és (altalanos) iskolak halézatanak
bevezetését javasolja.



A kozépiskolak esetében szintén lenne értelme egy hasonlé rendszer bevezetésének, tehat
atmenetileg olyan teljes korlien akadalymentesitett kozépiskolai haldézat létrehozasanak,
amely foldrajzilag ésszerlien oszlana el, és lehetévé tenné a mozgaskorlatozott gyermekek
bevonasat kilonbdzé oktatasi programokba. Ez nem jelentene eltérést az inkluziv oktatas
alapelveitél, hiszen a végs6 cél tovabbra is az 6sszes iskola teljes kor(i akadalymentesitése
és az oktatas lakohelyhez lehetd legkdzelebbi megszervezése maradna. A ZRSS tébbek
kozott abban is lat megoldast, hogy az egyes régiokban attekintenék az iskolahalézatot, és
készitenének egy kiigazitasi tervet azon iskolak szamara, amelyek a régié minél tébb
programjat képesek lesznek lefedni, és épitészetileg is megfelelnek a mozgaskorlatozott
tanulok szamara.

A megkdzelithetetlenség okai kozott a részben megkdzelithetd iskolak leggyakrabban azt
nyilatkoztak, hogy nincs lift és nincs pénziik az épiiletekbe valé beavatkozasokra. Gyakori
ok az épulet kora, amely megakadalyozza az (egyszer() beavatkozasokat, vagy a komplex
épitési folyamat, amely Osszefiigg az épiilet koraval és miiemléki statuszaval. Azok az
iskolak, amelyek azt valaszoltdk, hogy mozgaskorlatozott emberek szamara
megkozelithetetlenek, szintén leggyakrabban az épllet korat és miemléki statuszat jelolték
meg a megkozelithetetlenség okaként. Tehat a legtobb esetben a megkdzelithetetlenség okai
az elégtelen pénzigyi forrasokkal fliggenek dssze. A civil szervezetek is ezt veszik észre és
hangsulyozzak. Mas orszagok példai is azt mutatjak, hogy azok az iskolak, amelyekben a
legtdbb akadaly van a mozgaskorlatozott tanulok szamara a régebbi épitésiek.

Az Oktatasszervezési és finanszirozasi térvény el6irja, hogy az allami kdltségvetésbél az
ingatlanok befektetési karbantartasara és felujitasara is biztositanak forrasokat,
valamint felszerelést a szakképzd, kozépfoku miszaki és egyéb szakmai iskolaknak,
gimnaziumoknak, valamint a specialis nevelési igényl gyermekek és serdulék nevelését és
oktatasat nyujté intézményeknek. Ha a gimnazium alapitéja a varos énkormanyzata, a forrast
teljes egészében vagy meghatarozott aranyban a varos dnkormanyzata biztositja.

A MIZS a kozépiskolak létesitményeinek és berendezéseinek beruhazasi és karbantartasi
munkainak finanszirozasara iranyulo palyazati felhivasok alapjan valésitja meg az ingatlanok
beruhazasi karbantartasanak és felljitasanak jogszabalyi koételezettségét. A palyazati
felhivasoknak megfeleléen az egyes beruhazasi és karbantartasi munkakat csoportokra,
illetve a ,munkavégzés surgéssége” szempont alapjan tébb els6bbségi osztalyba soroljak. E
csoportok és kritériumok attekintése azt mutatja, hogy a felhivasok nem teszik lehetévé a
kozépiskolak létesitményeinek és felszereléseinek beruhazasi és karbantartasi munkainak
finanszirozasat az iskolak térbeli megkdzelithetbségének javitasa érdekében. Az egyetlen
ésszerll megoldasnak tehat az tlnik, hogy az allam a jévében elegendé forrast biztosit a
kozépiskolak létesitményeinek, felszereléseinek beruhazasi és karbantartdsi munkainak
finanszirozasara, és ezeket a forrasokat (vagy akar kizardlag) az akadalymentesités
biztositasara is forditjak.

Mivel azonban az iskolak megkozelithetésége rossz, és nem szamithatunk azonnali
valtozasokra, a finanszirozas soran érdemes kovetni az erre a célra el6készitett beruhazasi
tervet, azaz a szisztematikus és fokozatos befektetést az iskolakba, pl. azokba, amelyek
foldrajzilag és az altaluk megvalositott programok szamat tekintve alkalmasak erre.



Ennek eléréséhez el6zetesen szakszerlien meg kell hatarozni az iskola
megkozelithetéségének tényleges allapotat. A megkozelithetbség értékelése jelenleg
tokéletlen laikus véleményeken alapul. Célszer(i lenne id6szakos és kdzponti adatgyd(ijtést
végezni a megkdzelithetéség terepen végzett szakszeri felmérése (megtekintés)
segitségeével. Fel kell mérni a mozgaskorlatozott gyermekek szikségleteit is.

3 AJANLASOK

A megallapitasok és a rendelkezésre allé egyéb informacidk alapjan a Hivatal toébb ajanlast
fogalmazott meg.

A Szlovén Koztarsasag Kormanyanak ajanlja, hogy:

e Dbiztositsa a szukséges forrasokat a kdzépiskolak létesitményeinek, felszereléseinek
beruhazasi és karbantartasi munkainak finanszirozasahoz. A forrasoknak 2025 végeéig
biztositaniuk kell az 6sszes kozépiskola teljes megkodzelithetésegét.

Az Oktatasi, Tudomanyos és Sportminisztériumnak ajanlja, hogy:

o biztositson modszertanilag és szakmailag is megfeleld elemzést a kdzépiskolak térbeli
megkozelithetéségének allapotarél. Az elemzésnek fliggetlennek kell lennie,
szakképzett szakembernek kell lennie a helyszinen, és rendszeresen frissiteni kell,
hogy az adatok mindig pontosak, hitelesek és teljesek legyenek;

e nyilvanosan tegye kozzé a kdzépiskolak akadalymentesitésére vonatkozd elemzés
eredményeit, és szerepeltesse Sket a kdzépiskolak listadjaban, valamint a kdzépiskolai
és diakotthoni felvételi felhivasokban;

e celirdnyosan tajékoztassa a kozépiskolakat és vezetGséguiket az akadalymentesités
biztositasanak fontossagarol és jogszabalyi kotelezettségeikrdl a fogyatékossaggal
élék jogainak védelme terén, és adjon meg minden szilkséges szakmai segitséget az
iskolaknak a teljes térbeli akadalymentesités tervezésében;

o utasitsa a kdzépiskolakat akadalymentesitési tervek elkészitésére, amelyben rogziteni
kell az igényeket és azokat a kiigazitdsok végrehajtasanak komplexitasa szerint
osztalyozni, valamint meghatarozni a szukséges anyagi forrasokat és idét. Ennek
soran minden szikséges szakmai tAmogatast meg kell adnia szamukra;

o készitsen beruhazasi tervet a kozépiskolak térbeli megkdzelithetéségének elemzése
és a kozeépiskolak akadalymentesitését célzd 0OsszegyUjtott tervek alapjan a
beruhazasok szisztematikus tervezése érdekében. Ideiglenes megoldasként elényben
kell részesiteni azokat a kozépiskolakat, ahol a legkevesebb beruhazasra van
szukség, és amelyek foldrajzilag és az &ltaluk megvaldsitott programok szédmat
tekintve alkalmasak erre (az ugynevezett teliesen megkdzelithetd iskolak ideiglenes
halézata);

e a kiegészit6 forrasok biztositasa utan készitsen egy kiegészitd, elkulonilé palyazati
felhivast, amely kizardlag a kozépiskoldk akadalymentesitésének finanszirozasara
irdnyul;



o aFejlesztési és Kohézios Politikai Kormanyzati Szolgalattal és a toébbi minisztériummal
egyuttmikodve a tervezés és végrehajtas minden szintjén aktivan térekedjen, hogy az
eurdpai forrasokat a kozépiskolak térbeli megkdzelithetéségének javitasara hasznalja
fel.

A Kornyezetvédelmi és Térrendezési Minisztériumnak ajanlja, hogy:

e készitsen eld javaslatot az Epitési torvény médositasara ugy, hogy az tartalmazza a
ZIMI 38. cikke alapjan a kdzhasznalatban lévé meglévd éplletek kotelez6 megfelel
kiigazitasanak végsé hataridejét, valamint meghatarozza az ellenérzés joghatésagat
és szabalysértésekeért kiszabhato birsagokat.
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