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1. Uvod

Temeljna statusna korporacijska pravila ustanovitve in poslovanja gospodarskih druzb in dru-
gih gospodarskih subjektov ter njihova statusna preoblikovanja v Sloveniji ureja Zakon o
gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 42/2006 (ZGD-1), 10/2008 (ZGD-1A), 68/2008
(ZGD-1B), 42/09(ZGD-1C) in 65/09 (ZGD-1-UPB3).

Drzavnizbor RS paje 1. aprila 2008 sprejel prenovljeni in spremenjeni Zakon o preprecevanju
omejevanja konkurence (ZPOmK-1, Uradni list RS, §t. 36/2008), ki je zacel veljati petnajsti
dan po objavi v Uradnem listu (11. 4. 2008), to je 26. 4. 2008. S tem zakonom se v slovenski
pravni red v celoti prenasa evropska pravna ureditev iz Uredbe 1/2003/ES o izvajanju pravil
konkurence iz ¢lenov 81 in 82 Pogodbe ES in Uredba 139/2004/ES o nadzoru koncentracije
podijetij.

Ta zakon (ZPOmK-1) tako ureja omejevalna ravnanja, koncentracije podjetij,' oblastna
omejevanja konkurence in ukrepe za prepreitev omejevalnih ravnanj in koncentracij, ki
bistveno omejujejo ucinkovito konkurenco. Prav prosta konkurenca na enotnem notranjem
trgu EU je eden izmed ekonomskih temeljev EU, ki naj omogodi uveljavitev §tirih temeljnih
svobos¢in (prost pretok blaga, storitev, kapitala in ljudi).

1

ZPOmK-1 uporablja izraz podjegje, ki ga v 3. ¢lenu definira: »Podjetje je subjekt, ki opravlja gospodarsko
dejavnost, ne glede na njegovo pravnoorganizacijsko obliko in lastninsko pripadnost ...« ZGD-1 pa v 3. ¢lenu
definira pojem gospodarska druzba: »Po tem zakonu (torej po ZGD-1) je gospodarska druzba pravna oseba, ki na
trgu samostojno opravlja pridobitno dejavnost kot svojo izklju¢no dejavnost.« Iz navedenega lahko sklenemo, da
je gospodarska druzba ena izmed (najpomembnejsih) pravnoorganizacijskih oblik podjetij.

225



226

1.
Konkurencno pravo

V zadnjem ¢asu je pristojni drZavni organ za uveljavitev dolo¢il tega zakona, to je Urad Repub-
like Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju UVK), zacel nekaj odmevnih postopkov
na podlagi ZPOmK-1, kar je seveda povzrocilo vecje zanimanje strokovne in druge javnosti.

Najpomembnejsa slovenska podjetja so v pravnoorganizacijski obliki kapitalskih druzb, to
je delnigkih druzb (d. d.) in druzb z omejeno odgovornostjo (d. o. 0.). Za kapitalske druzbe
je znacilna locitev lastniske in upravljalske funkcije, kar pomeni, da imajo kapitalske druzbe
posebne organe, ki vodijo, zastopajo, nadzirajo in upravljajo te druzbe, pri ¢emer so njihove
pristojnosti praviloma Ze zakonsko razmejene. V d. d. tako imamo organe vodenja ali nad-
zora, ki so lahko uprava in nadzorni svet v dvotirnem sistemu upravljanja ali upravni odbor v
enotirnem sistemu. Delnicarji pa svoje ¢lanske upravljalske pravice uresnicujejo praviloma na
skupscini. Uprava (sestavljena iz direktorjev) vodi posle druzbe samostojno, na lastno odgo-
vornost in v dobro druzbe ter zastopa in predstavlja druzbo. To so izvirne (zakonske) pristoj-
nosti uprave, ki jih druzba ali delnicarji ne morejo omejiti. Peti odstavek 281. ¢lena ZGD-1
posebej prepoveduje, da bi se vodenje poslov preneslo na nadzorni svet. Nadzorni svet lahko
le daje soglasje k posameznim poslom uprave. Prav tako zakon prepoveduje, da bi skupscina
odlodala o vpraganjih vodenja poslov, razen Ce tega ne zahteva uprava sama (Sesti odstavek

293.¢lena ZGD-1).

Smiselno enako velja v primeru enotirnega sistema, ko je pa¢ upravni odbor pristojen vodi-
ti druzbo in nadzirati izvajanje njenih poslov ter zastopati in predstavljati druzbo. Lahko
pa upravni odbor prenese vodenje poslov in zastopanje ter predstavljanje druzbe na izvr$ne
direktorje, ki jih lahko imenuje izmed svojih ¢lanov ali tretjih oseb. Pri tem je pomembna
razlika v samostojnosti in neodvisnosti izvr$nih direktorjev v primerjavi s ¢lani uprave, saj
morajo v skladu s petim odstavkom 290. ¢lena ZGD-1 izvr$ni direktorji pri opravljanju nalog
upostevati navodila in omejitve, ki jim jih postavljajo skupscina druzbe, upravni odbor, statut
in poslovnik o delu izvr$nih direktorjev. Teh omejitev ¢lani uprave nimajo.

Navedeno je pomembno pri opredelitvi odgovornosti ¢lanov posameznih organov, ki odlocajo
v d. d. ali d. o. 0. Za vse ¢lane organov vodenja ali nadzora 263. ¢len ZGD-1 jasno doloca,
s kak$no skrbnostjo morajo opravljati svoje naloge (skrbnost vestnega in postenega gospo-
darstvenika) in kaksna je njihova odgovornost. Clani organov vodenja ali nadzora so solidarno
odgovorni druzbi za $kodo, ki je nastala kot posledica kritve njihovih nalog, razen ¢e dokazejo,
da so posteno in vestno izpolnjevali svoje dolZnosti. Svoje odgovornosti so razbremenjeni tudi,
Ce dejanje, s katerim je druzbi povzrocena §koda, temelji na zakonitem skups¢inskem sklepu.

2. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence - UVK

Urad je organ, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem ZPOmK-1 ter 81. in 82. ¢lena Po-
godbe ES. Tako urad spremlja in analizira razmere na trgu, ¢e so pomembne za razvijanje
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ucinkovite konkurence, vodi postopke in izdaja odlo¢be v skladu z zakonom in po potrebi daje
svoja mnenja parlamentu in vladi o splosnih vprasanjih iz svoje pristojnosti.

Pristojnosti urada lahko razdelimo na naslednja podro¢ja:

1. Presoja omejevalnih sporazumov in zlorabe prevladujocega polozaja

2. Presoja koncentracije podjetij

3. Prekrskovni organ o prekrskih zaradi krsitve ZPOmK-1 in dolo¢b 81. in 82. ¢lena Po-
godbe ES

4. Vlaga lahko tozbe pred pristojnimi sodis¢i za ugotovitev ni¢nosti prepovedanih sporazu-
mov in prepovedanih dejanj v zvezi s koncentracijo podjetij

V smislu 13. ¢lena ZPOmK-1 je urad pri izvajanju svojih nalog in pristojnosti neodvisen in
samostojen. Urad vodi direktor, ki odgovarja za njegovo dejavnost. Za odlo¢anje v upravnem
postopku in postopku o prekrsku se vsakokrat oblikuje senat za odlo¢anje, ki ga sestavljajo
direktor kot predsednik in dve osebi, zaposleni na uradu, ki ju dolo¢i direktor urada.

3. Omejevalna ravnanja

V 6. ¢lenu ZPOmK-1 je najprej v prvem odstavku dolocena generalna klavzula prepove-
danih omejevalnih sporazumov? in nato so v drugem odstavku $e primeroma nasteti primeri
omejevalnih sporazumov.> Omejevalni sporazum torej obstaja le takrat, kadar so kumulativno
izpolnjeni vsi elementi iz generalne klavzule. Po vzoru evropske zakonodaje dolo¢ba zajema
tako vertikalne (pogodba med dobaviteljem — proizvajalcem in kupcem — potro$nikom) kot
tudi horizontalne sporazume (pogodba med dobavitelji — proizvajalci ali med kupci).

S pojmom sporazum niso misljene le zavezujoce pogodbe, temve¢ se lahko le-ta pojavlja tudi
v obliki neformalnih pogodb, kot splosni pogoji poslovanja, kot pravila v okviru zdruzenj
podjetij, lahko pa se pojavlja zgolj v obliki enotnega ravnanja subjektov na trgu, ki so sicer
konkurenti. Sporazum je omejevalen (in torej prepovedan), & je namenjen prepredevanju,
omejevanju ali izkrivljanju konkurence (to je hkrati cilj takega sporazuma) ali pa mora de-

2 Prepovedani in ni¢ni so sporazumi med podjetji, sklepi podjetniSkih zdruZenj in usklajena ravnanja podjetij,

katerih cilj ali u¢inek je preprecevati, omejevati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike Slovenije.

> Zlasti je prepovedano:

* neposredno ali posredno dolocati nakupne ali prodajne cene ali druge poslovne pogoje;

* omejevati ali nadzirati proizvodnjo, prodajo, tehni¢ni napredek ali nalozbe;

* dolocati v razmerjih z drugimi sopogodbeniki neenake pogoje za primerljive posle, Ce je s tem sopogodbe-
nik postavljen v konkurené¢no slabsi polozaj;

* za sklenitev pogodbe zahtevati, da sopogodbeniki sprejmejo e dodatne obveznosti, ki po svoji naravi ali
glede na trgovinske obicaje niso povezane s predmetom te pogodbe;

* razdeliti trg ali vire nabave med udeleZenci.
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jansko povzroditi taksen ulinek. Ce se lahko ugotovi protipraven namen sporazuma (to je
preprecevanje, omejevanje ali izkrivljanje konkurence), je ta nien sam po sebi in ni potrebno
dokazovati u¢inkov. Ce pa sporazum ni bil sklenjen s protikonkurenénim namenom, je treba
njegove ucinke na doloCenem trgu ugotoviti z ekonomsko analizo stanja pred in po njegovi
sklenitvi.

V praksi se lahko zgodi, da imajo navedeni sporazumi elemente, ki so koristni za potrosnike
(izboljsanje proizvodnje ali razdelitve dobrin ali ki pospesujejo tehni¢ni in gospodarski razvoj
in pri tem zagotavljajo potrosnikom pravicen delez dosezenih koristi; npr. niZjo ceno, visjo
kvaliteto, ve&jo koli¢ino ...). Toda taks$ni »koristni sporazumi« vseeno ne smejo udelezenim
podjetiem nalagati omejitev, ki niso nujne za doseganje navedenih ciljev, in dajati udeleZenim
podjetiem moznosti, da bi izkljucila konkurenco glede znatnega dela proizvodov ali storitev,
ki so predmet sporazuma. Morebitne koristne ucinke sporazumov mora v postopku dokazati
udeleZenec sporazuma.

Izjema so tudi sporazumi manjsega pomena, kot jih definira drugi odstavek 7. ¢lena ZPOmK-1
(predvsem se to nanasa na majhen trzni delez).

Omejevalna ravnanja praviloma izhajajo iz poslov vodenja druzb (pogodb, sporazumov ali do-
govorov), ki jih izvaja poslovodstvo,* zato lahko tudi ugotovimo, da so za te kritve praviloma
odgovorni direktorji kot &lani organov vodenja ali nadzora. Ceprav se v skladu z drugim
odstavkom 263. ¢lena ZGD-1 odgovornost ¢lanov organov vodenja ali nadzora za morebitno
skodo druzbi predpostavlja, naj posebej poudarimo, da se ¢lani organov vodenja ali nadzora
ne morejo razbremeniti odgovornosti za §kodo, e so krsili konkurenéno zakonodajo, saj je
minimum skrbnosti vestnega in postenega gospodarstvenika (to je kriterij skrbnosti iz prvega
odstavka 263. ¢lena ZGD-1) prav ravnanje v skladu s predpisi.

V 9. &lenu ZPOmK-1 je dolocena prepoved zlorabe prevladujocega polozaja enega ali ve¢
podjetij na ozemlju Republike Slovenije. Urad pri ugotavljanju prevladujocega polozaja
uposteva zlasti trzni delez, moznosti za financiranje, pravne in dejanske vstopne ovire, dostop
do dobaviteljev ali trga in obstojeco ali potencialno konkurenco. Zakonska domneva je, da
ima prevladujo¢ polozaj podjetje, Ce je njegov trzni delez na trgu Republike Slovenije visji
od 40 %, in da ima dvoje ali ve¢ podjetij prevladujo¢ polozaj, ¢e je njihov trzni delez na trgu
Republike Slovenije visji od 60 %.

*  Poslovodstvo definira ZGD-1 v 10. ¢lenu: »Za poslovodstvo se $tejejo organi ali osebe, ki so po tem zakonu ali

po aktih druzbe pooblai¢eni, da vodijo njene posle ... pri d. d. je to uprava ali upravni odbor in pri d. o. 0. je to
en ali ve¢ poslovodij.«
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Zlorabo prevladujocega polozaja pomenijo zlasti:

* posredno ali neposredno dolocanje nepostenih prodajnih ali nakupnih cen ali drugih ne-
postenih poslovnih pogojev;

* omejevanje proizvodnje, trgov ali tehni¢nega napredka v skodo potrosnikov;

* uporaba neenakih pogojev za primerljive posle z drugimi sopogodbeniki, ¢e je s tem sopo-
godbenik postavljen v konkuren¢no slabsi polozaj;

* zahteva, da se za sklepanje pogodb sprejmejo dodatne obveznosti, ki po svoji naravi ali
glede na trgovinske obicaje niso povezane s predmetom teh pogodb.

Pri omejevalnih ravnanjih in zlorabi prevladujocega polozaja lahko UVK izvede preiskovalni
postopek, v katerem pridobi potrebne podatke in dokumente. Na podlagi zbranega gradiva
lahko UVK odloéi o obstoju krsitev in z odlo¢bo od podjetja zahteva, da s krsitvijo preneha. V
skladu z drugim odstavkom 37. ¢lena ZPOmK-1 lahko UVK z isto odlo¢bo podjetju nalozi
ukrepe, ki so primerni, da se odpravi krsitev in njene posledice, zlasti odprodajo dejavnosti ali
dela dejavnosti podjetja, delitev podjetja ali odsvojitev delezev v podjetjih, prenos pravic in-
dustrijske lastnine in drugih pravic, sklenitev licen¢nih ali drugih pogodb, ki se lahko sklepajo
pri poslovanju med podjetji, zagotavljanje dostopa do infrastrukture. V nujnih primerih, ko
obstaja nevarnost tezko popravljive skode za ucinkovitost konkurence na trgu, lahko UVK
med postopkom sprejme zacasne ukrepe, zoper katere lahko stranka v treh dneh od dneva
njihove izrocitve vlozZi tozbo, o kateri odlo¢i sodis¢e brez odlasanja, najpozneje pa v 15 dneh
po prejemu tozbe.

Kot je bilo Ze prej navedeno, obi¢ajno pride do teh kritev zaradi ravnanj poslovodstva. To-
da predvideni zakonski ukrepi in sankcije, ki jih lahko izrece UVK, pa spadajo v pristojnost
skupscine (torej druzbenikov). Pri tem mislim predvsem na ukrepe odprodaje dejavnosti ali dela
dejavnosti, delitev podjetja ali odsvojitev delezev v podjetjih. Ti ukrepi posegajo v statusno or-
ganiziranost druzbe in zahtevajo tudi spremembo statuta, kar vse spada v pristojnost skupsc¢ine
druzbe. Taksni ukrepi lahko pomembno zmanjsajo vrednost druzbe in posledi¢no vrednost
delnic ali delezev druzbenikov. Nedvomno lahko delnicarji sprozijo tudi odskodninske tozbe
zoper &lane organov vodenja ali nadzora, ¢e so le-ti odgovorni za o¢itane krsitve.

Zakrsitev 6.in 9. ¢lena ZPOmK-1 je dolocena globa do deset odstotkov letnega prometa pod-
jetja v predhodnem poslovnem letu, kar v prvi vrsti prizadene druzbenike zaradi zmanj$anja
dobicka druzbe. Odgovorne poslovodne osebe (direktorji) pa so lahko kaznovane z globo od
5.000 eurov do 10.000 eurov, v hujsih primerih pa od 15.000 do 30.000 eurov. Odgovornost
¢lanov organov vodenja ali nadzora za krditev ZPOmK-1 je vsekakor tudi utemeljen razlog
za krivdni odpoklic in odskodninsko odgovornost do druzbe.

Tezava pa lahko nastane tudi, ¢e druzbeniki na skups¢ini ne sprejmejo in potrdijo statusnih
organizacijskih sprememb, ki so nujne zaradi odlo¢be UVK ali zavez, ki jih je druzba dala
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UVK v skladu z 39. ¢lenom ZPOmK-1. Tudi v tak§nem primeru druzbi grozi globa v vidini
do deset odstotkov letnega prometa.

4, Koncentracije podijetij

ZPOmK-1 definira »gospodujoce podjetje«® kot tisto podjetje, ki ima neposredno ali posredno:

* vedino glasovalnih pravic v drugem podjetju;

* pravico imenovati ali odpoklicati ve¢ino ¢lanov poslovodstva ali nadzornega sveta drugega
podjetja;

* pravico voditi posle drugega podjetja na podlagi podjetniske pogodbe ali drugega pravnega

posla.

»QOdvisno podjetje« pa je tisto podjetje, v katerem ima drugo podjetje, to je gospodujoce pod-
jetje, prej navedene pravice.

ZPOmK-1 v 10. ¢lenu definira pojem koncentracije:

* zdruzitev dveh ali ve¢ predhodno neodvisnih podjetij ali delov podjetij ali

* kadar ena ali ve¢ fizi¢nih oseb, ki Ze obvladuje najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢
podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premozZenja, s pogodbo ali kako drugace pri-
dobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij ali

* kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije
samostojnega podjetja z dalj$im trajanjem.

Po starem zakonu (ZPOmK-UPB2) je bilo v 12. ¢lenu natanéneje doloceno, kdaj je treba
priglasiti koncentracijo (skupni letni promet udelezenih podjetij ve¢ kot 33.3 mio eurov ali
e obsegajo 40 % upostevnega trga). Po novem (42. ¢len ZPOmK-1) je treba koncentracijo
priglasiti, ¢e je skupni promet udelezenih podjetij v predhodnem poslovnem letu na trgu
Republike Slovenije presegel 35 mio eurov in je letni promet prevzetega podjetja skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije prese-
gel 1 mio eurov.

Ceprav koncentracija ne dosega prej navedenih pragov, lahko urad najpozneje v 15 dneh od
obvestila® udelezena podjetja pozove, da koncentracijo vseeno priglasijo, ¢e imajo skupaj z

> Izraz ni povsem usklajen s terminologijo ZGD-1 in Zakona o prevzemih (ZPre-1). ZGD-1 uporablja izraz

obvladujo¢a druzba in tudi ZPre-1 izraz obvladujo¢a oseba. Lahko pa ugotovimo, da tako obvladujo¢a druzba po
ZGD-1 kot tudi obvladujoca oseba po ZPre-1 spadata pod pojem gospodujoce podjetje po ZPOmK-1.

¢ 24. ¢len ZPre-1 dolo¢a, da mora prevzemnik pred objavo prevzemne ponudbe o tem, da namerava dati prevzem-

no ponudbo, obvestiti ATVP, poslovodstvo ciljne druzbe in organ, pristojen za varstvo konkurence, to je Urad RS
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drugimi podjetji v skupini ve¢ kot 60% trzni delez na trgu Republike Slovenije. Lo¢iti je torej
treba obvestilo po ZPre-1 in priglasitev po ZPOmK-1.

Koncentracijo je treba uradu priglasiti pred zacetkom njenega izvrdevanja.

Skrajni rok za priglasitev koncentracije pa je najpozneje 30 dni od sklenitve pogodbe, objave
javne ponudbe ali pridobitve kontrole (rok zacne tei s prvim od teh dogodkov).

Do koncentracije praviloma pride ob predhodni odlo¢itvi druzbenikov na skupséini druzbe,
ki so izkljuéno pristojni za statusne spremembe druzbe in tudi za sklenitev pogodb in dru-
gih pravnih poslov, s katerimi se delniska druzba zaveZe prenesti najmanj 25 % premozenja
druzbe (329.in 330. ¢len ZGD-1).

Prepovedane so koncentracije, ki bistveno omejujejo ucinkovito konkurenco na ozemlju
Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
prevladujocega polozaja.

Urad presoja koncentracije zlasti glede na trzni polozaj v koncentraciji udelezenih podjetij,
njihovo moznost za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in
uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebit-
nih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upostevnih
trgih, koristi vmesnih in konénih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod
pogojem, da je v korist potro$nikov in ne ovira konkurence.

Podjetja ne smejo uresniCevati pravic in obveznosti, ki izhajajo iz koncentracije, za ka-
tero obstaja obveznost priglasitve, do izdaje odlo¢be o skladnosti koncentracije s pravili
konkurence (44. ¢len ZPOmK-1). Navedeno se nanasa predvsem na upravljalske ¢lanske
pravice gospodujocega podjetja v odvisnem podjetju. Konkretno to pomeni tudi, da ne morejo
glasovati na skupscini odvisne druzbe. Izjemoma lahko UVK na predlog podjetja izda sklep,
s katerim dovoli izvrSevanje koncentracije v dolo¢enem obsegu ali pod dolocenimi pogoji
pred izdajo odlocbe, ¢e podjetje v predlogu izkaze, da je taksno izvrSevanje nujno potrebno za
ohranjanje vrednosti nalozbe ali za opravljanje storitev splo$nega interesa. Navedena inter-
vencija UVK je nedvomno potrebna, ¢e se skli¢e skups¢ina ciljne druzbe, saj zaradi odvzema
glasovalnih pravic prevzemniku le-ta ne more glasovati in tako drugi delnicarji pridobijo
nesorazmerni delez glasovalnih pravic glede na svoj delez v druzbi. V odvisnosti od dnevnega
reda in predvidenih sklepov na skup$¢ini mora UVK skrbno pretehtati svojo odlocitev, da ne
porusi korporacijskih razmerij v druzbi.

za varstvo konkurence. To pomeni, da je urad za varstvo konkurence treba obvestiti o vsakem prevzemu. Obvezo
priglasitve koncentracije pa dolo¢a ZPOmK-1 in je vezana na dolocene pragove.
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Pri uporabi ZPOmK-1 je treba upostevati, da ZGD-1 v 527. ¢lenu predpostavlja obstoj pove-
zanih druzb, ¢e so sicer pravno samostojne druzbe v medsebojnem razmerju tako, da ima ena
druzba v drugi druzbi ve¢inski delez, da je ena druzba odvisna od druge, da so koncernske
druzbe, da sta dve druzbi vzajemno kapitalsko udelezeni ali da so povezane s podjetniskimi
pogodbami. V praksi se najpogosteje pojavlja t. i. dejanski koncern, ki ga definira 530. ¢len
ZGD-1. Dejanski koncern sestavljajo ena obvladujo¢a in ena ali ve¢ odvisnih druzb, pove-
zanih pod enotnim vodstvom obvladujole druzbe. Odvisna druzba je pravno samostojna
druzba, ki jo neposredno ali posredno obvladuje druga druzba. Domneva se, da je druzba v
velinski lasti odvisna od druzbe, ki ima v njej vecinski delez (529. ¢len ZGD-1). Ce vedina
delezev pravno samostojne druzbe pripada drugi druzbi ali &e drugi druzbi pripada vecina
glasovalnih pravic (vecinski delez), se ta druzba $teje za druzbo v vecinski lasti, druga druzba
pa je druzba z ve¢inskim delezem. Kot je bilo Ze navedeno, pa zakon postavlja domnevo, da je
druzba v vecinski lasti odvisna od druzbe, ki ima v njej vecinski delez.

ZGD-1 torej povezanost med druzbami praviloma veZe na imetniStvo vecinskega deleza ali
vedine glasovalnih pravic (50 + 1 glas) v drugi druzbi. Druga¢ne deleze pa uposteva ZPre-1,
ko dolo¢a obvezno javno ponudbo za prevzem. Obveznost dati javno ponudbo nastane, ko
ena pravna ali fizi¢na oseba ali povezane osebe pridobijo 25% delez glasovalnih pravic v jav-
ni delnigki druzbi ali druzbi, ki ima najmanj 250 delnicarjev ali 4 milijone eurov celotnega
kapitala. Ce prevzemnik v postopku prevzema ne pridobi vedinskega deleza v drugi druzbi,
potem se po ZPOmK-1 $e ne steje za gospodujoce podjetje in tako praviloma $e ne govorimo
o koncentraciji podjetij.

5. Postopek odlo¢anja UVK

ZPOmK-1 natanéneje ureja postopek, po katerem urad odloca. Subsidiarno pa se uporabljajo
pravila splosnega upravnega postopka.

V 42. ¢lenu ZPOmK-1 je dolo¢eno, kdaj je treba uradu priglasiti koncentracijo. Koncentracijo
mora vedno priglasiti oseba ali podjetje, ki pridobi kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢
podjetij (npr. prevzemnik). V primeru koncentracije, ki nastane z zdruzitvijo ali pridobitvijo
skupne kontrole, morajo skupno priglasiti podjetja, ki se zdruzujejo, ali podjetja, ki skupaj
pridobijo kontrolo.

Podjetja ne smejo uresnicevati pravic in obveznosti, ki izhajajo iz koncentracije, za katero ob-
staja obveznost priglasitve, do izdaje odlo¢be o skladnosti koncentracije s pravili konkurence.
Morebitna dejanja, storjena kljub prepovedi, so ni¢na.

Postopek presoje koncentracije se praviloma zacne na podlagi priglasitve, lahko pa tudi po
uradni dolznosti z izdajo sklepa o uvedbi postopka, kadar je izkazana verjetnost, da je prislo

do koncentracije, ki je podrejena ZPOmK-1 in je podjetja niso priglasila.
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Urad lahko v okviru postopka presoje koncentracije z odlo¢bo prepove podjetjem, pristojnim
organom in nosilcem javnih pooblastil uresnicevati glasovalne, upravljalske, premozenjske in
druge pravice in obveznosti, ki izhajajo iz koncentracije, do izdaje odlo¢be o skladnosti kon-
centracije s pravili konkurence.

Vecina priglasitev je zgolj formalna in vsebinsko ne spada pod presojo urada, zato naj bi urad
hitro odlodil in le izjemoma posegel po omejevalnih ukrepih. Ce urad ugotovi, da priglasena
koncentracija ni podrejena ZPOmK-1, oziroma ugotovi, da ni izkazan resen sum o njeni
skladnosti s pravili konkurence, z odlo¢bo odlodi, da ji ne bo nasprotoval, in izjavi, da je
skladna s pravili konkurence.”

Sele &e urad ugotovi, da je koncentracija podrejena dolocbam ZPOmK-1 in je izkazan resen
sum o njeni skladnosti s pravili konkurence, s sklepom zacne postopek.

V prej navedenih treh primerih ZPOmK-1 doloca, da mora urad sprejeti odlo¢bo oziroma
izdati sklep o zaletku postopka v roku 25 delovnih dni od prejema popolne priglasitve.

V dolo¢enih primerih ima urad pravico opraviti preiskavo, o Eemer odlo¢i s sklepom, ka-
terega vsebino natanc¢neje doloca 28. ¢len ZPOmK-1. Kadar namerava urad izdati odlo¢bo
o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, mora priglasitelja seznaniti s povzetkom
relevantnih dejstev, o katerih se lahko stranke izjavijo. Primeren rok dolodi urad in ne sme biti
daljsi od 45 dni.

Urad mora po zakonu v 60 delovnih dneh od dneva izdaje sklepa o uvedbi postopka:

* izdati odlocbo o skladnosti koncentracije s pravili konkurence ali

* izdati odlocbo o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence in jo prepovedati, ¢e ugo-
tovi, da je koncentracija v nasprotju z ZPOmK-1.

Priglasitelj lahko kar sam predlaga t. i. korektivne ukrepe, s katerimi se odpravi resen sum o
skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

Ce je prislo do izvedbe ali izvrievanja koncentracije kljub prepovedi urada, lahko urad v kon-
centraciji udeleZenim podjetjem nalozi ukrepe, s katerimi se ponovno vzpostavi stanje, ki je
obstajalo pred izvedbo koncentracije, zlasti delitev podjetja ali odsvojitev vseh pridobljenih
delezev. Ob tem naj posebej opozorimo, da ima delitev podjetja bistveno drugacen ucinek na
polozaj druzbenikov kot odsvojitev pridobljenih delezev. V primeru delitve kot statusne spre-
membe pride do razdruzZitve prej enotne druzbe v dve ali ve¢ lo¢enih druzb, v katerih lahko
druzbeniki ohranijo svoje ¢lanske pravice in zaradi nalela univerzalnega pravnega nasledstva

7 Peti odstavek 46. ¢lena ZPOmK-1 res doloca rok 25 delovnih dni za odlo¢itev urada, vendar menim, da lahko
v ocitnih primerih, ki ne spadajo pod pravila ZPOmK-1, urad odlo¢i v nekaj dnch.

233



234

1.
Konkurencno pravo

tudi upniki niso v slab$em polozaju. Z odsvojitvijo delezev v drugih druzbah pa se dokonéno
izgubijo tudi upravljalske in premozenjske pravice v teh druzbah.

Za nedovoljene koncentracije in ravnanje v nasprotju z odlo¢bo UVK je predpisana globa do
deset odstotkov letnega prometa v koncentraciji udelezenega podjetja skupaj z drugimi pod-
jetji v skupini v predhodnem poslovnem letu. Za odgovorno osebo (direktorja) je predvidena
kazen od 5.000 do 10.000 eurov oziroma od 15.000 do 30.000 eurov v hujsih primerih.

6. Sodno varstvo

ZPOmK-1 Ze sam vsebuje nekaj dolo¢b o postopku sodnega varstva zoper odlocbe urada,
sicer pa se subsidiarno uporabljajo dolo¢be o upravnem sporu.

V postopku sodnega varstva odloca Vrhovno sodiée RS v senatu treh sodnikov.

Zadeve v postopku sodnega varstva po ZPOmK-1 so nujne in o njih sodis¢e odlo¢a pred-
nostno.

7. Sklep

UVK ima zakonska pooblastila, ki lahko pomembno posezejo v pridobljene korporacijske
pravice druzbenikov in tako tudi porusijo temeljno nacelo kapitalskih druzb o sorazmernosti
¢lanskih upravljalskih pravic in kapitalskega deleza v druzbi. Prav zaradi tega mora UVK
odlocati brez nepotrebnega odlasanja in skrbno ter preudarno odlocati o odvzemu upravljal-
skih pravic, da s svojim posegom ne ogrozi ravnovesja korporacijskih pravic med druzbeniki.



