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Trajnostni urbani razvoj: vlega in ucinki sklada
za urbani razvoj v Sloveniji

BORUT VOJINOVIC, FRANCE KRIZANIC, VASIA KOLSEK & ZIGA JERE !

Povzetek Sklad za urbani razvoj je naértovan za financiranje trajnostnih
urbanih projektov v Sloveniji s finan¢nimi instrumenti, kot so krediti,
garancije, delnice in mezzanin krediti. Namen sklada je izpolnjevati
potrebe za investicije v urbani razvoj, ki ne bi bili donosni na trgu, vendar
imajo pomemben razvojni potencial. Sklad lahko deluje na razli¢ne
nacine, vklju¢no s kombinacijo sredstev EU. Sklad bo financiral projekte,
kot so obnova obmoc¢ij, oskrba z vodo, ravnanje z odpadki, trajnostna
mobilnost, digitalizacija, obnova kulturne dedi$¢ine itd. Financiranje bo
omogoceno preko razliénih virov, vkljuéno s kapitalskim trgom, EU
sredstvi ter sodelovanjem z bankami in investitorji. Ucinki sklada
vkljuCujejo povecanje gospodarske dejavnosti, zaposlovanje in rast
drzavnih prihodkov. Kljub stroSkom delovanja sklada naj bi javnofinancni
ucinek bil pozitiven, saj bodo investicije povecale prihodke drzave in
izboljsale financni polozaj malih in srednjih podjetij. Sklad za urbani
razvoj lahko igra pomembno vlogo pri spodbujanju trajnostnega urbanega
razvoja in povecanju gospodarske dejavnosti v Sloveniji.

Kljuéne besede: « sklad za urbani razvoj  trajnostni urbani razvoj ¢
finan¢ni instrumenti * javno-zasebno partnerstvo « javnofinanéni u¢inek

NAsLOV AVTORJEV: prof. dr. Borut Vojinovi¢, EIPF, Ekonomski institut, Ljubljana, Einspielerjeva
6, 1000 Ljubljana, Slovenija, e-mail: Borut.Vojinovic@Eipf.si. dr. France Krizani¢, znanstveni
svetnik, EIPF, Ekonomski institut, Ljubljana, Einspielerjeva 6, 1000 Ljubljana, Slovenija, e-mail:
France.Krizanic@Eipf.si. mag. Vasja Kolsek, Poslovno svetovanje, Vasja Kolsek s.p., Cesta v
Staro vas 5, 6230 Postojna, Slovenija, e-mail: vasja.kolsek@gmail.com. Ziga Jere, EIPF,
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Sustainable Urban Development: The Role and Effects of
the Urban Development Fund in Slovenia

BORUT VOJINOVIC, FRANCE KRIZANIC, VASIA KOLSEK & ZIGA JERE2

Abstract The urban development fund is planned to finance sustainable
urban projects in Slovenia with financial instruments such as loans,
guarantees, shares and mezzanine loans. The purpose of the fund is to
meet the needs for investments in urban development, which would not
be profitable on the market, but have significant development potential.
The fund can work in different ways, including a combination of EU
funds. The fund will finance projects such as site restoration, water
supply, waste management, sustainable mobility, digitization, restoration
of cultural heritage, etc. Financing will be provided through various
sources, including the capital market, EU funds and cooperation with
banks and investors. The effects of the fund include an increase in
economic activity, employment and growth in government revenue.
Despite the costs of operating the fund, the public financial impact should
be positive, as the investments will increase state revenues and improve
the financial position of small and medium-sized enterprises. The Urban
Development Fund can play an important role in promoting sustainable
urban development and increasing economic activity in Slovenia.

Keywords: « urban development fund « sustainable urban development «
financial instruments < public-private partnership « public financial impact

CORRESPONDENCE ADDRESS: Borut Vojinovi¢, Ph.D., Professor, EIPF, Institute of Economics,
Ljubljana, Einspielerjeva 6, 1000 Ljubljana, Slovenia, e-mail: Borut.\Vojinovic@Eipf.si. France
Krizani¢, Ph.D., Scientific Councillor, EIPF, Institute of Economics, Ljubljana, Einspielerjeva 6,
1000 Ljubljana, Slovenia, e-mail: France.Krizanic@Eipf.si. Vasja Kolsek, M.sc., Poslovno
svetovanje, Vasja Kolsek s.p., Cesta v Staro vas 5, 6230 Postojna, Slovenia, e-mail:
vasja.kolsek@gmail.com. Ziga Jere, EIPF, Institute of Economics, Ljubljana, Einspielerjeva 6,
1000 Ljubljana, Slovenia, e-mail: Ziga.Jere@Eipf.si.



—

2 '
TRAINOSTNI URBANI RAZVOJ. VLOGA IN UCINKI SKLADA ZA URBANI RAZVOJ V  _ EX
SLOVENUI ]_OC_.“_]_]_
B. Vojinovi¢, F. Krizani¢, V. Kolsek & Z. Jere

97

Cilji naloge
V skladu s Projektno nalogo »Predlog oblikovanja Sklada za urbani razvoj« v $tudiji:

1. Podajamo predlog sprememb zakonodaje za zagotovitev podlag za uvedbo
in izvajanje Sklada za urbani razvoj v Sloveniji.

Smiselno je, da delovanje Sklada za urbani razvoj ureja posebni zakon. V studiji
predstavljamo osnutek tega zakona, po katerem je Sklad za urbani razvoj pravna oseba s
sedezem v Republiki Sloveniji, ki ima dovoljenje za opravljanje dejavnosti nalozbenja
sredstev v razvoj urbanih okolij.

Sklad za urbani razvoj financira projekte v slovenskih mestih in na obmo¢jih mestnega
znacaja s podrocja:
- revitalizacije razvrednotenih obmocij,
- spodbujanja revitalizacije zasebnih obmocij,
- ukrepov zemljiske politike,
- investicij na podro¢ju ravnanja z vodo, ravnanja z odplakami ter ravnanja z
odpadki,
- investicij v okolju prijazno regionalno mobilnost,
- gradnje in prenove javnih ustanov,
- razvoja poslovnega okolja, vkljuéno z zagotavljanjem financiranja malih ter
srednje velikih podjetij,
- energetske prenove,
- uvajanja obnovljivih virov energije,
- digitalizacije in povecane uporabe komunikacijskih tehnologij,
- obnove nepremicne kulturne dedis¢ine,
- stanovanjske gradnje in drugo.

Dodatno podrocje delovanja Sklada za urbani razvoj lahko opredeli Vlada Republike
Slovenije.

Sklad za wurbani razvoj razpolaga s sredstvi v skladu z dolo¢bami Zakona o
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje. Pri tem uposteva specifiko namenskosti
zbranih sredstev tako po njihovem obsegu oziroma koncentraciji kot po kraju plasiranja.
Glede na pravila o razprSenosti investicij je Zakon o Skladu za urbani razvoj lex
specialis glede na Zakon o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje.
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2. Na dostopnih podatkih ocenjujemo okvirno viSino sredstev za potrebe
izvajanja urbanega razvoja in ukrepov zemljiske politike.

Trajnostne strategije in izvedbeni dokumenti 11 slovenskih mestnih ob¢in so za obdobje
od leta 2014 do leta 2020 ali do leta 2030 opredelile prioritetne projekte trajnostnega
urbanega razvoja v skupni vrednosti 1,1 milijarde evrov ob kori§¢enju 0,7 milijarde
evrov EU sredstev (oznac¢imo jih lahko kot sredstva, ki pokrivajo del finanéne vrzeli na
podrocju urbanega razvoja). Leta 2015 je PWC izvedel analizo finan¢ne vrzeli pri
financiranju urbanega in teritorialnega razvoja v Sloveniji ter odkril manjkajoca
sredstva v viSini 658 milijonov evrov (zgornja meja). Vendar obstajajo potencialni
investicijski izdatki mestnih ob¢in, ki v glavnem niso vklju¢eni v njihove trajnostne
strategije in izvedbene naérte, poleg mestnih ob¢in pa je Se precej ve¢ obcin z naselji
mestnega znacaja, ki imajo tudi velike mozZnosti vodenja projektov uéinkovitega
urbanega razvoja.

Nacrtovalci trajnostnih urbanih strategij so v mestnih ob¢inah upostevali realne danosti
oziroma razpoloZzljivost nepovratnih sredstev. Delovanje Sklada za urbani razvoj jim bo
povecalo moznosti za nartovanje ambicioznej$ih projektov s podrocja trajnostnega
urbanega razvoja, financiranih s povratnimi sredstvi (kredit, garancija ...). Pri¢akovati
je, da bodo nosilci politike urbanega razvoja v Sloveniji (Ministrstvo za okolje in
prostor, Ministrstvo za gospodarstvo, razvoj in tehnologijo, Sluzba vlade za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko, Skupnost ob¢in Slovenije) opredelili prioritetne teme
urbanega razvoja, na osnovi katerih bodo (ob tehni¢ni pomo¢i) obline z naselji
mestnega znacaja pripravile projekte v precej vecji vrednosti, kot jo danes predstavljajo
temu podro¢ju namenjena sredstva EU.

Del urbanega razvoja je tudi skrb za financiranje nastajanja, delovanja in rasti malih ter
srednje velikih podjetij. Po oceni PWC (2015) znasa v Sloveniji razlika med
povprasevanjem in ponudbo kratkoro¢nih ter srednjerocnih in dolgoro¢nih posojil za
mala in srednje velika podjetja ve¢ kot 1,6 milijarde evrov (zgornja meja), po oceni
Evropske komisije in Evropske investicijske banke (2019) pa znasa ta vrzel 1,1
milijarde evrov. To povprasevanje bi lahko s svojo ponudbo, med drugimi izvajalci
slovenske razvojne politike, pokrival tudi Sklad za urbani razvoj.

3. Definiramo mozne vire financiranja urbanega razvoja in ukrepov
zemljiske politike.

Sklad za urbani razvoj bo sredstva, potrebna za izvajanje izbranih projektov v okviru
trajnostnih urbanih strategij razvoja slovenskih mest in naselij mestnega znacaja,
pridobil na trgu s pomogjo finanénega posrednika (Slovenska izvozna in razvojna banka
— SID) ter jih preko tega posrednika ali pa preko Javnega sklada Republike Slovenije za
podjetnistvo v obliki povratnih sredstev nudil izvajalcem projektov.
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Republika Slovenija kot lastnica Sklada za urbani razvoj bo zagotovila sredstva za
njegovo delovanje, sredstva za kritje stroskov tehniéne pomodi pripravljaveem in
izvajalcem projektov trajnostnega urbanega razvoja ter sredstva za kritje stroskov
Slovenske izvozne in razvojne banke — SID in Javnega sklada Republike Slovenije za
podjetni§tvo v zvezi s financiranjem projektov, spremljanjem izvajanja projektov,
preverjanjem njihovih rezultatov ter poplacilom terjatev do izvajalcev teh projektov.
Republika Slovenija bo v zvezi s pregledom delovanja Sklada za urbani razvoj ter
spremljajocih institucij krila stroske Racunskega sodisca. Republika Slovenija bo krila
tudi stroske subvencij povezanih s finan¢nimi instrumenti Sklada za urbani razvoj.

Slovenska izvozna in razvojna banka (SID) bo pri zbiranju sredstev, potrebnih za
financiranje projektov urbanega razvoja, izdajala obveznice z drzavnim jamstvom in
rokom dospetja prilagojenim pri¢akovanim terminom poplacil sredstev namenjenih
izvajalcem projektov trajnostnega urbanega razvoja. Naceloma gre za dolgoro¢ne
projekte z dobo vracila sredstev 10 do 30 let. Pri izdaji obveznic bo Slovenska izvozna
in razvojna banka — SID prilagodila velikost posami¢nih vplacil kupcev obveznic, tako
da bodo primeren instrument plasiranja prihrankov za slovenska gospodinjstva oziroma
za manjSe gospodarske subjekte na splosno. Alternativno lahko Slovenska izvozna in
razvojna banka s pomocjo posrednika (poslovne banke z razsirjeno mrezo poslovalnic v
Sloveniji) za gospodinjstva oblikuje poseben nalin vezane vloge s podobnimi
lastnostmi, kot jih ima investiranje sredstev v obveznico (zlasti moznost pred¢asnega
odkupa).

Sklad za urbani razvoj bo lahko za financiranje svojih projektov uporabil tudi sredstva
iz tujine ali pa domace banéne kredite. Pri tem bo preko Slovenske izvozne in razvojne
banke nastopil na trgu ban¢nih kreditov ali pa izdal obveznice zanimive za tuje

vlagatelje.

Sklad za urbani razvoj oziroma Slovenska izvozna in razvojna banka, kot njegova
podizvajalka, pri zbiranju sredstev za financiranje projektov trajnostnih urbanih strategij
ne bosta vezana le na kapitalski trg, pa¢ pa bosta lahko ta po svoji naravi povratna
sredstva pridobivala iz razli¢nih skladov EU in bank, kot so Evropska investicijska
banka, Evropski sklad za regionalni razvoj, JESSICA ipd.

Sklad za urbani razvoj bo lahko v sodelovanju s Slovensko izvozno in razvojno banko
ali z Javnim skladom Republike Slovenije za podjetnistvo omogocal tudi investiranje
nepovratnih sredstev EU ali pa sredstev integralnega proracuna kot pomo¢ pri nudenju
ugodnih kreditov namenjenih trajnostnemu urbanemu razvoju.
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4. Predlagamo formiranje Sklada za urbani razvoj s predlogi virov
financiranja sklada ter ustreznega produkta (definicija upravicencev,
cenovne politike, potrebnih zavarovanj, definiranje pogojev pridobitve
posojila idr.).

V osnutku zakona o Skladu za urbani razvoj (v nadaljevanju: osnutek zakona)
predvidevamo, da bo ta organiziran kot delniSka druzba v 100 % lasti Republike
Slovenije. Za obveznosti Sklada za urbani razvoj subsidiarno odgovarja Republika
Slovenija.

Osnutek zakona predvideva, da je regulatorni organ Sklada za urbani razvoj Agencija za
trg vrednostnih papirjev, da je druzba za upravljanje Sklada za urbani razvoj Slovenska
izvozna in razvojna banka — SID in da skrbni§ke storitve v zvezi z upravljanjem
sredstev Sklada za urbani razvoj namenjenih nakupu solastni$kih deleZzev v malih in
srednje velikih podjetjih opravlja Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo.

Osnutek zakona predvideva, da ima Sklad za urbani razvoj nadzorni svet sestavljen iz
petih ¢lanov, ki jih za obdobje Stirih let imenuje Drzavni zbor. Sklad za urbani razvoj
upravlja direktor, ki ga imenuje in razreSuje Drzavni zbor Republike Slovenije.
Finanéno poslovanje Sklada za urbani razvoj in povezanih institucij nadzira
organizacija, pooblas¢ena za opravljanje ekonomsko finan¢ne revizije javnih financ
(Racunsko sodisce).

Sklad za urbani razvoj ima poleg nadzornega sveta in direktorja Se manj$o strokovno
sluzbo, v kateri so poleg direktorja $e trije nosilci klju¢nih funkcij (dva ekonomista ali
sociolog oziroma diplomant organizacijskih ved in en pravnik) ter tajnica. Strokovna
sluzba deluje preko podizvajalcev za nudenje tehnicne pomoci, za analize, za
racunovodske storitve in podobno.

Sklad za urbani razvoj o svojem delu letno poro¢a Drzavnemu zboru.

Sklad za urbani razvoj nacrtovalcem (ob¢inam z naselji mestnega znacaja) in izvajalcem
projektov preko zunanjih svetovalnih organizacij zagotavlja ustrezno tehni¢no pomoc
tako na specificnem podrocju izvedbe projekta kot na finan¢nem, ekonomskem,
marketinSkem in pravnem podrocju.

Sklad za urbani razvoj bo obCinam z naselji mestnega znacaja, zavodom ali podjetjem
(tudi zadruge), ki so se prijavili za izvajanje projektov na dolocenih podrocjih urbanega
razvoja (periodi¢no jih opredelijo Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za
gospodarstvo, razvoj in tehnologijo, Sluzba vlade za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko ter Skupnost ob¢in Slovenije), v okviru kreditnih, garantnih ter investicijskih
shem (Ki jih za dano leto dolo¢i Sklad za urbani razvoj) omogocal finanéne instrumente
(povratna sredstva) izoblikovane v §tirih produktih:
1. Kredit pod trznimi pogoji.
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2. Kredit s subvencionirano obrestno mero.
3. Garancija za ban¢ni kredit.
4. Nakup lastniSkega deleza ali dokapitalizacija malih in srednje velikih podjetij.

Finan¢ni instrumenti bodo uporabljeni na osnovi ocene ex-ante (tudi ocena trznih
pomanjkljivosti), ob tehni¢ni pomo¢i, z ustreznim zavarovanjem ter z dolo¢enimi pravili
porodanja in spremljanja rezultatov. Slovenska izvozna in razvojna banka — SID
upravicencem do financiranja ne bo zaracunala obrestne marze, saj bo stroske njenega
delovanja na tem podro¢ju kril drzavni proracun.

Krediti, garancije, delnice ali mezzanin krediti Sklada za urbani razvoj morajo biti
zavarovani z ustrezno vrednostjo nepremicnin tam, kjer gre za njihovo prenovo ali
gradnjo oziroma kjer so vkljucene kot del investicije potrebne za izvedbo projekta
(prenova zgradb in sanacija ter ureditev zemlji$¢). Podobno morajo biti ta sredstva
zavarovana z denarnim tokom, ki ga bo ustvarila realizacija projekta (na primer gradnja
parkirne hiSe, objekta za proizvodnjo iz obnovljivih virov energije, financiranje MSP
ipd.) ali pa se v posameznih primerih ta sredstva zavarujejo pri ustreznih institucijah. V
primeru kreditiranja projektov, ki jih neposredno izvajajo mestne obcine, je potrebna
drzavna garancija oziroma ustrezna garancija iz EU sredstev (kadar jo omogoca dana
institucionalna ureditev).
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Uvod

Slovenski Zakon o urejanju prostora (ZUREP-2) v svojih temeljnih opredelitvah v
okviru 2. ¢lena (namen, cilji in instrumenti urejanja prostora) doloca, da je namen
urejanja prostora doseganje trajnostnega prostorskega razvoja s celovito obravnavo,
usklajevanjem in upravljanjem njegovih druzbenih, okoljskih in ekonomskih vidikov,
tako da se kot cilj urejanja prostora omogoca tudi urbani razvoj mest in $ir§ih mestnih
obmocij.

Prav tako regulativa EU doloca prednostno spodbujanje notranjega razvoja mest. Tako
imenovana Urbana agenda EU (The Urban Agenda for the EU — Pact of Amsterdam
(2016) in Council Conclusions on the Urban Agenda for the EU (2016)) je vzpostavila
delovanje treh stebrov, na katerih temelji razvoj urbanih sredis¢, to pa so »bolj$a pravna
ureditev, boljse financiranje in izboljSana kvaliteta znanja«.

V kontekstu navedenega drugega stebra, ki se nanaSa na boljSe financiranje, je bila po
naro¢ilu Ministrstva za okolje in prostor izvedena S$tudija »Predlog za oblikovanje
Sklada za urbani razvoj«. Cilji Studije so: 1) Predlog zakonodajne ureditve za
zagotovitev podlag za uvedbo in delovanje sklada za urbani razvoj v Sloveniji, 2)
Okvirna viSina sredstev za potrebe izvajanja urbanega razvoja in ukrepov zemljiske
politike, 3) Definicija moznih virov financiranja urbanega razvoja in ukrepov zemljiske
politike ter 4) Predlog formiranja sklada za urbani razvoj s predlogom virov financiranja
sklada ter ustreznega produkta (definicija upravicencev, cenovne politike, potrebna
zavarovanja, definiranje pogojev pridobitve posojila).

Studija se v zatetnem delu ukvarja s politiko urbanega razvoja EU ter podaja prougitev
in pregled zakonodajnih ureditev financiranja ukrepov urbanega razvoja s pomocjo
raznoterih skladov za urbani razvoj v drzavah EU. V nadaljevanju Studija posebej
opredeljuje pomen in vlogo finan¢nih instrumentov v urbanem razvoju ter na tej osnovi
poda tudi konkreten predlog uvedbe Sklada za urbani razvoj v Sloveniji. Shematski oris
delovanja sklada je prikazan na razlicnih primerih, ki osvetljujejo strukturo
predlaganega modela delovanja tega sklada.

Definiranje viSine potreb po sredstvih za investiranje v mestih $tudija obravnava v
poglavju, ki proucuje in podaja oceno okvirne viSine sredstev za potrebe izvajanja
urbanega razvoja in ukrepov zemljiske politike. Mozni viri financiranja sklada so
podani v pregledu in naboru v naslednjem poglavju, Studija pa navaja predvsem
moznost pridobivanja sredstev na trgu.
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Struktura in nacin delovanja sklada ter predlog sprememb zakonodaje potrebnih za
vzpostavitev in delovanje sklada, so podani v predzadnjem poglavju $tudije, ki jo
zakljucuje poglavje s predlogom finan¢nih produktov, s katerim bo Sklad za urbani
razvoj naslovil javne in zasebne subjekte v Sloveniji. Sledi navedba literature in virov
podatkov.
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Predlog vzpostavitve Sklada za urbani razvoj v Sloveniji
1 Politika urbanega razvoja v EU

11 Obseg sredstev EU za regionalno politiko ter sredstva po nacrtu za
okrevanje in odpornost

EU izvaja regionalno politiko z Evropskim skladom za regionalni razvoj ter s
Kohezijskim skladom (European Commission, 2021, a).

Prioritete regionalne politike EU so: zaposlenost (75 % oseb med 20. in 64. letom
starosti), R&D (3 % BDP), podnebne spremembe in energetska vzdrznost (znizanje
emisij toplogrednih plinov za 20 % ali 30 % do 2030 — ob ustreznih pogojih; 20 %
energije proizvedene iz obnovljivih virov; 20 % povecanje energetske ucinkovitosti),
izobrazba (zmanjsati zapuscanje $ol na zgodnji stopnji pod 10 %), boj z rev§€ino: Vsaj
20 milijonov oseb manj v skupini, ki zivi s tveganjem revscine (European Commission,
2021, a).

Sredstva namenjena razvoju se bodo v EU precej poveCala z izvajanjem politike
odpravljanja posledic krize povezane s pandemijo covid-19. Pri tem ne gre za klasi¢en
Keynezijanski pristop (povecano povprasevanje), pac pa za intenzivno razvojno politiko
kombinirano s sanacijo problemov nastalih skozi gospodarski razvoj. Dogovor o izvedbi
te politike je bil sprejet na Svetu EU 21. VII. 2020; sestavljata ga vecletni finan¢ni okvir
za obdobje 2021-2027 ter Instrument za okrevanje (Next Generation EU). Vlada RS je
28. IV. 2021 sprejela nacrt za okrevanje in odpornost ter pooblastila SVRK, da ga
posreduje Evropski komisiji (EU Evropski investicijski in strukturni skladi, 2021, a).

Cilj nacrta za okrevanje in odpornost je blazenje negativnih gospodarskih in socialnih
ucinkov epidemije covid-19 ter priprava drzave na izzive zelenega in digitalnega

prehoda.

V okviru Instrumenta za okrevanje Sloveniji pripada 3,2 milijarde evrov posojil ter 2,1
milijarde evrov nepovratnih sredstev (312 milijonov evrov iz pobude React-EU iz
Sklada za praviéni prehod; 1,8 milijarde evrov iz Mehanizma za okrevanje in odpornost
ter 68 milijonov evrov za Razvoj podezelja).

Pri vsakem ukrepu nacrta za okrevanje in odpornost (NOO) so navedeni mejniki in cilji:
ZELENI PREHOD (obnovljivi viri — OVE in u¢inkovita raba energije — URE Vv
gospodarstvu, trajnostna prenova stavb, Cisto in varno okolje, trajnostna mobilnost,
krozno gospodarstvo — ucinkovita raba virov); DIGITALNA PREOBRAZBA
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(gospodarstva, javnega sektorja in javne uprave); PAMETNA, TRAJNOSTNA IN
VKLJUCUJOCA RAST (raziskave, razvoj in inovacije, dvig produktivnosti — prijazno
poslovno okolje za investitorje, zmanjSanje posledic negativnih strukturnih trendov na
trgu dela, preoblikovanje turizma in investicije v infrastrukturo na podro¢ju turizma in
kulturne dediscine, krepitev poklicnih in zlasti digitalnih kompetenc, u€inkovite javne
institucije); ZDRAVSTVO IN SOCIALNA VARNOST (krepitev sektorja zdravstva in
socialna varnosti, dolgotrajna oskrba, stanovanjska politika).

NOO predvideva 1,8 milijarde evrov nepovratnih sredstev in 666 milijonov evrov
posojil. Njihov obseg koriscenja se lahko poveca do avgusta 2023. Projekti morajo biti
izvedeni do konca 2026.

Za doseganje zelenih ciljev je treba nameniti najmanj 37 % NOO (Slovenija — 43 %),
za doseganje digitalnih ciljev pa najmanj 20 % NOO (Slovenija — 20 %).

Nacionalni koordinator za izvajanje NOO bo nov organ v sestavi Ministrstva za finance
— vzpostavljen 1. VI. 2021, zadetek delovanja 1. VIII. 2021 (EU Evropski investicijski
in strukturni skladi, 2021, a).

1.2 O konceptu politike urbanega razvoja

Evropska komisija v svojem gradivu Urbani razvoj (European Commission, 2021, b)
navaja, da je v mestih vir in reSitev sodobnih okoljevarstvenih in socialnih izzivov.
Komisija navaja, da v mestih Zivita dve tretjini prebivalcev EU, ki porabijo 80 %
energije ter ustvarijo 85 % BDP. Od 2014 do 2020 je bilo okoli 50 % sredstev
Evropskega sklada za regionalni razvoj (European Regional Development Fund —
ERDF) investiranih v urbana obmoc¢ja. V naslednji finanéni perspektivi bo okoli 10
milijard evrov namenjenih integriranim strategijam trajnostnega urbanega razvoja v 750
evropskih mestih. Fizi¢na urbana obnova mora biti kombinirana s spodbujanjem
izobrazevanja, gospodarskega razvoja, socialne vkljucenosti in zasé¢ite okolja. Odlocitve
o konkretnih projektih sprejmejo lokalne oblasti. Povezavo z lokalnimi delezniki,
poslovnim sektorjem ter javnim sektorjem omogoa Communita-Led Loca
Development — CLLD.

Kohezijska politika EU po letu 2020 ima pet prioritet: Pametnejsi, Bolj zelen, Povezan,
Socialen in Blize drzavljanom (lokalno razvite investicijske strategije). Od 2014 do
2020 so bila investicijska sredstva namenjena za izboljSanje trajnostne urbane
mobilnosti, za regeneracijo deprimiranih obmo¢ij ter za izbolj$anje raziskovalnih in
inovacijskih kapacitet.

Po prvotnih nacrtih naj bi bilo za urbano dimenzijo kohezijske politike namenjenih 6 %
Evropskega regionalnega razvojnega sklada, a se je v 11. ¢lenu sprejete Uredbe o
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Evropskem skladu za regionalni razvoj in Kohezijskem skladu ta delez dvignil na 8 %
(Evropski parlament in Svet, 2021).

Za koordinacijo ter informiranje je ustanovljena Mreza urbanega razvoja (Urban
development network — UDN). Mesta seznanja z inovativnimi dejavnostmi (Urban
Innovative Actions) na tem podrocju. Za financiranje teh dejavnosti je med 2014 in
2020 EU namenila 371 milijjonov evrov. UDN vkljucuje ve¢ kot 500 mest in urbanih
obmocij.

Mednarodna urbana kooperacija (Internal urban cooperatin — IUC) je triletni program
EU za spodbujanje mednarodnega sodelovanja na podroc¢ju urbanega razvoja.

URBACT 1II je evropski program za izmenjavo in ucenje glede programa spodbujanja
trajnostnega urbanega razvoja. Ima ekonomsko, socialno in okoljevarstveno dimenzijo.

TAIEX REGIO PEER 2 je orodje zasnovano za koordinacijo teles, ki so zadolzena za
financiranje iz ERDF in Kohezijskega sklada.

Urbana agenda je integriran in koordiniran pristop k oblikovanju in izvajanju urbane
dimenzije nacionalnih in EU politik in zakonodaje. Namen je izboljSati kakovost
zivljenja v urbanih obmocjih, optimizacija izkoristka potencialov rasti mest ter sledenje
socialnim ciljem. Ima 14 prioritet. Identifikaciji problemov sledi oblikovanje akcijskih
naértov s predlogom, da pri izvedbi s financiranjem sodelujejo Evropski strukturni in
investicijski skladi (European Structural and Investment Funds — ESIF). Namen Urbane
agende so boljsa regulacija, boljSe financiranje ter vecje znanje: podatki, dobre prakse,
izmenjava izkusenj (European Commission, 2021, b).

Del politik urbanega razvoja EU se v okviru EKP 2014-2020 izvaja z mehanizmom, ki
naslavlja teritorialne nalozbe, in sicer Celostne teritorialne nalozbe (CTN). Namen je v
povedanju atraktivnosti mest in mestnih obmocij; revitalizaciji mest; krepitvi
gospodarskih, stanovanjskih in oskrbovalnih funkcij mest, v izboljSanju pogojev za
trajnostno mobilnost, kakovost okolja in bivanja ter povecanje socialne vkljucenosti. V
Sloveniji se ti ukrepi izvajajo v 11 mestnih ob¢inah (EU Evropski investicijski in
strukturni skladi, 2021, b).

Zdruzenje mestnih obc¢in Slovenije (2021) v povabilu k predlozitvi vlog za
sofinanciranje operacij trajnostne mobilnosti z mehanizmom CTN (ESRR) navaja, da je
namen tega ukrepa v spodbujanju nizkooglji¢nih strategij na podro¢ju prometa: P+R,
kolesarska infrastruktura, infrastruktura za peSce, infrastruktura za javni potniski prevoz
(JPP), sodobne tehnologije za upravljanje mobilnosti v mestih. Pogoj je Trajnostna
urbana strategija, njen izvedbeni naért in celostna prometna strategija.
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Investicija v P+R (parkiraj in prestopi) mora imeti izracun konkurencnosti izvedbe
vozlis¢a z dokazom zmanjSanja uporabe osebnih vozil v mestu.

JPP — polnilnice za vozila javnega potniskega prometa na elektri¢ni pogon, sistem
obves¢anja potnikov, prednostno vodenje vozil JPP z odzivno prometno signalizacijo.

Kolesarske povezave morajo omogocati dnevno mobilnost s kolesom. Biti morajo
zakljucene (neprekinjene), neposredne, varne (naprave za umirjanje prometa), udobne
(premostitveni objekti) in privlaéne. Komunalna infrastruktura (javna razsvetljava,
odvodnjavanje) ne sme presegati 50 % investicije.

motornega prometa, signalizacija, ozelenitev ...). Tudi objekti skupnega prometnega
prostora. Komunalna infrastruktura (javna razsvetljava, odvodnjavanje) ne sme
presegati 50 % investicije.

Sofinanciranje znasa 80 % upravi¢enih stroSkov. Stroski administracije ne smejo
presegati 3 %. Krijejo se stroski nepremiénin, gradnje, zunanjih sodelavcev, opreme
(tudi neopredmetena sredstva), informiranje in komuniciranje. Ne krijejo se davek na
dodano vrednost, davek na promet z nepremic¢ninami, stroski financiranja, rabljena
oprema, odvetniski stroski.

Pogoj za izbiro je prispevek operacije k doseganju kazalnika ucinka in kazalnika
rezultata in izvedljivost v obdobju upravicenosti (finanéna perspektiva). Kazalnik
ucinka je »Stevilo ukrepov trajnostne mobilnosti v okviru trajnostnih urbanih strategij«:
7 v Vzhodni kohezijski regiji ter 4 v Zahodni kohezijski regiji. Kazalnika rezultata sta
»Delez potovanj opravljenih z nemotoriziranimi prometnimi nacini in javnim potniskim
prometom« — 21,50 ter »Emisije CO; iz osebnega avtomobilskega prometa« — t CO;
ekvivalent. Predpostavlja se 85 % zasedenost vozlis¢a (P+R), 1,5 osebe na avtomobil,
na delovni dan, razdaljo od ukinjenih parkirnih mest in njihovo Stevilo — Stevilo
potniskih kilometrov mora upasti najmanj za 500 (slabSe ocenjeno je po 300 ali 100).
Kolesarska povezava mora vzpostaviti vsaj 1,5 km prog, povezava za peSce pa zvezno
pot vsaj 500 m.

Merilo pripravljenosti operacije: javno naro€ilo za gradnjo, pravica graditi: vsa potrebna
dovoljenja, projekt za izvedbo (PZI) in najvisja investicijska dokumentacija (Zdruzenje
mestnih ob¢in Slovenije, 2021). V podrocje projektov financiranih s CTN mehanizmom
sodita tudi revitalizacija degradiranih obmocij v mestih ter ukrepi energetske sanacije
stavb.

Podobno politiko urbanega razvoja, kot jo vodi Evropska Komisija, predlagajo tudi
ZdruZeni narodi, OECD in Povezava mest. V besedilu The National Urban Policy
Programme — Overview (UN-Habitat, OECD, Cities Alliance, 2019) navajajo, da
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Nacionalne urbane politike (National Urban Policies — NUP) predstavljajo koordinirano
vertikalno in horizontalno ukrepanje razlicnih ravni drzavnega upravljanja. Razli¢ni
izvajalci imajo skupno vizijo za doseganje bolj produktivnega, vkljucujoega in
odpornega urbanega razvoja. OECD in Cities Alliance sta oblikovala tudi NUPP
(National Urban Policy Programme) kot globalno pobudo za podporo drzavam pri

izvajanju NUP.

Vsebina NUPP

A. Pridobivanje znanja in upravljanje — zbiranje podatkov, posebej glede najboljsih
praks; Online portal za zmogljivosti (baza podatkov, literatura, raziskovalni napotki,
izvedbeni dokumenti politike, odlocujo¢a ministrstva; informacija o mednarodnih
konferencah, dialogi in video posnetki relevantnih dogodkov; definicija funkcionalnih
urbanih obmocij in izbira indikatorjev ucinkovitosti NUP na teh obmo¢jih; Sirok nabor
raziskovalnih aktivnosti v podporo centralni in lokalnih oblasti).

B. Platforma za razvoj zmogljivosti — razvoj ¢loveskih, finanénih ter institucionalnih
zmogljivosti za izdelavo koncepta, implementacijo, spremljanje izvajanja (monitoring)
in ocenjevanje rezultatov NUP na vseh ravneh upravljanja drzave: medsebojno ucenje,
obiski namenjeni mednarodnim §tudijam, sestanki in seminarji na temo Global state of
National Urban Planning Policy (UN and OECD), na temo International Giudelines on
Urban and Territorial Planning (UN), na temo Building Successful Cities (OECD), na
temo Toolkit for the OECD Principles on Effective Public Investment Across Levels of
Government (OECD) ter na temo The national Urban Policy Guiding Framework (UN).
Ucenje glede NUP poteka tudi preko tematskih platform, na katerih so informacije o
implementaciji politike.

C. Zagotovitev drzavne podpore NUP in njegovo izvedbo Vv participativnem procesu
(ministrstva, nizje ravni upravljanja, civilna druzba ...) — povecana koordinacija med
centralno in lokalno ravnjo vladanja; izbira najprimernej$e politike; tehni¢na pomo¢ pri
formulaciji, implementaciji, spremljanju in ocenjevanju NUP; dialog med razli¢nimi
ravnmi politike.

D. Spremljanje procesa NUP (skozi SDG — rezultati trajnostnega razvoja ali
Sustainable Development Goals) — NUPP vsebuje informacijo oziroma pregled z
naslovom Global State of National Urban Policy Report; gre za poglobljeno analizo z
enotnim metodoloskim pristopom. Informacije so lahko oblikovane tudi za posamezno
makro-regijo (Latinska Amerika ...).

E. Oblikovanje platforme za dialog in zastopstvo za vse ravni javne uprave, civilne
druzbe in zasebnega sektorja — organizacija mednarodnih konferenc, na katerih se
gradijo partnerstva in krepijo Ze obstojeci stiki.
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Izvajalci NUPP:
- NUPP koodrinatorji so OECD, UN ter Cities Aliance. Zagotavljajo sodelovanje,
komunikacijo in koordinacijo.
- NUPP partnerji za podporo — finanéna in druga oblika podpore.
- NUPP partnerji za mrezo — delitev informacij o NUPP, pomembni so zlasti mediji.

Izvajanje NUPP poteka preko dvoletnih naértov, ki jih pripravijo koordinatorji NUPP.

OZN je oblikovala Nov urbani naért (New Urban Agenda — NUA, 2016), v katerem
predstavlja NUP enega od petih stebrov. Obenem NUP omogoca tudi spremljanje
rezultatov trajnostnega razvoja (SDG — sustainable development goals) preko izbranih
indikatorjev. NUP ne nadomesca vloge lokalnih oblasti, pa¢ pa jo dopolnjuje (UN-
Habitat, OECD, Cities Alliance, 2019).

1.3 Primeri urbanega razvoja in njegovega financiranja

URBACT v svoji analizi Building an effective entrepreneurship eco-system (URBACT,
2019, a) prikazuje:

Dobre prakse urbanega razvoja

a) Glasgow — kooperativno podjetni§tvo — lokalne storitve povezuje z uporabniki teh
storitev in jim nudi moznost, da postanejo delezniki v socialnih podjetjih. Strategija je v
pomoci socialnih podjetij, da se mestna skupnost loti lokalnih izzivov. Delo v
partnerstvu zmanjsuje tveganje.

b) Bologna — podpora prilagojena kreativnim podjetiem — v sedmih letih je bilo
podprtih 80 podjetij s stopnjo preZivetja 81 %. Podjetja se morajo javiti na tekmovanje
med poslovnimi nacrti, v katerih so razkrite kreativne poslovne ideje. Sledijo investicije
v projekte, ki nato tvorijo znacilno gospodarsko kulturo tega mesta.

c) Pirej — podjetnistvo temeljeCe na pomorskem sektorju — sektorsko utemeljen
inovacijski program z izdelavo poslovnega nacrta in aplikacijo za start-up podjetja.

d) Barcelona — inkluzivno podjetni§tvo — sploSen sistem podpor od 2004 do 2016 za
100 tiso¢ prejemnikov, ustanovitev 18 tiso¢ podjetij in oblikovanje 32 tiso¢ delovnih
mest. Gre za odprto podporo »enega do mnogih« ali »iz o€i v o¢i« namenjeno vsakemu,
ki se zanima za zacetek lastnega podjetja. Posebna podpora je namenjena dolocenim
skupinam, kot so Zenske ali invalidi.

Podjetniski ekosistem je temelj spodbujanja podjetnistva v danem mestu. Na podjetniski
ekosistem vplivajo: 1) kultura mesta, 2) politike v podporo gospodarstvu, 3) moc
(pooblastila) lokalnih oblasti, 4) dostopnost ustreznih financ za gospodarstvo, 5)
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kvaliteta ¢loveskega kapitala, 6) do novosti prijazni trgi, 7) vrsta institucionalnih in
infrastrukturnih podpor.

Osnova podjetni§tva so spremembe tehnologije, povezljivost ter pri¢akovanja
zaposlenih in delodajalcev. V teh razmerjih nastajajo moznosti za svobodnjake
(freelancer).

Podjetniski ekosistem tvorijo: I. prebivalstvo mesta, njegov II: Solski sistem (od
osnovne Sole do univerz), raziskovalni sistem, III. podjetja iz razli¢nih sektorjev, I'V.
splosne infrastrukturne storitve (dostopne vsem) ter V. spodbude podjetniStvu (podpora
start-up podjetjem, spodbude turizmu, spodbude investitorjem, podpora gospodarstvu).

Podjetniski ekosistem mora vzpostaviti visoko stopnjo zavedanja (poznavanja trga) ter
interesa za izvedbo programov, obenem pa mora podjetnikom omogociti ustrezno
podporo. Rezultat je visoka podjetniska kultura v mestu (URBACT, 2019, a).

Za vodenje uéinkovite politike urbanega razvoja je odlodilen ustrezen odnos med
univerzo, gospodarstvom in drzavo, gre za tako imenovani pristop 3H (URBACT, 2019,
b). Nastajajo kompleksni odnosi in prepletanje vlog, dejavnosti pa se odvijajo v
regionalnem okviru, v mestih, kjer se izvajajo programi pametne specializacije. V teh
stikih se znanje pretaka hitreje, R&D je manj razdrobljen, uéni program se poveze s
potrebami gospodarstva, start-up podjetja imajo vedjo moznost prezivetja in regija se
hitreje gospodarsko razvije.

Primeri pristopa 3H pri vodenju politike urbanega razvoja

a) Primer Heildelberga v 2011 — ustanovitev Innovation lab za podro¢je tiskanja in
organske elektronike (financer je bila Zvezna dezela).

b) Pristop 3H lahko pomaga lokalnim ve¢jim podjetjem, $e zlasti pa malim in srednjim
podjetiem — V Aachnu profesorji sodelujejo s temi podjetji s »proof on tour«
iniciativo, tako da jih obiskujejo ter aktivno iS¢ejo moznosti za sodelovanje.

c) Podobno velja za Univerzo v Tampereju, ki organizira »Problem Fridays« z
enournim sestankom v petek popoldan. Podjetja pridejo s problemom ali vprasanjem, o
katerem razpravljajo univerzitetni eksperti. Na koncu sestanka mora biti jasno, ali
obstaja moznost za sodelovanje.

V mestih lahko 3H spodbuja mestna razvojna agencija. Pri tem se na lokalni univerzi
obraca tudi na Studente. Ta agencija mora zbirati raziskovalna vpraSanja ter oblikovati
projekte in projektne time za njihovo reSevanje (spet primer Tampereja).
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Mesto se lahko spremeni v zivi laboratorij s preizkuSanjem novih tehnologij, izdelkov in
storitev.

Mesto lahko oblikuje »klowledge hotspots — vroce tocke znanja«, v katerih skupaj
deluje gospodarstvo in univerza oziroma instituti.

Mestno uradnistvo mora biti sposobno premostiti institucionalne in zgodovinske razlike
med univerzo in gospodarstvom. Zato mora imeti v 3H vodilno viogo (URBACT, 2019,
b).

Za izvedbo lokalnih akcijskih naértov so potrebna sredstva. Klasi¢no jih mesta dobijo v
obliki nepovratnih virov, ti pa ustvarjajo odvisnost. Alternativa je mnoZi¢no
financiranje — crowdfunding (URBACT, 2019, c).

Vrste crowdfundinga
a) Posamezniki podarijo manjse vsote za dobrodelni namen.

b) Posamezniki preko dane platforme posodijo manj$e vsote za financiranje nekega
projekta; posojilo ni zavarovano.

c) Prodaja deleza podjetja Stevilnim malim investitorjem za financiranje investicije v
zgodnji fazi delovanja podjetja.

d) Lastniki malih in srednjih podijetij (MSP) uporabijo za financiranje investicije
akumulirana pokojninska sredstva.

e) Posojilodajalci dobijo nezavarovano zavezo podjetja, da bo v danem roku poravnalo
obveznosti (podobno izdaji obveznice).

f) Posojilo velikega $tevila upnikov danemu podjetju.

g) Podjetja s popustom prodajo svoje racune organiziranim kupcem (»pool«). Na tak
nacin si skraj$ajo rocnost pri pridobivanju sredstev za financiranje razvoja.

h) Delezi podjetja prodani zadrugam, dobrodelnim skupnostim ali skupnostim, ki
delujejo v javnem interesu in za javno dobro.

i) Posamezniki investirajo v dani projekt ali podjetje z namenom, da dobijo nagrado v
obliki neke koristi, ki pa ni finan¢na.
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Na splosno imamo mnozi¢no financiranje, ki temelji na delnicah, ki temelji na posojilih
ali pa temelji na nefinan¢ni nagradi. Taka oblika financiranja predstavlja tudi podporo
projektu v javnosti.

V mestih je mnoZi¢no financiranje pomembno za mlada podjetja in start-up podjetja.

Princip mnozi¢nega financiranja se lahko zdruzi z lokalnimi obveznicami za
financiranje ve¢jih objektov javne infrastrukture (URBACT, 2019, c).

Primeri crowdfundinga v urbanem razvoju

a) Primer Westminstra v Londonu, Kjer je bila 2015 vzpostavljena platforma, ki je
povezala podjetnike z mnozico malih financerjev. Eksperti za to financiranje so vodili
delavnice o mnozi¢nem financiranju in o investicijski shemi podjetja, nagradah za
mnozi¢no financiranje ter marketingu. Potencialni prejemnik sredstev je dobil »iz o¢i v
oCi« pomo¢ pri oblikovanju videoprodukcije in mentorstvo pri poslovnem nacrtu
(»business mentoring«).

b) Mnozi¢no financiranje pomaga mestom, da investirajo na svojem obmocju ter si
izboljsujejo okolje, v katerem zivijo (»civic crowdfunding«). Primera sta gradnja mostu
v Rotterdamu (pokritim z vrtom) ali pa gradnja sonénih elektrarn v Memphisu (1.5
MW).

¢) Mesto lahko oblikuje platformo za mnoZzi¢no investiranje na mestni ravni. Tako
zdruzi razli¢ne financerje. Pri tem lahko uporabi strategijo Evropskih strukturnih in
investicijskih skladov. Primer je Manchester.

Inovativna oblika financiranja urbanega razvoja je obveznica socialnega u¢inka (Social
Impact Bond — SIB). Gre za finan¢ni instrument, ki povezuje javni in zasebni sektor
(URBACT, 2020, a).

Ob izdaji obveznice so dolo€eni rezultati, ki morajo biti doseZeni na osnovi investiranja
tako zbranih sredstev. Ti rezultati morajo voditi k zmanjSanju stro§kov za drzavo.

V primeru izpolnitve rezultatov drzava kupcu obveznice (investitorju) placa z obveznico
dolo¢en znesek (povrne mu kredit). Ce rezultatov ni, ni tudi pladila. Na ta nadin se
izboljSajo rezultati razli¢nih javnih storitev. Obenem drzava zagotovi storitve, ki jih
sicer ne bi mogla financirati. Delezniki ocenjevanja uspesnosti storitve so njeni
uporabniki oziroma drzavljani.

Taka vrsta obveznice se Se najbolje obnese pri financiranju zaposlitvenih programov
(URBACT, 2020).
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V krizi od oktobra 2008 dalje so se glede zaposlenosti in obvladovanja socialnih
problemov bolje obnesla mesta, v katerih se je gospodarstvo v zadnjih 30 letih temeljito
prestrukturiralo (URBACT, 2010).

Anketa izvedena med 131 mesti ¢lanic EU in Svice v &etrtem kvartalu 2009 je pokazala,
da je kriza obCutno prizadela 80 % mest. Vpliv je potekal preko zasebnega sektorja in
nato trga dela ter poslabSanih socialnih pogojev. Kriza se je odvijala z upadom zasebnih
kreditov in zasebnega trga, najbolj pa je prizadela gradbeni$tvo ter industrijo. V 23
mestih (Neméija, Poljska in Svedska) je bil vpliv krize majhen. Faktorji, ki so vplivali
na bolj$i polozaj mest, so bili: lokalna ekonomija je temeljila na MSP, ki so delovala
lokalno in so se sama financirala (niso bila odvisna od ban¢nih kreditov), gospodarstvo

je temeljilo na storitvenem sektorju in je bilo Sibko povezano z mednarodnimi trgi,
domace povprasevanje je bilo pomembno.

Med krizo se je v nekaterih mestih zaradi protikrizne politike vlad povecalo Stevilo
start-up podjetij.

Kriza je bolj prizadela neizobrazene delavce in mlade delavce. Te se je lazje odpuscalo
in podjetja jih niso zaposlovala. Ponekod je sledil brain-drain (emigracija izobrazene
delovne sile), ki je pred mesta postavil izziv, da ustvarijo pogoje za nastajanje
trajnostnih lokalnih virov kvalitetnih delovnih mest.

Socialni problemi so se kazali skozi povecano revs¢ino, neformalno ekonomijo,
zadolZenost, brezdomstvo, zdravstvene tezave, kriminal in zmanj$ano socialno kohezijo.
V tem primeru so se obnesla mesta, ki so porabila sredstva EU, sklade namenjene
nacionalnemu okrevanju ter lastne vire, da so povecala socialne izdatke (pomoci) ter
socialne programe.

80 % mest je poro¢alo o zmanjSanju proracuna. Upadli so prilivi iz obdavéenja oseb in
podjetij, pa tudi zaradi upada gradbene dejavnosti in znizane cene zemljis¢, zaradi
upada vrednosti valute in zaradi znizanja drZzavnih subvencij. Nekatera mesta so
vendarle vodila protikrizne ukrepe s pozitivnim vplivom na zaposlovanje.

Vsako cetrto mesto je imelo naért obnove (zlasti v Zdruzenem kraljestvu in na
Nizozemskem), tretjina mest pa je izvajala posamezne ukrepe za zmanjSanje posledic
krize. Vsako deseto mesto je uporabilo obstojeci strateski nacrt, da bi preprecilo
dolgorocnejse posledice krize. Ukrepala so zlasti mesta, ki jih je prizadela kriza. Vecina
ukrepov se je nanasala na zagotavljanje kreditov podjetjem, na drzavno pomoc¢
podjetiem, na zmanjSanje stroSkov podjetniStva, na povecana javna naroCila ter na
akcije »kupuj lokalno«. Nekatera mesta so vodila akcije za preusmeritev gospodarstva k
nastajajoCim sektorjem na podroCju proizvodnje in varCevanja z energijo ter na
socialnem podro¢ju. Nekatera mesta so kupovala nepremicnine po znizani ceni ter
investirala v izbolj$ano infrastrukturo.
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Primeri vodenja politike urbanega razvoja med finan¢no krizo

a) Britansko mesto Newcastle je kupilo hiSo Northern Rock Bank in jo posodilo
EAGA — najve¢jemu razvijalcu tehnologij povezanih z ucinkovito rabo energije v
Zdruzenem kraljestvu. Obenem je ustvarilo obmoc¢je (hub) prijazno za podjetja,
temeljeCa na uporabi znanja, tako da bodo locirana skupaj z raziskovalnimi in
pedagoskimi ustanovami ter s ponudniki poslovnih storitev: Sciece Central (tehnologije
povezane z nizko porabo ogljika in panoge s trajnostnim razvojem), Northern Design
Centre (digitalni mediji), Campus for Ageing and Vitality (tehnologije povezane z
zdravjem in staranjem). Newcastle je ustanovil sklad za srednja in mala podjetja.
Ustanovil je tudi podjetnisko platformo, v katero je vpel 200 kljucnih podjetij v mestu
(program projektov za inovacije in internacionalizacijo). Mesto sodeluje z velikimi
javnimi »sidrnimi institucijami«, kot so bolniSnice in univerze, in jim organizira
priprave povezane z nacrtom njihove regeneracije. Za manj izobrazene iskalce dela
zagotavlja »vstopno raven« (»entry level«) pri zaposlitvi v turizmu, trgovini, poslovnih
storitvah, varstvu, zdravstvu in varovanju okolja. Stratesko se Newcastle pozicionira kot
mesto z nizkoogljiénim, na znanosti in ustvarjalnosti temelje¢im gospodarstvom. Ena
od prednosti Newecastla je tudi mo¢na medicinska fakulteta z InStitutom za staranje in
zdravije.

b) Finska Jyviskyld je ustanovila poseben sklad, da je zadrzala 300 znanstvenih
delovnih mest ob odhodu razvojnega centra Nokie. Rotterdam je uvedel sklad za
podporo podjetjem na podrocju energije ter podnebnih sprememb. Zaposlovanje mladih
spodbuja z ukrepi prilagojenimi posamezniku. Jyvéskyld je uporabila sredstva EU za
prestrukturiranje v 90. letih in zgradila moc¢an IKT-sektor z dvema IT-fakultetama in
znanstvenim parkom ter centrom za interdisciplinarne psiholoske in tehni¢ne Studije
(Agora). Razvojno politiko vodi s sofinanciranjem velikih projektov na podrocju
inovacij in zaposlovanja. Vir sredstev je Evropski strukturni sklad. Za visoko
izobrazene osebe, ki so izgubile delo, imajo posebne ukrepe: medsebojno jih povezujejo
na interdisciplinarni ravni, jim omogocajo ustanavljanje novih podjetij ter jim
financirajo doktorat na Univerzi v Jyvéskyli. Eden od temeljev razvojne politike
Jyviskyle je evropska strategija, temeljeca na mrezenju in pridobivanju projektov EU.

¢) Spanski Gijon je ustanovil center za podjetja temeljea na znanju oziroma
tehnoloski park — Knowledge mile, Dublin je z enakim namenom ustanovil Digital
Hub. Gijon je ustanovil tudi podjetnisko platformo za povezavo malih in srednjih
podjetij z velikimi podjetji. Gijonov sklad Innova izvaja zelo profesionalno podporo
podjetjem: podjetnisko izobrazevanje v Solah, svetovanje, treniranje in mentorstvo, on-
line nasveti, mikrokrediti, rizi¢ni kapital, inkubatorji in poslovne cone, pa tudi omenjena
poslovna platforma.

d) Italijanski Torino je vlozil 60 milijonov evrov v pripravo lastnega inovacijskega
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sistema s koordinacijo razliénih akterjev inovacijskega procesa ter z zagotavljanjem
ustreznih objektov in storitev. Nastali so inovativni grozdi na podro¢ju avtomobilske
industrije, energetike in elektronike.

Ucinek razvojnih aktivnosti mest na podro¢ju uvajanja podjetij, ki temeljijo na znanju,
je odvisen od obsega in kakovosti lokalnih producentov znanja (univerze, raziskovalni
centri ...) ter od absorpcijske sposobnosti lokalnih podjetij. Ob veliki brezposelnosti je
pomembno, da se tovrstni ukrepi kombinirajo z ukrepi za zaposlitev ljudi, ki so izgubili
delo. V tem okviru so mozne spodbude podjetjem, da dodatno usposobijo zaposlene.

Da bi pritegnila izobrazene, talentirane ljudi, morajo mesta investirati tudi v socialno in
okoljevarstveno infrastrukturo. Rezultate prikazujejo v »porocilih o stanju blaginje«
(»well-being report«) — Jyviskyld, Malmd. Gre za investicije v izobrazbo, socialno
varstvo, Sportne objekte ter fizi¢ni videz mesta. Te aktivnosti v celoti financira javni
sektor.

Za kritje stroskov razvojne dejavnosti povezane s financno krizo 2008 so mesta
povezala lastna sredstva s sredstvi regije in nacionalnimi sredstvi (vertikalna povezava).
S podjetniskimi platformami so posku$ala navezati dolgorocen stik z zasebnim
sektorjem. Mesta so se za financiranje omenjenih programov tudi zadolzevala pri
svojem prebivalstvu na racun pri¢akovanih bodo¢ih davénih donosov — Accelerated
Development Zones — Newcastle (URBACT, 2020, a).

14 Instrumenti politike urbanega razvoja v EU

EU izvaja politiko urbanega razvoja z organiziranim pretokom informacij oziroma
izmenjave podatkov o dobrih praksah na tem podrocju ter z zagotavljanjem dela
finan¢nih virov za vodenje ustrezne politike urbanega razvoja. Slednje izvaja preko
Evropskega sklada za regionalni razvoj (ERDF) ter preko Kohezijskega sklada (CF).
Evropski sklad za regionalni razvoj (European Commission, European Investment
Bank, 2015,a) je namenjen spodbujanju pametne, trajnostne in vkljucujoCe rasti ter za
krepitev ekonomske, socialne in teritorialne kohezije (povezanosti) EU regij in mest. Od
2014 do 2020 je imel na razpolago 200 milijard evrov.

ERDF daje pomo¢ z nepovratnimi sredstvi in s finanénimi instrumenti (posojila,
garancije in nakup delnic). S tem je podprl razvoj gospodarstva (zlasti malih in srednjih
podjetij), urbane projekte ter investicije v energetsko ucinkovitost in obnovljive vire
energije.

Znacilnosti finan¢nih instrumentov: 1) PriCakuje se, da bodo povrnjeni. 2) Se uporabijo
znova za isti namen. 3) So primerni za financiranje izvedljivih projektov, ki bodo
ustvarili dovolj dohodka ali prihrankov, da se bodo vanje vloZena sredstva povrnila. 4)
So privlacni za soinvestitorje iz drugih virov, tudi zasebna sredstva, s potencialom
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povecanja financnih virov tam, kjer bi bili sicer omejeni. 5) So lahko v obliki posojila,
garancije ali delnice. 6) Lahko so oblikovani tako, da spodbujajo razvoj trga — zlasti s
podporo ponudbeni strani. 7) Lahko se uporabijo komplementarno s povratnimi
sredstvi. 8) Upravljajo jih lahko nacionalne ali regionalne banke in drugi finanéni
posredniki; posojila in garancije pa lahko upravljajo tudi oblasti.

Posojila: ERDF jih nudi, kadar niso na razpolago komercialno ali pa jih nudi pod
boljsimi pogoji kot banke (nizja obrestna mera, daljsi rok vracila, manjSe zahteve po
zavarovanju). Primer so brezobrestna posojila start-up podjetjem.

Mikro-posojilo: majhna posojila za osebe, ki nimajo dostopa do finanénih storitev
(invalidi, samostojni podjetniki, partnerska podjetja ipd.). So kratkoro¢na in brez
zahteve po zavarovanju.

Garancije: posojilodajalec dobi zavarovanje svojega kredita; pomembno zlasti pri
financiranju MSP — na ta nadin se jim zmanjSajo stroski financiranja in olaj$a dostop
do finan¢nih virov.

Delnice: kapital se investira v zameno za lastni§ki deleZ v podjetju. ERDF dobi moZnost
menedzerske kontrole ter delez na dobi¢ku. Sem sodi »venture or risk capital«, pa tudi
»early-stage capital«. Kapital se v kasnejsi fazi povrne s prodajo deleza. Za to vrsto
financiranja so primerni: znanost o zivljenju, IT in komunikacije, industrija in transport,
trgovina, energetske tehnologije in tehnologije za zas¢ito okolja.

Kombinacija z nepovratnimi sredstvi: finan¢ni instrumenti se lahko plasirajo skupaj s
pomocjo, zlasti v obliki neplacanega svetovanja.

Investicije ERDF preko finan¢nih instrumentov resujejo problem trznega jezu ali trzne
vrzeli (market gap). Gre za podrocja, kjer banke niso pripravljene kreditirati projektov,
zasebni sektor pa vanje ni pripravljen investirati: trg ne dobavlja dovolj kapitala za MSP
(mala in srednja podjetja), za start-up podjetja in za hitro rasto¢a podjetja, banke pa
postavljajo pogoje, ki jih podjetja ne izpolnjujejo. Podobno je tudi na podrocju
financiranja projektov ucinkovite rabe energije, kjer zaviralno delujejo zlasti prekratki
odpladilni roki.

Investicijske prioritete finanénih instrumentov ERDF so: spodbujanje investicij
gospodarstva za R&I (raziskave in inovacije), razvoj IKT-produktov, storitev in e-
poslovanja, podpora zmogljivosti MSP za rast in vkljuCitev v inovacijski proces z
razvojem novih poslovnih modelov, spodbujanje proizvodnje in distribucije energije iz
obnovljivih virov in energetske ucinkovitosti (v podjetjih, v javnem sektorju in v
gospodinjstvih), investiranje za prilagajanje podnebnim spremembam, investiranje v
sektorje ravnanja z odpadki ter dobave vode, izboljSanje urbanega okolja skupaj z
regeneracijo onesnazenih obmocij, spodbujanje prilagajanja industrije v gospodarstvo z
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nizkimi emisijami ogljika ter spodbujanje multimodalnega do okolja prijaznega
transporta in regionalne mobilnosti.

Uporaba finanénih instrumentov naj bi bila zlasti visoka v R&I, v podpori MSP, v
spodbujanju energetske ucinkovitosti ter investicijah v obnovljive vire energije.
Uporaba finan¢nih instrumentov ERDF zmanjSuje tveganje in zasebnemu sektorju
omogoc¢a nove trzne priloznosti (European Commission, European Investment Bank,
2015, a).

European Urban Initiative — Post 2020 (EUI) (European Commission, 2019, a) je
oblika zbiranja informacij o najboljsih praksah pri spodbujanju trajnostnega urbanega
razvoja. Te prakse temeljijo na: 1) Identifikaciji perec¢ih urbanih izzivov, 2)
Identifikaciji instrumentov, s katerimi se lahko mesta lotijo izzivov, 3) Rezultate
kooperacije med mesti (mreze in tematska partnerstva), 4) Diseminacijo in uporabo
omenjenih rezultatov ter 5) Oceno ravnanja.

Cilji EUI so: 1) Integriran in participativen pristop k trajnostnemu urbanemu razvoju z
izboljsano sposobnostjo mest za oblikovanje strategij urbanega razvoja in njihove
implementacije, 2) razvoj inovativnih resitev (primernih za prenos v druga okolja) na
tem podrocju ter 3) vzpostavitev baz podatkov in znanja dostopnega za zainteresirane
uporabnike.

Aktivnosti za doseganje ciljev EUI so: 1) kooperativne mreze mest, 2) seminarji, 3)
peer-to-peer kontakti, 4) e-ucenje, 5) pilotne iniciative, 6) metodoloska podpora, 7)
ciljna podpora ekspertov, 8) benchmarking, 9) eksperimentalni investicijski projekti,
10) registracija pogojev, ki morajo biti izpolnjeni za uspe$no implementacijo projektov
urbanega razvoja, 11) primerjava z drugimi programi EU, 12) »rudarjenje« podatkov
relevantnih za poznavanje urbanega razvoja, 13) shranjevanje ocenjevalnih $tudij, 14)
koordinacija raziskav urbanega razvoja, 15) diseminacija rezultatov, 16) zagotovitev
povezave med inovacijo, vzpostavljanjem zmogljivosti in razvojno politiko.

Indikatorji izvajanja ukrepov EUI so: 1) stopnja implementacije glede na sodelujo¢a
mesta, 2) Stevilo vzpostavljenih mrez, 3) Stevilo integriranih akcijskih nacrtov, 4)
Stevilo mest, ki so dobila sredstva ERDF povezano s sodelovanjem v mrezah, 5) stevilo
mest, ki so uvedla dobro prakso, 6) Stevilo mest vkljucenih v mreze mest, 7) Stevilo
aktivnih deleznikov vkljucenih v omrezja, 8) Stevilo peer-to-peer izmenjav, 9) Stevilo
strategij revidiranih s pomocjo izkusenj drugih mest, 10) stevilo dogodkov pripravljenih
s pomoc¢jo drugih mest, 11) §tevilo poenotenih standardov, 12) benchmarking shema,
13) preizkuSeni urbani inovativni projekti, 14) sodelovanje na »work-spops«,
»ecapitalization evetns« in »road shows«, 15) Stevilo preglednic podatkov na drzavo
¢lanico, 16) Stevilo preglednic podatkov na dano temo urbanega razvoja, 17) tabela s
preglednimi podatki o urbanem razvoju, 18) Studije na primerih in priporocila za
politiko, 19) stevilo ciljnih raziskav, Stevilo kontaktnih tock, 20) Stevilo dogodkov, ki
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jih je organizirala nacionalna kontaktna tocka, 21) spletne strani, novice, aplikacije,
dogodki.

Rezultati izvajanja ukrepov EUI so: 1) izbolj$ano izvajanje trajnostnega urbanega
razvoja s pomoc¢jo kohezijske politike, 2) upravljavci mest, sposobni izvajati u¢inkovito
trajnostno politiko urbanega razvoja, 3) inovativne resitve pri izvajanju trajnostnega
urbanega razvoja in 4) strukturirana, vzdrZzevana in za uporabnike prijazna baza
podatkov o znanju na podrocju trajnostnega urbanega razvoja.

Indikatorji rezultatov EUI so: 1) kompozitni indeks sestavljen iz komponent od 2) do 9),
2) stevilo kooperacijskih mrez vkljucenih v kohezijsko politiko, 3) izvajanje najboljsih
praks po mestih, 4) delez integriranih strategij vzpostavljenih s pomocjo
benchmarkinga, 5) stevilo strokovnih pregledov na temo trajnostnega urbanega razvoja,
6) stevilo izvedenih inovacij v investicijah podprtih s kohezijsko politiko, 7) uporaba
delujoce platforme podatkov o urbanem razvoju, 8) uporaba delujoce platforme
empiriénega znanja na podro¢ju trajnostnega urbanega razvoja ter 9) doseg na podrocju
urbanega razvoja zainteresiranih deleznikov.

EUI bo nadgradila informacijsko podlago, ki jo nudijo URBACT, Urban Innovative
Actions, Urban Agenda for EU ter Urban Development Network. EUI bo zastavljena
tako, da bodo delezniki (mesta in njihove organizacije, drzave ¢lanice, Evropska
komisija, »Committe of the Regions« — Odbor regij) vkljuceni v nacrtovanje strategij in
njihovo izvajanje. V ta namen bo imela dva organa. »Steering Group« (skups$cina
deleznikov, ki bo usmerjala dejavnost) ter »Supervisory Board«, ki bo poskrbel, da se
bodo odlocitve »Steering Group« izvajale (European Commission, 2019).

Dogovor iz Amsterdama (European Commission, 2016) ugotavlja, da v EU kar 70 %
prebivalstva Zivi v mestih. Tu je 73 % delovnih mest in tu deluje 80 % ljudi med 25. in
65. letom s terciarno izobrazbo. Urbana obmocja bodo imela odlocilen vpliv za
trajnostni razvoj na ekonomskem, okoljevarstvenem in socialnem podro¢ju. Urbane
oblasti so raven vladanja, ki je najblizja ljudem.

Urbana agenda je namenjena izboljSanju regulacije (doloCitev potreb, praks in
odgovornosti, odstranjevanje ozkih grl, minimizacija administrativnih bremen),
financiranja (identifikacija, podpora, integracija in izboljSanje tradicionalnih ter
uvajanje inovativnih in za uporabnika prijaznih virov financiranja urbanih obmoc¢ij na
ustrezni institucionalni ravni; vkljucitev Evropskih strukturnih in investicijskih skladov
ter EIB za financiranje trajnostnega urbanega razvoja preko financnih instrumentov) in
znanja (vzpostavitev baze znanja, najboljih praks in tailor-made reSitev za glavne
izzive, promocija velikih, povezanih in prostih baz podatkov) na podro¢ju urbanega
razvoja. NanaSa se na ekonomsko, okoljevarstveno, socialno, teritorialno, kulturno in
zgodovinsko podrogje. Pri tem uposteva komplementarnost politik, ki se nana$ajo na
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urbano obmocje, nacelo subsidiarnosti in proporcionalnosti ter sodelovanje med
razliénimi ravnmi odlo¢anja in med razli¢nimi sektorji.

Ukrepe na podro¢ju izvajanja urbane agende v Evropski komisiji (EK) vodi Generalni
direktorat (DG) s komisarjem za regionalno in urbano politiko s posebnim svetovalnim
telesom (The Urban Development Group), ki ga tvorijo predstavniki EK, drzav ¢lanic,
Evropskega parlamenta, svetovalnih teles EU, EIB ter predstavniki lokalnih oblasti —
EUROCITIES, CEMR (European Commission, 2016).

Evropska komisija v analizi izvajanja urbanega dogovora ugotavlja (European
Commission, 2019, b), da je bilo v finanéni perspektivi 2013—2020 mestom namenjenih
115 milijard evrov, od tega pa je bilo 17 milijard evrov razdeljenih preko integriranih
strategij urbanega razvoja, ki so jih neposredno upravljale mestne oblasti.

Urbane izzive za EU je opredelil Amsterdamski pakt (maj 2016); v njem je postavljeno
ve¢ prioritetnih tem Urbane agende za EU. Gre za inovativno iniciativo za urbano
politiko s poudarjanjem simultane dejavnosti te politike na ve¢ ravneh (mesta, drzave
¢lanice, EK in delezniki). V mestih se danes odvijajo glavni izzivi in nudijo glavne
resitve. V soodanju s temi izzivi mesta izvajajo projekte, ki so del integrirane urbane
strategije in so financirani preko urbanih inovativnih akcij (iniciativa znotraj kohezijske
politike, ki jo sofinancira Evropski sklad za regionalni razvoj). Pri tem imajo
informacijsko podporo v  URBACT. Mesta potrebujejo boljSo regulacijo, boljse
financiranje in vecje znanje. Lokalne oblasti morajo identificirati, podpreti, integrirati in
izboljsati dostop do virov financiranja trajnostnega urbanega razvoja. Pri tem si
pomagajo z vzajemno menjavo znanja ter dobrih praks. Potrebno je sodelovanje
strokovnjakov z razli¢nih podro¢ij politike in z razli¢nih ravni drzave in druzbe.

Da bi izboljsali svetovanje, sodelovanje in dialog med partnerji, ki planirajo,
implementirajo, spremljajo ter ocenjujejo projekte urbanega razvoja financiranega z
evropskimi strukturnimi in investicijskimi skladi, je potreben skupen nabor standardov.

Vecdina projektov (akcij) Urbane agende za EU se izvaja preko 14 partnerstev, v katere
je vkljuceno 23 drzav, 96 mest, 10 regij ter 17 direktoratov EU, obenem pa Se 33 drugih
institucij. Partnerstva so: 1) Kultura in kulturna dediséina (vklju¢enost v kulturo vpliva
na kakovost zivljenja prebivalcev mest in povecuje njihovo kohezijo); 2) Varnost na
javnih prostorih (izobrazba, zdravje, socialno varstvo, uveljavitev prava, druzbena
vzdrzljivost, zasCita stavb ter infrastrukture; razresiti je treba dilemo med varnostjo in
svobodo — pomembno je, da na podrodju zagotavljanja varnosti sodelujejo policisti,
socialni delavci in mestni planerji); 3) Trajnostna uporaba zemlje (zmanj$anje rusevin
na urbanih obmocjih, koordinirano urbano nacrtovanje, primeren sistem finan¢nih

prilagodljivo urbano planiranje; za deprimirana podrocja je treba pripraviti ustrezno
urbano strategijo, ki se mora nanasati na prostor in na ljudi; izdelava modela uporabe
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EU sredstev in drugih finan¢nih virov za sanacijo in vzpostavitev moznosti ponovne
uporabe onesnazenih obmogij); 4) Javno narolanje (mesta lahko uporabijo javna
naroCila za zmanjSanje emisij ali pa za vplivanje na bolj vkljucujo¢ trg dela, pa tudi na
uvajanje novih izdelkov in storitev; potrebno je usposabljanje, vzpostavljanje mrez,
uvedba skupnih narodil); 5) Energetska tranzicija (namestitev ustreznih ogrevalnih
sistemov po stavbah); 6) Prilagoditev podnebnim spremembam (izobrazevanje lokalnih
upravljavcev — oblasti za uvedbo ustreznih prilagoditvenih ukrepov v njihovih mestih);
7) Urbana mobilnost (poveéanje uporabe inovativnih &istih avtobusov, spodbujanje
trajnostnega obnasanja na podro¢ju mobilnosti; javni transport mora biti prijazen do
uporabnikov in primerno dostopen, pla¢ilo mora biti primerno — pametna kartica —
prostor pa ¢ist in privlacen); 8) Digitalna tranzicija (dostopne tocke, na katerih ljudje
lahko dobijo informacije o uporabi digitalnih tehnologij, okrepitev digitalne povezave
med drzavljanom in javnimi storitvami); 9) KroZzno gospodarstvo (Sprememba
regulacije za spodbujanje sekundarne uporabe surovin; naroc¢niki — kupci v procesu
javnih naro¢il morajo poznati principe kroznega oziroma zelenega narocCanja); 10)
Delovna mesta in usposobljenost v lokalnem gospodarstvu (Rotterdam je vzpostavil
integrirane teritorialne investicije — integrated territorial investment — ITI — financirane
iz Evropskega sklada za regionalni razvoj; namenjene so povezavi sosesk, ki jih pesti
visoka brezposelnost z obmo¢ji mesta, kjer obstajajo zaposlitvene priloznosti; sredstva
se investirajo v raziskave in razvoj ter v nizkooglji¢no gospodarstvo; akcija Urad za
talente — Talent Office — je namenjena razvoju talentov v skupnosti z opazovanjem —
odkrivanjem, nacrtovanjem kariere, spodbujanje pridobivanja kvalifikacij za bodoce
potrebe ter delovanje preko digitalne platforme); 11) Urbana revsina (investiranje v
otroke in mlade ljudi); 12) VkljuCitev migrantov in beguncev (dostopnost
mikrokreditov); 13) Nastanitev (boljSe upravljanje socialnih in dostopnih stanovanj;
uvedba ustreznih regulacij za zagotovitev socialnih in dostopnih stanovanj); 14)
Kakovost zraka (razumevanje vplivov onesnazenja zraka na zdravje; identifikacija
onesnazevalcev in oblikovanje virov za financiranje odprave emisij). Partnerstva so bila
zastavljena — oblikovana na sre¢anjih v Amsterdamu, Bratislavi, na Malti ter na Dunaju.
Vsako partnerstvo deluje po akcijskem nacrtu in se nanasa na izboljSave v regulaciji,
financiranju, znanju, politikah, upravljanju ter praksah. Na tej osnovi je leta 2020 sledila
Nova Leipziska listina in nato leta 2021 Ljubljanski dogovor.

Po letu 2020 ima kohezijska politika pet ciljev: 1) Bolj pametna, 2) Bolj zelena, 3)
Povezana, 4) Socialna ter 5) Blizja drzavljanom. Evropski sklad za regionalni razvoj po
novem 8 % svojih sredstev namenja financiranju strategij trajnostnega urbanega razvoja
(Evropski parlament in Svet, 2021). Strategije urbanega razvoja se nana$ajo na
funkcionalna obmocja, ki jih doloca gibanje ljudi, blaga in storitev. Sodelovanje v teh
obmocjih omogoca skupna vizija (European Commission, 2019, b).

Leipzig Charter — Leipziska listina (URBACT, 2020, b) je bila sprejeta 2007.
Poudarjala je integriran in trajnostni urbani razvoj — kombinirano izvajanje politike
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razli¢nih ravni za doseganje ciljev na podrocju varstva okolja, socialnega polozaja ter
rasti produktivnosti v mestih.

Nova Leipziska listina (Listina) je bila nato sprejeta 30. novembra 2020 in je poudarjala
potrebo po reSevanju problemov na podro¢ju:_podnebnih sprememb, izgube biotske
raznovrstnosti, pomanjkanja naravnih virov, migracij, demografskih sprememb,
pandemij, hitro spreminjajo¢ih se gospodarstev ter digitalnih tehnologij.

Listina poudarja, da morajo oblasti ravnati v splo$no korist, tako da zagotavljajo storitve
in infrastrukturo za skupno dobro.

Listina tudi poudarja transformacijsko mo¢ mest, ki se kaze v naslednjih oblikah: 1)
Praviéno mesto (enake moznosti za vse ne glede na spol, socio-ekonomski status,
starost in narodnost), 2) Zeleno mesto (visoka kakovost zraka, vode, zemlje in povrSin,
dostop do zelenih in rekreacijskih povrsin) ter 3) Produktivno mesto (zagotavljanje
delovnih mest ob ¢vrsti finanéni osnovi trajnostnega urbanega razvoja vodenega preko
diverzificiranih lokalnih gospodarstev ob podpornem okolju za inovacije), 4)
Digitalizacija (vklju¢ena v vse tri prve oblike).

Kljuéna nacela dobrega vodenja trajnostnega urbanega razvoja so: 1) Integriran
pristop (prostorsko, sektorsko in ¢asovno), 2) Participacija in soustvarjanje (vkljucitev
prebivalcev zaradi poznavanja in skrbi v zvezi z danim problemom), 3) Simultano
upravljanje na ve¢ ravneh (lokalna, regionalna, metropolitanska, nacionalna, evropska
in globalna), 4) Pristop na kraju samem (urbane strategije in finanéni instrumenti za
njihovo izvajanje morajo sloneti na dobri analizi specifi¢ne lokalne situacije).

Za izvajanje trajnostne urbane strategije so potrebni naslednji pogoji: 1) legalni okvir,
2) investicijske zmogljivosti, 3) ustrezno usposobljeni zaposleni, 4) vodljivost in
oblikovanje infrastrukture, javnih storitev / blaginje, 5) aktivna in strate$ka zemljiska
politika ter nalrtovanje uporabe zemlji§¢, 6) aktivho oblikovanje digitalne
transformacije, 7) ¢vrst nacionalni okvir izvajanja in financiranja urbane politike ter 8)
koherentna EU regulacija in finanéni instrumenti (URBACT, 2020, b).

Ljubljanski dogovor, Urbana agenda EU - naslednja generacija, sprejet na
neformalnem srecanju ministrov EU pristojnih za urbani razvoj, 26. novembra 2021
(Ljubljanski dogovor, 2021), je v tej zvezi:

a) Uvedel stiri nove teme partnerstev:

i. Mesta enakosti: Neenakosti na osnovi lastnosti, kot so spol, starost, invalidnost,
spolna usmerjenost in spolna identiteta, etnicna pripadnost in priseljenski
status, ostajajo kljub napredku, ki je bil dosezen pri varovanju temeljnih in
socialnih pravic drzavljanov. To ovira socialno vkljucenost, ki je pomemben
del vizije EU. Poudarek bi lahko namenili izobraZevanju, vklju¢enosti na trgu
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dela, zagotavljanju storitev, varnosti, urbanisticnemu nacrtovanju in
projektiranju, vklju¢no z dostopnimi in varnimi javnimi prostori.
Hrana: Proizvodnja, distribucija in poraba hrane so pomembne gospodarske
panoge, ki so hkrati povezane tudi z vecplastnimi druzbenimi in ekoloSkimi
izzivi. Mesta so srediSc¢a distribucije in porabe hrane, zato so lokalne oblasti
kljucni akterji v verigi preskrbe s hrano. Poudarek bi bil lahko povezan s
prehransko odpornostjo in trajnostjo, pravicno in trajnostno proizvodnjo,
povezavami med mestom in podezeljem, lokalnimi verigami preskrbe s hrano,
inovativnimi naro€ili ter zdravo in kakovostno hrano.
Ozelenitev_mest: Mesta so v ospredju medsebojno povezanih kriz podnebnih
sprememb in biotske raznovrstnosti. Srecujejo se s pogostimi poplavami, suso,
vrocinskimi valovi, mo¢nim deZevjem in drugimi nevarnostmi, povezanimi s
podnebjem. Trpijo zaradi vse vecjega onesnazenja zraka, pomanjkanja vode in
vse vecje negotovosti pri oskrbi s hrano. Poudarek bi lahko namenili urbanim
gozdovom in razvoju zelenih povrSin, zagotavljanju skladiS¢enja in
sekvestracije ogljika, zmanjSanju onesnaZzenosti zraka, Ccis¢enju vode,
zaustavitvi izgube biotske raznovrstnosti ter izbolj$anju telesnega in dusevnega
zdravja drzavljanov.
Trajnostni turizem: Mesta se vse pogosteje spoprijemajo z vprasanji
nenadzorovanega (Cezmernega) turizma, ki je povzro€il nenacrtovane
posledice, kot so porast nizkokakovostne turisti¢tne ponudbe, spodkopavanje
odpornosti sektorja in negativnih posledic za kakovost zivljenja v mestih.
Ljubljanski dogovor ugotavlja, da lahko pri dejavnostih obves¢anja o UAEU,
njenega razsirjanja in vkljuevanja pomagajo nacionalne kontaktne tocke ter
tako podpirajo vecji domet UAEU. V skladu z naceli subsidiarnosti in
sorazmernosti ter ob upostevanju upravnih ureditev in porazdelitve pristojnosti v
vsaki drzavi ¢lanici EU bi morala opredelitev in vzpostavitev nacionalnih
kontaktnih tock temeljiti na individualni odlo€itvi zadevne drzave ¢lanice.
Za spodbujanje sodelovanja mestnih oblasti malih in srednje velikih mest v
procesih UAEU in pri sodelovanju na ve¢ ravneh:
bi morala partnerstva ali druge oblike sodelovanja po potrebi upostevati izzive
malih in srednje velikih mest;
bi morale drzave c¢lanice EU Se naprej spodbujati sodelovanje nacionalnih
zdruzenj, ki predstavljajo lokalne in regionalne oblasti;
se lahko nacionalna zdruZenja, ki zastopajo lokalne oblasti, vkljuc¢ijo tudi za
spodbujanje dosega malih in srednje velikih mest na nacionalni ali regionalni
ravni;
bi morala merila za izbiro partnerjev motivirati in spodbujati oblasti malih in
srednje velikih mest, da se vkljucijo v vecstopenjsko sodelovanja UAEU;
bi lahko prihodnja veéstopenjska sodelovanja UAEU posebej obravhavala
izzive, s katerimi se soo¢ajo mala in srednje velika mesta.
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d) Na osnovi razpolozljivih sredstev, in ko bodo ta na voljo, si bo Evropska
komisija ob pomo¢i Sekretariata evropske pobude za mesta prizadevala
okrepiti vedstopenjsko sodelovanje na podro¢ju urbanega razvoja v EU:
¢ s povezovanjem UAEU s cikli oblikovanja politike in financiranja EU;

e s spremljanjem in ocenjevanjem partnerstev ali drugih oblik sodelovanja
UAEU;

e s podpiranjem partnerstev UAEU;

e sspodbujanjem rezultatov UAEU;

e zorganiziranjem foruma CITIES.

e) Kadar je potreben podrobnejsi in ciljno usmerjen pristop, ko urbana tema na
primer zahteva hitrej$i odziv, ciljno usmerjen ali poseben poudarek glede enega
stebra UAEU in/ali vprasanja ali tezave, je poleg partnerstev mogoce uporabiti
druge oblike sodelovanja, ki ponujajo ve¢ moznosti pri vecstopenjskem
sodelovanju, ki vkljucuje ve¢ deleznikov.

2 Vloga finan¢nih instrumentov v urbanem razvoju

Finan¢ni instrumenti (FI) so ukrep izvajanja razvojnih politik na ravni EU (EU Evropski
investicijski in strukturni skladi, 2021, c). Podlaga za njihovo uporabo je podana v
Evropskih uredbah. FI izvajajo financiranje z obvezo vradila.

FI se izvajajo v obliki kreditov, garancij, lastniSkega kapitala, kvazi lastniSkega kapitala
— financ¢ne institucije jih posredujejo kon¢nim uporabnikom (podjetjem ...).

Spodbujati morajo znatno udelezbo zasebnih vlagateljev — financiranje projektov, ki
generirajo ustrezen finanéni tok, ki lahko zagotovi vradilo sredstev v sklad (ta sredstva
S0 na voljo za financiranje naslednjih projektov).

Uredba EK 1303/2013 — pogoj za izvajanje FI je predhodna ocena FI. Ta pokaze, ali
obstajajo trzne vrzeli, ki jih je mozno pokriti s FI.

V Sloveniji so se FI za podrocje urbanega razvoja v obdobju 2014 do 2020 izvajali v
obliki Sklada skladov z enim od svojih podskladov.

Upravljavec Sklada skladov (SID banka) na podlagi konkurenc¢nega postopka zbere
zasebne operaterje (banke ...), t.i. financne posrednike, in jim ponudi naslednje FI ter
delitev tveganja: Posojilo z delitvijo tveganja, Garancijo za portfelj komitentov za nove
kredite; Rizi¢ni kapital.

Zasebni operaterji morajo z ugodnostmi, ki jih dobijo od Sklada skladov: znizati
obrestno mero ali znizati potrebo po zavarovanju; dati moratorij na poplacilo kredita;
podaljsati ro¢nost kredita; zmanjSati zahtevano boniteto za komitente, ki imajo dobre
projekte; kreditirati ali kapitalsko vstopiti v podjetja, ki pod trznimi pogoji ne bi mogla
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pridobiti sredstev — start-up podjetja (EU Evropski investicijski in strukturni skladi,
2021, c).

V pregledni §tudiji o uporabi finan¢nih instrumentov (European Commission, European
Investment bank, 2020) vidimo, da je do konca 2017 trinajst drzav ¢lanic razvilo
finanéne instrumente za drzavno podporo razliénim sektorjem, vseh trinajst pa je na ta
nacin podpiralo financiranje MSP ter R&D. Pri razvitej§ih drzavah so bili finanéni
instrumenti uporabljeni tudi za financiranje urbanega razvoja. Uporaba finanénih
instrumentov je pokazala njihovo prednost v revolvingu (kratkoroé¢ni kredit, pri katerem
v dolo¢enem obdobju, s predhodno najavo, upravicenec veckrat ¢rpa in vraca sredstva
do dolocene viSine) ter sposobnosti vzpostaviti financni vzvod (pritegniti nova
sredstva).

Glavne ovire vedji uporabi finan¢nih instrumentov so: premajhna politi¢na podpora,
premalo potencialnih finanénih posrednikov in konénih koristnikov finanénega
instrumenta ter administrativna zapletenost (tezave z razumevanjem pravil EU o drzavni
pomoci, tezave z regulatornim okvirom EU in v dani drZzavi, dolgotrajnost postopka
uvajanja). TeZzavna je tudi integracija finan¢nih instrumentov v delujo¢ sistem
investiranja nepovratnih sredstev. Uporaba finanénih instrumentov v podporo
urbanemu razvoju je imela najveéje ovire na podro¢ju prora¢unskih omejitev lokalnih
skupnosti, pri regulatornem okviru ERDF, pri razdrobljenosti financiranja razliénih
projektov iz Evropskih strukturnih in investicijskih skladov ter zaradi omejene moznosti
za finanéno svetovanje. Uporaba finanénih instrumentov za podporo R&D in MSP
je imela najvedje ovire zaradi tveganja pri uvajanju novih tehnologij (ali bo investicija
povrnila vlozek), zaradi danega regulatornega okvirja ERDF, zaradi neskladja med
regulacijo v EU in na ravni dane drzave ter zaradi konkurence oziroma moznosti dobiti
sredstva iz nepovratnih virov. Uporaba finan¢énih instrumentov na podro¢ju varstva
okolja je med drugim imela najvedje ovire v omejeni moznosti ustvarjanja donosa ter v
administrativne zapletenosti.

Tehni¢no pomo¢ morajo pri uvajanju finan¢nih instrumentov dobiti organi upravljanja,
finan¢ni posredniki in kon¢ni koristniki (tudi MSP). Znanje, na osnovi katerega se ta
pomo¢ nudi, nastaja z medsebojnim obvescanjem ter ucenjem od osebe do osebe (peer
to peer). Na relevantnih trgih (financnem in tistem, na katerem deluje kon¢ni koristnik
projekta) je treba vzpostaviti zavedanje o moznosti uporabe finan¢nih instrumentov ter
o0 obstojecih in bodocih priloznostih, ki jih nudijo ti instrumenti. Tehni¢na pomoc¢ se
mora izvajati ob uvajanju in ob delovanju finan¢nih instrumentov.

Prednosti finanénih instrumentov so, da instrument lahko uporabimo za veg sektorjev
in_namenov, ob tem pa ga prilagodimo znalilnostim in tveganjem danega sektorja
oziroma kon¢nega koristnika. Ce finan¢ne instrumente uporabimo skupaj s
subvencijami, zmanjSamo tveganje in pove¢amo obseg kredita, do katerega je financer

projekta upravi¢en pri bankah. Uporaba finanénih instrumentov konénega koristnika
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usposablja, da lahko v prihodnje izvaja projekte, ki jih bodo financirale banke. Kadar se
preko FI investirajo sredstva EU, je prednost v moznosti njihove veckratne uporabe. Ko
jih povrne prvi upravicenec (financer nekega projekta urbanega razvoja), so dodeljene
drugemu podobnemu upravic¢encu. In nato tretjemu ter tako naprej. Najvecji potencial
za finanéne instrumente imajo financiranje R&D&I (raziskave, razvoj, inovacije), MSP
in obnovljivih virov energije. Od regulacije je odvisno, ali bo uporaba finan¢nih
instrumentov na tem podrocju lahko konkurirala uporabi nepovratnih sredstev.

Uvajanje finanénih instrumentov potrebuje politi¢no podporo in regulatorno stabilnost
ter kriticno maso pripravljenih projektov (investicij). Uporaba finan¢nega instrumenta
mora biti predvidena v ¢im zgodnejsi fazi priprave programa, ki se bo izvajal s pomocjo
teh instrumentov. Za sredstva EU je najbolje, ¢e je zasnova finan¢nih instrumentov
vezana na izvajanje operativnega programa.

Subvencije lahko sluzijo kot dejavnik omogocanja finanénih instrumentov, saj krijejo
del stros§kov. Subvencije tako znizujejo kapitalske zahteve (capital rebates) ali pa sluzijo

v dodatno pomo¢ (ancilliary grants).

2.1 Pregled finan¢nih instrumentov evropskega sklada za regionalni razvoj in
kohezijskega sklada za pet sektorjev

Finanéni instrumenti so v obdobju 2014-2020 obsegali 3,3 milijarde evrov in
predstavljali 3 % investicij Evropskega sklada za regionalni razvoj (ERDF) ter
Kohezijskega sklada (CF). Med petimi analiziranimi sektorji (obnovljivi viri energije,
urbani razvoj in transport, varstvo okolja, IKT-infrastruktura, R&D&I — raziskave,
razvoj, inovacije — in MSP — mala in srednje velika podjetja) je bil najvedji delez
sredstev preko financnih instrumentov namenjen R&D&I in MSP (63 % v manj
razvitih, 84 % v tranzicijskih in 80 % v razvitih drzavah ¢lanicah). Delez sredstev,
namenjen urbanemu razvoju, se giblje med 9 % in 10 %. V manj razvitih drzavah je
uporaba finan¢nih instrumentov za investiranje sredstev ERDF in CF bolj razvejana.
Vzrok je v velikih nepokritih potrebah in potencialu za razvoj specifiénih finan¢nih
trgov.

Najpomembnejsa oblika finanénega instrumenta so krediti. Pri spodbujanju gradnje
obnovljivih virov energije predstavljajo 91 % in le 9 % zajema venture capital. Pri
urbanem razvoju predstavljajo 63 %, 36 % predstavlja delniski kapital in po 0,5 %
garancije ter tehni¢na pomo¢. Pri spodbujanju R&D&I in MSP predstavlja delniski
kapital 52 %, posojila 33 %, garancije 13 %, tehni¢na pomoc pa 3 %.

Slovenija je v obdobju 2004-2020 finan¢ne instrumente uporabljala za investiranje
sredstev ERDF in CF na podro¢ju spodbujanja urbanega razvoja, za financiranje
projektov varstva okolja ter za sofinanciranje R&D&I in MSP (European Commission,
European Investment Bank, 2020).
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2.1.1  Spodbujanje finan¢nih instrumentov v sektorju obnovljivih virov energije

Financiranje projektov sledi ciljem dolofenim z Energetsko strategijo 2030 ter s
paketom Cista energija za vse Evropejce, ki predpostavlja, da bo iz zasebnih in javnih
virov sredstev v obnovljive vire energije (OVE) od 2021 do 2030 letno investirano 177
milijard evrov. Investicije so predvidene tako za gradnjo novih proizvodnih
zmogljivosti OVE kot za izboljSanje infrastrukture. Trenutno predvideni delez OVE v
konéni porabi je 20 % in se bo do leta 2030 povecal na 32 %. Pri tem ima Ze za
doseganje cilja 2020 vsaka drzava ¢lanica svoj cilj. Od 10 % na Malti do 49 % na
Svedskem; slovenski delez je znasal 25 % in bil v letu 2020 tudi dosezen (European
Commission, European Investment Bank, 2020; Republika Slovenija, Statisti¢ni urad
Republike Slovenije, 2022).

Pri investicijah v OVE je zelo pomembna tako tehni¢na pomo¢ lokalnim skupnostim pri
oblikovanju spodbud ter finan¢nih shem za te investicije kot tudi tehnicna pomo¢ za
izvajalce projektov, da izbolj$ajo projektne naérte in s tem dvignejo pricakovane ucinke
investicij, s tem pa tudi sposobnost pridobivanja ban¢nih kreditov.

Studija Evropske komisije in EIB (European Commission, European Investment Bank,
2020) kaze, da so do decembra 2017 povratna sredstva CF in ERDF na podro¢ju
investicij v OVE uporabljale le Gr¢ija, Madzarska in Poljska. Na ravni EU je bilo iz teh
sredstev porabljeno 276 milijonov evrov ali dobrih 12 % predvidenega zneska. Delez
finan¢nih instrumentov iz EU sredstev za OVE je dosegal le 1,6 % skupnega angazmaja
finan¢nih instrumentov EU v tem obdobju. Analiza je pokazala, da morajo biti zneski
finan¢nih instrumentov dovolj visoki za uspe$no izvajanje projektov. TakSen obseg so
uspele doseéi le drzave vajene uporabljati sredstva ERDF in CF. Pri tem je Gréija s
finanénimi instrumenti v obliki tveganega kapitala pokrivala 81,5 % potrebnih investicij
v OVE. Ustanovila je poseben sklad skladov, ki ga je s 450 milijoni evrov financiral
ERDF, upravljala pa EIB. Sklad je investiral v proizvodnjo solarne energije, vetrne
energije, energije proizvedene iz biomase, v energetsko ucinkovitost in v projekte
obvladovanja odplak, regeneracije devastiranih zemljis¢ ter v industrijske parke,
konferencne centre ... Madzarska in Poljska sta pri angazmaju sredstev EU za
investicije v OVE uporabili kredite. MadZarska je z njimi pokrila 39 %, Poljska pa le 9
% teh investicij.

Vodilni vir obnovljive energije v EU z obeti za povecanje proizvodnje (za razliko od
vodnih elektrarn) je vetrna energija. Sledijo ji izkoriSCanje soncne energije za
proizvodnjo elektrike (fotovoltaika), bioplin in biomasa, medtem ko je razvoj na
podrocju izkoris€anja geotermalne energije, energije morja, biogoriv ter uporabe soncne
energije za proizvodnjo toplote pocasnejsi.
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V proizvodnjo na temelju OVE investirajo velika podjetja, MSP, kmetje in
gospodinjstva. Projekti so zastavljeni tako, da obetajo povracilo vloZenih sredstev in
donos, institucije (drzavna administracija in skladi EU v primeru subvencij, nacionalne
razvojne banke ter mednarodne finan¢ne institucije v primeru finan¢nih instrumentov),
ki spodbujajo te vrste investicij, pa jim omogocajo dodatno varnost.

Ovire za vecjo uporabo finan¢nih instrumentov pri investicijah v OVE so: 1) nestabilna
drzavna regulacija, saj njeno spreminjanje povecuje tveganje takSnih investicij, 2)
konkurenca cen energije iz konvencionalnih virov, 3) konkurenca subvencij, 4) zapleten
postopek dolocanja upravic¢enca in upostevanja pravil drzavne pomoci v primeru, da je
finan¢ni instrument kombiniran s subvencijami, 5) dolgoro¢na narava investicij v OVE,
zaradi katere na zacetku izvajanja projekta nastanejo veliki stroski, ki se nato lahko
pokrijejo Sele v vrsti naslednjih let, ter 6) da poleg direktnih stroskov pri investicijah v
OVE nastajajo tudi veliki posredni stroski vezani na izboljSanje oziroma prilagoditev
omreZja za prenos energije, obenem pa so potrebne tudi investicije v zalogovnike
energije, tako da se njena ponudba lahko prilagaja povprasevanju.

Potencial za ekonomsko u¢inkovito uporabo finan¢nih instrumentov pri gradnji OVE je
v: 1) kombinaciji investicij v OVE in URE (tipi¢en primer je namestitev soncne
elektrarne in centralne kurjave na biomaso ob energetski prenovi stavbe), 2) vlogi
storitvenih podjetij na podrocju energetike pri vodenju investicij, pri katerih uporabnik
(koristnik OVE) stroske investicije postopoma poplaca iz nastalih prihrankov, 3)
moznosti varnih dolgoro¢nih posojil za OVE na podrocju fotovoltaike, vetrne energije,
bioplina in biomase (tu so tehnologije dovolj zrele, da omogocajo konkurenco na
energetskem trgu), 4) moznosti nudenja garancij, podrejenega kredita ali delniSkega
kapitala na podro¢ju geotermalne energije, energije morja, biogoriv ter uporabe sonéne
energije za proizvodnjo toplote, to je pri OVE z ve¢jimi tveganji za donosno delovanje
na energetskem trgu, 5) moznost nudenja finan¢nega lizinga za OVE, ki se jih lahko
prenasa z ene lokacije na drugo (na primer manj$e son¢ne elektrarne).

Faktorji, ki pospesujejo uporabo finanénih instrumentov v financiranju OVE investicij,
s0: 1) zagotavljanje prenosa znanja oziroma poznavanja dobrih praks med nosilci
razvojne politike na tem podrocju (tudi z osebnimi stiki); prenos znanja je e zlasti
pomemben v obdobju oblikovanja politike, 2) integracija financiranja OVE s
financiranjem MSP, 3) kombinacija subvencij s finan¢nimi instrumenti, 4) zagotavljanje
zadostnega obsega financiranih projektov, tako da je omogocéena njihova diferenciacija
ter ¢im vecja moznost pridobiti status upravicenca za tak$no financiranje in 5)
kakovostna tehni¢na pomo¢ naértovalcem razvojne politike na tem podrodju ter
upravic¢encem do financiranja.
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2.1.2 Spodbujanje uporabe finan¢nih instrumentov v urbanem razvoju in
transportu

Financiranje investicij v transportno infrastrukturo obsega investicije v Zeleznice, ceste
(razen avtocest), vodne poti, letalis¢a, pristani$¢a in avtoceste. Pri tem EU sledi cilju
zmanj$anja emisij toplogrednih plinov za 20 % do 2030 glede na raven 2008 ter za 60 %
do 2050 glede na raven 1990. Financ¢ni instrumenti lahko pri investicijah v omenjene
projekte zagotovijo kriticno maso (pokrivajo Stevilne projekte), izboljSane pogoje
investiranja (nizje obrestne mere, daljSe obdobje odplacila), moznost koordiniranega
financiranja iz ve¢ virov ter zagotovitev prilagodljivega mehanizma polnjenja
investicijskega jezu. Omogocajo priliv zasebnega kapitala, ki lahko pokrije potrebne
stroske.

Razmerja med nepovratnimi sredstvi in financiranjem preko finanénih instrumentov ni
mogoce predvideti vnaprej. Odvisno je od posameznega projekta. Vkljucitev financnih
institucij (EIB) in zasebnega kapitala dviguje standarde upravljanja, tehni¢nega in
finan¢nega obvladovanja projekta. Pomembno je, da se struktura financiranja vzpostavi
v zgodnji fazi izvajanja projekta.

Regulacija EU omogoca financiranje projekta preko nepovratnih sredstev v kombinaciji
z zasebnimi sredstvi plasiranimi preko finan¢nih instrumentov. Za to je potrebna
kriticna masa izvedljivih projektov. Ti projekti morajo biti zasnovani s tehni¢no
pomoc¢jo in z vnaprej$njim nacrtovanjem financnih reSitev. Nacrtovalci projektov
morajo biti sposobni prilagoditi odplacne oblike investiranja finan¢nim instrumentom.

Gradnja obvoznice v Bratislavi

Javno zasebno partnerstvo s sodelovanjem CF je preko Slovak Investment Holding
(SIH) v posojilno shemo zagotovilo 28 milijonov evrov mezzanine kredita za obdobje
33 let in s fiksno obrestno mero. Skupna vrednost projekta je bila 989 milijonov evrov.
SIH je bil ustanovljen 2014 z namenom implementirati finan¢ne instrumente ESIF
(Evropski strukturni in investicijski skladi). SIH deluje kot upravljavec Nacionalnega
razvojnega sklada Il za plasiranje sredstev ESIF. Strategija tega plasiranja temelji na
Operativnem programu na podroc¢ju transportne infrastrukture, energetske uc¢inkovitosti,
ravnanja z odpadki, socialne ekonomije ter MSP. Nacionalni razvojni sklad dodeljuje
nepovratna sredstva direktno, financne instrumente pa preko financ¢nih posrednikov.
Gradnja 27 kilometrov avtoceste v Bratislavi je bila zastavljena kot javho zasebno
partnerstvo — zasnova, gradnja, financiranje in vzdrzevanje — Development, Building,
Financing and Maintaining — DBFM. Koncesijsko obdobje je 30 let, zasebni partner pa
bo pladan preko senéne cestnine za »razpoloZljivost ceste« — availability of the road.
Znesek, ki ga mora zagotoviti slovasko Ministrstvo za promet, je 52,8 milijona evrov
letno. To ministrstvo je promotor projekta. Za gradnjo, delovanje in financiranje ceste je
bilo preko razpisa oblikovano projektno podjetje — Special Purpose Vehicle — SPV. To
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podjetje je dobilo 427 milijonov evrov prednostnega posojila od EIB — z garancijo
European Fund for Strategic Investmnets — EFSI. Posojilo je bilo dano za 33 let s 5 leti
odloga placila. EBRD je dala 148 milijonov evrov posojila, zasebne banke pa Se 277
milijonov (odplacilo 10, 20 in 32 let). Vecino tveganj so prevzeli zasebni partnerji,
drzava je nosila le tveganje glede pridobivanja zemljiS¢ in prometnih zastojev. Pogodba
je bila podpisana 2016.

Glavni zaviralni faktorji uporabe finan¢nih instrumentov v financiranju urbanega
razvoja in transporta so: pomanjkanje standardov za najnovejSe tehnoloske resitve,
omejena sposobnost lokalnih skupnosti za najemanje posojil ter omejitve drzavnih
pomoc¢i. Finan¢ni instrumenti financiranju urbanega razvoja in transportne
infrastrukture najbolj pripomorejo z zagotavljanjem zadostnih sredstev ter z
ustvarjanjem podlage za agregiranje vecjega Stevila projektov pod isto shemo
financiranja. Obenem omogocajo dostop do tehniéne pomoci.

2.1.3  Uporaba financ¢nih instrumentov pri financiranju varstva okolja

Cilji EU pri varstvu okolja so: 1) zmanj$anje negativnih okoljskih eksternalij, 2)
tranzicija proti bolj trajnostnemu razvoju preko investicij v izboljSanje kakovosti zraka
in vode ter v obvladovanje odpadkov, 3) zaséita biodiverzitete, 4) za$lita zemlje. V 7.
Okoljskem akcijskem programu EU (2013) je kot cilj opredeljeno varovanje, ohranjanje
in izboljSanje naravnega kapitala, kar je bilo izpeljano z vrsto okvirnih direktiv: o
vodah, o morski strategiji, o urbanih odplakah, o nitratih, o poplavah, o prioritetnih
substancah, o kakovosti zraka ter o habitatih in pticah.

EIB je vzpostavila Natural Capital Financing Facility (NCFF) — Sklad za financiranje
naravnega kapitala — in do leta 2020 financirala 12 okoljevarstvenih projektov, ki so
omogocali donose ali pa zmanjSanje stroskov. Sklad potencialnim koristnikom nudi tudi
tehni¢no pomo¢. Evropska komisija je odobrila 50 milijonov evrov za pokrivanje dela
tveganja in 10 milijonov evrov za tehni¢no pomo¢ in na tej osnovi bo EIB investirala $e
125 milijonov evrov preko posojil, delniSkega kapitala in garancij za posojila.

Na ravni EU je bilo do 2017 z ERDF in CF preko finan¢nih instrumentov v varstvo
okolja vloZenih 168 milijonov evrov ali 0,7 % celotnih sredstev plasiranih v ta namen.
Med financnimi instrumenti je ta nain financiranja varstva okolja dosegel 1 %. V
Sloveniji sta oba deleza dosegla 0,4 %. V celoti je §lo za posojila.

Financiranje investicij varstva okolja na Ce§kem

Ceska je od 2017 dalje uvedla financiranje investicij v varstvo okolja (prenova hladilnih
sistemov, obnova naprav za ravnanje z nevarnimi kemikalijami, modernizacija
monitoringa industrijskega onesnaZevanja ter postavitev novih naprav za shranjevanje
nevarnih kemicnih substanc). Sredstva (ERDF ter drzave) je upravicencem (podjetja in
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obcine) plasiral Drzavni okoljski sklad. Posojila so dosegala 35 % do 100 % investicije,
doba vracanja je 10 let in obrestna mera 0,45 %. Obdobje mirovanja je od 14 mesecev
do dveh let. Posojilo je lahko kombinirano z dotacijo Drzavnega okoljskega sklada do
25 % investicije. Postopek prijavljanja je enostaven in digitaliziran, dostopna je
tehniéna pomoc¢ (svetovanje pri pripravi projekta in pri oblikovanju prijave za
financiranje).

Problemi uporabe finan¢nih instrumentov pri okoljevarstvenih projektin so: 1)
kapitalska intenzivnost in dolga odplacilna doba, 2) omejen potencial za pridobivanje
donosov (regulacija cen vode ali ravnanja z odpadki povezana s politicnimi dejavniki —
princip onesnazevalec placa se zoperstavlja principu dostopnosti do javnih dobrin), 3)
prorac¢unske omejitve lokalnih skupnosti, 4) omejene ekonomske spodbude podjetij in
gospodinjstev za te investicije (ve€ina investira v varstvo okolja, ¢e je prisiljena z
zakonom), 5) slabo poznavanje finanénih instrumentov na tem podrocju, 6) tezave z
operacionalizacijo politike varstva okolja (uporaba finan¢nih instrumentov terja veliko
dobro pripravljenih projektov — odvisno od velikosti lokalne skupnosti in
povprasevanja po storitvah varstva okolja — ob ekonomiji obsega ter izboljSanem
gospodarjenju na danem obmod¢ju je pricakovati, da bo lokalna skupnost lahko krila
stroske investicij v varstvo okolja iz povec¢anih davénih in drugih prilivov v prihodnje),
7) konkurenca klasi¢nih subvencij (kriterij upravi¢enosti za financiranje projekta mora
biti pri subvencijah strozji kot pri finanénih instrumentih).

Prednosti uporabe finan¢nih instrumentov pri okoljevarstvenih projektih so: 1) moznost
pridobivanja dolgoroénega posojila, 2) moznost kombinacije dolgoro¢nega posojila s
subvencijami, 4) moznost za javno zasebno partnerstvo ter za poslovni model javnih
podjetij, 5) doseganje ve€ ciljev z enim projektom oziroma financiranje palete projektov
z enim finan¢nim instrumentom.

Kljuéno za uporabo finan¢nih instrumentov pri okoljevarstvenih projektih je: 1)
povezava projektov varstva okolja s finanénimi instrumenti za MSP ter za lokalne
skupnosti (skupna investicijska shema v skladih urbanega razvoja), 2) oblikovanje za
finan¢ne instrumente prijaznega operativnega programa, 3) kombinacija subvencij in
finan¢nih instrumentov, 4) tehni¢na pomoc.

2.14  Spodbujanje uporabe finan¢nih instrumentov v sektorju informacijskih in
komunikacijskih tehnologij

Digital Agenda for Europe (2020) sprejeta 2010 in Gigabit Society for 2025 sprejeta
2016 sta temeljna dokumenta EU s ciljem vkljuéitve vseh prebivalcev EU v internetno
povezavo visoke hitrosti (do 2020) ter 100 % pokritje urbanih obmocij in transportnih
koridorjev EU z ultrahitrim (5G) prenosom podatkov. Leta 2018 je EU sprejela
European Electronic Communications Code s standardizacijo, ki poenostavlja
investicije v omrezja.
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EU deli obmocja glede na pokritost s telekomunikacijskimi omrezji na: 1) bela obmocja
— brez omreZja, 2) siva obmo¢ja — omrezje s samo enim ponudnikom, Kjer se ne obeta
prihod konkurenta, ter 3) ¢rna obmod¢ja — obi¢ajno urbana obmodja, ki imajo vsaj dva
ponudnika storitev telekomunikacijskega omrezja.

Fiksno telekomunikacijsko omrezje tvorijo: 1) opti¢ni kabli (do 10 Gbps), 2) koaksialni
kabli (do 50 Mbps) ter bakreni telefonski kabli (do 10 Mbps); mobilno
telekomunikacijsko omrezje pa tvorita: 1) prizemni sistemi (do 10 Mbps) ter 2)
satelitski sistemi (do 8 Mbps). Fiksno in mobilno omrezje sta v redko poseljenih
drzavah konkurenta (substituta), v drzavah z gosto postavljenim omrezjem pa se
dopolnjujta (sta komplementarna). Odlocilna je podobnost v hitrosti in ceni. Ob uvedbi
telekomunikacijske tehnologije 5G bo optiéno omrezje postalo hrbtenica uspeSnega
delovanja mobilnega omrezja. V tem primeru bosta sistema komplementarna.

Indikatorja razvitosti telekomunikacijskega omrezja sta pokritost (raven uvedbe
omreZja) in penetracija (raven uporabe omrezja — EU ga uporablja pri cilju 50 %
penetracije ultrahitrega omrezja). EU je z bazi¢nim telekomunikacijskim omrezjem
pokrita 97 % ob 75 % penetraciji, s hitrim telekomunikacijskim omrezjem je pokrita 79
% ob 33 % penetraciji, medtem ko je z ultrahitrim telekomunikacijskim omrezjem
pokrita 55 % ob 15 % penetraciji (do septembra 2018 se je dvignila na 36,4 %).
Slovensko pokritje s hitrim telekomunikacijskim omrezjem je bilo 2017 boljse od EU
povprecja (doseglo je okoli 83 % — blizu rezultata za Nemcijo).

Na ravni EU je 98 % gospodinjstev pokritih z mobilnim omrezjem 4G, na podezelju je
ta delez 90 %.

V obdobju 2014-2020 je EU v IKT-podro¢je investirala 15 milijard evrov (od tega 6
milijard evrov preko skladov ERDF in CF — v glavnem v lItalijo, Francijo in Poljsko), in
sicer: 1) 7 milijard v obliki subvencij; 2) 2 milijardi v kombinaciji posojil in delniskega
kapitala — za razvoj ultrahitrih povezav je bilo v 19 projektih s tem mobiliziranih 10,6
milijarde evrov; 3) 138 milijonov evrov v kombinaciji posojil in subvencij — v obdobju
2021-2027 se lahko ta znesek, namenjen suboptimalnim investicijam, poveca na 3
milijarde evrov; 4) 480 milijonov evrov v obliki delniskega kapitala — greenfield
investicije do 30 milijonov evrov v belih obmocjih ter 4) 5,6 milijarde evrov v obliki
posojil. EU je pomagala pri investicijah v gradnjo telekomunikacijskega omrezja,
hitrega telekomunikacijskega omrezja (30 Mbps), ultrahitrega telekomunikacijskega
omrezja (najmanj 100 Mbps), podatkovnih centrov in e-infrastrukture. Javna sredstva
(EU in drzav Clanic) so dosegala le 6 % potrebnih investicij. Jez med dosezenim in 100
% pokritjem s hitrim telekomunikacijskim omrezjem v EU zna$a 20,9 %, njegova
odprava pa bo terjala 34 milijard evrov investicij.
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V obdobju 2013-2020 sta le MadZarska in Poljska uporabljali ERDF in sklade CF za
oblikovanje finanénih instrumentov v podporo investicijam v telekomunikacijsko
infrastrukturo. Praksa je pokazala, da morajo biti posojila na tem podro¢ju dostopna za
pokrivanje celotne investicije (tudi obratnih sredstev in stroskov davka na dodano
vrednost), obenem pa jih je treba kombinirati s subvencijami.

Glavne ovire uporabi finanénih instrumentov pri investicijah v IKT-infrastrukturo so: 1)
toga nacionalna regulacija (dolgo obdobje pridobivanja dovoljenj povecuje investicijska
tveganja); 2) konkurenca obstojecih subjektov z obstoje¢imi tehnologijami ob visokih
stroskih nove investicije in posledi¢no visjih naro¢ninah; 3) omejen potencial za donose
na redko poseljenih obmocjih (potreba po subvencioniranem investiranju obenem s
spodbujanjem povpraSevanja — uvajanje e-zdravstva, spodbuda podjetjem, da
uporabljajo storitve v oblaku); 4) negotovo in omejeno povpraSevanje na nekaterih
obmocjih; 5) omejene spodbude gospodinjstvom in MSP, da bi nadgradila obstojeco
infrastrukturo (potreba po subvencijah); 6) omejevalen rezim drzavnih pomoci
(dovoljene so v belih obmog¢jih, v sivih in érnih obmo¢jih morajo imeti finanéni
instrumenti trzne cene — pari passu — osnova delovanja, v katerem imajo vsi enak
tretma); 7) omejeno Stevilo potencialnih zasebnih investitorjev (IKT-investicije terjajo
»potrpezljiv kapital«, ki pricakuje donose na dolgi rok, ko se vzpostavi omrezje z dovolj
naro¢niki); 8) omejen nabor izvedljivih projektov (pomembno je, da financni
instrumenti omogoc¢ijo povezavo — financiranje — ve¢jega Stevila manjsih projektov) in
9) omejeno Stevilo strokovnjakov in finan¢nih posrednikov (njihovo kakovostno delo
lahko v celoti spremeni ekosistem finan¢nega instrumenta, poveca Stevilo izvedljivih
projektov in Stevilo potencialnih investitorjev).

Potenciali uporabe finan¢nih instrumentov pri investicijah v IKT-infrastrukturo so: 1)
posojila za gospodinjstva in MSP za zadnjo miljo povezave; 2) lazji dostop do kreditov
(postanejo ban¢no sprejemljivi, drzava ali skladi EU lahko nudijo podrejene kredite); 3)
kombinacija posojil s subvencijami; 4) kombinacija kreditov in delniskega kapitala za
financiranje manjsih projektov (primer Marguerite Fund v povezavi s Skladom za
povezavo evropskih omrezij — Connecting Europe Broadband Fund).

Faktorji za pospeSitev uporabe finan¢nih instrumentov pri investicijah v IKT-
infrastrukturo pa so: 1) vzpostavitev zavedanja o potencialih finanénih instrumentov,

zlasti zavedanja pristojnih na ravni drzave in investitorjev; 2) prilagoditev velikosti
projektov potrebam trga; 3) oblikovanje Operativnega programa prijaznega do finan¢nih
instrumentov; 4) financiranje investicij ob uporabi shem projektnega financiranja (ob
sodelovanju javnih sredstev); 5) razvoj shem za spodbujanje povprasevanja (vavcerji za
gospodinjstva z vplivom na zmanjS$anje narocnine ob vstopu v drazje oziroma boljse
telekomunikacijsko omrezje) ter 6) vzpostavitev mreze za sodelovanje deleznikov
(izvajanje projektov modernizacije IKT-infrastrukture obenem v ve¢ entitetah).
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2.15 Spodbujanje uporabe financnih instrumentov v sektorju raziskav in
razvoja, inovacij ter malih in srednjih podjetij

EU je v svetu vodilna v raziskovalni in znanstveni dejavnosti z 1/3 najpomembnejs$ih
citatov. Ima visokokakovosten raziskovalni sektor, univerze na svetovni ravni ter
usposobljeno delovno silo. EU investira 20 % svetovne porabe za R&D, vendar z
delezem 2,1 % v BDP zaostaja za Juzno Korejo (4,2 %), Japonsko (3,3 %) in ZDA (2,8
%). Veéino R&D investicij v EU izvaja gospodarstvo (66 %). VisokoSolski sektor
izvaja 22 % R&D investicij, drzavni sektor 11 % in neprofitni sektor 1 %. EU letno
(podatki EIB za 2016) za R&D porabi 240 milijard evrov. Ce bi dosegla planiran delez
teh investicij — 3 % v BDP, bi morala dodatno investirati e 130 milijard evrov. Med
drzavami ¢lanicami ve¢ kot 3 % BDP investirajo v R&D Svedska, Avstrija in Danska,
nadpovpre¢no pa Se Nemcija, Finska, Belgija in Francija, sledita Nizozemska in
Slovenija, nato pa Ceska. Italija investira v R&D Ze manj kot 1,5 % svojega BDP.

V EU so inovativni voditelji Svedska, Danska, Finska, Nizozemska in Luksemburg,
inovativni sledilci so Nem¢ija, Belgija, Irska, Avstrlja Francija in Slovenija, zmerni
inovatorji so Ceska, Portugalska, Malta, Estonija, Spanija, Litva, Latvija, MadZarska,
Gr¢ija, Slovaska, Poljska in Hrvaska, skromna inovatorja pa sta Bolgarija in Romunija.

MSP zaposlujejo v EU 66 % delavcev in prispevajo 57 % dodane vrednosti (2017), a
investirajo manj v R&D od velikih podjetij. Leta 2014 je 51 % velikih podjetij in le 25
% MSP v svoj produkt uvedlo inovacijo. Najvedji delez investicij za R&D v BDP imajo
MSP v Sloveniji (0,7 %), Belgiji in Avstriji (2015).

Hitro rastoéa podjetja so tista MSP, ki imajo vsaj 10 zaposlenih in v treh zaporednih
letih rast zaposlenosti vsaj za 10 %. V EU je bilo 2016. leta 179.060 hitro rasto¢ih
podjetij. Le 3 % start-up podjetij doseZe to fazo, vendar pa nato prispevajo 43 % novih
delovnih mest ter 30 % povecanje dodane vrednosti. Hitro rasto¢a podjetja se v EU
razvijajo pocasneje (manj uspes$no) kot v ZDA ali na Kitajskem. V EU je 26 »unicorn
start-up« (»podjetja samorogi«, ki so presegla vrednost 1 milijarde dolarjev), medtem
ko jih je v ZDA 59 in na Kitajskem 109. Vzrok je v premajhnem obsegu evropskih
skladov tveganega kapitala (so le tretjina ameriskih skladov tveganega kapitala,
investirajo pa Sestkrat manj od ameriskih skladov tveganega kapitala — EU za 6,5
milijarde evrov, ZDA pa za 39,4 milijarde evrov). To pomeni, da ne morejo investirati v
enako tvegane projekte z enako velikimi vsotami, teZje tudi pridobijo izkuSene
svetovalne skupine. Skladi tveganega kapitala v EU so usmerjeni v financiranje zacetnih
faz delovanja start-up podjetij, skladi tveganega kapitala v ZDA pa so usmerjeni v
financiranje start-up podjetij v njihovi fazi rasti.

MSP so hrbtenica gospodarstva EU, inovacije pa so glavni faktor njihove
konkurenénosti. EU ustvarja poslovno in regulativno okolje, v katerem bodo MSP lahko
izboljsala svoje delovanje z uvajanjem inovacij in v katerem bodo z inovacijami tudi
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novonastala podjetja razvijala svoje konkurencne prednosti. Glavne tezave MSP pri
uvajanju inovacij so: 1) dostop do tveganega kapitala glede na obstojede pogoje
investiranja, 2) povecanje inovacijskih zmogljivosti ter 3) razvoj produktov z integracijo
razli¢nih tehnologij. Gre za prenos znanja v proizvode in storitve, ki se lahko trzijo.

EU je oblikovala ve¢ dokumentov, na osnovi Kkaterih vodi politiko spodbujanja
inovativne dejavnosti MSP. V Strategiji EU 2020 je postavila cilj 3 % BDP namenjen
za investicije v R&D. V ta namen je razvila sedem vodilnih iniciativ, tri med njimi so
neposredno namenjene inovacijski dejavnosti: 1) Inovacijska Unija, 2) Digitalna agenda
za Evropo ter 3) Industrijska politika za obdobje globalizacije.

Leta 2018 je EU sprejela Renewed Agenda for Research and Innovation — Europe's
chance to scope its future (Prenovljena agenda za raziskave in inovacije — priloznost
Evrope, da uresni¢i svojo prihodnost). V njej je predvidena ustanovitev Evropskega
sveta za inovacije (European Innovation Coucil) — ponudba tehnologij z visokim
potencialom in start-up podjetij ter zasnova novega zakona o nesolventnosti, ki bo
dopuscal zgodnjo prestrukturiranje in prepreceval steCaje. Predvideva tudi finan¢no
okrepitev ESIF (European Structural and Investment Funds) za izboljSanje inovacijskih
zmogljivosti. Strategije pametne specializacije so namenjene promoviranju inovacij z
regionalnimi potenciali z iniciativami, kot so pinovacijska sredisa« (za MSP
zagotavljajo infrastrukturo in strokovno svetovanje pri uvajanju inovacij).

Kohezijska politika je od 2014 do 2020 za spodbudo investicijam v IKT, konkuren¢nost
MSP ter za nizkooglji¢no druzbo namenila 110 milijard evrov. ERDF in CF sta v tem
obdobju za R&D&I (Research & Development & Innovation) v MSP namenila 25
milijard evrov: 35 % za investicije v podporo razvoju (sheme vavcerjev, procesi,
oblikovanje, storitve, druzbena inovacija), 21 % za transfer tehnologije ter spodbujanje
sodelovanja med univerzami in podjetji v korist MSP, 17 % za investicije v
infrastrukturo, zmogljivosti in opremo MSP neposredno povezano z raziskavami ter
inovacijami, 9 % za podporo grozdom in poslovnim mrezam v korist MSP, 9 % za
raziskave ter inovacijske aktivnosti v zasebnih raziskovalnih centrih (tudi mrezenje), 8,5
% pa za raziskave, infrastrukturo in transfer tehnologije na podro¢ju nizkoogljicne
druzbe ter podnebnih sprememb. Poljska, Italija in Nemcija so dobile 48 % plasmajev
ERDF in CF za R&D&I investicije v MSP. Kohezijska politika je del pametne
specializacije MSP po regijah. Pametna specializacija predstavlja platformo z
opredeljenimi sektorji, v katerih ima dana regija najvecji inovativni potencial in v
katerih je pricakovati, da bo spodbujanje investicij v inovacije vplivalo na dodano
vrednost in razvoj.

Do konca leta 2017 je trinajst drzav ¢lanic EU uporabljalo sredstva ERDF in CF kot
finan¢ne instrumente za spodbujanje R&D&I v MSP (pet med njimi le za ta sektor). Na
ravni EU je bilo preko finan¢nih instrumentov v R&D&I sektor investirano 2,1
milijarde evrov ali 12 % vseh upravicenih sredstev. V Sloveniji je bil ta rezultat 38 %
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(59 milijonov evrov) in se je po tem kriteriju uvrstila na drugo mesto med drzavami
¢lanicami. Skupaj s Poljsko in Slovasko je vecino teh sredstev (75 %) dodelila v obliki
garancij (preostalih 25 % v obliki posojil). Med finan¢nimi instrumenti za spodbujanje
R&D&I v MSP je bilo na ravni celotne EU za 52 % delniSkega financiranja, 33 %
posojil in 13 % garancij.

Evropska komisija je na osnovi omenjenih strategij oblikovala nabor instrumentov za
spodbujanje financiranja inovativne aktivnosti v zasebnem in javhem sektorju ter v
raziskovalnih organizacijah.

Instrumenti za financiranje inovativne aktivnosti

a) COSME — Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises
— garancije ter investiranje v delniski kapital (tudi mezzanin krediti); 2,3 milijarde
evrov v obdobju 2013 do 2020.

b) EFSI — European Fund for Strategic Investment — sklad nastal v povezavi EK in
EIB za odpravljanje strukturnih jezov, ki negativho vplivajo na konkuren¢nost
gospodarstva v EU, 130 milijard evrov predstavlja samo jez pri premajhnih investicijah
v R&D; garancije nudi skupina EIB; v obdobju 2013 do 2020 je ta sklad mobiliziral 278
milijard evrov in se vkljucil v 100 operacij za 858 tiso¢ MSP.

c) ESIF — European Structural and Investment Funds — 110 milijard evrov velik sklad
za inovativne aktivnosti na podrocju IKT, MSP ter nizkooglji¢ne ekonomije. Glavno
podrocje delovanja je KET (napredna industrija, nove tehnologije, napredni materiali,
industrijska biotehnologija, mikro- in nanoelektronika, nanotehnologija ter fotonika),
kreativne industrije in turizem. Politiko izvaja s subvencijami in finan¢nimi instrumenti.

d) Horizon 2020 — instrument za spodbujanje inovativnosti zasebnega sektorja,
financiranje raziskav, ki zadevajo pereCe teme druzbenega razvoja ter Kkrepitev
znanstvene osnove v EU; izvaja se preko InnovFin, v obliki subvencij, finan¢nih
instrumentov in tveganega kapitala; v obdobju 2014 do 2020 je obsegal 77 milijard
evrov. V treh letih po zacetku tega projekta je bilo vloZenih 100 tiso¢ prijav za
financiranje v skupni visini 182 milijard evrov; polovica projektov je bila pozitivno
ocenjena in med njimi je bil v financiranje vkljucen vsak cetrti s skupnim zneskom
skoraj 25 milijard evrov. Ce bi Zeleli financirati prijavljene visokokvalitetne projekte, bi
potrebovali Se 62 milijard evrov.

e) InnovFin — EU Finance for Innovators — skupna pobuda EK in EIB za sprostitev
sredstev namenjenih financiranju R&D. In sicer investicij, ki drugace ne bi imele
dostopa do virov financiranja. Z delniskim kapitalom financira MSP v zgodnji fazi
razvoja, s krediti pa MSP v obdobju njihove rasti. Po potrebi daje garancije. V obdobju
2013 do 2020 je za start-up podjetja in raziskovalne centre investiral 14 milijard evrov.
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f) SME Instrument and Enterprise Europe Network — sklad za subvencije v vi$ini 1,6
milijarde evrov (v obdobju 2013 do 2020) namenjen komercializaciji inovacij.
Subvencije dodeljuje za oceno izvedljivosti (do 50 tiso¢ evrov na projekt) ter za razvoj
inovacije in njen prikaz (od 500 tiso¢ evrov do 2,5 milijona evrov na projekt). Obenem
je oblikovano tudi omrezje Enterprise Europe Network, ki MSP pomaga vzpostavljati
stike z zanesljivimi poslovnimi in tehnoloskimi partnerji ter jim nudi pomo¢ pri pripravi
vlog za EU financiranje. V omrezje je v 50 drzavah vkljuceno 3.000 strokovnjakov.

g) Venture EU — neodvisno voden sklad skladov tveganega kapitala (vanj so
vklju€ena sredstva: 200 milijonov evrov z InnovFin, 105 milijonov evrov iz EFSI, 105
milijonov evrov iz COSME in 67 milijonov evrov iz EIF); Sest upravljalcev bo na
osnovi teh sredstev na trgu pritegnilo dodatna sredstva. Ukrep EU z namenom zmanjsati
problem nezadostnega obsega tveganega kapitala. V obdobju 2013 do 2020 je EK s 470
milijoni evrov finanéne pomoc¢i pritegnila 2,1 milijjarde evrov preko EIB ter 6,5
milijarde evrov skupnih investicij. Podprto je bilo 1.500 start-up in scale-up podjetij.

Investicije MSP za R&D&I so visoko tvegane, rezultati pa tvorijo neopredmetena
sredstva. Zavarovanje financerjev je tezje kot pri opredmetenih sredstvih, zato je
upravicena intervencija javnega sektorja. Zlasti za financiranje tranzicije iz raziskovalne
v razvojno fazo. Kadar ta intervencija poteka preko finan¢nih instrumentov, je smiselno
kombinirati zasebni kapital s subvencijami (na primer za »soft loans« — ugodna posojila
Z nizjo obrestno mero od trzne). Primer Litve kaze, da je mozno oblikovati poseben
javni sklad skladov (financiran tudi s sredstvi ERDF), ki na razpisu izbere upravljavca
danega (enega od) razvojnega sklada, ta pa mora najti sredstva zasebnih investitorjev in
jih nato investirati v MSP s potencialom hitre rasti ter ob pogoju, da delujejo v regiji in
na podroc¢ju dolo¢enem s pametno specializacijo. Zamisljen sistem se sicer ni uveljavil
v vegji meri: v Litvi Se vedno za spodbujanje R&D&I v MSP prevladujejo subvencije.

Ovire pri spodbujanju R&D&I investicij v MSP preko finan¢nih instrumentov so: 1)
potreba po financiranju, preden je nalozba primerna za ban¢no obravnavo (MSP nimajo
dovolj opredmetenega premozenja za garancijo pri kreditu v obdobju, ko so stroski
razvoja visoki, donosi pa negotovi in omejeni — potrebna je drzavna pomoc¢ v obliki
subvencij, tveganega kapitala ali ugodnih posojil); 2) nemoZnost komercializirati
inovacijo (dominacija obstoje¢ih ponudnikov na trgu, potreba po finanénem svetovanju
za razvoj poslovnega modela vezanega na inovacijo); 3) pomanjkanje Eezmejnih
povezav in partnerstev — drzavna vloga s start-up inkubatorji, platformami za
izmenjavo inovacij in znanja, spodbujanjem sodelovanja med akademsko sfero in MSP
pri oblikovanju inovacijskih idej); 4) omejen dostop do sredstev (¢loveski kapital,
organizacijske in tehnoloske zmogljivosti, volja preseci organizacijsko inercijo), 5)
negotovi donosi investicije (dodatno jih poveCuje ¢as potreben za razvoj in moznost
nastopa konkurence), 6) tezave z oblikovanjem zadostnega Stevila inovativnih projektov
— kritiéna masa (pristop investitorjev mora izvirati iz portfolia zadostnega Stevila
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ustrezno oblikovanih projektov — Cezmejno partnerstvo evropskih inkubatorjev,
pospesevanje povezav med univerzami in poslovno skupnostjo, povecanje geografske in
sektorske usmerjenosti investitorjev); 7) tezavno ocenjevanje tveganja in donosnosti pri
najbolj inovativnih projektih (zlasti pri KET, umetni inteligenci in robotiki), 8)
regulativne omejitve ERDF glede delovanja na skupnem trgu (asovno obdobje,
geografsko obmo¢je, pravila poro¢anja in ocenjevanja — kadar je soinvestitor ERDF,
mora biti projekt koncipiran in sprejet v financiranje takoj, ko je mozno; obenem mora
biti koncipiran tako, da enake pogoje izpolnjujejo tudi investitorji iz drugih — sosednjih
— geografskih obmo¢ij — sposobnost pritegniti nove kliente in nove trge), 9) tezave z
vklju¢evanjem finanénih instrumentov ERDF v obstoje¢ sistem subvencij ter finan¢nih
instrumentov (oceniti je treba meje, do katerih so za spodbujanje R&D&I v MSP
smiselne subvencije in kdaj finan¢ni instrumenti in kdaj je smiselna kombinacija enih
ter drugih) — subvencije lahko sluzijo kot faktor spodbujanja angazmaja financnih
instrumentov; pri tem prevzemajo subvencije dodatna tveganja ali pa se nanaSajo na
»niSe« v bolj riskantnih sektorjih; uskladiti je treba tudi subvencije ERDF in CF s
subvencijami drzav ¢lanic in subvencijami lokalnih oblasti), 10) preve¢ kompleksne
zahteve glede prijave na finanénih instrument (tu je problem odvisen od zrelosti trga,
narave subjekta, ki daje vlogo — javni ali zasebni sektor — in izkuSenj s finan¢nimi
instrumenti; problem je tudi kompliciranost pravil javnih naro€il pri izbiri financnih
posrednikov, v¢asih pa tudi dejstvo, da nova podjetja, ki se javljajo za pomo¢, e nimajo
referenc; stalna tezava je pristop javnih oblasti, v katerem se izrazito odklanja kakr$no
koli tveganje — risk-adverse approach — drzava mora za obvladovanje teh tveganj
zagotoviti moznost komunikacije med prijavitelji in izmenjavo izkusSenj (peer-to-peer
discussions and best practices — tudi oblikovanje na¢ina ravnanja, ki je splo$no sprejet —
commonly agreed practices); 11) implikacije prijave drzavne pomoéi (oblikovanje shem
pomodi, ki se jih skupaj prijavi EK).

Potencialni u¢inki spodbujanja R&D&I investicij v MSP preko finan¢nih instrumentov
s0: 1) delnisko financiranje komercializacije in rasti inovacijskih aktivnosti (subvencije
so glavni faktor pokrivanja tehnolo§kih tveganj v R&D&I projektih — v tem obdobju
projekt Se ne prinasa donosov — ko za¢ne prinasati donose, postanejo glavna oblika
financiranja finan¢ni instrumenti — mozne so tudi kombinacije, pri katerih v tehnoloski
fazi razvoja javna sredstva zmanjSujejo tveganje zasebnega kapitala, medtem ko v zreli
fazi javno financiranje preneha); 2) posojila z razli¢nim sprejemanjem tveganj in z
razli¢nimi pogoji (v zacetni fazi tehnoloskega razvoja financer prevzema vsa tveganja in
daje subvencije ali pa vstopa v projekt preko tveganega kapitala — zelo pomemba je tudi
tehni¢na pomo¢ — v fazi zacetne komercializacije projekta so potrebne finance v
kombinaciji subvencij, delniSkega financiranja ter ugodnih posojil; v fazi rasti poslovnih
aktivnosti na osnovi novih tehnologij pa je potrebno financiranje na osnovi delniskega
kapitala in posojil); 3) garancije za dostop do komercialnih posojil (sprejetje garantnih
shem za MSP, ki inovirajo — lahko so kombinirana z drugimi posojili z omejenim
zavarovanjem — zaradi subvencij lahko investitorji prevzamejo vecéje tveganje); 4)
kombinacija finan¢nih instrumentov s subvencijami (inovativni projekt postane
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donosen, ¢e se s subvencijami pokrije del stroSkov, ki ne vodijo v povecanje donosov —
pomembna je tehni¢na pomo¢ z opredelitvijo, kateri del projekta prinasa donose —
dolociti je treba meje in sinergije med subvencijami ter finan¢nimi instrumenti — S
subvencijami se lahko krijejo stroski tehni¢ne pomodéi — trzne $tudije in ex-ante ocene).

Faktorji, namenjeni spodbujanju R&D&I investicij v MSP preko finanénih
instrumentov, so: 1) premik potencialne podpore proti financiranju R&D&I investicij v
MSP z revolvingom (finanéni instrumenti morajo MSP ponuditi ustrezne instrumente za
financiranje njihove redne dejavnosti pa tudi njihove ekspanzije — javni sektor mora biti
pripravljen sprejeti vecja tveganja povezana z R&D&I projekti in s tem tudi moznost za
doloc¢eno izgubo javnih sredstev — R&D&I sektor ima manj uspesnih projektov od manj
tveganih sektorjev — javni sektor se mora odlociti za pomo¢ v ¢im bolj zgodnji fazi
projekta R&D&I — pri odloditvi si lahko pomaga z razpravo med vsemi delezniki tega
projekta — finan¢ni instrumenti terjajo ve¢ Casa od subvencij); 2) prilagoditev ERDF
regulacije obicajnim praksam pri financiranju R&D&I sektorja (finan¢ni instrumenti
morajo biti oblikovani tako, da so ¢im bolj podobni obi¢ajni trzni praksi; delniSko
financiranje je tu pogosto najprimernejSa oblika pomo¢i javnega sektorja — finanéni
posredniki, ki delujejo preko instrumentov, s katerimi so vajeni poslovati, morajo
upostevati dodatna tveganja vezana na uvajanje novih tehnologij v MSP — pomembno
je, da je Casovno obdobje investicije v R&D&I dovolj dolgo, na primer 10 let pri
delniskem financiranju — porocila morajo biti zasnovana tako, da dokler projekt sledi
ciljem operativhega programa izpolnjevanje obrazcev ni obremenjujofe — jasno mora
biti doloCena raven razlage posameznega deleznika in revizor mora natanéno vedeti,
kaks$ne so zahteve porocanja); 3) kombinacija subvencij in finan¢nih instrumentov
(ugodni krediti pod trzno vrednostjo, subvencije kombinirane s krediti in jasna
razmejitev, kdaj je projekt zrel za normalno financiranje s finan¢nimi instrumenti); 4)
okrepitev_sodelovanja med akademsko in poslovno sfero ter med vlado; v finanéni
perspektivi 2021-2027 je ta cilj vklju¢en v Politi¢ni cilj 1 — Promoting smarter Europe
through innovative and smart economic transformation (including digitalization and
support to SMEs) — zasebna podjetja in vlada morajo sodelovati pri oblikovanju z
znanjem intenzivnih projektov; 5) razvoj ekosistema investitorjev (za ucinkovito
politiko spodbujanja R&D&I v MSP so pomembni finan¢ni posredniki in obseg
njihovih investicij, njihova sposobnost zmanjsati administrativne stroske ter njihova
podpora MSP pri oblikovanju poslovnih nacrtov. Finanéni posredniki poznajo lokalni
socialno-ekonomski ter institucionalni kontekst — finanéni posredniki so pomembni pri
presoji kakovosti projekta — moznost pristopiti k sofinanciranju mora ostati ves ¢as
trajanja projekta odprta tudi za druge potencialne investitorje in 6) tehni¢na pomo¢
(pogosto je neizogibna pri prehodu projekta iz inovativne ideje v investicijsko
priloznost — oblikovan mora biti dober poslovni primer z ustrezno oceno tveganja s
tehni¢nega in finanénega vidika — s tehni¢no pomocjo se poveéuje Stevilo projektov
financiranja R&D&I v MSP ter podaljSuje njihovo financiranje tudi v zrelo fazo —
tehni¢na pomoc lahko sluzi podpori javnih oblasti pri uspeSnem oblikovanju finan¢nih
instrumentov in pridobivanju EU sredstev).
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Pokazalo se je, da imajo MSP omejene moZnosti investitorjem predstaviti ustrezno
oblikovane projekte (poslovne primere) in da zato vecino R&D&I aktivnosti financirajo
z lastnimi sredstvi ali pa s subvencijami. Tezave s trzenjem dobrin proizvedenih na
osnovi razvoja SO V negotovem povpraSevanju, pomanjkanju lastnih sredstev in
dominaciji obstojecih ponudnikov na trgu. Negativen je tudi vpliv stroskov usklajevanja
z regulacijo in standardi.

2.2 Sklepi in priporocila

EU ima izku$nje z investiranjem sredstev preko finan¢nih instrumentov. Za njihovo
uporabo so potrebni trzna priloznost, ustrezno znanje in tehniéna pomo¢. Ovire pri
uporabi finanénih instrumentov za investiranje EU sredstev so: 1) nezadostna politi€na
podpora, 2) premajhna podpora na trgu ter 3) administrativha kompleksnost (povezana z
regulacijo na ravni EU in drzav clanic, pa tudi s sektorskimi specifikami). Problem
uvajanja finanénih instrumentov je njihova vkljucitev v Ze ustaljeni sistem subvencij.
Pri spodbujanju urbanega razvoja sta glavni teZavi za uporabo finan¢nih instrumentov v
razvoju zadostnega Stevila (kriticne mase) projektov ter v zagotovitvi ustreznega
razmerja med sofinanciranjem in odpla¢nim delom financiranja (glede na pri¢akovan
donos oziroma zniZanje stroskov zaradi uspe$no kon¢anega projekta). Pri spodbujanju
R&D&I v MSP pa je glavna tezava za uvajanje financnih instrumentov v zahtevah po
ustreznosti glede na pravila drzavnih pomoci ter v zmogljivosti finan¢nih posrednikov.

Pricakovane znacilnosti uporabe finan¢nih instrumentov pri spodbujanju razvoja (EU
sredstva in sredstva drzav ¢lanic) so: 1) isto¢asno pokrivanje ve¢ sektorjev z enim
finanénim instrumentom (doseganje kriticne mase projektov in povecan interes
investitorjev — vkljucitev danega sektorja v finan¢ni instrument je odvisna od odlocitev
upravljavca programa — razvojne politike — oziroma od finanénega posrednika); 2)
uporaba javnih sredstev za financne inovacije (pogodbe o energetski ucinkovitosti,
javno zasebno partnerstvo, izvenbilan¢no financiranje, finan¢ni lizing na podrocju
varovanja okolja ali pa urbanega razvoja ali financiranje bolj tveganih podjetniskih ni§
na podro¢ju R&D&I ter MSP — strukturiranje finan¢nih shem za rizi¢no financiranje,
financiranje projektov in MSP, ki sicer ne bi dobili sredstev, angazma drugih javnih in
zasebnih sredstev za financiranje tveganih finanénih shem); 3) dolgoro¢no financiranje
velikih infrastrukturnih projektov (zlasti na podrodju obnovljivih virov energije,
urbanega razvoja in varstva okolja); 4) oblikovanje panela finanénih produktov v
prilagodljivem finan¢nem instrumentu (financiranje manj$ih projektov na podro¢ju
obnovljivih virov energije in IKT v kombinaciji ugodnih posojil ter delniskega
financiranja, podjetja za ponudbo energije iz obnovljivih virov, a brez referenc,
potrebujejo garancije, ugodna posojila in delni$ko financiranje; inovativni projekti MSP
(R&D&I) potrebujejo delnisko financiranje, ugodna posojila in garancije; dolgorocni
krediti v kombinaciji z javno-zasebnim partnerstvom ali zunajbilanénim financiranjem
lahko sluzijo financiranju projektov na podrocju obnovljivih virov energije, varstva
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okolja ter urbanega razvoja); 5) moznost financiranja razliénih kon¢nih koristnikov
finan¢nega instrumenta z razli¢nimi finanénimi produkti (uveljavljeni kon¢ni koristniki
finan¢nih instrumentov na podro¢ju obnovljive energije se lahko financirajo z
dolgoro¢nimi krediti, manj uveljavljeni pa s pomocjo garancij, ugodnih posojil in
delniskega financiranja; veliki infrastrukturni projekti so primerni za financiranje z
dolgoro¢nimi krediti, manjsi projekti na podro¢ju obnovljivih virov energije in IKT-
tehnologij pa so primerni za financiranje z delniskim kapitalom; pri IKT-projektih so za
manjSe projekte primerna mikroposojila gospodinjstvom in MSP za financiranje
»povezave v dolzini zadnje milje« — »last mile connection« — vsak finan¢ni produkt je
treba ustrezno kalibrirati glede na njegov obseg, pogoje in nacin dodeljevanja, pri tem je
pomembna vloga finanénih posrednikov ter nacionalnih razvojnih bank); 6)
kombinacija finan¢nih instrumentov in subvencij (subvencija zmanjSa tveganje
financiranja projekta in omogoci njegovo implementacijo — produkt lahko oblikujemo
tako, da subvencija zmanjSuje stroske kapitala — nizje obrestne mere, direktno zmanjsa
odplacila vlozenega kapitala, ali pa krije del investicije, ki ne prinasa donosov, zlasti v
zgodnej$i fazi spodbujanja R&D&I v MSP); 7) izvajanje financnih instrumentov v
kombinaciji s komponento tehni¢ne pomoc¢i (nanasa se lahko na drZavne organe,
odgovorne za razvojno politiko, na finan¢ne posrednike in na koncne koristnike —
dose¢i morajo ustrezno raven razumevanja za implementacijo, pridobitev sredstev ter
uéinek finan¢nega instrumenta).

Pri spodbujanju R&D&I v MSP se finan¢ne instrumente lahko porabi kot dodatek
obstojecih shem financiranja, pri spodbujanju obnovljivih virov energije je treba lo€iti
upravicenost do financiranja s finan¢nimi instrumenti in subvencijami, medtem ko je
treba pri financiranju varstva okolja in urbanega razvoja upostevati omejitve lokalnih
skupnosti glede zadolZzevanja in pomanjkanje tehni¢nega znanja. IKT-sektor je glede
financiranja investicij s finan¢nimi instrumenti najmanj primeren, saj gre za precej$nje
tveganje glede povprasevanja in ustreznosti tehnologij. Za finan¢ne instrumente je
znacilno, da se dodeljujejo preko finan¢nih shem.

Faktorji, ki vplivajo na uspesno uvedbo finan¢nih instrumentov za financiranje razvoja,
so: 1) stabilna in dolgoroéna politiéna podpora s stabilno regulacijo uporabljenih
finan¢nih shem; 2) dolgorocna regulatorna stabilnost je Se zlasti pomembna na podrocju
energetike (dolgoro¢ne energetske strategije, definirane feed-in premije ter feed-in
tarife, sheme investicijskih subvencij); 3) investiranje v varstvo okolja mora biti
zasnovano holisti€no z investicijami v uéinkovito rabo energije in v urbani razvoj
(moznost kombinacije projektov z manjSo in vi§jo stopnjo bancne ustreznosti za
doseganje kriticne mase projektov potrebne pri delovanju finan¢nega instrumenta in v
spodbudo dodatnim prilivom sredstev iz zasebnega sektorja); 4) na podrocju
financiranja varstva okolja s finan¢nimi instrumenti je v¢asih potrebna requlatorna
spodbuda, da bi se investicija sploh zacela (uvajanje kroznega gospodarstva ipd.); 5)
razvit ekosistem bodocih kon¢nih upravicencev in investitorjev, ki se zavedajo bodoc¢ih
moznosti uporabe finan¢nih instrumentov (zlasti na podrocju financiranja R&D&I v
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MSP); 6) operacionalizacija finanénih instrumentov v drzavnih sektorskih strategijah
razvoja (z dolo¢enimi glavnimi delezniki in njihovim sodelovanjem v finanéni shemi —
s koncentracijo naértovanih sredstev v enem finanénem instrumentu ter ob pripravi ex-
ante ocene za uporabo finanCnega instrumenta v zgodnji fazi izvajanja financne
perspektive); 7) oblikovanje finan¢nih instrumentov in produktov tako, da so ¢im bolj
podobni obicajni praksi financnih posrednikov (da ni potrebe za ve€jo spremembo
prakse, pa¢ pa finan¢ni posredniki v preverjanje tveganja pri doseganju doloc¢enih »nis«
vlozijo le dodaten napor — obicajna praksa pri spodbujanju projektov R&D&I v MSP
je delovanje skladov tveganega kapitala ali pa delovanje investicijskih skladov z
omejeno odgovornostjo); 8) kon¢nim koristnikom je treba omogoditi dovolj ¢asa za
izvedbo projekta — dovolj dolgo obdobje upravicenosti, razsirjeno definicijo geografske
ustreznosti (na obmocje s pozitivnim ucinkom in ne le na obmocje, kjer se projekt
izvaja) ter jasna in enostavna pravila porocanja glede na doseganje zastavljenega cilja, o
¢emer morajo biti obvesceni tudi revizorji; 9) subvencije morajo imeti strozje pogoje
upraviéenosti od finanénih instrumentov (nepovraten in povraten del investicije se
obravnava znotraj finan¢nega instrumenta); 10) finan¢ni instrumenti, zasnovani za
podporo R&D&I v MSP, morajo imeti posebne platforme za podroéje obnovljivih virov
energije ter za podro¢je varovanja okolja (to bo povecalo Stevilo izvedljivih projektov,
saj se lahko med seboj povezujejo in lazje dosezejo fazo, v kateri so sposobni za
preverbo banéne ustreznosti); 11) finanéne instrumente je treba ukrojiti glede na
specifiéne potrebe, ki jih pokrivajo (finan¢ni produkti morajo biti prilagodljivi glede na
potrebe trga).

Pregledna studija EIB in EK o uporabi finan¢nih instrumentov na koncu ocenjuje, da je
pri oblikovanju, vzpostavitvi in izvedbi finan¢nih instrumentov kljuéna tehni¢na
pomo¢ namenjena oblastem, promotorjem projektov — razvojne banke, finan¢ni
posredniki — ter konénim koristnikom — lokalne skupnosti, gospodinjstva, MSP. Od
tehni¢ne pomoc¢i je odvisno oblikovanje finanénih instrumentov in produktov ter shem
financiranja, Se zlasti pomembna je v zgodnji fazi uvajanja finan¢nega instrumenta —
rezultat uspe$ne tehniéne pomodi je izbira izkuSenega finanénega posrednika, ki je
sposoben investirati sredstva v nacrtovano strukturo konénih koristnikov (sektor MSP,
IKT, varstvo okolja, urbani razvoj), tehni¢na pomo¢ mora razviti komunikacijsko
strategijo razvojne politike za odnose s potencialnimi kompetentnimi finan¢nimi
posredniki — tehni¢na pomo¢ vkljucuje tehni¢ne strokovnjake s podrocja prava, financ,
obnovljivih virov energije, varstva okolja, IKT-tehnologij ter drugih sektorsko
specificnih podrocij — tehni¢éna pomo¢ konénemu uporabniku finanénih instrumentov
omogoca, da pripravi projekt v obliko, primerno za zaetek investicije, pri tem pa se
tehni¢na pomoc izvaja v obliki ad hoc nasvetov zunanjih izvedencev iz tehni¢ne in
financne perspektive — koncni uporabniki lahko postanejo usposobljeni za vlaganje
kvalitetnih vlog za pridobitev finanénih produktov, morda pa tudi za oblikovanje javno-
zasebnih partnerstev; tehni¢na pomo¢ lahko oblikuje skupine konénih koristnikov (IKT-
tehnologije), ki skupaj izvajajo investicije financirane s finan¢nim instrumentom; MSP
pri izvajanju investicij v R&D&I potrebujejo tehnicno pomo€ pri zasnovi programa,
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kako inovacijsko idejo spremeniti v investicijsko priloZnost — poslovno svetovanje jim
omogoca oblikovati skladen poslovni nacrt z oceno tveganja glede na tehni¢no in
finan¢no perspektivo. Tehni€na pomo¢ pri platformah za spodbujanje R&D&I
investicije v MSP povecCuje Stevilo ban¢no ustreznih projektov in s tem doseganje
kriticne mase projektov potrebne za izvajanje financnega instrumenta, obenem pa vodi v
povecan interes investitorjev za financiranje. Na ta nacin prihaja na trg ve¢ inovativnih
projektov v razliénih razvojnih fazah delovanja MSP (od zaéetnih faz do nadaljnje
rasti). Kriti¢éno maso projektov na tem podrocju je mozno povecati tudi s spodbujanjem
sodelovanja raziskovalnih institutov, start-up podjetij ter MSP (European Commission,
European Investment Bank, 2020).

Za boljSo preglednost si za analiziranih pet podrocij spodbujanja urbanega razvoja s
finan¢nimi instrumenti, kot sta jih analizirali Evropska komisija in Evropska
investicijska banka (European Commission, European Investment Bank, 2020),
prikazimo $e v naslednji tabeli. V njej so po podro¢jih predstavljene ovire, potencial za
uporabo ter faktorji, ki to uporabo omogocajo. Ovire so oznacene z *, potencial za
uporabo finan¢nih instrumentov ter faktorji, ki to uporabo spodbujajo pa z +.

Tabela 1: Pregled ovir, potenciala in faktorjev spodbude uporabe finan¢nih
instrumentov pri financiranju petih dimenzij urbanega razvoja

Urbani

razvoj Varstvo
in okolja

transport

R&D&I
IKT ter
MSP

OVE

OVIRE

Dolgoro¢na narava
projektov

Premalo pripravljenih
projektov

Nestabilna in
neenotna regulacija
Omejitve v
infrastrukturi

Ni zadostnega
povprasevanja na . . .
trgu

Omejena moznost
povracila investicije
Konkurenca
obstojecih tehnologij
Ni strateskega
dolgoro¢nega . . .
planiranja
Nerazvita tehnologija .
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Urbani
razvoj Varstvo
in okolja
transport

R&D&I
IKT ter
MSP

OVE

Konkurenca
subvencij

Fragmentacija
razpisov

Dovoljenje za
drzavno pomo¢

Omejeno
zadolZevanje obc¢in

Omejena moznost
tehni¢ne pomoci

Omejene sposobnosti
izvajalcev projektov

POTENCIAL

Kombinacija Fl za
veC namenov

Kombinacija kredita
in delnic

Moznost financiranja
z delnicami

Vloga svetovalnih
podjetij

Vloga javno
zasebnega partnerstva

Primernost za
dolgoro¢na posojila

Primernost za
garancije

Primernost za
finanéni lizing

FAKTORJI ZA
SPODBUDO

Prenos znanja + +

Integracija FI za vec¢
namenov

Kombinacija Fl in
subvencij

Oblikovanje
proracuna z
upostevanjem
moznosti uporabe FI

Tehni¢na pomo¢
izvajalcem politike

Tehni¢na pomo¢ + + + + +
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Lrjz;?\?cgl Varstvo R&D&
OVE . . IKT ter
in okolja MSP
transport
upravicencem
Pospesevanje
partnerstva med
univerzo, +
gospodarstvom in
drzavo
Razvoj mreze + +
investitorjev

Vir: European Commission, European Investment Bank, 2020.

V Tabeli 1 vidimo, da so med ovirami za uporabo finanénih instrumentov pri
financiranju projektov urbanega razvoja najbolj razSirjena nestabilna in neenotna
drzavna regulacija, konkurenca subvencij ter tezave s pridobivanjem dovoljenja za
drzavno pomo¢. Z regulacijo ter dodeljevanjem dovoljenja za drzavno pomoc¢ so Se
najmanjs$e tezave na podro¢ju varstva okolja, konkurence subvencij pa ni zaznati pri
investicijah v IKT-tehnologije. Omejena moznost povradila investicije ob premajhnem
povpraSevanju na trgu se pojavlja pri uporabi finan¢nih instrumentov za financiranje
projektov varstva okolja, IKT-tehnologij ter R&D&I in MSP. Konkurenca obstoje¢ih
tehnologij nastopa kot zaviralni faktor pri OVE, IKT ter R&D&I in MSP. Na podrocju
urbanega razvoja s transportom, varstva okolja ter IKT-projektov so omejene
zmogljivosti okolja za nudenje tehni¢ne pomoci. Na podrocju urbanega razvoja s
transportom, IKT ter R&D&I in MSP so tudi omejene sposobnosti izvajalcev projektov.

Med potenciali, ki jih za financiranje projektov urbanega razvoja nudijo financni
instrumenti, je najbolj razsirjena moznost kombinacije danega finan¢nega instrumenta
za ve¢ namenov (razen pri R&D&I in MSP), deloma pa tudi primernost za dolgoro¢na
posojila (razen IKT oziroma R&D&I in MSP) ter primernost za garancije (razen varstva
okolja in IKT).

Koncno je iz Tabele 1 razvidno, da lahko na vseh petih analiziranih podrocjih drzava
oziroma nosilci politike urbanega razvoja uporabo finan¢nih instrumentov spodbujajo v
kombinaciji s subvencijami, tako da vkljuéitev finan¢nih instrumentov predvidijo v
proracunskem nacrtovanju ter z zagotovitvijo tehni¢ne pomoci nacrtovalcem politik in
seveda izvajalcem projektov.
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3 Sklad za urbani razvoj

3.1 O finan¢ni vrzeli (finan¢nem jezu), ki bi ga lahko odpravilo delovanje
Sklada za urbani razvoj v primeru financiranja malih in srednje velikih
podjetij

Studija Evropske komisije in Evropske investicijske banke z naslovom Analiza vrzeli za
financiranje malih in srednjih podjetij v Evropski uniji ugotavlja, da lahko EU uporablja
finan¢ne instrumente, to je investiranje prorac¢unskih sredstev preko kredita, delnice ali
garancije, za dodeljevanje dela strukturnih in investicijskih sredstev (European
Commission, European Investment bank, 2019, a). S finan¢nimi instrumenti podpira
tudi financiranje malih in srednjih podjetij (MSP). Ta podpora je bila tudi
najprimernej$a za uporabo finan¢nih instrumentov med leti 2014 in 2020.

Potrebe MSP po financiranju se z njihovo rastjo spreminjajo. Viri financiranja so v
osnovi nepovratna sredstva (grants), krediti ali delnice. Predpostavljamo, da jim
samofinanciranje ne zadostuje. Podatki OECD kazejo, da so kreditne garancije najbolj
raz§irjen instrument zagotavljanja financnih virov za MSP. Le desetina MSP daje
prednost delnicam kot vir svojega financiranja. To je pomembno za rizi¢na start-up
podjetja in hitro rastoca podjetja, ki potrebujejo dolgoroc¢ni kapital, saj ne ustvarijo takoj
dovolj velikega denarnega toka za odplacilo kreditov. V zadnjem ¢asu je pomemben vir
financiranja MSP postal croudfunding.

MSP imajo vecje ovire in tezji dostop do kreditov kot velika podjetja. Obicajno jim
banke nudijo nesprejemljive obrestne mere, rocnost dospetja, pogoje odplacila in
zahteve po zavarovanju. Razlika med potrebami MSP po finan¢nih sredstvih in njihovo
ponudbo je finanéni jez ali finan¢na vrzel (finance gap) za MSP. Delimo ga na kreditni
finanéni jez in delniski finanéni jez. Po drZzavah se razlikuje in negativno vpliva na
gospodarsko rast, zaposlovanje ter inovacije. Finanéni instrumenti so namenjeni
zmanjSanju tega jezu. Pomembno pa je, da so skrbno oblikovani. Glavni vir finanénih
instrumentov so EU strukturni in investicijski skladi (ESIF — European Structural and
Investment Funds). Slovenija porabi 33 % razpolozljivih ESIF sredstev za podporo
MSP preko finan¢nih instrumentov (243 milijone evrov od skupno 730 milijonov
evrov).

Ocena za 2018 kaze, da znaSa kreditni financni jez MSP v EU 177 milijard evrov. Med
MSP v EU je 4,3 % kreditno sposobnih, a brez dostopa do kredita. V Sloveniji ima
med 142 tiso¢ MSP teZave pri pridobivanju kreditov 4,3 % ali 6.137 MSP. Kreditni
jez znasa 1,1 milijarde evrov ali 2,5 % BDP. Glavni vzrok je restriktivna kreditna
politika (podobno kot v Belgiji in Spaniji). Avstrija ima na primer 3,2 % delez MSP s
tezavami z dostopom do kredita, kar pa predstavlja le 0,7 % BDP.
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Delniski finan¢ni jez je ocenjen za Slovenijo, Slovasko in Hrvasko skupaj. Tezave s to
vrsto financiranja ima tu 3,8 % MSP, a v povprecju vecjo potrebo po kapitalu.
Znacilnost teh drzav je omejen delniski trg. Anketa kaze, da v Sloveniji 24 % MSP
ocenjuje, da je delnisko financiranje pomembno. V Avstriji dosega delniski finanéni jez
MSP 3,2 % BDP in je pomembnej$i od kreditnega finan¢nega jezu (European
Commission, European Investment bank, 2019, a).

3.2 O oceni ex-ante finan¢nih instrumentov Sklada za urbani razvoj

Studija Evropske komisije ter Evropske investicijske banke »Metodologija predhodnega
ocenjevanja financnih instrumentov v programskem obdobju 2014-2020 — Financni
instrumenti za razvoj mest in ozemelj, Zvezek V« (European Commission, European
Investment bank, 2015,b) kaZe, da je treba finan¢ne instrumente, ki jih uporabljajo
Evropski strukturni investicijski skladi (ESIF skladi), prilagoditi ciljem delovanja teh
skladov, obenem pa ustvariti pogoje za dobro finan¢no poslovanje. Podlaga regulacije
finanénih instrumentov skladov ESIF je Uredba EU o skupnih dolo¢bah (Common
Provisions Regulation, Article 37.2),

Pri oblikovanju finan¢nih instrumentov za investiranje evropskih strukturnih in
investicijskih sredstev je treba obdelati sedem tem: 1) Analiza trznih pomanjkljivosti ali
suboptimalnih investicijskih situacij z oceno potreb po javnih investicijah. 2) Ocena
dodane vrednosti finanénega instrumenta glede na druge oblike javne intervencije ter
mozne implikacije drzavnih pomodi. 3) Ocena potencialnih finanénih virov, ki jih bo
treba pridobiti s finan¢nim instrumentom; tudi ocena potrebe po ugodnejsem poplacilu.
4) Proucditev izkuSenj s podobnimi instrumenti v preteklosti. 5) Predlog investicijske
strategije, prouditev_mozne kombinacije z nepovratnimi_sredstvi; ocena izvedbenih
oblik (pogodb), finanénih produktov in ciljnih skupin. 6) Specifikacija pri¢akovanih
rezultatov, njihovo merjenje z indikatorji. 7) Dolo¢be, ki omogocajo, da bo ocena ex-
ante predhodno izvedena in kasneje dopolnjena. Organ upravljanja (managing authority)
sicer ni dolzan dosledno slediti tem navodilom, mora pa zagotoviti koherentnost vseh
sedmih tem. Oceno ex-ante lahko izvaja v fazah.

3.2.1  lzvedbene ureditve za razvoj mest in ozemelj

Regulacija ERDF (¢len 7) dolo¢a pet urbanih izzivov (1) ekonomski, 2) okoljski, 3)
podnebni, 4) demografski in 5) socialni. Za doseganje teh ciljev se kombinirajo projekti
velikega obsega (infrastruktura, urbana regeneracija) s sektorsko osredotocenimi
shemami razvoja industrije, storitev, oskrbe z energijo, vodo, pridobivanja ¢loveskega
kapitala in razvoja informacijskih tehnologij. Te investicije so usmerjene na dolocena
urbana obmocja.

Nacrtovanje investicij poteka od ugotovitve trznih pomanjkljivosti do opredelitve
ustreznih strategij in instrumentov. Pri tem se politike, projekti in predlogi prepletajo v
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integriran pristop. Pri investicijah ERDF morajo biti izpolnjene prioritete dolocene z
operativnim programom, prednostnimi osmi in tematskimi cilji. Na ravni spodbujanja
urbanega razvoja morajo drzave €lanice oblikovati programe integriranih teritorialnih
investicij (trajnostne urbane strategije in njihovi izvedbeni nacrti). Del urbanih strategij
se izvaja s pomocjo finanénih instrumentov, drugi del pa preko plasiranja nepovratnih
sredstev ERDF in drzave clanice. Odvisno je od presoje interne stopnje donosnosti
posameznega projekta. Organ upravljanja (management authority) lahko izvedbo
projektov s finanénimi instrumenti delegira na posredniska (javna) telesa, na regionalne
razvojne institucije ter na nevladne organizacije. Regeneracija razvrednotenih mestnih
predelov se lahko na primer odvija z odpla¢nimi projekti obnove stavb, izboljSanja
javnega transporta ter aktivnosti za ekonomsko vklju€enost, na primer s podporo
razvoju lokalnih podjetij.

3.2.2  Predhodni premisleki glede ocene ex-ante

Od leta 2007 dalje deluje JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas) s skladi EU in EIB, plasiranimi v odplaéni obliki (finanéni instrumenti),
in s pomo¢jo skladov za urbani razvoj (ali tudi holdinskih skladov). V letih 2014 do
2020 se je podro¢je delovanja teh skladov razSirilo na vse, kar omogoca izvajanje
uspesne strategije urbanega razvoja: ¢loveski kapital, tehnologija/pametna mesta, javni
prevoz. Prej (2007 do 2013) je bilo omejeno na ekolosko in energetsko sanacijo. Sklad
za urbani razvoj plasira povratna sredstva namenjena dolo¢enemu obmocju ali sektorju,
samostojno ali v kombinaciji z nepovratnimi sredstvi. Pricakovani donosi so lahko nizji
od komercialnih. Sklad za urbani razvoj ima doloen teritorialni fokus, namen
povratnosti sredstev pa je revolving — ponovno investiranje. Naceloma je v
kombinaciji s finanénimi instrumenti dovoljen tudi prispevek v naravi (na primer
donacija zemljis¢). Finanéni instrumenti se uporabljajo za finan¢no izvedljive projekte
(pri katerih se povrnejo vlozena sredstva). Merila (indikatorji) so neto sedanja vrednost,
interna stopnja donosnosti, ekonomska stopnja donosnosti ([(dohodek + kapitalski
donos) - strosek] / stroS$ek) *100 = ERR (Economic Rate of Return — meri se za
dolo¢ena obdobja) oziroma analiza stro$kov in koristi benefit-cost (B/C) ratio
(diskontirana vrednost koristi / diskontirana vrednost stroskov). Diskontna stopnja kaZe
izgubljeni donos najboljsega nadomestnega projekta.

3.2.3 Analiza trznih napak, neoptimalnih naloZbenih razmer in ocena
naloZbenih potreb

Gre za pomembno komponento upravicenosti javne intervencije. ZmanjSanje
identificiranega investicijskega jezu je klju¢ni vzrok za implementacijo financ¢nih
instrumentov. Trzne napake, zaradi katerih nastaja investicijski jez, so regionalno
specifiéne. Na splosno temeljijo na ekonomskih eksternalijah (nepopolne lastninske
pravice, zaradi katerih si ponudnik ne more povrniti stroSkov ali pa negativne
eksternalije v obliki razli¢nih emisij, ki jih povzrogitelj ne sanira), nepopolnih in




TRAINOSTNI URBANI RAZVOJ: VLOGA IN UCINKI SKLADA ZA URBANI RAZVOJ V SLOVENII | 47
B. Vojinovi¢, F. Krizani¢, V. Kolsek & Z. Jere: Predlog vzpostavitve Sklada za urbani
razvoj v Sloveniji

asimetricnih _informacijah (transakcijski stroski, stro$ki agenta, moralni hazard,
neugodna izbira — prodajalci imajo informacije, ki jih kupci nimajo, velike premije za
kritje tveganja), problemih koordinacije (stroski sklepanja pogodb, veéje Stevilo
pogodbenih udeleZencev, primer zasebnih investicij v stavbe ob zapozneli gradnji
javne infrastrukture ...), problemih z vstopom lastniSkega kapitala (zapostavljena
obmodja, v katerih Kljub javnemu interesu ni investicij — pogosto je omejen dostop do
finan¢nih virov edini vzrok investicijskega jezu), pomanjkanju pobude (investicije
javnega sektorja sluzijo kot signal za druge potencialne investitorje), pomanjkanju
koordinirane politike (javne institucije ne delujejo sinergijsko). 1z teh problemov izhaja
nezadosten dostop MSP do finan¢nih sredstev, neustrezna povezanost z javnim
prevozom, pomanjkanje spodbud za izobrazbo, nezadostna sredstva za energetsko
ucinkovite stavbe ipd.

Investicijski jez ali investicijska vrzel (investment gap) pomeni, da ni dovolj sredstev,
da bi financirali investicije, ki so v javnem interesu. Glavni vzrok je jez Zivljenjskosti
(viability gap) investicij, to je nezmoZnost doseéi finanéne rezultate, da bi pridobili
ustrezna sredstva na trgu (investitorji dani portfolio ocenjujejo kot preve¢ tvegan, da bi
prinesel dovolj prihodkov). Na podro¢ju mest gre za urbano prenovo in regeneracijo,
urbani razvoj, izvedbo sektorskih planov na danem teritoriju ipd.

Investicijske potrebe ocenimo iz trzne perspektive (koliko bodo investirali udelezenci na
trgu — v nepremicnine, MSP ... — pomagamo si z intervjuji, anketami in benchmarkom
za podobne urbane sredine) ali iz investicijskih planov (akt javnih oblasti v danem
urbanem okolju). Potrebe primerjamo z razpolozljivimi sredstvi. Pri tem lahko ocenimo
trend potreb in priliva sredstev. Potrebe in prilive ocenimo tudi sektorsko. Primer: 1)
definiramo sektorje, v katere se bo investiralo v danem urbanem okolju (urbana
regeneracija, socialna infrastruktura, energetika, poslovno okolje); 2) zberemo vse
potencialne projekte, ki so jih oblikovali lokalni delezniki, dodamo projekte zapisane v
lokalnih podpornih shemah in planih; 3) ugotovimo, ali se projekti skladajo s
prioritetami investiranja s finan¢nimi instrumenti; 4) ocenimo verjetnost uspe$nosti
projekta po posameznih podro¢jih (urbana regeneracija ..., poslovno okolje —
pomagamo si z morebitnimi koncanimi projekti); 5) za vsako podrocje ocenimo
moznost uporabe finan¢nih instrumentov (10 % za urbano regeneracijo ..., 75 % za
energetiko ...); 6) za vsako podro¢je razdelamo finan¢ne produkte (delnice, posojila,
garancije), nepovratna sredstva in zasebna sredstva, ki jih bomo dvignili s finan¢nimi
instrumenti. Pri¢akovati je 40-50 % zasebnih virov, 5-10 % garancij, 10-27 % posojil
ter 12-15 % delnic. Potencialni obseg investicij je omejen z dodelanostjo projektov, z

absorpcijsko sposobnostjo lokalnega okolja, da sprejme investicije, ter s proracunskimi
omejitvami. Kljuéni faktor je dotok projektov.
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3.2.4  Ocena dodane vrednosti finanénih instrumentov

Kvantitativna ocena dodane vrednosti finan¢nega instrumenta temelji na izracunu neto
sedanje vrednosti in interne stopnje donosa projektov, ki bodo financirani. Kvalitativna
ocena vrednosti finan¢nih instrumentov temelji na presoji: 1) ali s finan¢nimi
instrumenti financirane investicije vplivajo na strateSko krepitev zmogljivosti,
sposobnosti in strukturo izvajalcev investicij; 2) ali se povecCuje disciplina investiranja
tako pri upravljanju projekta kot pri upravljanju finanénih virov, skupaj s finan¢nim
nadzorom; 3) ali se investicije ujemajo z nacionalnimi in lokalnimi strategijami; 4) ali
preko revolving sheme omogocajo dolgoro¢no vzdrznost oziroma vzpostavitev
samofinanciranja (zlasti na podro¢ju energetike) in 5) ali omogocajo nastanek novih
pristopov, ki e niso bili uporabljeni pri podpori urbanih infrastrukturnih projektov.

Presoja dodane vrednosti finan¢nih instrumentov se lahko nanasa na en sam projekt ali
pa na portfolio sorodnih oziroma razliénih projektov. V tem primeru je skupni
imenovalec izra¢un neto sedanje vrednosti oziroma interne stopnje donosnosti. To
primerjamo s komercialno stopnjo, iz katere ocenimo pravi¢no stopnjo donosnosti za
zasebnega investitorja (FRR — Fair rate of return for the private investor). Finan¢ni
instrumenti imajo lahko tak$no stopnjo donosnosti, lahko pa tudi nizjo, a v tem primeru
lahko sodijo v sistem drzavne pomo¢i.

GBER (1. VIL 2014) je dolo¢il, da finan¢ni instrumenti, namenjeni financiranju sklada
za urbani razvoj, ne sodijo pod obveznost prijave drzavne pomoci, ¢e so v financiranje
vkljuena sredstva Evropskih strukturnih in investicijskih skladov in ¢e podpirajo
izvedbo integrirane trajne urbane razvojne strategije. Omejitev je Se 20 milijonov evrov
na projekt, minimalna 30 % vkljucitev zasebnih sredstev, oblika finan¢nega instrumenta
(posojilo, delnica, mezzanin — kvazi-delnica, garancija), nadin izbire in nagrade
menedzerjev ter investitorjev itd. Uporaba finan¢nih instrumentov za financiranje
urbanega razvoja v obmo¢jih, ki se ne financiranjo iz sredstev EU, sodi pod ureditev
drzavne pomoci. Komisiji je treba te instrumente prijaviti in mora jih odobriti. Z vidika
drzavnih pomo¢i in pri presoji smiselnosti uporabe finan¢nih instrumentov je
pri¢akovati, da bo EK upostevala njihov ucinek na zmanj$anje obsega te pomoci.
Kljuéno za presojo bo viSina pritegnjenih zasebnih sredstev (30 % do 50 %) ter nacin
nagrade investitorjev (pravicno stopnjo donosnosti za privatnega investitorja).

3.25  Zbiranje dodatnih javnih in zasebnih virov za finan¢ne instrumente

Dodatne vire za finan¢ne instrumente lahko prispevajo: 1) javni investitorji (na primer
zemljis¢a v naravi); 2) javne banke (dobijo dodaten cilj svojega delovanja — kot razvoj
podezelja), 3) pokojninski skladi in drugi institucionalizirani investitorji (dolgoro¢ne
investicije z nizkim tveganjem) in 4) zasebne banke ter zasebni investitorji.
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Presoja uvedbe financnih instrumentov ex-ante mora oceniti, kolikSen delez projekta bo
financiran s temi instrumenti in kolikSen delez posameznega investitorja bo vkljucen v
financni instrument. Konéni koristnik projekta je vkljuCen v financiranje samega
projekta, drugi pa so lahko vkljuceni tudi na vi§jih ravneh organizacije izvajanja
projektov urbanega razvoja.

Stimulacija zasebnih investitorjev, da sodelujejo v finan¢nih instrumentih, je v
njihovem ugodnejSem poloZaju pri delitvi donosov projekta oziroma pri nosenju
tveganja, da do teh donosov ne pride. Vzvod je dolo¢ba, da se zasebni investitorji
najprej poplacajo ter da imajo delno ali polno zas¢ito pred morebitno izgubo. Pri tem
morajo nositi pomemben delez investicije (vsaj 30 %) in biti omejeni s pravi¢no stopnjo
donosa, doloc¢eno v neodvisnem procesu.

Pri socialnih projektih (stanovanja) se prispevek kon¢nega koristnika za kritje stroskov
izgradnje in vzdrZevanja doloci glede na njegove zmogljivosti, za preostali del pa se
kombinirajo drzavne in ob¢inske subvencije.

3.2.6  Uporaba izkuSenj

Podporne sheme so bile uporabljene 2007-2013 in so predstavljene v literaturi (UDF
Handbook, EIB 2012).

Leta 2012 je na primer JESSICA izvedla 56 instrumentov finannega inZeniringa s
skupno vrednostjo 1,64 milijarde evrov. Najbolj popularen finan¢ni produkt za
financiranje urbanega razvoja so posojila, glede na vrednost pa je bilo pri financiranju
treh projektov dve tretjini skupnega zneska financne pomoci namenjeno preko delnic.
Najved izkusenj s skladom za urbani razvoj imajo Poljska, Baltske drzave in ZdruZzeno
kraljestvo.

Glavne tezave financiranja projektov s finanénim inzeniringom so: 1) zamude pri
vzpostavljanju finan¢nih instrumentov, 2) po€asen odziv investitorjev, 3) tezave pri
stiku s ciljnimi skupinami, 4) vecje tveganje projekta od ocenjenega ter 5) vecja
kompleksnost upravljanja od pricakovane.

Faktorji uspeha uporabe finanénega instrumenta preko sklada za urbani razvoj so: 1)
strategija (jasna, lo¢ena od drugih, prilagodljiva), 2) identifikacija deleznikov (vloga
menedzerjev sklada za urbani razvoj in nacionalnih oblasti), 3) struktura spodbud
(odpravljanje trznega jezu, razmerje med delniskim kapitalom in posojili,
sofinanciranje, dolo¢anje cen), 4) izbira strukture sklada za urbani razvoj (lastni$tvo,
zmogljivosti, trzna osnova), 5) komunikacija in marketing (u¢inkovitost notranje in
zunanje komunikacije), 6) selekcija projektov (»tok« — »pipeline« — projektov).
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AngaZma sklada za urbani razvoj je odvisen od naslednjih aspektov: 1) institucija
(vodstvo sklada za urbani razvoj mora poznati finan¢ne vzvode, promocijo investicij,
oceno tveganj, kako se projekti oblikujejo in izvajajo ter kako izbrati izkuSenega
upravljavca sklada; poznati mora tudi implikacije glede ureditve drzavnih pomoci); 2)
strategija (jasno dolocen tip investicije, finanéni instrument in koristnik; pomembno je,
da so pravila do upravicenja dovolj prilagodljiva, saj se doloCene investicijske
priloznosti pokazejo Sele po vzpostavitvi finan¢nega instrumenta); 3) razvidni
administrativni_postopek (za zagotovitev uéinkovitosti finan¢nega instrumenta mora
investitor oziroma vodja urbanega projekta doloCena opravila prenesti na upravljavce
sklada za urbani razvoj); 4) organizacija za tehni¢no pomo¢ (tako se zagotovi kakovost
izbranih in izvedenih projektov, pa tudi hitrost celotne operacije).

3.2.7  Predlog investicijske strategije

Investicijska strategija v oceni ex-ante dolo¢i potencialen portfolio projektov ter
njihov regionalen in sektorski zna¢aj. Pri tem doloca projekte s podro¢ja urbane
regeneracije  (obnova degradiranih mestnih  jeder, sprememba namembnosti
postindustrijskih obmo¢ij), socialne infrastrukture (Sole, bolnisnice, socialne ustanove in
dolgotrajna oskrba), energetike (energetska uéinkovitost, obnovljiva energija in
daljinsko ogrevanje) ter poslovnega okolja (R&D in inovacije, MSP, poslovni
inkubatorji in tehnoloski parki).

Investicijska strategija je lahko zasnovana ozje, na eno samo podrocje (tu je lahko
podrobneje razdelana) ali SirSe z ve¢ podrocji in sektorji (tu mora biti bolj splosna).

Investicijska strategija mora dolo¢iti: 1) teritorialno raven delovanja financnega
instrumenta (nacionalno, regionalno, mesto, obmocje), 2) investicijske prioritete in cilje
finan¢nega instrumenta, 3) kriterije pri selekciji in strukturiranju financiranih projektov,
4) v katerem delu Zivljenjskega cikla sredstev se zadenja projekt (priprava, izgradnja,
prevzem in razvoj, ve¢ja prenova, nadomestilo in ponovni razvoj), 5) sklop finanénih
produktov, 6) obseg finanénih produktov in virov sredstev in 7) stopnjo intenzivnosti
subvencij z nepovratnimi sredstvi.

Investicijska strategija tudi dolo¢i vire financiranja (nacionalno sofinanciranje,
sofinanciranje z zasebnimi investitorji, prispevki v naravi).

Investicijska strategija ima dve komponenti:

I. Doloditev obsega in usmeritve financnih instrumentov — glede na trzne
okolis¢ine, ki se delijo na tri sklope:

1) Projekti nizkega tveganja — obi¢ajno so v fazi izvedbe, na nacionalni ravni in

z enim ciljem (na primer energetska prenova stavb); kot finan¢ni instrument so

primerni dolgorocni krediti; organizator je iz javnega sektorja, financne
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instrumente izvaja sklad skladov preko lokalne banke; tveganje je nizko; vpliv
na gospodarstvo in lokalno skupnost je srednji; nujni zacetni koraki so:
odlocitev o strukturi sklada, ki bo upravljal finan¢ni instrument in priprava
sporazuma s skladom za urbani razvoj.

2) Projekti srednjega tveganja — obicajno v pripravljalni fazi s sledeco izgradnjo
in razvojem, na nacionalni ravni in z enim ciljem; kot finan¢ni instrument so
primerni dolgoro¢ni krediti in garancije; organizator je iz javnega sektorja,
finan¢ne instrumente izvaja banka, ki jo izbere sklad za urbani razvoj; tveganje
je nizko; vpliv na gospodarstvo in lokalno skupnost je lahko srednji, lahko pa
tudi velik; nujni zacetni koraki so: izbira banke, ki bo izvajala financni
instrument, in oblikovanje dogovora s skladom za urbani razvoj.

3) Projekti visokega tveganja — vkljucujejo temeljno prenovo in ponovni razvoj,
so na mestni ravni ali ravni ozjega obmocja, sluzijo ve¢ namenom; financni
instrumenti so vseh vrst — tudi delnice in mezzanin kapital, organizatorji so
javne ustanove in zasebni subjekti zdruzeni v skladu za urbani razvoj kot
novoustanovljeni in neodvisni ustanovi z neodvisnim upravljanjem; tveganje je
visoko; vpliv na gospodarstvo in lokalno skupnost je velik; zacetni koraki so:
izbira upravljavca zasebnega investicijskega sklada, razpis za vkljuditev v
partnerstvo z omejeno odgovornostjo, dogovor s skladom za urbani razvoj.
Upravljavec sklada za urbani razvoj se mora odlociti, koliko tveganja je
pripravljen prevzeti, katere finanéne produkte bo nudil, v kateri fazi

zivljenjskega cikla urbanega razvoja se bo vkljuceval z investicijami ter kako
bo oblikoval sklad.

I. Doloditev strukture upravljanja finan¢nih instrumentov — jasen proces odlocanja
(o izbiri skladov in projektov); oblikovane investicijske politike in proces

odobravanja kot del SirSega nabora nacel predvidenega finannega instrumenta;
orisan mora biti sistem kontrolnih postopkov (upravljanje tveganj, reSevanje
konfliktov); po potrebi morajo biti vzpostavljene metode sodelovanja z lokalnimi
organi upravljanja (vkljucitev predstavnikov lokalnih oblasti v posvetovalna telesa
sklada za urbani razvoj, odobritve projektov, vkljuditev predstavnikov sklada za
urbani razvoj v telesa, ki se na lokalni ravni ukvarjajo z razvojem ipd.).

3.2.8  Specifikacija pri¢akovanih rezultatov glede na relevanten program

V Splosni metodologiji — General Methology (European Commission, European
Investment bank, 2015,b) je 48 indikatorjev za investicije namenjene gospodarski rasti
in novim delovnim mestom. Za urbani razvoj so smiselni naslednji: 1) Produktivne
investicije (full-time ekvivalent; povecanje zaposlenosti v podjetjih, ki so dobila
podporo); 2) Trajnostni turizem (obiski na leto, poveéanje Stevila turisti¢nega obiska);
3) IKT (Stevilo dodatnih gospodinjstev s Sirokopasovnim dostopom do interneta —
najmanj 30 Mbps); 4) Mestni prevoz (dolzina novih prog tramvajev ali podzemne
zeleznice); 5) Odpadki (dodatne zmogljivosti za recikliranje odpadkov — tone/leto); 6)
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Oskrba z vodo (Stevilo prebivalstva dodatno oskrbljeno z dostopom do tekoce vode); 7)
Ravnanje z odpadno vodo (Stevilo prebivalstva — populacijski ekvivalent - dodatno
oskrbljeno z odvajanjem in ¢i8éenjem odplak); 8) Upravljanje tveganj in njihovo
zmanjSevanje (Stevilo oseb, ki so na novo zaséitene s protipoplavnimi ukrepi); 9)
Sanacija zemlje (povrsina — hektarji — saniranih zemljis¢); 10) Raziskave in inovacije
(8tevilo podjetij, ki so uvedle novosti na trgu ali novosti pri svojem proizvodu); 11)
Obnovljivi viri (dodatne zmogljivosti proizvodnje obnovljivih virov energije — MW);
12) Zmanj$anje emisij toplogrednih plinov (letni upad v CO, ekvivalentu); 13) Urbani
razvoj (obnovljene ali na novo zgrajene stanovanjske oziroma poslovne stavbe — m?);

14) Trg dela in usposabljanje (Stevilo sodelujo¢ih v lokalnih iniciativah namenjenih
zaposlovanju in usposabljanju).

Evropska komisija z Evropsko investicijsko banko zakljucuje $tudijo o predhodni oceni
delovanja finan¢nih instrumentov z ugotovitvijo, da so za kontrolo izvajanja projektov
urbanega razvoja financiranih s finanénimi instrumenti potrebni indikatorji izvedbe
(output indicators), finan¢ni indikatorji (obvladovanje stroskov — zamujanje pri vracilu
kreditov ali celo bankrot, deleZ sredstev, ki ne prinaSajo rezultatov — slaba sredstva,
pricakovane izgube ipd.) ter indikatorji rezultata tam, kjer se lo¢ijo od indikatorjev
izvedbe (European Commission, European Investment bank, 2015, b).

3.3 Pravila drzavnih pomoc¢i glede delovanja Sklada za urbani razvoj

Pravila drzavnih pomoci ohranjajo konkurenco, zagotavljajo prostor za delovanje vseh
podjetij ter spodbujajo ekonomsko uéinkovitost (European Commission, 2021, c).
Upostevani morajo biti tudi pri drzavnih pomoceh preko financnih instrumentov
Evropskih strukturnih in investicijskih skladov. Pravila drzavne pomoci veljajo za vse
sodelujoée v izvedbi finan¢nega instrumenta (tudi za posrednike in soinvestitorje).
Stirje kriteriji: 1) pomo¢ prihaja iz drzavnih virov, 2) prejemnik je podijetje, 3) pomog
favorizira podjetje, tako da mu daje prednost, 4) pomo¢ vpliva na konkurenco v menjavi
med drzavami ¢lanicami. Ce kateri od teh kriterijev ni izpolnjen, drzavna podpora ne
sodi v rezim drzavnih pomoc¢i, ki ga urejajo pravila EU.

Drzavna pomo¢ velja za vse oblike prelivanja drzavnih sredstev podjetjem z distorzijo
konkurence in favoriziranjem dolo¢enih podjetij ali produkcije dolocenih dobrin, ce
vpliva na menjavo med drzavami ¢lanicami. Drzavna sredstva so tudi sredstva EU,
kadar ima drzava diskrecijo o njihovem dodeljevanju. V ribistvu in kmetijstvu veljajo
posebna pravila drzavnih pomoci.

Sredstva Evropskih strukturnih in investicijskih skladov (European Structural and
Investmend Funds — ESIF) se dodeljujejo v deljenem upravljanju (shared management).
Drzava Clanica ima pri odlocitvi, kdo bo dobil sredstva, diskrecijo. Ce EIB investira iz
sredstev, ki niso javna in brez vpliva drzave Clanice, pravila drzavnih pomoci ne veljajo.
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Drzava se izogne pravilom drzavnih pomo¢i, ¢e sredstva, ki so ji jih odobrili skladi EU
(ESIF), da v upravljanje EU. V tem primeru je edina omejitev dodeljevanja sredstev, da
se ta namenijo subjektom na teritoriju dane drzave. Ce drzava &lanica garantira za
tak$ne kredite, gre za drzavno pomo¢ (Eeprav so dodeljena sredstva EIB). Pac pa ne gre
za drzavno pomo¢, ¢e za investicije EIB garantira proracun EU.

Pod regulacijo drzavne pomo¢i sodijo vsa ekonomsko aktivna podjetja, ne glede na
njihov pravni status (lahko so del javnega sektorja ali neprofitne organizacije, lahko
imajo le del svoje dejavnosti na trgu). Ekonomska aktivnost poteka s ponudbo blaga in
storitev na trgu.

Prednost, ki jo podjetju prinese drzavna pomo¢, je vsaka ekonomska korist, ki je
podjetje sicer ne bi imelo, ¢e bi delovalo samo na trgu. Prednosti torej ni, ¢e drzava
investira sredstva v podjetja pod normalnimi ekonomskimi pogoji. Drzava se obnasa kot
gospodarski subjekt (Market Economy Operator). Pri soinvestiranju mora biti izpolnjen
pogoj pari passu (izveden enakomerno) brez dajanja prednosti kateremu od deleznikov
(izvedeno z enotno investicijsko transakcijo) in z najmanj 30 % udelezbo zasebnega
sektorja. Ce imajo zasebni investitorji v podjetju drugaden poloZaj kot javni sektor,
pogoj pari passu ni izpolnjen. Kadar na nekem podro¢ju ni zasebnih ponudnikov
sredstev, se pogoj pari passu preverja z benchmarkom ali drugo vrsto ocene (izracun
neto sedanje vrednosti investicije, ki bi bila sprejemljiva za zasebni sektor).

Finan¢ni posredniki, ki dodeljujejo financ¢ne instrumente, so prejemniki drZavne
pomoci, ¢e njihova nagrada presega trzne stopnje. Znak, da je nagrada trzna, je lahko ze
naéin izbire upravljavca sklada (konkurencen, transparenten, nediskriminatoren
postopek). Ce drzava dodeli upravljanje finanénih instrumentov drzavni banki brez
omenjenega postopka, mora skladnost nagrade s trznimi razmerami oceniti na drug
nadin. Ce gre za ustaljen postopek (CPR rules) najema finanénega posrednika, se cene
dologijo glede na njihovo visino na trgu. Ce postopek ni ustaljen, se cene dologijo od
primera do primera.

Ker se finan¢ni instrumenti uporabljajo, da bi odpravili trzne napake, ima njihov
prejemnik seveda po naravi sami tudi korist.

Ker je drzavna pomo¢ regulirana le v primeru, da vpliva na menjavo med drzavami
¢lanicami, pomoc¢ v obliki de minimis ne sodi pod to regulacijo. Od 2014 do 2020 je EK
dolo¢ila mejo 200 tiso¢ evrov na podjetje v treh letih. Ce neki instrument dodeljuje
pomo¢ skupini podjetij, potem je de minimis pogoj 200 tiso¢ evrov za celo skupino. Za
sklade ESIF velja, da morajo pri svojih finan¢nih instrumentih upoStevati pravila
drzavne pomoci tudi za plasmaje de minimis.

Kadar so izpolnjeni pogoji za drZzavno pomod&, morajo drzave izvesti notifikacijo
drzavne pomodi. Drzavna pomo¢ ne more biti dodeljena, e je EK ne odobri. Obveznost
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notifikacije ne velja za t. i. sploSen sklop izjem od regulacije (General Block Exemption
Regulatin — GBER 2014). Gre za 1) pomo¢ regionalnemu urbanemu razvoju; 2) pomo¢
za kritje finan¢nih tveganj; 3) pomo¢ za start-up podjetja in 4) pomoc¢ za investicije v
izboljSanje energetske ucinkovitosti stavb. Podobno je izvzeta tudi financna pomo¢
regijam.

EK je oblikovala standardne postopke in pogoje pri obravnavi drzavne pomoci za
dolo¢ene finanéne instrumente (»off the shelf« — »s police«). 1) Risk sharing loan —
posojilo z delitvijo tveganja je za posrednika (banka ...) opro$éen postopka drzavne
pomo¢i, konéni prejemnik je pod postopkom de minimis. 2) Omejena garancija portfelja
(capped portfolio garantee) pokriva tveganje v novih kreditih MSP in ni pod regulacijo
drzavnih pomoci za finanéne posrednike, ki oblikujejo ustrezne sklade, koncni
koristniki so pod postopkom de minimis. 3) Posojila za izbolj$anje energetske
ucinkovitosti in obnovljive vire energije pri prenovi stanovanjskih stavb so za finan¢ne
posrednike izvzeta iz regulacije drzavne pomoci; koncni koristniki so pod postopkom de
minimis. 4) Sklad za urbani razvoj je namenski sklad za pomo¢ dolo¢enim
obmodjem in je izvzet iz regulacije drZavne pomo¢i (Article 16 GBER 2014). 5)
Sklad za delnisko soinvestiranje (equity co-invstment facility) je delniski sklad za MSP
in je izvzet iz obveznosti notifikacije drZzavne pomoc¢i — Article 21 GBER 2014
(European Commission, 2021, c).

3.4 Primerjalna analiza delovanja Sklada za urbani razvoj v nekaterih
drzavah ¢lanicah EU

Na podlagi zbranih podatkov o delovanju skladov za urbani razvoj po drzavah ¢lanicah
EU in v Veliki Britaniji ugotavljamo:

e Zakonodajnih reSitev v EU ni veliko. Velinoma imajo drzave »strategije
prostorskega razvoja, ki jih ponekod potrdi parlament, drugod so to smernice ...

e Najvec o teh skladih imajo zbranega v Zdruzenem kraljestvu (in ZDA).

e Obicajno se skladi za urbani razvoj navezujejo na (razli¢ne) sklade EU, drugi viri
financiranja so drzavni proracuni, zasebniki ...

e Pogosto se omenja instrument »iniciativa JESSICA«, ki je bila vzpostavljena v
skladu s predpisi strukturnih skladov v programskem obdobju 2007-2013 kot
finan¢ni instrument, ki podpira urbani razvoj in v okviru katerega so drzave
Clanice lahko del svojih dodeljenih sredstev za operativne programe vlozile v
vracljive investcije v celostne trajnostne projekte prenove oziroma obnove mest.

e Obicajni finanéni instrument je pomo¢ v obliki kredita z (zelo) zmanjSano obrestno
mero za projekte, ki pripomorejo k urbanemu razvoju. Pomemben instrument je
tudi garancija, ki zmanjsa tveganje drugim investitorjem.

Izkazala se je kombinacija vodstva sklada sestavljenega iz vec¢¢lanskega investicijskega
odbora. Clani izhajajo iz (vsaj) dveh razli¢nih institucij, kjer ena institucija deluje kot
»banka«: preverja poslovne in investicijske nacrte, odobri kredite ... (za Slovenijo bi
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verjetno bila primerna SID banka, ki ze deluje kot sklad skladov za izkori$€anje
uporabe evropskih kohezijskih sredstev in nekaj podobnega izvaja tudi pri emisijskih
kuponih), druga pa kot w»strokovna institucija« s podro&ja urbanizma oziroma
prostorskega planiranja, ki dolo¢a merila in kriterije za dolo€itev primernih projektov za
urbana obmodja, ki so posledi¢no primerni za financiranje (za Slovenijo bi verjetno bilo
primerno Ministrstvo za okolje in prostor ali ena izmed institucij, ki v to ministrstvo
sodijo oziroma ga sestavljajo).

V nadaljevanju podajamo podrobnej$o primerjavo delovanja skladov za urbani razvoj v
nekaterih drzavah ¢lanicah EU.

3.4.1 Zbrane ugotovitve po posameznih podro¢jih

V tem poglavju opisujemo ugotovitve o delovanju skladov za urbani razvoj po
posameznih podrocjih:
¢ na Poljskem (European Commission, European Investment bank, 2015, c),
e na Portugalskem (European Commission, European Investment bank, 2019, b) in
e Vv Zdruzenem kraljestvu (European Commission, European Investment bank, 2015,
d).

Sklad

Sklad Sklad za urbani razvoj Pomorskie je bil ustanovljen 13. oktobra 2011. V
Poljska novembru leta 2011 so se odprli prvi razpisi za urbane projekte, 15. junija 2012
pa se je sklenil prvi sporazum.

Sklad Financni instrumenti za sanacijo in revitalizacijo mest IFRRU je bil
Portugalska ustanovljen v juliju leta 2015. Prvi finan¢ni instrumenti so se zaceli izvajati v
oktobru leta 2017.

Zdruzeno Zeleni sklad London je bil ustanovljen oktobra 2009. Prvo investicijo je sklad
kraljestvo zacel v letu 2012.

Kapital 1z katerih virov so sredstva, ki jih namenjajo temu skladu

Vlozeni zacetni kapital je znaSal 59,96 milijona evrov. Glavni vlagatelj je
postal ERDF (Evropski sklad za regionalni razvoj), ki je vlozil 33,87 milijona
evrov, poleg njega so v regiji investirali v sklad 5,98 milijona evrov. Preostala|
sredstva v visini 20,11 milijona evrov so bila vlozena s strani BGK (DrZavna
razvojna banka Poljske), katere predstavnik je bil imenovan za upravitelja
sklada (s finanénega vidika).

Skupna vrednost zbranih sredstev sklada znasa 1,404 milijarde evrov. Zacetno
ie bilo v sklad vlozenih 102 milijona evrov (s strani ERDF 64 milijonov evrov
in s strani CF 38 milijonov evrov). Preostala sredstva financiranja
predstavljajo multiplikativni uc¢inek (v vrednosti 14-kratnika zacetne vrednosti
vloZenih sredstev) in so bila vlozena s strani EIB (Evropska investicijska
banka) v vrednosti 500 milijonov evrov, nacionalnega sofinanciranja v
vrednosti 20 milijonov evrov in zasebnih financiranj v vrednosti 702 milijona
evrov.

Poljska

Portugalska
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Kapital

1z katerih virov so sredstva, ki jih hamenjajo temu skladu

Zdruzeno
kraljestvo

Skupna vrednost sklada znasa 479,7 milijona evrov. Od tega je ERDF vlozil
70,8 milijona evrov, regionalno sofinanciranje 59 milijonov evrov, EIB 236
milijonov evrov in iz zasebnega financiranja 112,1 milijona evrov vlozenih
sredstev. Multiplikativni faktor ERDF sklada znasa 6,77, multiplikativni
ucinek javnih virov financiranja pa znasa 3,70.

LastniStvo

Javno, zasebno, domace, tuje, mestno, razprSeno ... Struktura: Oddelki,
vodstvo, nadzor, nadin imenovanja uprave

Poljska

Sklad ima dualno odlocitveno vodstvo v obliki investicijskega komiteja/odbora,
ki je bil izbran s strani EIB (kot »Pomorskie JESSICA Holding Fund
Manager«):

Upravitelj sklada za urbani razvoj je BGK (Bank Gospodarstwa Krajowego -
The State Development Bank of Poland), ki skrbi za vlogo »bankirja« in je
odgovorna za ekonomske, finan¢ne in tehni¢ne analize, izvedbo placil, jamstva
in zavarovanja v obliki var§¢in, izvedbo inSpekcijskih pregledov projektov,
monitoring projektov in racunovodstvo.

ARP (Razvojna agencija Pomerania) igra vlogo »posrednika« in ocenjuje
prijave projektov glede na upravi¢enost njihovega sofinanciranja s strani
regionalnega operativnega programa in preverja njihovo skladnost z zahtevami
strukturnega sklada (SF), drzavnih pomo¢i in okoljskih predpisov.

Sklad za urbani razvoj Pomorskie mese¢no in Cetrtletno poroca EIB, ki je
upravitelj »JESSICA Holding fund Pomorskie« in skrbi za interese sofinancerja
ERDF, ki je z Regionalnim operativnim programom Pomorskie sklenil dogovor
o financiranju (»Funding Agreement«).

Portugalska

Viri financiranja prihajajo iz Regionalnega operativnega programa ERDF (iz 7
regij), kohezijskega sklada, nacionalnega sofinanciranja, EIB ter Evropske
razvojne banke (Council of Europe Development Bank).

Garancijski  instrument upravlja SPGM (Sociedade Portuguesa de
Contragarantia Mutua).

Upravljanje je razdeljeno med ve¢ deleznikov. Ti vkljuCujejo javne financerje,
zasebne finan¢ne posrednike, ob¢ine (vec kot 300), specializirana ministrstva in
agencije.

Odbor sestavlja skupno sedem strokovnjakov z razliénimi izku$njami iz
javnega in zasebnega sektorja. Tim vodi izvr$ni direktor, ki je odgovoren za
pripravo programa IFRRU 2020 drzavnemu sekretarju za stanovanja in
ministrstvu za infrastrukturo in stanovanja. Za nadzor strategije sklada skladov
je odgovoren predsednik investicijskega odbora.

Zdruzeno
kraljestvo

Vir financ prihaja iz ERDF.

Lastnistvo se deli med ve¢ partnerjev. Ti so GLA (Greater London Authority),
LWaRB (Odhbor za recikliranje odpadkov London), EIB, RBS (Skotska kraljeva
banka), INPP, pokojninski skladi in zasebni sektoriji.

Odbor za nalozbe ima sedem predstavnikov (enega iz zasebnega sektorja, ki ga
nominira zupan, in po dva predstavnika iz GLA, LWaRB in London Enterprise
Panel). Prav tako ima vsak sklad za urbani razvoj svetovalni odbor, ki se

sestane Cetrtletno, da spremlja napredek.
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Letni promet

Struktura plasiranja sredstev (po panogah, regionalno, po projektih ...)
Koliko sredstev namenjajo letno temu skladu

Poljska

V letih 2011 do 2014 so podpisali 19 investicijskih sporazumov pod skladom
JESSICA, ki so skupno znasala 41,7 milijona evrov.

Portugalska

Od oktobra 2017 do septembra 2019 je bilo podpisanih 151 pogodb o
financiranju v skupni investicijski vrednosti 479 milijonov evrov. Leta 2019 je
sklad ocenil, da bo v prihodnjih 7 letih investiral v urbano rehabilitacijo 2 do 3
miijarde evrov.

Zdruzeno
kraljestvo

LGF (London Green Fund) je v letih 2007-2013 upravljal z zneskom 182
milijonov evrov, ki jih je razdelil v $tiri podrogja:

v poslovne inovacije ter raziskave in promocijo ekoloske udinkovitosti so
vlozili 38,8 milijona evrov.

v smeri dostopa novih trgov in dostopa do financiranja so vlozili 54,2 milijona
evrov.

za trajnostno zeleno infrastrukturo so vlozili 85,5 milijona evrov.

za tehni¢no pomoc¢ so vlozili 3,4 milijona evrov.

Do sedaj je LGF (London Green Fund) vlozil 117 milijonov evrov v 15
projektov s skupno vrednostjo 800 milijonov evrov.

Prioritete

Poljska

Projekti morajo omogocati trajnostno rast in obnovo (enega od §tirih) regijskih
mest.

Instrumenti sklada podpirajo projekte, ki so s socialnega vidika pomembni za
lokalno skupnost, so del urbanega razvojnega plana in so finan¢no izvedljivi
oziroma uresnicljivi.

Projekti morajo biti osredotoceni na razvoj institucij poslovnega okolja, obnovo
mest in urbanih funkcij, sisteme javnih prevozov in njihovo integracijo ali
obnovljivo energijo in energetsko ucinkovitost.

Sredstva se investirajo v regiji Pomorskie v samo Stiri mesta (Gdansk, Gdynia,
Sopot in Stupsk).

Nalozbe so odvisne od projekta in investitorjev. Pri podelitvi sredstev je
pomemben vpliv na socialnem, gospodarskem in okoljskem podro¢ju ter
prostorskem nacrtovanju, pri ¢emer se izdela analiza stroskov in Koristi.

Portugalska

Projekti morajo vkljucevati prizadevanja za izboljSanje energetske ucinkovitosti
stavb.

Podpirajo se projekti za obnovo urbanih povrsin in stavb, za katere je treba
predhodno pripraviti naért obnove. To so projekti za izboljSanje ali obnovo
stavb, ki so starejSe od 30 let, ter zapuscenih industrijskih povrsSin in enot.

Prav tako se podpirajo projekti, ki so predvideni v »akcijskih planih za
ogrozene soseske« z namenom izboljSanja socialnih stanovanj (starih 30 let ali
vec), integriranih zasebnih stanovanjskih enot in javnega prostora.

Vsi projekti, ki jih podpira IFRRU 2020, morajo pokazati izboljSanje
energetske ucinkovitosti.

Projekti se morajo nahajati v urbanem sanacijskem obmocju ter spadati v

ustrezen nacrt urbanega razvoja.
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Prioritete

Zdruzeno
kraljestvo

Projekti se morajo osredotoCiti predvsem na uéinkovite in inovativne moznosti
za kompostiranje odpadkov ter zmanj$anje aluminijevih in CO2 emisij. Pray|
tako se podpirajo projekti, ki so usmerjeni v u¢inkovito rabo in v obnovljive
vire energije.

Izvedba projektov je mozna v vseh 33 londonskih okrozjih.

Projekti morajo podpirati trajnostno gospodarsko rast z nalozbami v okoljsko
infrastrukturo in prostore z nizko stopnjo emisij ogljika, fiziéno izboljSanje
okolja in prenovo obstojeih stavb, vkljuéno s socialnimi stanovanji. Zelja je
podpirati izvedljive projekte, ki niso komercialno privlacni in tako izboljsati
njihove moznosti pri izvedbi.

Specifike

NiZja obrestna mera, tvegani kapital, javno-zasebno partnerstvo
Kaksno je poslovanje sklada; ali ustvarja donose ali daje subvencije; kako
je s povratno naravo sredstev, Ki jih investira

Poljska

Sklad ponuja dolgoro¢na posojila z nizko obrestno mero.

Sklad ponuja ugodnejSe obrestne mere za projekte z vi§jim doprinosom k
predhodno dolocenim »socialnim indikatorjem«, ki jih na podlagi izdelane
analize stroskov in koristi ocenijo s §tirih vidikov: druzbeni vidik, ekonomski
vidik, okoljevarstveni vidik in vidik prostorskega planiranja.

Kot splosno pravilo velja uporaba obrestne mere, ki je prvotno enaka obrestni
meri Narodne banke Poljske in jo lahko na podlagi »socialnih indikatorjev«
znizajo do 80 % (ob hkratnem pogoju, da kon¢na odobrena obrestna mera ne
sme biti manjSa od 0,25 % na leto). S tem so uvedli vraéljivi finan¢ni
instrument.

Portugalska

Namen instrumenta posojila je ustvariti izboljSane pogoje financiranja za
projekte urbanega razvoja oziroma rehabilitacije in revitalizacije urbanega
okolja, vkljuéno s projekti za energetsko ucinkovitost, z zagotavljanjem
ugodnih posojil z boljsimi pogoji (na primer glede trajanja, odloga odplacila in
zahtev po zavarovanju). Obdobje izposoje traja do 20 let, pri ¢emer je fiksna
obrestna mera pod trzno obrestno mero. Ta posojila je moZno pridobiti na|
celotnem ozemlju Portugalske. Tudi pri tem skladu z obrestnimi merami
poskrbijo za vracljivi finan¢ni instrument.

Poleg nizjih obrestnih mer ponujajo garancijski instrument projektom, ki
nimajo zadostnega zavarovanja za pridobitev posojila. Garancija je na voljo
zasebnim podjetjem za upravicene projekte v okviru PARU ali PAICD.
Garancija uporablja sklade ESIF za kritje do 70 % vrednosti posojila, ki ga
mora zagotoviti ena od treh bank, ki deluje kot finanéni posrednik posojila.
Predviden je multiplikativni uéinek: izbrani zasebni finan¢ni posredniki morajo
ponuditi vsaj toliko (702 milijona evrov) finan¢nih sredstev kot javni skladi
(102 milijona evrov skladi ESIF v okviru sedmih regionalnih operativnih
programov, 20 milijonov evrov drzavnega prispevka in 580 milijonov evrov
sofinanciranja EIB ter CEB), medtem ko naj bi delez lastnega financiranja
promotorjev projektov znasal (vsaj) dodatnih 30 % oziroma (vsaj 596 milijonov
evrov), kar bi zagotovilo priblizno 2 milijardi evrov investicijskih sredstev.
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Specifike

NiZja obrestna mera, tvegani kapital, javno-zasebno partnerstvo
Kaksno je poslovanje sklada; ali ustvarja donose ali daje subvencije; kako
je s povratno naravo sredstev, Ki jih investira

Zdruzeno
kraljestvo

Sklad LEEF (London Energy Efficiency Fund (energy efficiency UDF)) ponuja
posojila do 12 let naloZbam v vrednosti 3,5 do 11,8 milijona evrov s
potencialom do 23,6 milijona evrov.

Registriranim ponudnikom socialnih stanovanj ponuja GSHF (Greener Social
Housing Fund (social housing UDF)) tudi do 30-letna posojila.

Sklad ima dve vrsti modela odplacevanja dospelih dolgov (senior debt):

pri prvem se odplacajo sprva samo obresti, nato se zacne odplacevati glavnica
in obresti;

pri drugem modelu se obresti in glavnica odplacujeta od zacetka.

Mozna so tudi mezzaninska posojila (zacetni vlozek se lahko spremeni bodisi v
dolg bodisi v kapital) in lastniski kapital v odvisnosti od strukture financiranja
projekta in od drzavne pomo¢i.

Delniski sklad, FEF (Foresight Environmental Fund (waste UDF)), je
ustanovljen kot komercialni sklad z letno provizijo za upravljanje. Prav tako
ponuja lastniski kapital in to po navadi z omejitvijo do 10 % deleza, ki se lahko
raz§iri tudi na 15 % delez.

Kam sklad
investira

V stanovanjsko gradnjo, komunalno infrastrukturo, venture capital,
ekolo$ko sanacijo ...

Poljska

Projekti urbane rehabilitacije oziroma urbanega razvoja vsebujejo vse od
neprofitnih projektov do projektov z visokim dobi¢kom.

Glavni prejemniki so javne organizacije, socialni in ekonomski partnerji,
nevladne organizacije, komercialna podjetja, stanovanjska zdruzenja ali
skupnosti in upravljavci javno-zasebnih partnerstev (ter razli¢ne kombinacije
prej nadtetih prejemnikov).

Projekti so osredotoceni na razvoj poslovnih institucij, na regeneracijo mest in
urbanih funkcij, na sisteme javnega prevoza ter njihovo integracijo, na
obnovljive vire energije in energetsko ucinkovitost. Prav tako so upraviceni do
pomoci projekti regeneracije na obmod¢jih po-industrijskih zemljis¢, po-
vojaskih  zemljis¢ in degradiranih urbanih obmod¢ij. Zaradi velike
druzbenoekonomske vrednosti so prejemniki sredstev financiranja tudi projekti,
ki se ukvarjajo z regeneracijo zgodovinskih stavb, urbanih sredi$¢ in okrozij ter|
posameznih struktur in delov mest.

Portugalska

Sklad Zzeli z investiranjem sredstev podpreti urbano prenovo na celotnem
portugalskem ozemlju. Sredstva ponuja projektom, ki bodo izboljsali stavbe
(starejSe od 30 let), zapuScene industrijske prostore, javne prostore in socialna
stanovanja. Projekti naj bi podpirali trajnostni urbani razvoj s pomo¢jo ozivitve
teh obmodij ali pa z izboljSanjem energetske ucinkovitosti stavb.

Razlog za investiranje sredstev v opisane projekte je dejstvo, da velje
izboljSanje potrebuje kar milijon stavb na Portugalskem in da kar 17 % celotne
konéne porabljene energije na Portugalskem pripada stanovanjskemu odjemu.
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Kam sklad
investira

V stanovanjsko gradnjo, komunalno infrastrukturo, venture capital,
ekolo$ko sanacijo ...

Zdruzeno
kraljestvo

Sklad podpira predvsem razvoj zelene infrastrukture, ki bo prispevala k
ambicioznim ciljem Londona glede zmanj$anja emisij ogljikovega dioksida.
Njihovo Zeleno podrocje je okoljska infrastruktura.

Podprti projekti naj bi obsegali od gradnje tovarne za recikliranje plastike v
mestu do nadgradnje energetske uéinkovitosti londonskih javnih zgradb. Prvi
projekt, ki je prejel sredstva, je bil prvi namenski obrat v Zdruzenem kraljestvu
za recikliranje nakupovalnih vreck in filmov po porabi.

London Green Fund (LGF) je sestavljen iz treh skladov za urbani razvoj:

FEF (Foresight Environmental Fund (waste UDF)) je usmerjen v podjetja na
podrodju recikliranja in pridobivanja obnovljivih virov energije iz odpadkov.
GSHF (Greener Social Housing Fund (social housing UDF)) skrbi za nalozbe v
nova cenovno dostopna stanovanja in za prenovo socialnih stanovanj, cilja pa
predvsem na registrirane ponudnike socialnih stanovanj.

LEEF (London Energy Efficiency Fund (energy efficiency UDF)) se je s
prvotne podpore obseznim decentraliziranim sistemom in omrezjem daljinskega
ogrevanja preusmeril na druge ukrepe za energetsko uéinkovitost.

Odnosi z
upravicenci do
sredstev

Kako se spremljajo rezultati (indikatorji uspes$nosti glede na namen)

Poljska

Cilj sklada je urediti javne objekte za ve¢ kot 658 tiso¢ drzavljanov in pri tem
prihraniti 1.06 GWh energije letno in neposredno ustvariti 41 delovnih mest.

Za dosego teh ciljev se uporabljajo (ugodni) vracljivi finan¢ni instrumenti, ki so
pridobili dober sloves med promotorji projektov, saj ti (zaradi zaznave vecje
stabilnosti in varnosti projekta) lazje pridobijo tudi druge vrste sofinanciranja.

Portugalska

Podprti so bili projekti Ze v 54 razlicnih mestih. Do leta 2019 so zagotovili
stanovanja za 995 novih stanovalcev, prenovo 770 gospodinjstev, ustvarili 2684
novih delovnih mest in zmanjsali emisije toplogrednih plinov za 8308 ton
(ponekod tudi do 90 % emisij toplogrednih plinov).

S temi projekti so tudi Ze zmanjSali potrebe po porabi energije v stavbah.
Predlagatelj (promotor) projekta mora (kot del stroSkov projekta) naroditi
svetovalca za izvedbo energetske izkaznice pred izvedbo in po izvedbi del
(projekta), ki jih podpira finan¢ni instrument.

Sklad predstavlja uspesno platformo za mobilizacijo regionalnih nalozb po
nacionalnem modelu, ki ima tudi potencial za podporo podobnih ukrepov za
zagotavljanje trajnostnega financiranja v novih prednostnih sektorjih, kot sta
varstvo okolja in krozno gospodarstvo.
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Odnosi z
upravicenci do
sredstev

Kako se spremljajo rezultati (indikatorji uspesnosti glede na namen)

Zdruzeno
kraljestvo

Cilj je ustvariti ve¢ kot 2000 novih delovnih mest (vklju¢no z gradbenistvom),
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v vrednosti skoraj 215 tiso¢ ton CO2
letno in vsako leto zbrati veé kot 330 tiso& ton odpadkov na odlagaliséu. Ceprav
vecina projektov Se ni dokoncana, so napovedani gospodarski in okoljski vplivi
zelo spodbudni.

Uvedli so ze nova odlagalisc¢a ter ekoloSko prijazne tovarne, s ¢imer bodo Se
nadaljevali. Prav tako nastajajo nova delovna mesta in projekti za izboljSanje
pridobitve obnovljive energije, izloa se manj emisij toplogrednih plinov in
energetska poraba se zmanjSuje.

Spremljanje udinkov projektov po izvedeni investiciji posamezni skladi
zagotavljajo s Stevilnimi tehni¢nimi svetovalci, ki so specializirani za
posamezna podrocja.

Dosezene meje okoljske uspesnosti izvedenih projektov redno preverjajo.

Z obvezno vkljuéitvijo (dodatnega) zasebnega financiranja si sklad zagotavlja
resne predlagatelje (promotorje) projektov.

Investicijski odbor zaseda Cetrtletno ter pripravlja sploSne usmeritve holdinga
skladov za urbani razvoj.

Zavarovanja

Nacin obvladovanja tveganj

Poljska

Sklad zahteva ekonomske, finanéne in tehnine ocene ter preverjanje kreditne
sposobnosti in zavarovanje s premozenjem. Urbani projekti morajo biti
finan¢no izvedljivi ter zagotavljati dobiCkonosnost in ustvarjanje finan¢nega
presezka za odplacilo posojila ali pa se morajo zana$ati na druge vire dohodka.
Koncni prejemnik mora zagotoviti lastni prispevek v viSini najmanj 25 %
upravicenih izdatkov pri prejemu regionalne pomoci ali 15 % v primeru pomoci
de minimis (ne sme vkljucevati nobene oblike podpore iz javnega sklada). Za
projekte, ki ne prejemajo drzavne pomoci, znasa minimalni prispevek
prejemnika prav tako 15 % upraviCenih izdatkov, vendar lahko investicijski
odbor na podlagi vrste vlagatelja in znacilnosti projekta odobri posojilo v visini
100 % upravicenih stroSkov.

Koncna obrestna mera ni nikoli nizja od 0,25 % na leto.

Portugalska

Kljuéna znacilnost finan¢nega instrumenta je vloga ob¢in. Preden lahko projekt
prejme pomo¢ iz financnega instrumenta IFRRU 2020, mora pridobiti
zavezujoce mnenje obcine, kjer se bo izvajal projekt. Obcina se lahko vedno po
potrebi posvetuje ali preveri stanje projekta.

Predlagatelj mora nujno najeti tudi svetovalca za izvedbo energetske izkaznice
pred deli in po njih. Strokovnjak, ki ga najamejo, mora biti kvalificiran pri
ADENE (National Portuguese Agency for Energy).

Predlagatelji projekta v povprecju sofinancirajo 30 % vrednosti investicije, zato
so zainteresirani za uéinkovito in uspesno izvedbo projektov.
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Zavarovanja  Nacin obvladovanja tveganj

Sklad je bil ustanovljen z uporabo »modela holdinskega sklada« in zato ne
vlaga neposredno v projekte, temve¢ svoja sredstva vlaga v manjse
ZdruZeno (specializirane) sklade za urbani razvoj.

kraljestvo Nalozbene projekte vedno spremljajo $tevilni tehniéni svetovalci. Spremljajo
tudi uspesnost projekta in spodbujajo upravitelje k dosegu zastavljenih pragov
okoljske uspesnosti.

Prednosti Zakaj je za kreditojemalce ponudba tega sklada zanimiva

Sklad je primerno odpravil trzne pomanjkljivosti in si pridobil dober ugled med
nosilci projektov. Posojila UDF (sklada za urbani razvoj) so postala univerzalni
finan¢ni produkt z razliénimi podpornimi podroc¢ji in upravi¢enimi prejemniki.
Sklad se je izkazal za ucinkovito orodje za uspe$no uporabo instrumentov
sklada, s tem se je ustvarila tudi prepoznavna stabilnost med vlagatelji v regiji.
Posledi¢no je uporaba instrumentov sklada za urbani razvoj postala znana
blagovna znamka na kapitalskem trgu, ki zagotavlja vec¢jo varnost investicije
tudi za druge vlagatelje in partnerje/deleznike projekta.

Veliko javno financiranje (s strani EIB (European Investment Bank), CEB
(Council of Europe Development Bank) in drzavnega proratuna privablja
zasebno sofinanciranje preko posrednikov, kar ustvarja multiplikacijski ucinek
(multiplikativni faktor znasa kar 14).

Holdinski sklad za projekte urbanega razvoja zapolnjuje trzne primanjkljaje s
ciljanjem na tiste projekte, ki niso »komercialni«, z zagotavljanjem lastniskega
ali dolzniskega kapitala, ki je potreben za privabljanje drugih vlagateljev.

Sklad za urbani razvoj je ze sam po sebi strateSko pomemben, saj se lahko
donosnost nalozb uporablja za podporo drugim projektom urbanega razvoja.
Prav tako se strategija mo¢no osredotoca na okolje, ki je vedno bolj vabljivo za
nove financerje.

Cilj Londona s holdingom skladov za urbani razvoj je prevzeti vodilno vlogo na
svetu na podrocju okoljevarstvenih urbanih izzivov, kar med drugim vkljucuje
tudi vodilno vlogo na finanénem trgu emisij toplogrednih plinov in do leta 2025
zmanj$anje toplogrednih plinov za 60 % glede na raven Vv letu 1990.

Poljska

Portugalska

Zdruzeno
kraljestvo

Tudi v Bolgariji sta Evropska komisija in Evropska investicijska banka (EIB) razvili
pobudo za podporo razvoju mest z instrumenti finan¢nega inzeniringa v okviru pobude
JESSICA, s katerimi imajo mesta v Bolgariji moZnost, da del svojih strukturnih skladov
EU namenijo za nalozbe v projekte, ki so del integriranih nacrtov za trajnostni razvoj in
regeneracijo mest. Nastala sta dva sklada (FSUDS, 2016): »Sklad za trajnostni razvoj
mest v Sofiji — FSUDS JSC« (»Fund for Sustainable Urban Development of Sofia —
FSUDS JSC«) in »Regionalni sklad za razvoj mest AD« (»The Regional Urban
Development Fund AD«). Njuni podro¢ji dejavnosti sta podobni, za Regionalni sklad za
razvoj mest AD so to naloZbe v projekte urbanega razvoja v Sestih najveéjih bolgarskih
mestih zunaj Sofije, in sicer v Plovdivu, Varni, Bourgasu, Stari Zagori, Rousseju in
Plevenu, z naslednjimi prioritetnimi podro¢ji in sektorji (Regional Urban Development
Fund, 2021):
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e gradnja in upravljanje sodobnih izobrazevalnih, kulturnih, zabavnih, prostocasnih,
zdravstvenih in Sportnih objektov;

e javna in zasebna prometna infrastruktura (vozila in omrezja), sistemi za
upravljanje prometa, parkiris¢a in druge storitve za povecanje mobilnosti;

e komunalna in mestna infrastruktura (nalozbe v odpadke, vodo in/ali energijo
morajo biti del integriranih urbanih projektov);

e sanacija dotrajanih obmocij;

e nalozbe in kakovostno vzdrzevanje javnih prostorov;

e izboljSano upravljanje in urbano povezovanje naravnih virov (parki, gozdovi, reke
in prosto zivece zivali);

e podpora in razvoj industrijskih con, poslovnih in trgovskih zabavnih centrov;

e cnergetska ucinkovitost in ve€ja uporaba obnovljivih virov energije kot del
integriranih urbanih projektov.

Vecinoma drzave OECD (in kot njen del tudi drzave EU, ki so v OECD) nimajo
posebne zakonodaje o vlogi sklada za urbani razvoj. Bolj kot za posebno zakonodajo
gre za razliéne strategije nacionalne politike urbanega razvoja, ki jih je podrobno
opisala $tudija OECD »National Urban Policy in OECD Countries« iz leta 2017
(OECD, 2017). OECD je za konferenco Zdruzenih narodov o stanovanjih in
trajnostnem razvoju mest (»Housing and Sustainable Urban Development«) izdal
omenjeni dokument »Nacionalna urbana politika v drzavah OECD«, v katerem
ugotavlja, da so proucevane nacionalne urbane politike zelo razli¢ne in na razli¢nih
stopnjah razvoja, prav vse pa potrebujejo Se nadaljnje izboljSave. Takrat je imelo le 15
izmed 35 drzav svojo nacionalno politiko urbanega razvoja, Ceprav so bili Stevilni
kakovostni nastavki zanje (z vklju¢enimi elementi nacionalne politike urbanega razvoja)
ze izdelani v veliki veéini (90 %) drzav OECD. Takrat so bile le tri drzave (Velika
Britanija, Nemcija in Gr¢ija) v stopnji/fazi monitoringa in ocenjevanja nacionalne
urbane politike, Slovenija pa je bila po oceni te $tudije OECD precej napredna, saj je
bila Ze takrat v vmesni stopnji/fazi implementacije oziroma monitoringa in ocenjevanja
(skupaj s Finsko, Francijo, Luksemburgom, Cilom in Turéijo).

Po tej studiji OECD se »Strategija prostorskega razvoja Slovenije« Steje kot »akt
zakonodajalca« (potrjen s strani nacionalne skupscine), kar je v primerjavi s skupino
drzav OECD pomenilo precej napredno stanje na podrocju nacionalnih politik urbanega
razvoja, ceprav nekateri predstavniki ministrstva za okolje in prostor Se v letu 2021
menijo, da obstojeci slovenski zakoni (npr. Zakon o urejanju prostora, Zakon o
financiranju ob¢in, Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti in drugi zakoni) v tem trenutku ne nudijo idealnih izhodi§¢ za izvajanje
urbanega razvoja preko namenskega sklada, a bi lahko bili osnovno izhodisce za to.

Drzave, za katere je OECD v navedeni Studiji (kot pozitivno) izpostavil zakonodajni
vidik, saj imajo za nacionalno politiko urbanega razvoja dolo¢eno (vsaj) neko obliko
pravno zavezujocega pravnega akta, so:
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e Danska:
o Danish Act on Urban Renewal and Urban Development (2015) in
o Danish Planning Act [Growth and Development in all of Denmark] (2015);
e Francija:
o City Policy, City Contracts 2015-2020 (ministrska politika, reformirana z
zakonom z dne 21. 2. 2014 o programiranju mest in urbanih kohezijah);

e Grdija:
o dva zakona o prostorskem in urbanem planiranju (4269/2014 142/A/28.6.2014
in 4280/2014) ter
o poseben zakon za Atene (4277/2014);
e Latvija:

o trajnostna razvojna strategija Latvije 2030 in nacionalni razvojni plan 2014—
2020 sta bila sprejeta s strani parlamenta in imata posledi¢no status pravnega
akta;

¢ Slovenija:

o Strategija prostorskega razvoja Slovenije se Steje kot »akt zakonodajalca«
(potrjen s strani nacionalne skupscine),

o izpostavljen je tudi Zakon o prostorskem nacrtovanju, ki je ze v letu 2007
doloc¢al podrobne prostorske naérte za nacionalno infrastrukturo in obéinske
prostorske nacrte in je moral (kot zakonodajno gledano hierarhi¢no nizji pravni
akt glede na strategijo prostorskega razvoja) biti usklajen s smernicami
strategije prostorskega razvoja Slovenije ter z drugimi dokumenti (programi,
razvojnimi plani in podobno);

e Velika Britanija: »Cities and Local Government Devolution Act (City Deals)« se

Steje kot »akt parlamenta« in kot »upravna navodila«.

Za Poljsko je omenjena Studija OECD ugotavljala, da ima nacionalna politika urbanega
razvoja pravni status »potrditve sveta ministrov« (»legal status: approved by council of
Ministers«). Prav tako je omenjena Studija OEDC izpostavila, da je Poljska dne 18. 11.
2015 sprejela »Revitalisation Act«, ki ob¢inam dovoljuje uporabo posebnih dajatev in
povecanje davka na nepremicnine na dolo¢enih obmocjih (zaradi povecanja vrednosti
zemljiS¢ kot posledica javnih investicij vanje). Prav tako je omenjena Studija OECD
izpostavila, da je Poljska leta 2015 sprejela »Metropolitan Association Act«, ki je
vzpostavil pravni okvir za sodelovanje metropol (glavnih — administrativnih — mest
posameznih regij na Poljskem).

Za Portugalsko je omenjena Studija OECD navajala, da ima nacionalna politika
urbanega razvoja pravni status (zakonodajni vidik) »nacionalno nacelo in nezavezujoce
smernice« ter da ni neposredno povezana s financiranjem, ki je namesto tega uokvirjeno
v »Sporazumu o partnerstvu z EU« (»Politica de Cidades, 2007-2014)« ter v programih
EU za urbano planiranje, kot je »Pobuda JESSICA« (»JESSICA Initiative, 2009«).
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V »Financial instruments for urban development in Portugal — IFRRU 2020« (European
Commission, European Investment Bank, 2019, b) je pri opisu priprave vloge za
sofinanciranje omenjeno, da mora na Portugalskem vecino (gradbenih) projektov
odobriti ustrezna lokalna oblast v skladu z nacionalnim in lokalnim pravnim okvirom,
znanim kot »predhodni nadzor mestnega delovanja«. Po potrebi mora vloga vsebovati
tudi dokumente, ki dokazujejo okoljski pregled (na primer oceno vpliva na okolje).

Evropska komisija podobno kot sklad za urbani razvoj v drzavah obravnava »mestne
sklade«. Mesta v EU imajo namre¢ moznost operacionalizirati svojo vizijo in strategijo
z ustanovitvijo mestnega sklada, predvsem preko izkoriS€anja podpore kohezijske
politike. Javna sredstva, kot so evropski strukturni in investicijski skladi, namrec¢
Stevilnim projektom (v mestih) omogocajo dostop do sredstev EU, ki jim sicer ne bi bila
na voljo ali pa bi bila predraga. Ce imajo mesta dostop do sredstev iz evropskih
strukturnih in investicijskih skladov, lahko uspesno izvajajo finan¢ne instrumente, ki so
usmerjeni k njihovim lokalnim potrebam, in uspe$no mobilizirajo druge javne ter
zasebne nalozbe v projekte. To je mogocCe doseCi s posojili in jamstvi za dolgoro¢ne
mestne projekte, lastniskim kapitalom oziroma navideznim lastniS$kim kapitalom za
nalozbe v projekte z vi§jim profilom tveganja ali s kombinacijo vra¢ljive pomoci in
nepovratnih sredstev. Stevilna mesta nimajo veliko izkusenj z ustanavljanjem mestnih
skladov, zato potrebujejo strokovno podporo pri oblikovanju in vzpostavljanju novih
finan¢nih instrumentov. Pri tem bi si lahko mesta pomagala s programi tehni¢ne
pomoci, kot je program MRA (»Multi-Region Assistance« ali »vecregionalni program
pomoci«), ki je eden od sklopov platforme fi-compass za svetovalne storitve o finan¢nih
instrumentih v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov (ESIF), ki jih
zagotavlja in podpira Evropska komisija v partnerstvu z Evropsko investicijsko banko
(EIB), in s katerimi olaj$ajo vzpostavljanje novih mestnih skladov (Evropska komisija,
2019).

35 Predlog uvedbe Sklada za urbani razvoj v Sloveniji
3.5.1 Koncept delovanja Sklada za urbani razvoj v Sloveniji

Sklad za urbani razvoj je namenjen investiranju povratnih sredstev (kredit, solastnistvo
— nakup delnic, garancija) v prioritetne projekte, ki jih opredelijo odgovorni nosilci za
razvoj dane urbane sredine, to je upravljavci mest. Predlagamo torej nadrtovanje
projektov urbanega razvoja od spodaj navzgor. Projekte nacrtujejo in predlagajo
odgovorni nosilci za razvoj dane urbane sredine. Gre za mestne obcine in druge obcine,
v katerih so mestna naselja. V¢casih ti projekti investitorju zagotovijo povracilo vloZenih
sredstev in pricakovan donos (na primer gradnja garaznih his, izboljSanje oskrbe z vodo,
ravnanje z odpadki ipd.), v€asih pa se rezultati investicije odrazajo v izboljSanem
delovanju SirSega urbanega okolja na nacin, da investitor od koristnikov rezultatov
investicije ne more dobiti povrnjenih stroSkov in pri¢akovanega donosa (gradnja
drzavnih in obcinskih cest, ureditev zelenih in rekreacijskih povrSin, gradnja bolnic in
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Sol ipd.). Povracila za svoj vlozek oziroma pri¢akovan donos mora investitor dobiti iz
drzavnih subvencij ali pa investicije ne bo. Gre za projekte, ki imajo tako imenovane
eksterne ekonomije (Solstvo, zdravstvo, cestna infrastruktura) ali odpravljajo eksterne
disekonomije (varovanje naravnega okolja). Izvedbo teh projektov drZzavljani
financiramo s placilom javnofinan¢nih dajatev.

Sklad za urbani razvoj financira projekte, ki jih odgovorni za razvoj dane urbane sredine
ocenjujejo kot zelo pomembne za vzdrZevanje in rast blaginje prebivalcev tega mesta,
obenem pa so tak$ne narave, da omogocajo povracilo sredstev.

Sklad za urbani razvoj je tudi posebna oblika prenosa prihrankov od varcevalcev k
investitorjem. Na ta prenos s svojo razvojno politiko vpliva drzava, tako da investicijske
projekte dolocijo odgovorni nosilci za razvoj dane urbane sredine, sistem financiranja
pa poteka preko drzavne razvojne banke. Proces financiranja sklada za urbani razvoj
drzava v nekaterih primerih podpira z nepovratnimi sredstvi.

Prednosti financiranja projektov trajnostnega urbanega razvoja s povratnimi sredstvi
sklada za urbani razvoj so: 1) moznost pridobivanja dolgoro¢nega posojila, 2) moznost
kombinacije dolgoroénega posojila s subvencijami, 3) moznost za javno zasebno
partnerstvo, 4) doseganje ve¢ ciljev z enim projektom oziroma financiranje palete
projektov z enim finanénim instrumentom.

Ce bo v Sloveniji zadostna politi¢na volja, da se vzpostavi Sklad za urbani razvoj, je
smiselno, da ta deluje ¢im bolj prilagodljivo in pokriva finan¢ni jez oziroma finan¢no
vrzel (razliko med potrebami po investicijskih sredstvih potrebnih za trajnostni urbani
razvoj ter med do sedaj razpolozljivimi viri financiranja z nepovratnimi sredstvi ali
preko ponudbe in povprasevanja po finan¢nih virih na trgu) tako, da bo s svojimi posegi
¢im blizje trzni praksi. Med projekte trajnostnega urbanega razvoja sodijo: revitalizacija
razvrednotenih obmocij, spodbujanje revitalizacije zasebnih obmo¢ij, ukrepi zemljiske
politike, ukrepi na podro¢ju oskrbe z vodo, ravnanja z odplakami in odpadki, investicije
povezane s trajnostno mobilnostjo, gradnja in prenova javnih ustanov, razvoj
poslovnega okolja (tudi zagotavljanje finan¢nih virov za MSP), energetska prenova,
spodbujanje uvajanja obnovljivih virov energije, digitalizacija in povecana uporabe
komunikacijskih tehnologij, obnova nepremiéne kulturne dedis¢ine, stanovanjska
gradnja in drugo. Sklad za urbani razvoj lahko nastopa z razli¢nimi finan¢nimi
instrumenti na tri nacine:

I. Vlaganje sredstev v projekte, ki glede na oceno ex-ante dosegajo trzne stopnje
donosnosti. Koristniki dobijo sredstva po trzni obrestni meri oziroma s
pricakovanjem donosne nalozbe ob ustreznem zavarovanju tveganja — pri teh
projektih bo Sklad za urbani razvoj pokrival vrzel, ki je posledica neustreznega
delovanja ban¢nega sistema v Sloveniji in nizke intenzivnosti delovanja skladov
tveganega kapitala ter drugih investicijskih skladov pri pokrivanju potreb
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financiranja MSP. S¢asoma se bo ta del projektov Sklada za urbani razvoj verjetno
zmanj$al. Tehni¢na pomo¢ pri teh projektih se financira po pravilih de-minimis
(do 200 tiso¢ evrov pomo¢i na projekt) in zato zanje ni treba Evropski komisiji
porocati glede drzavnih pomo¢i.

I. Vlaganje sredstev v projekte, ki ne dosegajo trzne stopnje donosnosti ali pa nimajo
zadostnega zavarovanja, imajo pa zanesljiv razvojni potencial. Tu bi Sklad za
urbani razvoj nastopal tako, da bi kombiniral drzavne subvencije s plasiranjem
povratnih sredstev. Gre za dolgoro¢ne kredite po nizki obrestni meri, lastniski
vstop v MSP za daljSe obdobje, dolgoro¢ne kredite za projekte gospodarjenja z
dediscine, ali pa gradnja objektov povezanih z razvojem turizma), ki omogocajo
pridobivanje donosov. Sem sodi $e energetska prenova stavb, gradnja obnovljivih
virov energije in financiranje digitalizacije. V tem primeru bi Sklad za urbani
razvoj nastopal kot izvajalec projektov EU, razliko med trznim in dejanskim
donosom pa bi krila sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj ali pa
Kohezijskega sklada. Sklad za urbani razvoj lahko ¢rpa tudi sredstva sklada
JESSICA. Tudi za te projekte Evropski komisiji ni treba prijavljati drZzavne
pomoci. V tem sklopu Sklad za urbani razvoj lahko financira projekte, ki sodijo v
podrod&ja, opredeljena z aktualnim operativnim programom EU.

. Vlaganje sredstev v projekte, ki ne dosegajo trzne stopnje donosnosti ali pa nimajo
zadostnega zavarovanja, kot je opisano pod tocko II, le da bi razliko med
pri¢akovanim donosom in povrac¢ilom sredstev kril integralni prorac¢un. Sklad za
urbani razvoj izdela letho shemo razpisa projektov, pogojev, pod katerimi bodo
odobreni in financirani, to shemo poslje Evropski komisiji v prijavo (notifikacijo)
drzavne pomoci ter pocaka z zacetkom izvajanja do odobritve. V tem sklopu lahko
sklad financira projekte, ki ne sodijo v podrocje aktualnega operativnega programa
EU. V ta sklop sodijo tudi ugodni dolgoro¢ni krediti, ki jih Sklad za urbani razvoj
zagotavlja mestnim ob¢inam za financiranje razvojnih projektov (na primer
investicije povezane z razvojem trajnostne mobilnosti, gradnja rekreacijskih
povrsin ipd.). Tu ne gre za drzavno pomoc, kredit pa mestna obCina poplaca iz
prihodkov v naslednjih letih.

Sklad za urbani razvoj mora za zagotovitev ucinkovitega financiranja projektov
trajnostnega urbanega razvoja organom mestnih in drugih obCin z naselji mestnega
znacaja ter izvajalcem projektov zagotoviti ustrezno tehni¢no pomoc. V ta namen preko
javnega razpisa angazira usposobljene podizvajalce. Stroske tehni¢ne pomoci Krije
drzavni proracun.

Sredstva investirana s finan¢nimi instrumenti (krediti, garancije, delnice, mezzanin
krediti) Sklada za urbani razvoj morajo biti zavarovana s celotno vrednostjo
nepremicnin tam, kjer gre za njihovo prenovo ali gradnjo oziroma, kjer so vkljucene kot
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del investicije potrebne za izvedbo projekta (prenova zgradb in sanacija ter ureditev
zemlji§¢). Podobno morajo biti ta sredstva zavarovana z denarnim tokom, ki ga bo
ustvarila realizacija projekta (na primer gradnja parkirne hiSe, objekta za proizvodnjo
obnovljive energije, financiranje MSP ipd.) ali pa se v posameznih primerih ta sredstva
zavarujejo pri ustreznih institucijah.

Upostevati moramo, da bo izvedba razvojnih projektov glede na trajnostne urbane
strategije obCin z naselji mestnega znacaja vodila v multiplikativne ucinke tako med
gradnjo kot med delovanjem podjetja oziroma gospodarskega subjekta, ki bo
vzpostavljen z danim projektom. Obnova objektov kulturne dedi¢ine bo na primer
vodila v povec€an priliv od turisti¢nih storitev, obenem pa bo preprecevala, da bi ta priliv
zacel postopoma upadati. PoveCana gospodarska dejavnost bo vodila tudi v rast
javnofinanénih prihodkov in ¢e bodo projekti ustrezno pripravljeni, lahko celo
pri¢akujemo, da bodo imeli s€asoma pozitiven javnofinancni u€inek.

Sklad za urbani razvoj lahko pri svojem delovanju uporabi infrastrukturo finanénih
institucij, ki jih je Slovenija v zadnjih petnajstih letih zgradila za financiranje razvojne
dejavnosti gospodarstva (zlasti financiranje malih in srednjih podjetij ter financiranje
R&D v gospodarstvu). Gre za Slovensko izvozno in razvojno banko, d. d. (SID) ter za
Javni sklad Republike Slovenije za podjetniStvo (Slovenski podjetniski sklad). SID
lahko s pooblastilom zakona, ki bo urejal uvedbo in delovanje Sklada za urbani razvoj,
nastopa kot finanéni posrednik pri pridobivanju in delitvi sredstev za projekte
trajnostnega urbanega razvoja, Slovenski podjetniski sklad pa lahko igra enako vlogo
(tudi po zakonskem pooblastilu) pri lastniSkem plasiranju sredstev Sklada za urbani
razvoj v start-up podjetja ter v rasto¢a mala in srednje velika podjetja.

3.5.2 Predlog terminskega razporeda vzpostavitve in delovanja Sklada za
urbani razvoj

1. Ministrstvo za gospodarstvo, razvoj in tehnologijo (MGRT), Ministrstvo za okolje
in prostor (MOP), Sluzba Vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (SVRK)
ter Skupnost ob¢in Slovenije (SOS) v osnutku opredelijo podrocja, na katerih bo
Sklad za urbani razvoj izvajal financiranje projektov urbanega razvoja. Pri tem
niso omejeni le na obmocje mestnih ob¢in, ampak na vsa mesta in mestna naselja —
SirSa mestna obmocja — v Sloveniji (ZUREP-2). Kot omenjeno, podrodje delovanja
Sklada za urbani razvoj obsega revitalizacijo razvrednotenih obmo¢ij, spodbujanje
revitalizacije zasebnih obmo¢ij, ukrepe zemljiske politike skupaj z urejanjem
prometne infrastrukture (trajnostna mobilnost), ukrepe na podro¢ju oskrbe z vodo,
ravnanja z odplakami in odpadki, gradnjo in prenovo javnih ustanov, razvoj
poslovnega okolja tudi z zagotavljanje finan¢nih virov za MSP, za spodbujanje
uvajanja obnovljivih virov energije, digitalizacije in poveCane uporabe
komunikacijskih tehnologij, za obnovo nepremi¢ne kulturne dediS¢ine, za
stanovanjsko gradnjo in drugo. Po presoji MGRT, MOP, SVRK in SOS so teme v
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nekem obdobju lahko zastavljene §ir§e kot v aktualnem operativnem programu
EU. Sredstva EU niso temeljni, pa¢ pa dopolnilni finan¢ni vir delovanja Sklada za
urbani razvoj.

. Vlada Republike Slovenije organizira javno razpravo o osnutku podrocij
trajnostnega urbanega razvoja za dano finanéno perspektivo. Na osnovi rezultatov
te razprave sprejme koncno verzijo podrocij, na katerih bo Sklad za urbani razvoj
financiral projekte trajnostnega urbanega razvoja.

. Obcine zac¢nejo na osnovi odobrenih podro¢ij pripravljati projekte in razpise za

izvedbo projektov trajnostnega urbanega razvoja. Pri tem izdelajo:

(a) predlog za izvedbo projektov, ki jih nameravajo ob¢ine izvesti same,

(b) predlog projektov, ki jih nameravajo izvesti preko posebej v javno zasebnem
partnerstvu oblikovanih projektnih podjetij,

(c) predlog sheme financiranja projektov, pri katerih je mo¢ dobiti sredstva po
trznih pogojih,

(e) predlog sheme financiranja projektov (nepovratna sredstva, povratna sredstva
in drugi javni in zasebni viri financiranja), pri katerih ocenjujejo, da ni mogoce
dobiti sredstev po trznih pogojih.

Vsaka od shem se deli Se po podrocjih (revitalizacija razvrednotenih obmocij,
ukrepi zemljiske politike, gradnja in prenova javnih ustanov, digitalizacija,
energetska prenova, financiranje MSP, financiranje start up podjetij ...).

Postopek izdelave navedenih predlogov je dvofazen. Osnutku sledi javna
obravnava in na osnovi rezultatov te razprave dokoncen sprejem predlogov na
organih Skupnosti ob¢in Slovenije.

Na osnovi predloga sprejetih projektov Sklad za urbani razvoj izdela investicijsko

strategijo, v kateri doloci:

a) teritorialno raven delovanja finan¢nega instrumenta,

b) investicijske prioritete in cilje finan¢nega instrumenta,

c) kriterije pri selekciji in strukturiranju financiranih projektov,

d) sklop finan¢nih produktov,

e) obseg finanénih produktov in virov sredstev,

f) stopnjo intenzivnosti subvencij z nepovratnimi sredstvi,

g) kadar je predvideno financiranje vecjih projektov trajnostnega urbanega razvoja
Sklad za urbani razvoj dolo¢i tudi, v katerem delu Zivljenjskega cikla sredstev
se zacCenja projekt (priprava, izgradnja, prevzem in razvoj, vecja prenova,
nadomestilo in ponovni razvoj).
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Sklad za urbani razvoj z investicijsko strategijo dolo¢i vire financiranja
(nacionalno sofinanciranje, sofinanciranje z zasebnimi investitorji, prispevki v
naravi — zemljis¢a ipd.).

Sklad za urbani razvoj v investicijski strategiji dolo¢i, koliko tveganja je
pripravljen prevzeti in koliko finan¢nih instrumentov bo uporabil pri
financiranju projektov nizkega tveganja, projektov srednjega tveganja ter
projektov visokega tveganja.

Sklad za urbani razvoj za izdelavo investicijske strategije preko javnega razpisa
angazira ustrezno usposobljenega podizvajalca.

Za pripravo projektov in izdelavo prijav Sklad za urbani razvoj ob¢inam in drugim
deleznikom — potencialni izvajalci ali pa koristniki projektov — ves ¢as zagotavlja
tehni¢no pomo¢ (Svetovanje pri pripravi projekta in pri oblikovanju prijave za
financiranje, ocena tveganja s tehni¢nega in finanénega vidika, priprava
poslovnega naérta za MSP ali start-up podjetja, priprava plana projekta za
izvajalce na podro¢ju varstva okolja, urbanega razvoja in digitalizacije). Tehni¢na
pomo¢ vkljucuje tehni¢ne strokovnjake s podro¢ja prava, financ, obnovljivih virov
energije, varstva okolja, informacijskih in komunikacijskih tehnologij ter drugih
sektorsko specifiénih podroc¢ij. Sklad za urbani razvoj izvede razpis in na njem
pridobi institucije, ki lahko nudijo tehni¢no pomo¢. Stroske tehni¢ne pomoci Sklad
za urbani razvoj pokriva iz tekocega proracuna.

Sklad za urbani razvoj v proracunskem postopku pridobi sredstva za sofinanciranje
stroskov svojega delovanja (vkljucno s stroski nudenja tehni¢ne pomoci) ter za
financiranje obrestnih mer na ugodne kredite, ki jih bo finan¢ni posrednik nudil
izvajalcem projektov trajnostnega urbanega razvoja, pa tudi za financiranje
stroskov, ki bodo nastali pri finanénem posredniku.

Finan¢ni posrednik (druzba za upravljanje) Sklada za urbani razvoj je Slovenska
izvozna in razvojna banka (SID), ki ima zakonsko pooblastilo za izvedbo razpisa,
pridobivanje potrebnih finan¢nih virov, izbiro projektov urbanega razvoja v
financiranje, kontrolo izvajanja projektov ter koncno oceno uspeSnosti njihove
izvedbe.

Sklad za urbani razvoj enkrat na leto razpiSe ponudbo za financiranje vseh treh
omenjenih vrst shem projektov trajnostnega urbanega razvoja (dosegajo trzne
stopnje donosnosti; ne dosegajo trzne stopnje donosnosti in so deloma
subvencionirani s sredstvi EU; ne dosegajo trzne stopnje donosnosti ter so deloma
financirani s sredstvi slovenskega proracuna). V ponudbi opredeli zgornjo mejo
kumulativne vrednosti drzavnih subvencij in sredstev EU za dano leto. Razpis za
vlaganje sredstev preko kreditov izvede SID, za vlaganje sredstev z vstopom v
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lastnistvo malih in srednjih podjetij (delniski kapital, mezzanin krediti) pa
Slovenski podjetniski sklad.

9. Potem ko SID in Slovenski podjetniski sklad izbereta projekte urbanega razvoja v
financiranje, SID glede na vi$ino in ro¢nost potrebnih sredstev, kot so jih
predlagale obéine izda obveznice, najame kredit ali pridobi sofinancerje. Pri tem
so roki placila enaki, kot so prevideni tudi v izvedbi izbranih projektov. V primeru,
da projekt s povratnimi sredstvi sofinancira ERDF, SID ustrezno zmanj$a najem
kredita namenjenega financiranju preostalega dela. Podobno velja tudi v primeru,
da del stroskov subvencionira slovenski proracun.

10. Za vsak izbran projekt SID oziroma Slovenski podjetniski sklad izvedeta oceno
ex-ante finan¢nih instrumentov in med njimi izbereta najprimernejsega:
Posojila (oceno izvede SID): nudi jih pod boljsimi pogoji kot banke (nizja obrestna
mera, dalj$i rok vracila, manjSe zahteve po zavarovanju) in za dejavnosti, kjer
lahko to posojilo zavaruje — stanovanjska gradnja, urejanje nepremicnin, varstvo
nepremicne kulturne dedis¢ine, projekti obnovljivih virov energije (OVE) in
uéinkovite rabe energije (URE), financiranje rasto¢ih MSP (deloma zavarovano s
premozenjem in deloma s projekcijo njihovega delovanja, izdelano v okviru
tehni¢ne pomoci).
Garancije (oceno izvede SID): zavarovanje kreditov, ki jih najemajo rastoca MSP
ali pa mestne obcine z vplivom na zagotovitev zadostnih finan¢nih virov in
znizanja stroskov financiranja. Zavarovanja so podobna kot pri posojilih.
Delnice (oceno izvede Slovenski podjetniski sklad): kapital Slovenski podjetniski
sklad investira v zameno za lastniski delez v podjetju; namenjen je zagonskim
podjetiem in podjetjem v zgodnji fazi delovanja na podroéju IT-tehnologij,
biotehnologij, industrije, transporta, trgovine, energetskih tehnologij in tehnologij
za za§Cito okolja; Slovenski podjetniski sklad prevzame del menedZerske kontrole
in dobi delez na dobicku. Sredstva vlaga za obdobje najmanj 10 let. Po preteku
tega obdobja si jih povrne s prodajo deleza.

Ocena ex-ante pri odlo¢anju o tem, kak$no obliko finan¢nega instrumenta — kredit,

garancija, mezzanin kredit, nakup delnice — bo za posamezen projekt (kadar ga

mestne obcine izvajajo neposredno) ali za shemo projektov (kadar jih izvajajo

drugi delezniki in ne neposredno mestne ob¢ine), zajema:

a) analizo trznih pomanjkljivosti ali suboptimalnih investicijskih situacij z oceno
potreb po javnih investicijah;

b) oceno dodane vrednosti finanénega instrumenta glede na druge oblike javne
intervencije ter mozne implikacije drzavnih pomoci;

€) oceno potencialnih finan¢nih virov, ki jih bo treba pridobiti s finanénim
instrumentom. Tudi oceno potrebe po ugodnejSem poplacilu;

d) prougditev izkuSenj s podobnimi instrumenti v preteklosti;
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e) predlog investicijske strategije, proucitev mozne kombinacije z nepovratnimi
sredstvi; ocena izvedbenih oblik (pogodb), finan¢nih produktov ter ciljnih
skupin;

f) specifikacijo pri¢akovanih rezultatov, njihovo merjenje z indikatorji.

Ce se presoja ex-ante uvedbe finan¢nega instrumenta nanasa na financiranje
projekta, pri katerem bo sodelovalo ve¢ investitorjev (banke, delezniki, SID,
Slovenski podjetniski sklad), je treba oceniti, kolikSen delez projekta bo financiran
s temi instrumenti in kolikSen delez posameznega investitorja bo vklju¢en v dani
finan¢ni instrument.

Na osnovi ocene ex-ante SID izdela:

(a) predlog sheme financiranja projektov, pri katerih je potrebna subvencionirana
obrestna mera (ugodni krediti) — to izvede loCeno za kandidiranje za
nepovratna sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj, Kohezijskega
sklada ali sklada JESSICA ter za kandidiranje za nepovratna sredstva iz
slovenskega prora¢una (namenjena subvencioniranju obrestne mere),

(b) predlog sheme garancij za pridobivanje kreditov pri izvedbi projektov s
podrocja trajnostnega urbanega razvoja, vkljuéno s krediti za obratna sredstva
rasto¢ih malih in srednjih podjetij.

Na osnovi ocene ex-ante Slovenski podjetniski sklad izdela:

(a) predlog sheme ponudbe za nakup delnic ali nudenje mezzanin kreditov start-up
podijetjem in podjetjem v zgodnji fazi razvoja,

(b) predlog sheme ponudbe za nakup delnic ali mezzanin kreditov rasto¢im malim
in srednjim podjetjem.

Oceno ex-ante SID in Slovenski podjetniski sklad podata v potrditev Skladu za
urbani razvoj.

Sklad za urbani razvoj omogoc¢a finan¢no izvedljive projekte, pri katerih se
vlozena sredstva povrnejo. Pri izbiri projektov za financiranje SID in Slovenski
podjetniski sklad preverjata pricakovano neto sedanjo vrednost, interno stopnjo
donosnosti, ekonomsko stopnjo donosnosti ([(dohodek + kapitalski donos) -
stroSek] / strosek) *100) in za kontrolo Se analizo stroskov in koristi (diskontirana
vrednost koristi / diskontirana vrednost stroskov). Pri financiranju nepremicninskih
in energetskih projektov se SID odlo¢a glede na zavarovanje, ki ga daje vrednost
nepremicnin.

Na osnovi ocene ex-ante (vkljuéno z oceno pri¢akovanih rezultatov in
opredelitvijo njihovih indikatorjev), na osnovi poznane cene zadolZevanja in viSine
sredstev za financiranje posameznih projektov ter po izbiri projektov trajnostnega
urbanega razvoja za financiranje SID oziroma Slovenski podjetniski sklad, kot



TRAINOSTNI URBANI RAZVOJ: VLOGA IN UCINKI SKLADA ZA URBANI RAZVOJ V SLOVENI 73
B. Vojinovi¢, F. Krizani¢, V. Kolsek & Z. Jere: Predlog vzpostavitve Sklada za urbani

razvoj v Sloveniji

naro¢nik, z izvajalci projektov urbanega razvoja (mestne obCine ali neposredno
gospodarski subjekti) podpiSeta pogodbe in v skladu z dolo¢bami v teh pogodbah
investirata sredstva, potrebna za izvedbo sprejetih projektov. Nepovraten in
povraten del financiranja investicije se obravnava znotraj dodeljevanja
posameznega projekta.

13. Po zaCetku izvajanja posameznega projekta Sklad za urbani razvoj preko
pogodbenikov izvajalcu $e naprej zagotavlja vso potrebno tehni¢no pomoc.

14. Racunsko sodis¢e vsako leto revidira delovanje Sklada za urbani razvoj in
izvajanje na razpisu izbranih projektov.

15. SID in Slovenski podjetniski sklad vsako leto ocenita indikatorje izvedbe
financiranih projektov (izgrajeni ali obnovljeni objekti, Stevilo MSP, ki so dobila
povratna financna sredstva ipd.). Rezultate primerjata z izvedbo projektov, kot je
bila predvidena v podpisanih pogodbah in s tako izdelano oceno seznanita Sklad
za urbani razvoj.

16. Sklad za urbani razvoj vsako leto sprejme porocCilo, v katerem na indikatorjih
izvedbe, na indikatorjih rezultata (ali so bili z izvedbo projekta dosezeni cilji) ter
na finanénih indikatorjih oceni uspes$nost izvajanja razpisov projektov urbanega
razvoja. Sklad za urbani razvoj uposteva naslednje indikatorje rezultata:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

9)

h)
i)
)
k)

)

pri sofinanciranju MSP: full-time ekvivalent; poveCanje zaposlenosti v
podjetjih, ki so dobila podporo;

pri trajnostnem turizmu: letno povecanje Stevila turistinega obiska;

pri spodbujanju uporabe IKT-tehnologij: Stevilo dodatnih gospodinjstev s
Sirokopasovnim dostopom do interneta — hajmanj 30 Mbps;

pri mestnem potniskem prevozu: dolzina novih prog; elektrifikacija prevoza;

pri ravnanju z odpadki: dodatne zmogljivosti za recikliranje odpadkov —
tone/leto;

pri oskrbi s pitno vodo: Stevilo dodatno oskrbljenega prebivalstva z dostopom
do pitne vode;

pri ravnanju s komunalno odpadno in padavinsko vodo: Stevilo prebivalstva —
populacijski ekvivalent — dodatno oskrbljeno z odvajanjem in ¢is¢enjem
komunalne odpadne in padavinske vode;

pri upravljanju tveganj in njihovem zmanjSevanju: stevilo oseb, ki so na novo
zasCitene s protipoplavnimi ukrepi;

pri sanaciji zemlje (povrSina — hektarji — saniranih zemljis¢);

pri raziskavah in inovacijah: stevilo podjetij, ki so uvedle novosti na trgu ali
novosti pri svojem proizvodu;

pri obnovljivih virih energije: dodatne zmogljivosti proizvodnje obnovljivih
virov energije — MW;

pri zmanj$anju emisij toplogrednih plinov: letni upad v CO> ekvivalentu;
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m) pri urbanem razvoju: obnovljene ali na novo zgrajene stanovanjske oziroma
poslovne stavbe — m? ter povrino revitaliziranih razvrednotenih obmocij v
mestih (m?) in

n) pri trgu dela: Stevilo sodelujo¢ih v lokalnih iniciativah namenjenih
zaposlovanju in usposabljanju.

Med finanénimi indikatorji Sklad za urbani razvoj upo$teva dobo vraanja
vloZenih sredstev, koliko garancij je bilo unovcenih (pri kreditih) ter neto sedanjo
vrednost s stopnjo donosnosti (pri financiranju MSP).

Sklad za urbani razvoj oceni tudi indikatorje makroekonomskega ucinka, pri
katerih uposteva neposreden in posreden vpliv investicij ter rezultatov financiranih
projektov (na primer delovanje MSP, uvedba novih tehnologij ipd.) na dodano
vrednost, zaposlenost ter javnofinanéne prilive v Sloveniji. Pri tem oceni neto
ucinek delovanja sklada za urbani razvoj na slovensko javnofinan¢no ravnotezje.

Sklad za urbani razvoj za oceno indikatorjev rezultata, finan¢nih indikatorjev ter
indikatorjev makroekonomskega ucinka preko javnega razpisa angazira ustrezno
usposobljenega podizvajalca.

17. Sredstva, ki jih izvajalci projektov vracajo SID oziroma Slovenskemu
podjetniskemu skladu, sluzijo za poplacilo obveznic oziroma vracilo kredita, ki ga
je SID najela za financiranje danih projektov. Vrnjena povratna sredstva, ki so jih
za financiranje trajnostnega urbanega razvoja namenili Evropski sklad za
Regionalni razvoj, Kohezijski sklad in Republika Slovenija, sluzijo SID oziroma
Slovenskemu podjetniSkemu skladu za investiranje (spet v obliki povratnih
sredstev) naslednjih projektov trajnostnega urbanega razvoja. Za toliko se zmanjsa
potreba SID po najemu novih kreditov oziroma zmanj$a vrednost izdaje obveznic.

Opisani postopek delovanja sklada poenostavljeno prikazuje naslednja slika.
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Slika 1:  Predlog terminskega razporeda vzpostavitve in delovanja Sklada za urbani
razvoj

izvajalc projektov urbanega razvoja

V nadaljevanju tega poglavja bomo osvetlili predlagano delovanje Sklada za urbani
razvoj na treh primerih. V prvem primeru vloZena sredstva (ugodni kredit) vraca lastnik
nepremicnine (enako lahko tudi lastnik izboljSanega vodovoda, podjetje za ravnanje z
odplakami ali odpadki ipd.), v drugem primeru kredit vraca obéina, sredstva pa porabi
za investicije v infrastrukturo, ki je uporabnikom ne more direktno zaracunati (ureditev
razvrednotenih zemljis¢, gradnja ali izboljSava cestnega omrezja, gradnja Sol in drugih
zavodov ipd.). Kredit se poplaca iz prihodnjih prilivov v obginski proracun in je omejen
z dovoljeno ravnjo zadolzevanja dane obcine. V tretjem primeru Slovenski podjetniski
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sklad vstopa v lastnistvo ali pa nudi mezzanin kredite malim in srednje velikim
podjetjem ter se Cez deset let poplaca, tako da odproda svoj delez oziroma mu dano
podjetje kredit povrne, saj se v tem obdobju usposobi za pridobivanje ban¢nih kreditov.

3.5.3  Primer delovanja Sklada za urbani razvoj pri kreditiranju obnove stavb

Vzemimo primer obnove stavbe, ki sodi med objekte naSe nepremi¢ne kulturne
dedis¢ine. Projekt je zastavljen tako, da se obenem izvedejo funkcionalna, stati¢na,
estetska in energetska prenova stavbe. Izvajalec projekta dobi brezobrestni kredit za
desetletno obdobje s tremi leti moratorija na odpladilo ter kredit povrne iz dohodkov
najemnin ali drugih dohodkov, ki mu jih omogoc¢a gospodarjenje z obnovljeno hiso.

Obnovo stavb v mestnih jedrih in obnovo objektov nepremicne kulturne dedis¢ine so na
zacetku sedemletne financne perspektive (¢asovno se pokriva s financno perspektivo
EU) MGRT, MOP, SVRK ter SOS opredelile kot eno od podroc¢ij, na katerem bo Sklad
za urbani razvoj izvajal financiranje projektov urbanega razvoja. Javna razprava je to
opredelitev potrdila in VIada Republike Slovenije je sprejela dokument, na osnovi
katerega bo v prihodnjih sedmih letih Sklad za urbani razvoj s povratnimi sredstvi
financiral te vrste projektov (tocki 1. in 2. terminskega razporeda delovanja Sklada za
urbani razvoj).

Sklad za urbani razvoj nameni ob¢inam tehni¢no pomoc¢ pri pripravi predloga projektov
urbanega razvoja, med njimi tudi projektov celovite (staticne, funkcionalne, energetske
in estetke) obnove stavb nepremicne kulturne dedi$¢ine. Tehni¢no pomo¢ nudi
podizvajalec izbran na javnem razpisu. Sklad za urbani razvoj lahko ta znesek po presoji
razdeli med ve¢ podizvajalcev, razporejenih po Sloveniji (3. toc¢ka terminskega
razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

Sklad za urbani razvoj preko javnega razpisa angaZzira ustrezno usposobljenega
podizvajalca, ki na osnovi poznanih prioritet izdela investicijsko strategijo. V tej
strategiji je za projekte celovite prenove stavb nepremi¢ne kulturne dedis¢ine doloceno
zagotavljanje brezobrestnega dolgoroénega — desetletnega kredita s triletnim
moratorijem odplacevanja. Sredstva bodo financirana preko SID, obresti pa
subvencionirane iz drzavnega proracuna (tocka 4. terminskega razporeda delovanja
Sklada za urbani razvoj).

Dejavnosti opisane do te faze se izvedejo enkrat na vsakih sedem let (ob uvajanju nove
finan¢ne perspektive).

Sklad za urbani razvoj na javnem razpisu izbere ustrezno usposobljen gospodarski
subjekt za pripravo dokumentacije in oceno moznosti financiranja. Sklad za urbani
razvoj na javnem razpisu izbere ustrezno usposobljen gospodarski subjekt za nudenje
tehni¢ne pomoci potencialnim izvajalcem projektov celovite prenove stavb nepremicne
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kulturne dedis¢ine. Nato Sklad za urbani razvoj izda nov razpis, na katerega se lahko
javijo potencialni izvajalci projektov celovite prenove stavb nepremiéne kulturne
dediscine, da bi dobili tehnicno pomo¢ potrebno za izdelavo kvalitetne prijave. Na tem
razpisu je izbran tudi lastnik hiSe, ki sodi v nepremi¢no kulturno dedi§éino in potrebuje
celovito prenovo. Stroske tehni¢ne pomo¢i pokriva Sklad za urbani razvoj. Gospodarski
subjekt, ki izvaja tehni¢no pomo¢, lastniku hiSe preskrbi vse potrebne tehnoloske
(gradbene, arhitektonske, energetske), pravne in ekonomske informacije. lzdelana je
ocena pri¢akovanega zmanjSanja energetskih stroskov ter poveCane vrednosti hiSe s
potencialnim povecanjem najemnin. Na osnovi teh podatkov je ocenjena neto sedanja
vrednost investicije in iz nje izvedena stopnja donosnosti investicije ter ocenjeno
obdobje vracanja vlozenih sredstev (5. tocka terminskega razporeda delovanja Sklada za
urbani razvoj).

Sredstva, potencialno potrebna za subvencioniranje obresti na kredite namenjene
projektom celovite sanacije hi§, ki sodijo v nepremi¢no kulturno dedis¢ino, Sklad za
urbani razvoj uvrsti v svoj letni proracun in ta je v Drzavnem zboru potrjen skupaj s
Prorac¢unom Republike Slovenije (6. tocka terminskega razporeda delovanja Sklada za
urbani razvoj).

Sklad za urbani razvoj v danem letu razpise ponudbo za financiranje tovrstnih projektov
(sodijo v III. sklop dejavnosti sklada — gre za projekte, pri katerih se subvencioniran
del povratnih sredstev krije iz slovenskega proracuna). SID izvede razpis za
dodeljevanje sredstev s kreditiranjem projektov celovite prenove his, ki sodijo v
slovensko nepremi¢no kulturno dedis¢ino. Na tem razpisu je lastnik hiSe z znacajem
slovenske kulturne dedis¢ine zaradi dobro pripravljene dokumentacije izbran za
financiranje. Ob izboru tega projekta SID zanj izdela posebno oceno ex-ante finan¢nih
instrumentov in izbere ugoden kredit (z obrestno mero enako 0). Pri tem oceni trZne
pomanjkljivosti, ki jih predstavlja visoko regulirana in draga prenova objektov kulturne
dedisc¢ine. Prav tako loceno od rezultatov, predstavljenih v prijavi (in izdelanih v okviru
tehni¢ne pomoc¢i), SID izdela lastne ocene dodane vrednosti, indikatorjev in tveganj v
zvezi z izvedbo tega projekta. To oceno poslje v potrditev Skladu za urbani razvoj. Na
osnovi te potrditve in potrditve vrste drugih podobnih projektov v danem letu SID
nastopi na finanénem trgu. Za financiranje nekaterih projektov izda obveznice, za
financiranje projektov, kot je celovita prenova hise iz slovenske kulturne dedis¢ine, pa
najame ustrezen bancni kredit. Tako zbere sredstva za financiranje predvidenih
projektov urbanega razvoja v danem letu. SID z izvajalcem projekta celovite prenove
dane hiSe podpise pogodbo o financiranju ter izvajalcu dodeli sredstva, potrebna za
izvedbo tega projekta (tocke 8, 9, 10, 11 in 12 terminskega razporeda delovanja Sklada
za urbani razvoj). V pogodbi nosilec projekta (lastnik hiSe) SID garantira za vracilo
posojenega zneska s celotno vrednostjo hise.

Izvajalec projekta je Ze med postopkom pridobivanja ugodnega kredita ob tehnic¢ni
pomoci Sklada za urbani razvoj z arhitekturnim birojem, gradbenim podjetjem ter
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ponudniki energetskih naprav (na primer toplotnih &rpalk) sklenil pogodbe o izvedbi del
s pogojem, da bo posojilo odobreno. Obenem je ob tehni¢ni pomoci pridobil tudi vsa
potrebna dovoljenja za gradbeni poseg na hisi. Te pogodbe stopijo v veljavo in projekt
se zacne izvajati. Sklad za urbani razvoj izvajalcu Se naprej zagotavlja tehni¢no pomoc¢
pri spremljanju poteka projekta. Zlasti pri ugotavljanju ali so bili dosezeni mejniki pri
izvajanju (posamezne gradbene faze ipd.) ter kaksni sta kakovost in cena izvedbe. Proti
koncu del na hisi se tehni¢éna pomo¢ nanasa tudi na ukrepe lastnika hiSe pri trzenju
njenih prostorov, da si bo lahko zagotovil sredstva za vracilo kredita. Gre za iskanje
najemnikov novih stanovanj ali poslovnih prostorov, morda za spremembo
namembnosti hiSe v hotel, hostel, Studentski dom, muzej, galerijo, v prostore namenjene
Solski dejavnosti ipd. V nekaterih primerih mora biti namembnost hiSe po obnovi
natanko znana ze pred zaCetkom del oziroma pripravo arhitekturnih reSitev (tocka 13
terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

V zacetku naslednjega leta Racunsko sodisce prvi¢ revidira dejavnosti Sklada za urbani
razvoj in SID v zvezi z izvajanjem projekta celovite sanacije hise, ki sodi v slovensko
nepremi¢no kulturno dedis¢ino. V mnenju lahko poda zahtevek za popravljalne ukrepe
v zvezi z izvajanjem projekta, oceni njegovo ekonomicnost ipd. (tocka 14 terminskega
razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

Dela na celoviti sanaciji hise, ki sodi v slovensko nepremi¢no kulturno dedis¢ino, se,
skupaj s pripravo arhitekturnih resitev, izvajajo dve leti in SID spremlja indikatorje
izvedbe projekta, ki so v tem primeru tudi mejniki izvedbe: kdaj in kako kakovostno
(tudi glede na predvidene stroske) je bil narejen arhitekturni koncept celovite prenove,
kako so bila izvedena gradbena dela (tudi s staticnega vidika), kako je bila izvedena
energetska sanacija stavbe (fasada, okna), kako so bile namescene nove naprave za
ogrevanje — toplotna &rpalka ... (to¢ka 15 terminskega razporeda delovanja Sklada za
urbani razvoj).

Ko je celovita prenova stavbe, ki sodi v slovensko kulturno dedis¢ino, koncana, Sklad
za urbani razvoj oceni indikator rezultata in v svojem letnem poro¢ilu navede §tevilo m?
obnovljenih stanovanjskih oziroma poslovnih povrsin. Stroske, ki jih je sklad imel s
financiranjem obrestne mere skupaj z neto sedanjo vrednostjo donosov lastnika
prenovljene hise, vnese v financne indikatorje. Dejavnost pri prenovi hiSe, vcasih pa
tudi rezultate njene ucinkovitejSe izrabe (vkljuéno z vplivom na turizem) Sklad za
urbani razvoj uposteva v oceni makrockonomskih ter v njihovem okviru zlasti
javnofinan¢nih indikatorjev svojega delovanja (16. tocka terminskega razporeda
delovanja Sklada za urbani razvoj).

Lastnik prenovljene hiSe v tretjem letu po zacetku prenove in v letu po koncanju del, ob
sodelovanju tehni¢ne pomoc¢i Sklada za urbani razvoj, odda stanovanja oziroma
poslovne prostore zainteresiranim subjektom ter za¢ne pridobivati najemnino. Iz teh
sredstev prvenstveno poplaca kredit. Ce nastopijo tezave pri tem popladilu, poskusa
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Sklad za urbani razvoj z razli¢nimi ukrepi tehni¢ne pomoci zadevo resiti (morda je na
primer potrebna sprememba namembnosti hise). Ce to ne uspe in ¢e ni smiselno
podaljSanje roka odplacila (tokrat upravicenec poravna tudi obresti), SID vnov¢i
garancijo na hisi, jo proda in poplaca kredit (17. tocka terminskega razporeda delovanja
Sklada za urbani razvoj).

Opisani postopek primera delovanja sklada za urbani razvoj pri kreditiranju obnove
stavb poenostavljeno prikazuje naslednja slika.

Slika2:  Primer delovanja Sklada za urbani razvoj pri kreditiranju obnove stavb

Dejavnosti enkrat na vsake sedem let (ob uvajanju
nove finanéne perspektive)

4. kdelovanje

stavh nepremiine

l Fnﬁlvan]e najemnine 1z Stavbe NRD ‘

17. (v obli 16. sjanja razpisov
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354 Primer delovanja Sklada za urbani razvoj pri kreditiranju izvajanja
zemljiSke politike ob¢in

Ob¢ina organizira sanacijo razvrednotenega zemljis¢a in zapus¢enih industrijskih
poslopij. Na tem obmod¢ju uredi park z rekreacijskimi povrSinami, obenem pa sanira
tudi bliznjo cestno infrastrukturo (cesti$ca, plocnike, kolesarske steze, krizis¢a). Obc¢ina
od Sklada za urbani razvoj oziroma SID pridobi ugoden kredit in ga naslednjih dvajset
let vraca iz prihodkov, ki bi bili tudi sicer namenjeni financiranju njenih investicij.

»Zavrtimo« spet v sedemnajstih tockah prikazan model delovanja Sklada za urbani
razvoj in ga prilagodimo primeru sanacije razvrednotenega zemljisa v zelene in
rekreacijske povrsine skupaj s sanacijo bliznje cestne infrastrukture.

Na zacetku sedemletne financne perspektive (¢asovno se pokriva s finan¢no perspektivo
EU) MGRT, MOP, SVRK, SOS ter zdruZzenje ob¢in Slovenije opredelijo kot eno od
podrodij, na katerem bo Sklad za urbani razvoj izvajal financiranje projektov urbanega
razvoja, tudi sanacijo razvrednotenih zemljis¢ ter zapuSc€enih industrijskih poslopij.
Javna razprava je to opredelitev potrdila in Vlada Republike Slovenije je sprejela
dokument, na osnovi katerega bo v prihodnjih sedmih letih Sklad za urbani razvoj s
povratnimi sredstvi financiral te vrste projektov (tocki 1. in 2. terminskega razporeda
delovanja Sklada za urbani razvoj).

Sklad za urbani razvoj nameni ob¢inam tehni¢no pomo¢ pri pripravi predloga projektov
urbanega razvoja, med njimi tudi predloga projektov sanacije razvrednotenih zemljis¢
ter zapuscenih industrijskih poslopij. Tehni¢no pomo¢ nudi podizvajalec, izbran na
javnem razpisu. Sklad za urbani razvoj lahko dela tehni¢ne pomoci po presoji razdeli
med ve¢ podizvajalcev, razporejenih po Sloveniji. Osnutek razpisa za financiranje
omenjene sanacije razvrednotenih zemljiS¢ ter zapuscenih industrijskih poslopij gre,
skupaj z osnutkom drugih razpisov, v javno razpravo in na osnovi njenih rezultatov ga
predmetna ob¢ina ali ve¢ njih potrdijo. V tem sklepu je doloceno, da se lahko mestna
obc¢ina prijavi v povratno financiranje sanacije razvrednotenih zemljis¢ ter zapuscenih
industrijskih poslopij (3. tocka terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani
razvoj).

Sklad za urbani razvoj preko javnega razpisa angazira ustrezno usposobljenega
podizvajalca, ki na osnovi poznanih prioritet izdela investicijsko strategijo. V tej
strategiji je za projekte sanacije razvrednotenih zemlji§¢ ter zapusCenih industrijskih
poslopij doloCeno zagotavljanje brezobrestnega dolgoro¢nega — dvajsetletnega kredita z
zaCetkom odplacevanja naslednje leto po najemu tega kredita (ucinki sanacije
razvrednotenih zemlji$¢ so posredni in moratorij na zacetek odplacevanja kredita nima
smisla). Sredstva bodo financirana preko SID, obresti pa subvencionirane is Proracuna
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Republike Slovenije (tocka 4. terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani
razvoj).

Do te faze se dejavnosti odvijajo enkrat na sedem let, ob sprejemanju vsakokratne
finan¢ne perspektive.

Sklad za urbani razvoj na javnem razpisu izbere ustrezno usposobljen gospodarski
subjekt za nudenje tehnine pomoci potencialnim izvajalcem (mestnim obcinam)
projektov sanacije razvrednotenih zemljis¢ ter zapu$cenih industrijskih poslopij. Nato
Sklad za urbani razvoj izda nov razpis, na katerega se lahko mestne ob¢Cine, ki izvajajo
sanacijo razvrednotenih zemljis¢ ter zapuScenih industrijskih poslopij, javijo, da bi
dobile tehni¢no pomo¢ potrebno za izdelavo kvalitetne prijave. Na tem razpisu je dana
mestna obCina izbrana za financiranje sanacije razvrednotenega zemlji§¢a. Gospodarski
subjekt, ki izvaja tehni¢no pomo¢, ob stroSku, ki ga nosi ga Sklad za urbani razvoj,
mestni ob¢ini preskrbi vse potrebne tehnoloske (gradbene, arhitektonske), pravne in
ekonomske informacije. Izdelana je ocena pri¢akovanega ucinka na povecanje vrednosti
nepremicnin v okolici tega zemljisca (5. tocka terminskega razporeda delovanja Sklada
za urbani razvoj).

Sredstva potencialno potrebna za subvencioniranje obresti na kredite, namenjene
projektom sanacije razvrednotenih zemljis¢ ter zapus€enih industrijskih poslopij, Sklad
za urbani razvoj uvrsti v svoj letni proracun in ta je v Drzavnem zboru potrjen skupaj s
Proracunom Republike Slovenije (6. tocka terminskega razporeda delovanja Sklada za
urbani razvoj). Sklad za dano leto razpiSe ponudbo za financiranje tovrstnih projektov
(tudi v primeru sanacije razvrednotenih zemljis¢ gre za projekte v III. sklopu dejavnosti
sklada — subvencioniran del povratnih sredstev se krije iz slovenskega prorac¢una). SID
izvede razpis za vlaganje sredstev preko kreditiranja projektov sanacije razvrednotenih
zemljis¢ ter zapusSCenih industrijskih poslopij. Na tem razpisu je predmetna oblina,
zaradi dobro pripravljene dokumentacije izbrana za financiranje sanacije
razvrednotenega zemljis€a v zelene rekreacijske povrSine s spremljajoco ureditvijo
bliznjih cestis¢. Ob izboru tega projekta SID zanj izdela posebno oceno ex-ante
finan¢nih instrumentov in izbere ugoden dolgoro¢ni kredit (z obrestno mero enako 0).
Pri tem oceni trzne pomanjkljivosti, ki jih predstavlja sanacija razvrednotenega
zemljiSca z izrazitimi eksternimi ekonomijami in neprakti¢nostjo pridobivanja povracila
vloZenih sredstev od uporabnikov novega parka ali pa lastnikov nepremicnin, ki se jim
je zaradi ureditve okolice dvignila vrednost. To oceno poslje v potrditev Skladu za
urbani razvoj. Na osnovi te potrditve in potrditve drugih podobnih projektov SID
nastopi na finanénem trgu. Pri banénem sektorju najame kredit z enakim rokom
dospetja, kot ga bo dodelila obcCini, ki izvaja sanacijo razvrednotenih zemljiS¢ ter
zapuscenih industrijskih poslopij. Nato SID z obcino, ki bo sanirala razvrednoteno
zemljisCe, podpise pogodbo o financiranju tega projekta (toc¢ke 8, 9, 10, 11 in 12
terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj). Pogodba mestno obcino
zavezuje, da v naslednjih dvajsetih letih kredit odplaca iz svojih virov prihodkov.
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Predmetna obcina je ze med postopkom pridobivanja ugodnega kredita ob tehnicni
pomoc¢i Sklada za urbani razvoj z arhitekturnim birojem ter gradbenim podjetjem
sklenila pogodbo o izvedbi del s pogojem, da bo posojilo odobreno. Obenem je
pridobila tudi vsa potrebna dovoljenja. Pogodbe o izvedbi del stopijo v veljavo in
projekt se zaéne izvajati. Sklad za urbani razvoj ob¢ini $e naprej zagotavlja tehni¢no
pomo¢ pri spremljanju poteka projekta. Zlasti pri ugotavljanju, ali so bili dosezeni
mejniki pri izvajanju (posamezne gradbene faze ipd.) ter kaksna sta kakovost in cena
izvedbe (tocka 13 terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

V zadetku naslednjega leta Racunsko sodis¢e revidira delavnosti Sklada za urbani
razvoj in SID v zvezi z izvajanjem projekta sanacije razvrednotenega zemljisca v zelene
rekreacijske povrSine s spremljajoco ureditvijo bliznjih cestiS¢. V mnenju lahko poda
zahtevek za popravljalne ukrepe v zvezi z izvajanjem projekta, oceni njegovo
ekonomicnost ipd. (tocka 14 terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

Dela v zvezi s sanacijo razvrednotenega zemljis¢a v zelene rekreacijske povrSine s
spremljajoco ureditvijo bliznjih cestiS¢ trajajo eno leto. SID po Eetrtletjih spremlja
indikatorje izvedbe projekta, ki so v tem primeru tudi mejniki te izvedbe: kdaj in kako
kakovostno (tudi glede na predvidene stroske) je bil narejen arhitekturni koncept, kako
so bila izvedena gradbena dela, kaksni rekreacijski objekti (naprave) so postavljeni v
parku, kako je izvedena sanacija okoliSkih cest ... (toc¢ka 15 terminskega razporeda
delovanja Sklada za urbani razvoj).

Ko je sanacija razvrednotenega zemljis¢a v zelene rekreacijske povrsine s spremljajoco
ureditvijo bliznjih cestiS¢ koncana, Sklad za urbani razvoj oceni indikator rezultata in v
svojem letnem porocilu navede povrSino saniranega zemljisca. Stroske, ki jih je sklad
imel s financiranjem obrestne mere skupaj z oceno povecane vrednosti nepremicnin v
okolici novega parka, Sklad za urbani razvoj vnese v finanéne indikatorje. Morebitno
povecanje Stevila stanovalcev v mestu in multiplikativne uéinke rasti njihove osebne
porabe Sklad za urbani razvoj uposteva v oceni makroekonomskih ter zlasti
javnofinan¢nih indikatorjev svojega delovanja. Podobno uposteva tudi kratkoro¢ne
multiplikativne u€inke gradbene in spremljajoce dejavnosti ob sanaciji razvrednotenega
zemljisca v zelene rekreacijske povrSine s spremljajoco ureditvijo bliznjih cestis¢ (16.
tocka terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

Nov park z urejeno okolico »zazivi« naslednje leto po obnovi in ob¢ina odplacuje najeti
kredit dvajset let iz prihodkov, ki jih dobi za kritje investicijskih izdatkov. Povecanje
Stevila prebivalstva, pa tudi prenehanje izseljevanja, vpliva na rast prihodkov mestne
obcine obracunanih iz t. i. »povprecnine« — poravnajo se iz vplacane dohodnine (17.
to¢ka terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).
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Obcina ima le ta problem, da ne sme prestopiti zgornje limite dovoljene zadolzitve.
Sklad za urbani razvoj ji preko SID banke in s subvencijo drzave priskrbi zelo ugoden
dolgorocni kredit.

Primer delovanja sklada za urbani razvoj pri kreditiranju izvajanja zemljiske politike
ob¢in prikazuje naslednja slika.

Slika 3: Primer delovanja Sklada za urbani razvoj pri kreditiranju izvajanja
zemljiske politike ob¢in
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3.5.5 Primer delovanja Sklada za urbani razvoj pri financiranju nastajanja,
delovanja ter rasti malih in srednjih podjetij

Sklad za urbani razvoj preko SID zagotovi Slovenskemu podjetniskemu skladu sredstva
za nakup lastniSkega deleza v srednje velikem podjetju z obeti za rast in ustvarjanje
novih delovnih mest. Vlozena sredstva si povrne z odprodajo deleza po desetih letih
vztrajanja v solastnistvu. Ce je projekt uspesen, Sklad za urbani razvoj ustvari donos v
visini veckratnika investiranih sredstev.

Se v tretje si, tokrat za ta primer, »zavrtimo« na§ model delovanja Sklada za urbani
razvoj v sedemnajstih tockah.

Na zacetku sedemletne financne perspektive (¢asovno se pokriva s finan¢no perspektivo
EU) MGRT, MOP, SVRK ter SOS opredelijo kot eno od podrocij, na katerem bo Sklad
za urbani razvoj izvajal financiranje projektov urbanega razvoja tudi izboljSanje
poslovnega okolja in v tej zvezi zagotovitev povratnih finanénih virov za ustanavljanje
in rast malih ter srednje velikih podjetij. Javna razprava je to opredelitev potrdila in
Vlada Republike Slovenije je sprejela dokument, na osnovi katerega bo v prihodnjih
sedmih letih Sklad za urbani razvoj s povratnimi sredstvi financiral te vrste projektov
(tocki 1 in 2 terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

Sklad za urbani razvoj nameni mestnim ob¢inam in ob¢inam z naselji mestnega znacaja
tehnicno pomo¢ pri pripravi predloga projektov urbanega razvoja, med njimi tudi
projektov financiranja malih in srednje velikih podjetij. Tehni¢no pomo¢ nudi
podizvajalec, izbran na javnem razpisu. Sklad za urbani razvoj lahko to delo po presoji
razdeli med ve¢ podizvajalcev, razporejenih po Sloveniji. Podizvajalec ali skupina
podizvajalcev izdela osnutek razpisa za omenjeno financiranje in ta gre, skupaj z
osnutkom drugih razpisov, v javno razpravo. Na osnovi njenih rezultatov odgovorni
nosilec za razvoj dane urbane sredine (ob¢ina) razpis za financiranje malih in srednjih
podjetij s sklepom potrdi. V tem sklepu je dolo¢eno, da je analizirano srednje veliko
podjetje upraviceno vloziti prijavo za pridobitev financiranja (3. tocka terminskega
razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

Sklad za urbani razvoj preko javnega razpisa angazira ustrezno usposobljenega
podizvajalca, ki na osnovi poznanih prioritet izdela investicijsko strategijo. V tej
strategiji je za projekte financiranja malih in srednjih podjetij dolocen vstop drzave
preko Slovenskega podjetniskega sklada v solastnistvo teh podjetij za obdobje 10 let in
povrnitev sredstev po poteku tega obdobja. Sredstva bodo financirana preko SID,
obresti, potrebne za njihovo financiranje, pa subvencionirane is Proracuna Republike
Slovenije (tocka 4. terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).
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Do te faze se dejavnost odvija enkrat na sedem let ob sprejemanju nove financne
perspektive.

Sklad za urbani razvoj na javnem razpisu izbere ustrezno usposobljen gospodarski
subjekt, lahko tudi ve¢ svetovalnih druzb razporejenih po Sloveniji, za nudenje tehni¢ne
pomo¢i potencialnim malim in srednjim podjetjem pri pridobivanju finan¢nih sredstev
(tocka 3 terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj). Nato Sklad za
urbani razvoj izda nov razpis, na katerega se lahko javijo mala in srednja podjetja, da bi
dobila tehni¢no pomo¢, potrebno za izdelavo kvalitetne prijave. Na tem razpisu je na
primer neko srednje veliko podjetje (recimo s 100 zaposlenimi ter 15 milijoni evrov
letnega prihodka) izbrano za financiranje. Gospodarski subjekt, ki izvaja tehni¢no
pomo¢, v sodelovanju s strokovnimi sodelavci tega podjetja, ob stroSku, ki ga nosi
Sklad za urbani razvoj, preskrbi vse potrebne tehnoloske, pravne in ekonomske
informacije. Izdelana je ocena sedanje vrednosti investicije, z nje so izpeljane stopnje
donosa investicije, pa tudi ocena obdobja vra¢anja in ocena ekonomicnosti vlaganja
sredstev (5. tocka terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

Sredstva, potencialno potrebna za subvencioniranje obresti, Sklad za urbani razvoj
uvrsti v svoj letni proracun in ta je v Drzavnem zboru potrjen skupaj s Prora¢unom
Republike Slovenije (6. tocka terminskega razporeda delovanja Sklada za Urbani
razvoj). Sklad za urbani razvoj letno razpiSe ponudbo za financiranje tovrstnih projektov
(tudi v tem primeru gre za projekte v III. sklopu dejavnosti sklada — subvencioniran del
povratnih sredstev se krije iz slovenskega proracuna). Slovenski podjetniski sklad
izvede razpis za financiranje malih in srednje velikih podjetij in na tem razpisu
analizirano podjetje pridobi tri milijone evrov v obliki vloge drzave v njegov lastniski
delez. Ob izboru tega projekta Slovenski podjetniski sklad zanj izdela posebno oceno
ex-ante finan¢nih instrumentov in izbere udelezbo drzave v lastniStvu. Pri tem oceni
trzne pomanjkljivosti, ki jih v Sloveniji predstavlja pridobivanje direktnih investicij v
mala in srednje velika podjetja ter celo pridobivanje navadnih kreditov za ta podjetja.
Gre za eno glavnih ovir hitrejSe gospodarske rasti in dviga slovenske konkurenénosti.
To oceno poslje v potrditev Skladu za urbani razvoj. Na osnovi te potrditve in podobne
potrditve vrste drugih projektov vstopa drzave v solastni§tvo malih in srednje velikih
podjetij SID nastopi na finan¢nem trgu in izda desetletno obveznico z drzavnim
jamstvom. Sredstva, predvidena za financiranje malih in srednje velikih podjetij SID
dodeli Slovenskemu podjetniSkemu skladu. Ta z analiziranim podjetjem podpise
pogodbo o vstopu v njegovo lastniStvo z zavezo o sodelovanju pri upravljanju
(Slovenski podjetniski sklad dolo¢i ¢lana nadzornega sveta ipd.), pa tudi z zavezo o
porocanju in transparentnosti delovanja tega podjetja (tocke 8, 9, 10, 11 in 12
terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

Podjetje, ki je pridobilo sredstva, ta nameni glede na investicijski nacrt predstavljen ob
prijavi na razpis in pred tem dodelan s sodelovanjem tehni¢ne pomoci. Sklad za urbani
razvoj analiziranemu podjetju Se naprej zagotavlja tehni¢no pomoc¢ pri spremljanju
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poteka projekta. Zlasti pri ugotavljanju, ali so bili dosezeni mejniki pri izvajanju
(uvedba novih tehnologij, novih trznih pristopov ipd.) ter kak$na sta kakovost in cena
izvedbe (tocka 13 terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

V zadetku naslednjega leta Racunsko sodis¢e revidira delavnosti Sklada za urbani
razvoj, SID in Slovenskega podjetniskega sklada v zvezi z izvajanjem projekta
financiranja analiziranega srednje velikega podjetja. V mnenju lahko poda zahtevek za
popravljalne ukrepe v zvezi z izvajanjem projekta, oceni njegovo ekonomicnost ipd.
(tocka 14 terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

Kapitalsko okrepljeno podijetje deluje naslednjih deset let in v tem obdobju Slovenski
podjetniski sklad po Cetrtletjih spremlja indikatorje izvedbe projekta, ki so tudi mejniki
te izvedbe: kdaj in kako kakovostno (tudi glede na predvidene stroske) je bil izveden
kaksen od predvidenih ukrepov — uvedba nove tehnologije, izboljSanje trzenja, nov
poslovni pristop, dvig konkurencnosti zaradi stabilnejSega poslovanja ipd. (tocka 15
terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

Sklad za urbani razvoj vsako leto oceni indikator rezultata pri financiranju analiziranega
podjetja in pri tem navede full-time ekvivalent povecanja zaposlenosti v tem podjetju.
Stroske, ki jih je sklad imel s financiranjem obrestne mere skupaj z oceno povecane
dodane vrednosti zaradi izboljsanega delovanja podjetja, Sklad za urbani razvoj vnese v
finan¢ne indikatorje. Skupne neposredne in posredne ucinke delovanja tega in drugih na
enak nacin financiranih malih ter srednjih podjetij na slovensko dodano vrednost,
zaposlenost ter na javnofinan¢ne prihodke Sklad za urbani razvoj upoSteva v oceni
makroekonomskih indikatorjev svojega delovanja (16. tocka terminskega razporeda
delovanja Sklada za urbani razvoj).

Analizirano podjetje deluje in se S§iri naslednjih deset let. Pri tem se veckrat
dokapitalizira in ustanavlja podruZnice, s katerimi se tudi internacionalizira. Po desetih
letih Slovenki podjetniski sklad svoj delez z donosom v veckratniku vplacane vrednosti
odproda. V primeru, da se analizirano podjetje znajde v tezavah ali prodaja njegovega
lastnisSkega deleza ni smiselna (na trgu ni povprasevanja za to vrsto prodaje), je
Slovenski podjetniski sklad upravicen do poplacila nominalno vloZenih sredstev iz
teko¢ih prihodkov podjetja (kolateral). Ce podjetje zaide v ste¢aj, so vanj vloZena
drzavna sredstva izgubljena, razen ¢e se je v investicijski strategiji Sklad za urbani
razvoj odlocil ta sredstva zavarovati pri ustrezni finanéni instituciji — banka,
zavarovalnica (4. tocka terminskega razporeda delovanja Sklada za urbani razvoj).

Sklad za urbani razvoj v svojih letnih porocilih analizira razmerje med povecano
vrednostjo v uspeSnih podjetjih, ki so dobila finanéno spodbudo Slovenskega
podjetniskega sklada, ter med izgubo zaradi prenehanja delovanja podjetij, ki so tako
spodbudo dobila, a na trgu niso bila uspe$na. Za vsako od malih ali srednje velikih
podjetij, ki so prenchala delovati, ¢eprav jih je drzava dokapitalizirala, Slovenski
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podjetniski sklad pripravi oceno ucinkovitosti tehni¢éne pomoci in se v njej odloci tudi
za morebitno zahtevo po odskodninski odgovornosti. Slovenski podjetniski sklad
sredstva, ki jih je pridobil z odprodajo delezev rastocih malih in srednje velikih podjetij,
vine SID in ta nato poplaca imetnike obveznic. V primeru, da zbrana sredstva ne
zadostujejo, razliko pokrije drzavni proracun iz rezerv. Sklad za urbani razvoj pri tem
oceni neto javnofinancéni u€inek ukrepa, tako da upoSteva tudi posredne oziroma
multiplikativne ucinke investicij oziroma poveCane gospodarske dejavnosti zaradi
financiranja malih ali srednje velikih podjetij (17. tocka terminskega razporeda
delovanja Sklada za urbani razvoj).

Pri tovrstnih kapitalskih vstopih sklepamo, da bo podjetje po pridobitvi novega
kapitalskega partnerja-solastnika (v nasem primeru Slovenskega podjetnis$kega sklada)
kapitalsko moc¢nejse in s tem pridobilo vse prednosti, ki na trgu kapitala in denarja iz
tega izhajajo (moznost obseznejSega kratkorocnega in dolgoro¢nega zadolzevanja, visja
sposobnost zadolzevanja in posledi¢no nizja cena kredita itd.).

Naj torej povzamemo: Sklad za urbani razvoj preko SID zagotovi Slovenskemu
podjetniskemu skladu sredstva za nakup lastniskega deleza v srednje velikem podjetju z
obeti za rast in ustvarjanje novih delovnih mest. VloZena sredstva si pozneje povrne z
odprodajo deleza. Ce je projekt uspesen, Sklad za urbani razvoj ustvari donos v visini
veckratnika investiranih sredstev.

Primer delovanja Sklada za urbani razvoj pri financiranju nastajanja, delovanja ter rasti
malih in srednje velikih podjetij poenostavljeno prikazuje naslednja slika.
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Slika 4: Primer delovanja Sklada za urbani razvoj pri financiranju nastajanja,
delovanja ter rasti malih in srednje velikih podjetij
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Ocena okvirne viSine sredstev za potrebe izvajanja urbanega razvoja
1 Prihodki ob¢in in sofinanciranje investicij

Po zakonu o financiranju ob¢in (ZFO) se za obCine izracunavata primerna poraba (PPi)
in primerni obseg sredstev (POs). Prihodki ob¢ine po ZFO znaSajo 70 % od 54 %
dohodnine prebivalcev obéine. Ce so ti prihodki manj$i od primerne porabe, so vir
solidarnostne izravnave preostalih 30 % od 54 % od dohodnine prebivalcev obéine. Ce
ob¢ina Se vedno ne pokriva primerne porabe, se ji zagotovi finanéna izravnava iz
proracuna drzave (Republika Slovenija, 2020).

V konsolidirani bilanci za leto 2020 so zna$ali prihodki iz dohodnine 2,4 milijarde
evrov. V tem primeru 54 % predstavlja 1,3 milijarde evrov in je namenjeno kritju
porabe obcin (Tabela 2). V letu 2021 so tako ocenjena sredstva znasala nekoliko nad 1,3
milijarde evrov (Republika Slovenija, Ministrstvo za finance, Bilten javnih financ,
2022), po proracunu za leti 2022 in 2023 pa bodo ostala na tej ravni (Republika
Slovenija, Ministrstvo za finance, 2022).

V Tabeli 2 vidimo, da prihodki ob¢in iz dohodnine od 2010 do 2017 niso narascali. Od
2018 do 2020 so se zaceli poveCevati skupaj z nara$¢anjem prihodkov iz naslova
dohodnine.

Tabela 2: Prihodki iz dohodnine v drzavni proracun in transfer v obéinske proracune,
v milijardah evrov

Dohodnina obéine 1.1 (1.1 |11 (1.1 |11 |10 (10 |11 |12 (12 |13
Dohodnina

konsolidirana bilanca
Vir: Republika Slovenija, 2021, a, lastni izracuni.

20 21 21 |19 19 20 |21 22 |24 |26 (25
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Tabela 3:  Koeficienti razvitosti mestnih ob¢in in obseg drzavnega sofinanciranja

Celje 1.15 70
Koper/Capodistria 1.12 70
Kranj 1.16 70
Ljubljana 121 60
Maribor 0.97 90
Murska Sobota 1.03 80
Nova Gorica 1.09 80
Novo mesto 1.27 60
Ptuj 0.98 90
Slovenj Gradec 1.10 70
Velenje 1.15 70

Vir: Republika Slovenija, 2021, b.

Drzava sofinancira investicije v lokalno infrastrukturo od 50 % do 100 % po (ZFO),
odvisno od razvitosti ob¢ine. Najmanj razviti med mestnimi ob¢inami sta Maribor in
Ptuj. Tu znaSa obseg »sofinanciranja investicij« lokalne infrastrukture iz drzavnega
prora¢una 90 %. Najbolj razviti sta Ljubljana in Novo mesto. Obseg sofinanciranja
investicij pa je 60 % (Tabela 3).

2 Nacdrtovane investicije ob¢in
2.1 Visina naértovanih investicij in viS§ina njihovega financiranja

V Tabeli 3 prikazujemo nacrtovane investicije mestnih ob¢in v obdobju od 2014-2020
oziroma od 2016-2020 za Slovenj Gradec. Investicije so prikazane za 11 mestnih ob¢in.
Pri financiranju investicij ima dale¢ najmanjsi delez lastnih virov Mestna ob¢ina Kranj,
pod ravnjo vseh enajstih mestnih obcin pa tudi Maribor in Slovenj Gradec. Najvecji
delez lastnih virov za financiranje prioritetnih investicij ima Mestna ob¢ina Murska
Sobota, mo¢no nadpovpre¢nega pa tudi mestni obéini Celje in Nova Gorica. Mestna
obcina Ptuj ima, kljub manjsi razvitosti, enak delez financiranja prioritetnih investicij z
lastnimi sredstvi kot visoko razvita Mestna ob¢ina Ljubljana.
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Tabela 4: Vrednost lastnih virov in EU sredstev (EUS) v prioritetnih projektih
mestnih o¢in od 2014 do 2020

Celje 20.7 8.6 42 12.1 58
Koper 355 104 29 25.1 71
Kranj 79.5 13.7 17 65.8 83
Ljubljana 7317 279.1 38 452.6 62
Maribor 62.8 21 33 41.8 67
Murska Sobota 18.3 9 49 9.3 51
Nova Gorica 37.8 15.3 40 225 60
Novo mesto 54.9 23.9 44 31 56
Ptuj 45.2 171 38 28.1 62
Slovenj Gradec 14.2 49 35 9.3 65
Velenje 18 6.4 36 11.6 64
Skupaj 1118.6 409.4 37 709.2 63

Vir: Mestna obc¢ina Celje, 2015, 2017, Mestna ob¢ina Maribor, 2015, 2017, Mestna ob¢ina
Murska Sobota, 2015, 2017, Mestna ob¢ina Kranj, 2015, 2017, Mestna ob¢ina Ptuj, 2015, 2017,
Mestna obcina Slovenj Gradec, 2015, 2016, Mestna ob¢ina Ljubljana, 2015, 2017, Mestna ob¢ina
Velenje, 2015, 2016, in Mestna ob¢ina Nova Gorica, 2016, 2017.

Najvedji odstotek sredstev EU pri pokrivanju prioritetnih investicij ima Kranj. Delez
zna$a blizu 85 %, kar je skoraj maksimalni delez sofinanciranja iz kohezijskih skladov.
Ta odstotek je sedaj znizan na 70 % za nerazvite regije, medtem ko znaSa za regije v
tranziciji 55 % in za razvite regije 40 % (Evropski parlament in Svet, 2018).

Sredstva skladov EU predstavljajo dodatni vir za investicije mestnih ob¢in, Se zlasti ker
so posebej namenjena za financiranje urbanega razvoja. Z uporabo sredstev EU se
zmanjsa potreba po lastnem financiranju. Pomo¢ sredstev EU je Se zlasti pomembna,
ker so investicije v lokalno infrastrukturo v glavnem nedobickonosne.

V Tabeli 4 vidimo, da je v obdobju od 2014 do 2020 za 11 mestnih obc¢in skupna
vrednost prioritetnih projektov znaSala 1.118,6 milijona evrov. Od tega je bilo
prihodkov iz sredstev EU za 709,2 milijona evrov. Sredstva niso zadostovala za kritje
vseh investicij oziroma plasmajev slovenskih mestnih ob¢in, saj je PWC za 2015
ocenil 658 milijonov evrov finanéne vrzeli (PWC, 2015). Vendar ta del potencialnih
investicijskih in drugih izdatkov mestnih ob¢in v glavnem ni vkljucen v njihove
trajnostne strategije in izvedbene nacrte. Planerji so ocitno upostevali realne moznosti.
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Podatki Tabele 4 in ocena PWC kaZeta, da je finan¢na vrzel priblizno enakega ranga kot
viSina sredstev EU, ki jih bodo za financiranje prioritetnih investicij trajnostne urbane
strategije pridobile slovenske mestne obéine. Ce ne bi imeli na razpolago sredstev EU,
bi nase mestne obcine v finanéni perspektivi 20142020 letno potrebovale dodatnih 100
milijonov evrov (v sedmih letih pa omenjenih dobrih 700 milijonov evrov).

2.2 Sredstva iz skladov kohezijske politike
V Tabeli 5 prikazujemo celotna neto placila Sloveniji po EU skladih v obdobju od 2015
do 2021. V njej vidimo, da so skupna neto placila v teh letih narasc¢ala do 2021 in nato

ob novi finan¢ni perspektivi (2021), kot je postalo Ze obicajno, ostro upadla.

Tabela 5: Neto placila upraviéencem po skladih EU, v milijonih evrov

CF 16.8 [50.7 70.0 |1054 |129.2 |1365 |41.0
ERDF Manj razvita 16.6 |24.9 26.3 (321 1416 (1694 |(87.8
ERDF Bolj razvita 9.6 143 334 |37.2 |120.2 |112.2 |50.8
ESF Manj razvita 35 10.4 5.7 61.5 51.3 80.0 21.0
ESF Bolj razvita 3.2 10.9 55 556 |47.2 |67.6 |17.6
YEI ESF 0.1 0.3 35 4.6 0.2 0.3 -0.3
YEI 2.8 -2.4 35 4.6 0.2 0.3 -0.3
Skupaj 525 |109.1 |147.9 |301.1 |489.9 |[566.3 |[217.8

Vir: European Commission, 2021, d, lastni izracuni.

CF je Kohezijski sklad

ERDF je Evropski sklad za regionalni razvoj
ESF je Evropski socialni sklad

YEI je Pobuda za zaposlovanje mladih

Podatki v Tabeli 6 prikazujejo implementacijo oziroma troSenje sredstev pridobljenih iz
skladov EU (CF, ERDF, ESF) v Sloveniji po ekonomski aktivnosti in po letih. V Tabeli
6 vidimo, da je najvec transferjev v sektorju druge nedolocene storitve, v izobrazevanju,
v oskrbi z vodo, kanalizaciji, v ravnanju z odpadki in sanaciji, pa tudi v drugi
nedolodeni industriji. V tabeli je prikazana le vrednost, ki so jo prispevali skladi EU za
projekte, za katere EU prispeva del skupne vrednosti. V letu 2020 je implementirano
troSenje iz omenjenih treh skladov EU predstavljalo nekoliko ve¢ kot 1 % slovenskega
BDP.
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Tabela 6: Implementirano troSenje iz treh skladov EU (CF, ERDF, ESF) po
ekonomski aktivnosti, v milijonih evrov

Kmetijstvo in gozdarstvo 0 0 0
Proizvodnja zivilskih izdelkov in pijaé 1 0 1
Proizvodnja tekstila in tekstilnih izdelkov 1 0 1
Proizvodnja transportne opreme 1 1 4
Proizvodnja racunalniskih, elektronskih in opti¢nih izdelkov 1 0 4
Druge nedoloéene proizvodne industrije 31 18 51
Gradnja 1 0 1
Rudarstvo in kamnolom 0 0 0
Elektri¢na energija, plin, para, topla voda in klimatska naprava 10 1 6
Oskrba z vodo, kanalizacija, ravnanju z odpadki in sanaciji 53 29 22
Transport in skladi$¢enje 37 41 47
Informacijske in  komunikacijske dejavnosti, vkljuéno s

telekomunikacijami ! 3 16
Trgovina na debelo in drobno 2 1 3
Dejavnosti nastanitve in prehrane 2 4 11
Finan¢ne in zavarovalne dejavnosti 0 0 0
Nepremicnine, najem in poslovne storitve 0 0 0
Javna uprava 14 8 20
[zobrazevanje 94 31 58
Zdravstvene dejavnosti 6 9 6
Dejavnosti socialnega dela, skupnost, socialne in osebne storitve 23 6 10
Dejavnosti, povezane z okoljem 41 17 58
Umetnost, zabava, ustvarjalna industrija in rekreacija 13 8 22
Druge nedolocene storitve 216 152 230
Skupaj 556 | 332 | 573

Vir: European Commission, 2021, d, lastni izra¢uni.
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Tabela 7: Financna oblika sredstev skladov EU (CF, ERDF, ESF), milijoni evrov

Nepovratna sredstva 556 275 540
Vracljiva dotacija 0 0 0
Podpora prek finan¢nih instrumentov: tvegani ali lastniski kapital 0 2 0
Podpora s finan¢nimi instrumenti: posojilo 0 31 33
Podpora s finanénimi instrumenti: garancija 0 24 0
Podpora s finan¢nimi instrumenti: obrestna mera 0 0 0
Skupaj 556 332 573

Vir: European Commission, 2021, d, lastni izracuni.

Tabela 8: Trosenje iz treh skladov EU (CF, ERDF, ESF) po regiji, v milijonih evrov

Pomurska 13 6 14 33
Podravska 36 40 64 140
Koroska 19 9 10 38
Savinjska 25 13 46 84
Zasavska 8 2 6 15
Spodnjeposavska 3 5 11 18
Jugovzhodna Slovenija 42 19 26 87
Notranjsko-kraska 4 3 5 12
Osrednjeslovenska 72 35 65 172
Gorenjska 11 4 30 46
Goriska 9 6 12 26
Obalno-kraska 15 1 6 22

Vir: European Commission, 2021, d, lastni izrauni.
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Tabela 9: Trosenje skladov EU po ekonomski aktivnosti, v delezih

95

Kmetijstvo in gozdarstvo 0.00 0.00 0.00
Proizvodnja zivilskih izdelkov in pija¢ 0.00 0.00 0.00
Proizvodnja tekstila in tekstilnih izdelkov 0.00 0.00 0.00
Proizvodnja transportne opreme 0.00 0.00 0.01
Proizvodnja racunalniskih, elektronskih in opti¢nih izdelkov 0.00 0.00 0.01
Druge nedolocene proizvodne industrije 0.06 0.05 0.09
Gradnja 0.00 0.00 0.00
Rudarstvo in kamnolom 0.00 0.00 0.00
Elektricna energija, plin, para, topla voda in klimatizacija 0.02 0.00 0.01
Oskrba z vodo, kanalizacija, ravnanju z odpadki in sanaciji 0.10 0.09 0.04
Transport in skladis¢enje 0.07 0.12 0.08
gllfeo;énniaﬂ islk<aeCij ;rl; : komunikacijske dejavnosti, vklju¢no s 0.01 0.01 003
Trgovina na debelo in drobno 0.00 0.00 0.01
Dejavnosti nastanitve in prehrane 0.00 0.01 0.02
Financ¢ne in zavarovalne dejavnosti 0.00 0.00 0.00
Nepremicnine, najem in poslovne storitve 0.00 0.00 0.00
Javna uprava 0.03 0.02 0.03
Izobrazevanje 0.17 0.09 0.10
Zdravstvene dejavnosti 0.01 0.03 0.01
Dejavnosti socialnega dela, skupnost, social. in oseb. stor. 0.04 0.02 0.02
Dejavnosti, povezane z okoljem 0.07 0.05 0.10
Umetnost, zabava, ustvarjalna industrija in rekreacija 0.02 0.02 0.04
Druge nedolocene storitve 0.39 0.46 0.40

Vir: European Commission, 2021, d, lastni izra¢uni.

V Tabeli 7 prikazujemo, v kaksni finan¢ni obliki so trije skladi EU (CF,ERDF, ESF)
financirali razlicne projekte v Sloveniji med letoma 2018 in 2020. Ali je §lo za
transferje ali za finan¢ne instrumente. Vidimo, da je najvec¢ nepovratnih sredstev. V letu
2018 je delez finan¢nih instrumentov predstavljal 0 %, v letu 2019 so dosegli 16 % in v
letu 2020 je spet le 5 %. V letu 2020 so bili finan¢ni instrumenti v obliki posojila, v

2019 pa tudi v obliki lastniskega kapitala in garancij.
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Tabela 8 prikazuje transferje/financne instrumente po regijah (skupna vsota je sicer
manj$a od vsote, ki jo je prejela Slovenija, kar kaze, da niso zajeti vsi podatki oziroma,
da se ti podatki ne morejo v celoti razporediti po regijah). Rezultati kazejo, da je bilo v
letih  2018-2020  najve¢  transferjev/finanénih  instrumentov ~ namenjenih
Osrednjeslovenski regiji, Podravski regiji, Jugovzhodni Sloveniji ter Savinjski regiji.

V Tabeli 9 podajamo deleze gospodarskih dejavnosti pri implementiranem trosenju
sredstev iz skladov EU (CF, ERDF, ESF). V tej tabeli vidimo, da so imele najvecje
deleze implementiranega troSenja v letu 2020 izobrazevanje, dejavnosti povezane z
okoljem, druge nedoloc¢ene proizvodne industrije, transport in skladis¢enje.

V Tabeli 10 so prikazani delezi implementiranega trosSenja iz treh skladov EU po vrsti
plasiranja sredstev. Rezultati kazejo, da je vecino nepovratnih sredstev. Leta 2019 je
bilo 9 % sredstev dodeljenih v obliki posojila in 7 % v obliki garancij, ze leta 2020
garancij ni bilo ve¢, delez posojil pa se je znizal na 6 %.

Tabela 11 prikazuje deleze implementiranega troSenja skladov EU brez sofinanciranja
po regijah (spet ni zajeto vse implementirano trosenje, saj ga o€itno ni mo¢ v celoti
razporediti po regijah). Rezultati niso podrobneje disagregirani (urbana podrocja, mesta,
funkcionalna mestna podro¢ja), kazejo pa prevladujo¢ delez Podravske,
Osrednjeslovenske (obe po 22 %) in Savinjske regije (16 %).

Tabela 10: Implementirano trosenje iz treh skladov EU po finan¢ni obliki, v delezih

Nepovratna sredstva 1.00 0.83 0.94
Vracljiva sredstva 0.00 0.00 0.00
E:&I;;)Ira prek finanénih instrumentov: tvegani ali lastniSki 0.00 001 0.00
Podpora s finanénimi instrumenti: posojilo 0.00 0.09 0.06
Podpora s finan¢nimi instrumenti: garancija 0.00 0.07 0.00
Podpora s finan¢nimi instrumenti: obrestna mera 0.00 0.00 0.00

Vir: European Commission, 2021, d, lastni izracuni.

Uredba o dolocitvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribi§tvo in o finanénih pravilih zanje ter za Sklad za azil in migracije,
Sklad za notranjo varnost in Instrument za upravljanje meja in vizume dolo¢a: »Ce
strategija, ki se izvaja v skladu s ¢lenom 23, vkljucuje nalozbe, ki prejemajo podporo iz
enega ali ve¢ skladov, iz vec¢ kot enega programa ali iz ve¢ kot ene prednostne naloge
istega programa, se lahko ukrepi izvajajo kot celostne teritorialne nalozbe. ... Ustrezni
organi upravljanja zagotovijo, da so v vsaki strategiji iz ¢lena 25(2)(c) doloceni
naslednji elementi:
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a) geografsko obmodje in prebivalstvo, zajeto v strategijo;

b) postopek vkljuéitve skupnosti v razvoj strategije;

c) analiza razvojnih potreb in potenciala obmodja;

d) cilji strategije, vkljuéno z merljivimi cilji za rezultate, in povezani nacrtovani
ukrepi;

e) ureditve upravljanja, spremljanja in vrednotenja, ki dokazujejo zmogljivost lokalne
akcijske skupine za izvajanje strategije;

f) finan¢ni nacrt, vkljuéno z naértovano dodelitvijo iz vsakega sklada in zadevnega
programa.« (Evropski parlament in Svet, 2018).

Tabela 11: Implementirano tro$enje iz treh skladov EU po regijah, v delezih

Pomurska 0.05 0.04 0.05
Podravska 0.14 0.28 0.22
Koroska 0.07 0.06 0.03
Savinjska 0.10 0.09 0.16
Zasavska 0.03 0.01 0.02
Spodnjeposavska 0.01 0.03 0.04
Jugovzhodna Slovenija 0.16 0.13 0.09
Notranjsko-kraska 0.02 0.02 0.02
Osrednjeslovenska 0.28 0.24 0.22
Gorenjska 0.04 0.03 0.10
Goriska 0.04 0.04 0.04
Obalno-kraska 0.06 0.01 0.02

Vir: European Commission, 2021, d, lastni izra¢uni.

Tabela 12: Delezi troSenja sredstev skladov EU brez sofinanciranja po Stevilu

prebivalcev
Velika urbana obmocja (Stevilo prebivalcev > 50.000) 055 | 049 | 047
Mala urbana obmogja (Stevilo prebivalcev > 5.000 < 50.000) 0.36 | 0.44 | 0.49
Podezelje (redko poseljeno) 0.09 | 0.07 | 0.04

Viri: European Commission, 2021, d, lastni izraGuni.



98 TRAJINOSTNI URBANI RAZVOJ: VLOGA IN UCINKI SKLADA ZA URBANI RAZVOJ V SLOVENNI
B. Vojinovi¢, F. Krizani¢, V. Kolsek & Z. Jere: Ocena okvirne viSine sredstev za
potrebe izvajanja urbanega razvoja

V Tabeli 12 vidimo, da velika urbana obmocja ¢rpajo toliko sredstev kot mala urbana
obmocja in podezelje skupaj. Od leta 2018 do 2020 se je precej okrepil delez malih
urbanih obmocij. Seveda pa je treba upostevati, da EU financira razvoj podezelja z
drugimi skladi. ZmanjSanje ze tako nizkega deleza podezelja pri financiranju projektov
iz CF, ERDF, ESF s tega vidika ni kriti¢no.

2.3 Alokacija EU sredstev od 2021 do 2027 za Slovenijo

Skupna vrednost alokacije za obdobje 20212027 za Slovenijo zna$a 3,4 milijarde
evrov v tekocCih cenah po CPR iz leta 2018, aneks XXII (Evropski svet in parlament,
2018, b).

Uredba o dolocitvi skupnih doloéb o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo in o finan¢nih pravilih zanje ter za Sklad za azil in migracije,
Sklad za notranjo varnost in Instrument za upravljanje meja in vizume doloca:
»Nepovratna sredstva, ki jih upravi¢encem zagotovijo drzave Clanice, so lahko v kateri
koli od naslednjih oblik:

a) povracilo upravi¢enih stroskov, ki so dejansko nastali upravi¢encu ali zasebnemu
partnerju v operacijah javno-zasebnega partnerstva in so bili pla¢ani pri izvajanju
operacij, vkljuéno s prispevki v naravi in amortizacijo;

b) stroski na enoto;

€) pavsalni zneski;

d) financiranje po pavsalni stopnji ali

e) kombinacija oblik iz to¢k a) do d), ¢e vsaka oblika zajema razli¢ne kategorije
stroskov ali ¢e so uporabljene za razlicne projekte, ki so del operacije, ali za
zaporedne faze operacije.

Kadar skupni stroSek operacije ne presega 200 tiso¢ evrov, se prispevek, ki ga
upravicenec prejme iz ESRR, ESS+, AMIF, SMV in IUMV dodeli v obliki stroskov na
enoto, pavsalnih zneskov ali pavsalnih stopenj, razen za operacije, za katere podpora
predstavlja drzavno pomoc.

Poleg tega se nadomestila in place, izplacane udelezencem, lahko povrnejo v skladu s
tocko a).« (Evropski parlament in Svet, 2018).

Sredstva iz skladov EU se razdelijo glede na razvitost regije (bolj razvita, v tranziciji ali
manj razvita). Glej naslov VIII, CPR iz leta 2018.
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2.4 Prihodki mestnih ob¢in

V Tabeli 13 so prikazani prihodki mestnih ob¢in od leta 2017 do leta 2020. V tem
obdobju so prihodki mestnih ob¢in rastli po povpreéni letni stopnji 7 %. Prihodki se
precej razlikujejo glede na velikost obCine. V Mestni ob¢ini Ljubljana so leta 2020
zna$ali 335 milijonov evrov v Mestni ob¢ini Slovenj Gradec pa le 19 milijonov evrov.
Ob krizi, povezani s pandemijo covid-19, so leta 2020 ti prihodki upadli v mestnih
ob¢inah Ljubljana, Novo mesto in Ptuj. Drugod so se povecali. Skupaj so bili leta 2020
za 4 % vedji kot leta 2019.

Tabela 13: Prihodki mestnih ob¢in (milijoni evrov)

MO Celje 47 49 57 61
MO Koper 54 72 58 66
MO Kranj 49 50 54 61
MO Ljubljana 266 338 339 335
MO Maribor 86 100 99 111
MO Murska Sobota 17 20 19 20
MO Nova Gorica 30 32 33 34
MO Novo mesto 38 39 47 43
MO Ptuj 22 25 28 26
MO Slovenj Gradec 16 17 17 19
MO Velenje 36 39 41 47
Skupaj 661 780 793 823

Viri: Republika Slovenija, 2021, c, lastni izracuni.

V Tabeli 14 so prikazana povpreCja delezev dohodnine, davkov na nepremicnine,
drugih nedav¢nih prihodkov, sredstva prejeta iz drzavnega proracuna in sredstva prejeta
iz skladov EU v prihodkih mestnih ob¢in za leta 2010 do 2020. Delezi prihodkov v
skupnih prihodkih mestnih obéin za 2010 do 2020 so bili povpreceni tako, da se je po
letih in za vsako mestno ob¢ino izra¢unalo deleze prihodkov iz naslova dane vrste
prihodka v skupnih prihodkih.
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Tabela 14: Povpreéja delezev dohodnine, davkov na nepremicnine, drugih nedavénih
prihodkov, sredstva prejeta iz drzavnega proraCuna in sredstva prejeta iz
skladov EU v prihodkih mestnih ob¢in za leta 2010 do 2020

MO Celje 0.4845 0.1612 0.0333 0.0411 0.0227
MO Koper 0.4320 0.1795 0.0475 0.0357 0.0378
MO Kranj 0.5450 0.1364 0.0300 0.0293 0.0826
MO Ljubljana 0.4815 0.1849 0.0539 0.0154 0.0367
MO Maribor 0.5430 0.1560 0.0294 0.0339 0.0206
MO Murska Sobota 0.5659 0.1150 0.0242 0.0517 0.0581
MO Nova Gorica 0.4846 0.0852 0.0336 0.0391 0.0606
MO Novo mesto 0.5062 0.1437 0.0655 0.0435 0.0644
MO Ptuj 0.4494 0.0986 0.0945 0.0515 0.0538
MO Slovenj Gradec 0.5247 0.0898 0.0416 0.0549 0.0288
MO Velenje 0.4230 0.1879 0.0359 0.0316 0.0611

Viri: Republika Slovenija, 2021, ¢, lastni izracuni.
Opomba: dohodnina — 7000, davki na nepremi¢nine — 7030, drugi nedavéni prihodki — 7141,
prihodki iz drzavnega proracuna — 7400, prihodki iz skladov EU — 741,

V Tabeli 14 vidimo, da ima najvecji delez prihodkov iz skladov EU Mestna obc¢ina
Kranj, najmanj$i pa Mestna obcina Maribor. Najvecji delez prihodkov iz drugih
nedavénih prihodkov je v Mestni ob¢ini Ptuj, najmanjsi v Mestni ob¢ini Murska Sobota.
Najvecji delez prihodkov iz drzavnega proracuna je v Mestni ob¢ini Slovenj Gradec,
najmanj§i v Mestni ob¢ini Ljubljana. Najvecji delez prihodkov od davkov na
nepremic¢nine je v Mestni ob¢ini Velenje, najmanj$i v Mestni obc¢ini Nova Gorica.
Najvedji delez prihodkov od dohodnine je v Mestni ob¢ini Murska Sobota, najman;jsi v
Mestni ob¢ini Velenje.

Mestne obcine imajo moznost, da del sredstev, potrebnih za prioritetne investicije
urbanega razvoja, financirajo tudi iz komunalnega prispevka, ki je edini sistemski vir za
financiranje gradnje komunalne opreme. Sredstva, zbrana s komunalnimi prispevki,
lahko ob¢ina porablja samo za namen gradnje komunalne opreme v skladu z nacrtom
razvojnih programov ob¢inskega proracuna. Dolo¢itev viSine komunalnega prispevka je
v pristojnosti posamezne obc¢ine. Ob¢ina za odmero komunalnega prispevka z odlokom
dolo¢i podlage za odmero komunalnega prispevka. Ta se obracunava od povrSine
gradbene parcele in od bruto tlorisne povrSine stavbe oziroma objekta (Republika
Slovenija, 2019). Pri stavbah velja, da na vi§ino komunalnega prispevka poleg
parametrov, ki so nespremenljivi in jih dolo¢i ob¢ina v odloku, najbolj vplivajo
povrSina gradbene parcele stavbe, bruto tlorisna povrSine stavbe in vrsta objekta,
dolocena v skladu s predpisom, ki ureja razvr§canje objektov. Podobno lahko v ta
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namen obc¢ine uporabljajo prihodke nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca.
Nadomestilo je namre¢ izvirni prihodek ob¢in ter dajatev za posredno obremenjevanje
prostora kot omejene dobrine prek zemljisa, na katerem je zgrajen oziroma je
predviden objekt. Obcina lahko z namenom racionalne rabe prostora in razvoja stavbnih
zemljis¢ dolo¢i obmocja, na katerih se placuje takso za neizkoris¢ena stavbna zemljisca.
S takso na neizkoriS¢ena zemljisc¢a lahko obcCine spodbujajo lastnike urejenih zazidljivih
zemljiS¢ k aktivaciji taksnih zemljis¢.

Obéinske prihodke iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a omejuje
njihov vpliv na odlocitve gospodarskih subjektov za namestitev svoje dejavnosti v dani
mestni obCini. Mestne ob¢ine tu nimajo dosti manevrskega prostora.

Proracun $irSe drzave namenja financiranju razvoja ob¢in (v tem okviru tudi urbanega
razvoja, ¢e gre za obCine z naselji mestnega znacaja) na posebni postavki knjizena
sredstva za uravnotezenje razvitosti ob¢in. Za vse slovenske obCine ta sredstva v letih
2022 in 2023 predstavljajo po 106 milijonov evrov (Republika Slovenija, Ministrstvo za
finance, 2022).

25 Sredstva EIB za urbani razvoj

Evropska investicijska banka je leta 2019 v urbane projekte investirala 19,7 milijarde
evrov (EIB, 2020). EIB, skupaj z Evropsko komisijo, uporablja za investiranje sredstev
v trajnostni urbani razvoj poseben vzvod JESSICA (Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas). Projekt JESSICA financira projekte v okviru
urbanega razvoja z zahtevo vracila posojila ali dobickonosnosti, ¢e gre za kapitalski
vlozek. Med projekti so gradnja stanovanj, parkiri¢ (objektov lokalne infrastrukture in
objektov daljinskega ogrevanja). Podobno kot drugi skladi EU, tudi JESSICA ne
prevzema (financira) zakljuenih projektov (Evropska komisija, 2006). Ce bo v
Sloveniji zacel delovati Sklad urbanega razvoja, bodo viri JESSICA pomemben del
pridobivanja sredstev, ki bodo v obliki finanénih instrumentov dodeljena izvajalcem
projektov urbanega razvoja.



102 TRAINOSTNI URBANI RAZVOJ: VLOGA IN UCINKI SKLADA ZA URBANI RAZVOJ V SLOVENLJI
B. Vojinovi¢, F. Krizani¢, V. Kolsek & Z. Jere: Ocena okvirne viSine sredstev za
potrebe izvajanja urbanega razvoja

Slika5:  Oris vloge Sklada za urbani razvoj (UDF) v denarnem toku povratnih
sredstev financiranih iz skladov EU
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Vir: Jessica, 2010.
Opomba: PPP je javno zasebno partnerstvo.

Slika 5 prikazuje delovanje sklada za urbani razvoj, podprtega s sredstvi iniciative
JESSICA. Puséica prikazuje smeri posojil/drzavnih pomoci v eni smeri in vraéil posojil
v drugi smeri, ¢e je dvosmerna.

Na sliki vidimo, da se sredstva iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (ERDF)
prenesejo na Sklad urbanega razvoja ali na Holdinski sklad. Sklad urbanega razvoja
preko vstopa v lastniske deleze (Equity), s posojili (Loan) ali garancijami (Guarantee)
sodeluje pri financiranju projektov trajnostnega urbanega razvoja ali pa po potrebi
vstopa z zasebnim sektorjem v javno-zasebna partnerstva. Evropski sklad za regionalni
razvoj lahko projekte tudi neposredno financira z nepovratnimi sredstvi (Grant).
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Pregled moznih virov financiranja Sklada za urbani razvoj v
Sloveniji

1 Teoreticna podlaga ocene potencialnih virov financiranja Sklada za
urbani razvoj v Sloveniji

Sklad za urbani razvoj je namenjen financiranju projektov trajnostne urbane strategije
mestnih ob¢in ter ob¢in z naselji mestnega znacaja, tako da vanje investira povratna
sredstva v primeru, ko izvajalec projekta zanj ne more dobiti finan¢nih sredstev na trgu.
Gre torej za selekcioniran nabor projektov, ki jih pripravijo ob¢ine na podrocjih razvoja
poslovnega okolja, gradnje in prenove javnih ustanov, javne infrastrukture (oskrba z
vodo ..., prometna infrastruktura), revitalizacije razvrednotenih obmocij, spodbujanja
revitalizacije zasebnih obmo¢ij, katerih prenova je v javnem interesu ter za projekte
zemljiSke politike. Sklad za urbani razvoj lahko financira tudi projekte trajnostnega
urbanega razvoja na drugih podroc¢jih, kadar jih mesta oziroma obc¢ine z naselji
mestnega znacaja prepoznajo kot intervencije z najvec¢jim doprinosom k razvoju. Zelo
verjetno se bodo sem uvrstili spodbujanje digitalizacije, vpliv na poveéanje energetske
ucinkovitosti in izrabo obnovljivih virov energije, obvladovanje mirujocega prometa v
mestih, elektrifikacija prometa in drugi ukrepi za spodbujanje trajnostne mobilnosti,
uvajanje kroznega gospodarstva in obvladovanje ravnanja z odpadki (reciklaza), skrb za
ponudbo dostopnih stanovanj (stanovanjska gradnja), obnova objektov nepremicne
kulturne dedis¢ine ter celoten sklop spodbujanja nastajanja novih kvalitetnih delovnih
mest, vklju¢no s spodbujanjem investicij na podroc¢ju turizma.

Sklad za urbani razvoj bo sredstva, potrebna za izvajanje izbranih projektov v okviru
izvajanja trajnostnih urbanih strategij razvoja slovenskih mest ali ob¢in z naselji
mestnega znacaja, pridobil na trgu s pomocjo finan¢nega posrednika (SID) ter jih preko
tega posrednika izvajalcem projektov tudi dodelil. Pri tem bo Republika Slovenija kot
lastnica Sklada za urbani razvoj zagotavljala sredstva za njegovo delovanje, sredstva za
kritje stroskov tehni¢ne pomoci pripravljavcem in izvajalcem projektov trajnostnega
urbanega razvoja ter sredstva za kritje stroskov SID in Slovenskega podjetniskega
sklada v zvezi s financiranjem projektov, spremljanjem izvajanja projektov,
preverjanjem njihovih rezultatov ter poplacilom terjatev do izvajalcev teh projektov.

Glede na delovanje slovenskega bancnega sistema (kréenje kreditov nefinancnim
druzbam tudi v obdobju gospodarske rasti) je pricakovati, da bo sklad za urbani razvoj
preko SID del projektov, ki mu jih bodo v financiranje predlagale mestne obé&ine ali
obcine z naselji mestnega znacaja, dodeljeval po trznih pogojih. Vecina projektov, ki jih
bo dobil v financiranje, pa bo tak$nih, da izvajalci potrebnih sredstev ne bi mogli
povrniti po trznih obrestnih merah in ob, za razmere na slovenskem finan¢nem trgu,
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obicajnih rokih dospetja ali pa ne bi mogli zagotoviti zadostnih zavarovanj. V tem
primeru sklad vstopa v financiranje projektov trajnostnega urbanega razvoja s
subvencioniranjem obrestne mere ter financiranjem stroSkov pridobivanja ban¢nih
garancij. StroSke subvencij nosi Proracun Republike Slovenije oziroma ob dolocenih
pogojih Prorac¢un EU.

Sredstva, potrebna za financiranje projektov trajnostnega urbanega razvoja slovenskih
mestnih ob¢in, po pooblastilu sklada za urbani razvoj in z garancijo drzave na trgu
pridobiva SID. Pri tem stopa v razmerje neposredno z varcevalci oziroma
gospodarskimi subjekti, ki so prihranke ustvarili. Najprimernej$i instrument je izdaja
obveznice z drzavnim jamstvom z rokom dospetja prilagojenim pri¢akovanim terminom
poplacil sredstev dodeljenih izvajalcem projektov trajnostnega urbanega razvoja.
Naceloma gre za dolgoro¢ne projekte z dobo vracila sredstev 10 do 30 let. SID pri izdaji
obveznic prilagodi velikost posami¢nih vplacil kupcev obveznic, tako da bodo primeren
instrument vlaganja prihrankov za slovenska gospodinjstva oziroma za manjse
gospodarske subjekte na splosno.

V nadaljevanju prikazujemo oceno obsega slovenskih prihrankov, o njihovem vlaganju
ter dinamiki njihovega nastajanja. Rezultati kazejo, da je teh prihrankov dovolj za kritje
stroskov izvedbe vseh dobro pripravljenih projektov trajnostnega urbanega razvoja v
Sloveniji. Pri tem seveda predpostavljamo, da gre za povratna sredstva. Omenili smo Ze,
da bo imela Republika Slovenija v zvezi z delovanjem Sklada za urbani razvoj, SID,
Slovenskega podjetniSkega sklada in Racunskega sodis¢a dolocene stroske, obenem pa
bo krila tudi obresti za sredstva, vlozena v obveznice ali za druge oblike najema kredita
ter stroske ban¢nih garancij. V zadnjem delu tega poglavja prikazujemo javnofinancne
ucinke izvedbe posameznih vrst projektov trajnostnega urbanega razvoja.

2 O ravni ustvarjenih prihrankov v Sloveniji

V Tabeli 15 vidimo, da so bila leta 2019 v Sloveniji skupna nefinan¢na sredstva
(opredmetena in neopredmetena) po ocenjeni neto vrednosti, torej ob upoStevanju
odpisov, vredna 164 milijard evrov. Pri tem so bila osnovna sredstva vredna 142
milijard evrov. Gre za kumulativno vrednost investiranih prihrankov (slovenskih ali iz
tujine). Bruto investicije, torej tiste, ki sluzijo nadomes¢anju dotrajanega premozenja ali
pa njegovemu povecanju, so leta 2019 znaSale skoraj 10 milijard evrov, bruto investicije
v osnovna sredstva pa 9,5 milijarde evrov. Od leta 2014 do 2019 so se precej povecale,
kar kaze, da je bilo na voljo dovolj dodatnih prihrankov (domacih ali tujih).

V Tabeli 16 so podatki iz Tabele 15 preracunani v realne vrednosti. UpoStevana je torej
inflacija (kot njen pokazatelj smo upoStevali slovenski indeks cen zivljenjskih
potrebsc¢in). Rezultati v Tabeli 16 kazejo, da se je neto vrednost nefinancnih sredstev v
Sloveniji od leta 2014 do leta 2019 realno povecala za 7 %, neto vrednost osnovnih
sredstev pa za 6 %. Bruto investicije so bile leta 2019 realno za 31 % vecje kot 2014,
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medtem ko so se bruto investicije v osnovna sredstva v enakem obdobju realno
povecale za 27 %. Sode¢ po teh podatkih je Slovenija v investicijskem ciklu, ki ga brez
dvoma omogoca povecan dostop do prihrankov (ustvarjenih doma ali pridobljenih iz
tujine).

Tabela 15: Nefinan¢na sredstva ter bruto investicije v Sloveniji (teko¢e cene)

2014 147.367 128.990 7.291 7.191
2015 148.100 129.934 7.446 7.248
2016 150.005 130.714 7.452 7.029
2017 153.547 133.569 8.615 7.880
2018 159.087 138.276 9.741 8.834
2019 164.396 142.150 9.979 9.495

Vir: Republika Slovenija, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2021.

Tabela 16: Indeksi realne vrednosti nefinanénih sredstev ter bruto investicij v Sloveniji

(2014=100)
2014 100 100 100 100
2015 101 101 103 101
2016 102 102 103 98
2017 103 103 117 109
2018 105 104 130 120
2019 107 106 131 127

Vir: Republika Slovenija, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2021, lastni izratuni.

V koliksni meri dano narodno gospodarstvo pokriva investicije s prihranki, kaze saldo
njegove menjave s tujino (Babi¢, M., 1983). Presezek v tej menjavi pomeni, da se
prihranki prelivajo v tujino. Drzava tja plasira ve¢ dobrin, kot jih iz nje dobi. Obratno pa
primanjkljaj v menjavi s tujino kaze, da drzava za financiranje investicij ali druge
porabe pridobiva dodatne prihranke, ki niso ustvarjeni v njenem narodnem
gospodarstvu. Zanima nas, koliko prihrankov ima Slovenija na voljo za financiranje
investicij Sklada za urbani razvoj, oziroma ali se bo moral ta sklad pri érpanju sredstev
opreti na domaci trg kapitala ali pa bo primoran finan¢ne vire iskati v tujini.

Tabela 17 prikazuje razliko med izvozom in uvozom blaga oziroma storitev ter saldo
tekocCega racuna slovenske placilne bilance. V njem je poleg omenjenega salda menjave
blaga in storitev vkljucen tudi saldo faktorskih dohodkov (place, obresti, poslovni
presezek, licence, najemnine ...) ter saldo transferjev (razlicne pomoci in prispevki).
Glede na podatke v Tabeli 17 lahko sklepamo, da je imela Slovenija ze 2014 velik
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presezek v menjavi s tujino in ga je celotno opazovano obdobje dodatno povecevala. V
2020 je bil izvoz blaga in storitev za dobre 4 milijarde evrov vecji od uvoza, na tekocem
racunu placilne bilance pa smo imeli 3,5 milijarde evrov presezka. Od 5 % deleza v
nasem BDP v letu 2014 se je do 2020 povecal na 7 %. Slovenija vsako leto ustvarja
veliko prihrankov, ki jih nato ne investira na domacem trgu.

Tabela 17: Pokritost izvoza z uvozom in saldo teko¢ega racuna kot pokazatelj, koliko
prihranki na narodnogospodarski ravni presegajo investicije

Milijoni evrov Odstotek Milijoni evrov Odstotek
2014 2.542 7 1.918 5
2015 3.109 8 1.483 4
2016 3.453 9 1.932 5
2017 3.861 9 2.674 6
2018 3.873 8 2.731 6
2019 4.187 9 2.898 6
2020 4.328 9 3.462 7

Vir: Republika Slovenija, Statistiéni urad Republike Slovenije, 2021; Banka Slovenije, 2021,
Bilten, lastni izracuni.

V Tabeli 18 vidimo rezultate vecletnega ustvarjanja slovenskega presezka v menjavi s
tujino. V letu 2014 je naSe narodno gospodarstvo tujini neto dolgovalo skoraj 14
milijard evrov. Tolik$na je bila razlika med dolgovi slovenskih gospodarskih subjektov
(vkljuéno z drzavo) in njihovimi terjatvami do tujine. Zaradi presezka v nasi menjavi s
tujino in poplacilom dolgov ali povecanjem slovenskih terjatev do tujine se je med 2014
in 2019 slovenski neto dolg postopoma zmanjSeval ter 2020 preSel v neto kreditiranje
tujine v visini 0,2 milijarde evrov. Podatki v Tabeli 18 tudi kazejo, da so neto upniki do
tujine tako Banka Slovenije kot poslovne banke in drugi gospodarski subjekti
(gospodarstvo brez bank ter prebivalstvo), medtem ko je drzava neto dolznica do tujine
v viSini dobrih 18 milijjard evrov. Njena zadolzitev do tujine se je ob vodenju
ekspanzivne fiskalne politike pri odpravljanju posledic pandemije covid-19 nekoliko
povecala.
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Tabela 18: Neto zunanji dolg slovenskega narodnega gospodarstva: obveznosti —

imetja
2014 13.827 -7.958 -811 1.487 20.660
2015 11.828 -5.287 -2.116 -522 19.495
2016 9.803 -4.497 -3.018 -1.036 18.540
2017 7.572 -4.135 -3.862 -1.805 17.630
2018 4.107 -5.506 -4.097 -2.467 16.180
2019 1.564 -6.725 -3.996 -3.663 16.037
2020 -192 -9.071 -4.628 -4.726 18.361

Vir: Banka Slovenije, 2021, Bilten.

Zanimiva sta rezultata neto zadolzenosti do tujine pri poslovnih bankah ter pri drugih
sektorjih. Poslovne banke so bile do tujine najbolj izpostavljene konec leta 2008, ko so
ji neto dolgovale 8,9 milijarde evrov. Konec leta 2020 so bile neto upnice do tujine za
4,6 milijarde evrov. Razdolzitev bank in nato prehod na kreditiranje tujine znasa 13,5
milijarde evrov. Neto izvoz kapitala, ki ga izvajajo poslovne banke na Slovenskem,
zmanjSuje moznosti za financiranje investicij v Sloveniji. S tem je povezana nizka
vrednost slovenskega borznega indeksa, slabe perspektive za njegovo rast in zato
majhna pripravljenost investitorjev, da bi kupovali delnice (ali obveznice) naSih
podjetij. To dodatno poslabsuje moznost stabilnega financiranja slovenske gospodarske
rasti in povecuje razloge, da Republika Slovenija ustanovi Sklad za urbani razvoj.

Gospodarstvo brez bank in prebivalstvo sta tujini Se leta 2014 neto dolgovali 1,5
milijarde evrov, nato pa postopoma povecali kreditiranje tujine, tako da je leta 2020
doseglo ze 4,7 milijarde evrov (Tabela 18). O¢itno je, da bi ustrezno povprasevanje po
sredstvih v Sloveniji zlahka pritegnilo domace investitorje, saj bi investirali v okolje, ki
ga dobro poznajo. V tej zvezi bi bilo pomembno, ¢e bi pravna drzava zascitila o€itno
nezakonito razlas¢ene lastnike obveznic slovenskih poslovnih bank, pa tudi manjSinske
delnicarje teh bank. OriSimo na kratko zgodovino projekta »sanacije bank« iz leta 2013.
Njegove posledice je namre¢ treba upostevati ob oceni pricakovanega priliva slovenskih
prihrankov v Sklad za urbani razvoj. Podatke povzemamo iz razprave v Drzavnem
zboru Republike Slovenije februarja 2015 ter iz informacij, ki jih je zbral in v ¢asopisu
Finance objavil dr. Tadej Kotnik.

Projekt »sanacije slovenskih bank« v letu 2013

Banka Slovenije je v povezavi z drugimi izvajalci leta 2013 opravila tri stresne teste
(angleski izraz je »stress test, pri Cemer gre za preverjanje, ali banka obvladuje
tveganja v zvezi z morebitno ekonomsko krizo oziroma tveganja, povezana z upadom
bruto domacega produkta):

a) Interni stresni test Banke Slovenije je pokazal 2,7 milijarde evrov primanjkljaja.
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b) Test svetovalne druzbe Ronalda Bergerja je pokazal 3,3 milijarde evrov
primanjkljaja.

c) Test svetovalne druzbe Oliverja Wymana je pokazal 4,8 milijarde evrov
primanjkljaja.

Banka Slovenije bi morala rezultate testov s tak$no razliko zavreéi in zaceti analizo
znova. Izbrala je rezultate testa svetovalne druzbe Oliverja Wymana. Ta je za obdobje
od 2012 do 2015 predpostavljala upad slovenskega bruto domacega produkta za 9,5 %
ob dejanskem povecanju za 4,1 % (Republika Slovenija, Statisti¢ni urad Republike
Slovenije, 2021). Slabe terjatve, na katerih je temeljila »sanacija« bank (nacionalizacija
in dokapitalizacija NLB, NKBM, Abanke in Banke Celje) konec leta 2013, so bile torej
izraCunane na osnovi fiktivnih in zgreSenih predpostavk.

Drzava je decembra leta 2013 razlastila delniCarje in lastnike podrejenih obveznic v
NLB, NKBM, Abanki in Banki Celje s sklicevanjem na sporo¢ilo (Communication)
Evropske komisije, ki je stopilo v veljavo Sele 1. januarja 2016.

NLB je drzavo zaprosila za pomo¢ januarja 2013, NKBM junija 2013, nova regulacija
EU za drzavne pomo¢i pa je veljala Sele po 1. avgustu 2013. Sele po novi regulaciji je
drzava potrebovala soglasje Evropske komisije za dokapitalizacijo bank. Evropska
komisija je kot nenavadno »protiuslugo« za to dovoljenje terjala zavezo Slovenije, da
proda razli¢na podjetja in banke.

Decembra 2012 in junija 2013 je drzava prepovedala dokapitalizacijo NKBM.

Ko je rezultat ene od revizij sredi leta 2013 pokazal, da ima Nova Ljubljanska banka
pozitiven kapital, je Banka Slovenije narocila ponovitev ocene revizijski hisi Deloitte,
ki pa je navedla, da s strozjo (slab$o) oceno odstopa od ra¢unovodskih standardov.

Banke pod nadzorom so ugotovile, da se med izvajanjem stresnega testa svetovalne
druzbe Oliverja Wymana spreminja njegova metodologija. Izvajalec spremembe ni
hotel razkriti, Banka Slovenije pa je sprejela obrazlozitev, da je metodologija v njegovi
zasebni lasti. Spreminjanje metodologije nakazuje, da je imela svetovalna druzba
zastavljeno ciljno vrednost slabih terjatev.

Svetovalna druzba Oliver Wyman je ocenila 4,8 milijarde evrov slabih terjatev in
zahtevala 70 % odpis njihove nominalne (pogodbene) vrednosti. S tem je bila
postavljena podlaga za poceni prodajo podjetij, ki so se znasla v dolgovih. Slo je za z
naskokom najvecji odpis v EU in to v drzavi neto izvoznici, pri ¢emer je predstavljal
bruto poslovni presezek (vsota amortizacije in dobi¢ka) na makroekonomski ravni 28
odstotkov bruto domacega produkta (Republika Slovenija, Statistiéni urad Republike
Slovenije, 2021).
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Svetovalna druzba Oliver Wyman je bila za izvajalca stresnega testa izbrana brez
javnega razpisa. Za delo je prejela 11,2 milijona evrov od Banke Slovenije, NLB,
NKBM in Abanka pa so ji placale Se 10 milijonoVv evrov.

Odlocbe o izbrisu lastnikov podrejenih terjatev so bile izdane 19. decembra 2013 (ali Se
kakSen dan pozneje), ob vedenju, da bo Ustavno sodis¢e odlocalo o zadrzanju
izvrSevanja izbrisa, je Banka Slovenije odloc¢bo antidatirala na 17. december 2013. V
odlo¢bi datirani na 17. december 2013 se je Banka Slovenije sklicevala na odlo¢bo
Evropske komisije o dovoljenju za drzavno pomoc¢ slovenskim bankam izdano 18.
decembra 2013.

Zaradi »sanacije« bank konec 2013 se je kapitalska ustreznost slovenskih bank dvignila
precej nad evropsko povprecje (10 odstotkov). Kapitalska ustreznost v NKBM je
znaSala 20 odstotkov, v NLB pa 17 odstotkov. Tolik§na dokapitalizacija o€itno ni bila
potrebna, Se manj razlastitev delnicarjev in lastnikov podrejenih obveznic.

V letu 2013 je imela Slovenija 6,3 % BDP presezka na teko¢em racunu placilne bilance
in v narodnem gospodarstvu s tako velikimi neto prihranki za kupce drzavnih obveznic
ne more biti posebej velikega tveganja. To se je s prodajo triletne obveznice (1,5
milijarde evrov) novembra 2013, z zahtevanim 4,7-odstotnim donosom, tudi pokazalo.

Nekatere posledice tega procesa povezane z ravnanjem slovenskega prebivalstva s
prihranki so opazne v naslednjih tabelah. Problem je, da bo SID vloge prebivalstva po
nasem konceptu poskusala dobiti preko obveznic, ki so se v »sanaciji bank 2013«
diskreditirale.

V Tabeli 19 vidimo, da so bila v Sloveniji leta 2020 nefinan¢na sredstva skupaj vredna
ve¢ kot 244 milijard evrov. Njihova vrednost je v opazovanem obdobju zanihala
navzdol (zmanj$ala se je vrednost gotovine in vlog ter vrednost delnic) in se zacela
povecevati Sele od 2017 dalje. Leta 2020 je gotovina z vlogami predstavljala dobrih 71
milijard evrov, vrednostni papirji 35 milijard evrov, vrednost delnic 20 milijard evrov,
vrednost drugega lastniSkega kapitala (druzbe z omejeno odgovornostjo, s. p. ipd.) pa
38 milijard evrov. Vrednost zavarovanja in pokojninskih shem je znaSala 9 milijard
evrov.

Realna vrednost sredstev plasiranih v delnice je bila 2020 za 6 % niZja kot 2014.
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Tabela 19: Nekonsolidirano stanje finan¢nih sredstev (domaci sektor)

2014 190.869 50.341 19.845 20.731 24.898 7.132
2015 190.518 50.095 22.869 20.268 25.159 7.406
2016 189.470 45.867 26.146 19.358 26.826 7.737
2017 197.522 46.776 28.530 20.218 29.327 8.003
2018 207.364 51.961 29.251 19.566 32.354 8.073
2019 222.396 57.573 30.731 20.261 35.838 8.705
2020 244.328 71.317 35.209 20.401 38.177 9.016

Vir: Banka Slovenije, 2021, Bilten.

Tabela 20: Indeksi realne vrednosti finan¢nih sredstev — domadi sektor

2014 100 100 100 100 100 100
2015 100 100 116 98 102 104
2016 100 92 133 94 108 109
2017 103 92 143 97 117 111
2018 106 101 144 92 127 110
2019 112 110 149 94 138 117
2020 123 136 170 94 147 121

Vir: Banka Slovenije, 2021, Bilten, Republika Slovenija, Statisti¢ni urad Republike Slovenije,
2021, lastni izracuni.

Tabela 20 prikazuje realne indekse vrednosti financnih sredstev od leta 2014 do leta
2020. V tem obdobju so se realno povecala za 23 %. Vloge v vrednostne papirje so se
realno okrepile za 70 %, vloge v t. i. drugi lastniski kapital za 47 %, gotovina in
hranilne vloge za 36 %, zavarovanja in pokojninske sheme pa za 21 %.

Vrednost finan¢nih sredstev gospodinjstev, najverjetnejSega investitorja v Sklad za
urbani razvoj, prikazujeta Tabela 21 in Tabela 22. Slovenska gospodinjstva so leta 2020
razpolagala s skoraj 63 milijardami evrov finan¢nih sredstev. Od tega je 30,5 milijarde
evrov gotovine in vlog, 12,5 milijarde evrov drugega lastniskega kapitala, 8 milijard
evrov vlozenih v zavarovanja in pokojninske sheme, slabe 4 milijarde evrov v delnicah
ter le dobre 200 milijonov evrov v vrednostnih papirjih. Ti plasmaji so od 2014 do 2020
ob nihanju upadali. Se 2014 so znagali skoraj 300 milijonov evrov.
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Tabela 21: Nekonsolidirano stanje finanénih sredstev (gospodinjstva)

111

2014 43.408 20.632 293 3.295 7.342 6.457
2015 44.204 21.405 166 3.256 7.621 6.736
2016 46.425 22.481 171 2.936 8.417 7.053
2017 49.545 23.713 222 3.065 9.391 7.304
2018 53.291 25.441 222 3.109 11.080 7.363
2019 58.180 27.735 234 3.275 12.128 7.968
2020 62.635 30.554 205 3.622 12.541 8.262
Vir: Banka Slovenije, 2021, Bilten.
Tabela 22: Indeksi realne vrednosti finanénih sredstev — gospodinjstva
2014 100 100 100 100 100 100
2015 102 104 57 99 104 105
2016 108 110 59 90 115 110
2017 113 114 75 92 127 112
2018 120 120 74 92 147 111
2019 129 129 77 95 158 118
2020 138 142 67 105 164 123

Vir: Banka Slovenije, 2021, Bilten, Republika Slovenija, Statisti¢ni urad Republike Slovenije,
2021, lastni izracuni.

Rezultati v Tabeli 22 kazejo, da se je vrednost finan¢nih sredstev v lasti slovenskih
gospodinjstev v obdobju od 2014 do 2019 realno povecala za 38 %. Najbolj, za 64 %, se
je povecala realna vrednost drugega lastniSkega kapitala, pa tudi vrednost gotovine in
hranilnih vlog (42 %). Povecanje zavarovanja in pokojninskih shem je bilo s 23 %
podpovprecno, Se nizji pa je bil rezultat povecanja vlog gospodinjstev v delnice. Leta
2020 so bili ti plasmaji realno le 5 % vecji kot 2014. Vloge gospodinjstev v
vrednostne papirje so se v enakem obdobju realno zmanjsale za tretjino (33 %).
Gledano z vidika ocitnega nezaupanja v vrednostne papirje bi bilo za sklad urbanega
razvoja smiselno, da s pomocjo SID za gospodinjstva oblikuje poseben nadin vezane
vloge. Se zlasti, ¢e se bo pokazalo, da slovensko prebivalstvo, zaradi omenjenih
vzrokov, ne zaupa ve¢ vlaganju v obveznice.
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3 Dinamika prihrankov v Sloveniji

Realna rast nefinanénega in financnega premozenja ter realna rast investicij sta nam,
skupaj s presezkom slovenske menjave s tujino, pokazala razpoloZljiva sredstva, ki bi
jih Sklad za urbani razvoj lahko pritegnil za svoje delovanje. V Tabeli 23 in Tabeli 24
prikazujemo nominalno raven oziroma realne indekse slovenskih prihrankov. V teh
dveh tabelah vidimo, kako se je slovensko varevanje v opazovanem obdobju
spreminjalo.

Tabela 23: Varéevanje v slovenskem narodnem gospodarstvu

Skupaj | Gospodinjstva | Skupaj | Gospodinjstva Skupaj Gospodinjstva
2014 | 9.226 2.650 2.013 1.498 24,5 115
2015 8.962 2.795 1.943 1.546 23,1 11,9
2016 9.409 2.845 1.633 1.498 23,3 11,7
2017 11.352 3.294 2.372 1.843 26,4 12,9
2018 12.557 3.655 2.602 2.057 27,4 13,5
2019 | 12.949 3.904 2.788 2.330 26,8 135
2020 | 12.940 6.694 3.340 5.158 27,6 22,4

Vir: Republika Slovenija, Statisticni urad Republike Slovenije, 2021.

Tabela 23 kaZze, da slovensko narodno gospodarstvo od 2018 dalje privarcuje po blizu
13 milijard evrov letno ali okoli 27 % naSega BDP. Gospodinjstva so od 2014 do 2019
ustvarjala slabo tretjino (okoli 30 %) teh prihrankov, leta 2020 pa se je delez
gospodinjstev v slovenskih prihrankih precej povecal. Nagnjenost gospodinjstev k
prihrankom (koliko razpoloZljivega dohodka privarc¢ujejo) se je v opazovanem obdobju
povecala z 11,4 % leta 2014 na 13,5 % leta 2019 ter celo 22,4 % v ¢asu pandemije
covid-19 leta 2020. Ze v orisu salda menjave s tujino smo videli, da Slovenija ustvarja
neto prihranke. To kazejo tudi neposredno objavljeni statisti¢ni podatki. V gospodarsko
normalnem letu 2019 je v nasem narodnem gospodarstvu nastalo za 2,8 milijarde evrov
neto prihrankov (za toliko so nove terjatve presegale novonastale obveznosti), od tega
jih je pri gospodinjstvih nastalo za 2,3 milijarde evrov. To so prihranki, ki bi lahko
sluzili tudi za financiranje projektov izvajanih v okviru sklada za urbani razvoj. Z njimi
je mozno hitro pokriti vso do sedaj ocenjeno »financno vrzel« oziroma pomanjkanje
sredstev za financiranje trajnostnega urbanega razvoja. Ob pogoju, da je mozno
financiranje s povratnimi sredstvi.

V Tabeli 24 vidimo, da se je v Sloveniji bruto varcevanje od 2014 do 2019 realno
povecalo za 35 %, bruto varcevanje gospodinjstev pa za 41 %. V letu 2020 se je slednje,
kot re¢eno, dodatno okrepilo (a v pogojih izrednih razmer povezanih s pandemijo covid-
19). Neto posojanje je v letih od 2014 do 2016 realno upadalo (zniZzanje za 18 %). Slo je
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za obdobje umetno izzvanega kréenja bancnih kreditov ter preusmerjanja preostalega
dela gospodarstva na povedano samofinanciranje. Od leta 2017 do 2020 je neto
posojanje slovenskega narodnega gospodarstva realno narascalo in se na koncu
opazovanega obdobja povzpelo za 59 % nad svojo raven iz 2014. Neto posojanje
gospodinjstev je realno upadlo le 2016. Od tedaj dalje narasca. Leta 2019 je bilo 49 %,
leta 2020 pa celo 230 % vecje kot 2014.

Tabela 24: Indeksi realnih vrednosti var¢evanja v slovenskem narodnem gospodarstvu

Skupaj Gospodinjstva Skupaj Gospodinjstva
2014 100 100 100 100
2015 98 106 97 104
2016 103 108 82 101
2017 122 123 117 122
2018 133 134 126 134
2019 135 141 133 149
2020 135 242 159 330

Vir: Republika Slovenija, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2021, lastni izracuni.

Tabela 25: Neposredne tuje investicije v Slovenijo in slovenske neposredne investicije
v tujino

nominalno realno nominalno realno
milijoni evrov 2014=100 milijoni evrov 2014=100
2014 10202 100 5335 100
2015 11612 114 5508 104
2016 12971 128 5741 108
2017 13957 136 5969 111
2018 15254 146 6108 112
2019 16179 152 6840 123
2020 16567 156 6954 125

Vir: Repovz-Lah A., 2021, Republika Slovenija, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2021, lastni
izracuni.

Sklad za urbani razvoj bo lahko za financiranje svojih projektov uporabil tudi sredstva
iz tujine. Pri tem bo preko SID lahko nastopil na trgu ban¢nih kreditov ali pa izdal
obveznice zanimive za tuje vlagatelje. Njihovo zaupanje v nase gospodarstvo in s tem
tudi v sposobnost Sklada za urbani razvoj, da bo vlozena sredstva povrnil, kaze
spreminjanje neposrednih tujih investicij v Slovenijo. V Tabeli 25 jih prikazujemo
skupaj s slovenskimi neposrednimi investicijami v tujino. Od leta 2014 do 2020 so se
neposredne tuje investicije v Slovenijo realno povecale za 56 % ter dosegle blizu 17
milijard evrov. Povecevale so se po priblizno eno milijardo evrov letno. Tu je brez



114 TRAJINOSTNI URBANI RAZVOJ: VLOGA IN UCINKI SKLADA ZA URBANI RAZVOJ V SLOVENNI
B. Vojinovi¢, F. Krizani¢, V. Kolsek & Z. Jere: Pregled moznih virov financiranja
Sklada za urbani razvoj v Sloveniji

dvoma dovolj velik potencial tudi za investicije v nekatere projekte slovenskega Sklada
za urbani razvoj. Zlasti v primeru ustanavljanja projektnih podjetij (gradnja
stanovanjskih sosesk za povecanje ponudbe dostopnih stanovanj, gradnja cest, gradnja
tehnologkih centrov v univerzitetnih sredi§éih ipd.).

V Tabeli 25 vidimo, da so slovenske neposredne investicije v tujino manjse in
pocasneje narascajo od primerljivih investicij iz tujine. Slovenske neposredne investicije
v tujino so se od 2014 do 2020 povecale za 25 % ter dosegle 7 milijard evrov.
Sorazmerno pocasna rast (glede na omenjeno povecevanje prihrankov) je verjetno
povezana s preusmerjanjem slovenskega gospodarstva na povecano samofinanciranje,
deloma pa je vecina slovenskih neto prihrankov plasirana v tujino preko kreditov
(portfeljske investicije).

4 Cena prihrankov v Sloveniji

Slovenski Sklad za urbani razvoj oziroma SID bosta morala upostevati, po kaks$ni
obrestni meri varCevalci vlagajo svoje prihranke. V nasi analizi upoStevamo pasivne
ban¢ne obrestne mere za gospodinjstva ter ceno obveznic Republike Slovenije
(na¢eloma izdanih z rokom vradila deset let). Rezultate prikazujemo v Tabeli 26.

Tabela 26: Obrestne mere bank na vloge gospodinjstev (pasivne obrestne mere) in
donos drzavnih obveznic — v odstotkih

Nominalno Realno Nominalno Realno Nominalno Realno
2014 3,38 3,17 2,33 2,13 2,25 2,05
2015 2,76 3,29 1,36 1,89 2,125 2,66
2016 2,14 2,19 0,85 0,90 2,25 2,30
2017 1,67 0,25 0,73 -0,68 1,25 -0,17
2018 1,42 -0,32 0,78 -0,95 1,148 -0,60
2019 1,28 -0,34 0,74 -0,87 1,19 -0,43
2020 1,24 1,30 0,60 0,66 0,52 0,57

1 Obstojece vloge gospodinjstev vezane v bankah za obdobje daljse od dveh let.

2 Obrestne mere drzavnih obveznic izdanih za obdobje od osem do $estnajst let.

3 Povpreéje donosa dveh obveznic izdanih za obdobje desetih let (ponderirano glede na
nominalno vrednost teh obveznic).

Vir: Banka Slovenije, 2021, Bilten; Banka Slovenije, 2021, Evrosistem; Republika Slovenija,
Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2021; lastni izraCuni.

Obrestna mera na vloge gospodinjstev vezane v bankah nad dve leti so se od leta 2014
do 2020 znizale s 3,38 % na 1,24 %. Gre za obrestne mere pri vseh obstojecih kreditnih
pogodbah. Pri novo sklenjenih kreditnih pogodbah je upad Se vecji. Leta 2014 so
znasale 2,13 %, leta 2020 pa le Se 0,66 %. Motiv za vlaganje sredstev v SID (in



TRAINOSTNI URBANI RAZVOJ: VLOGA IN UCINKI SKLADA ZA URBANI RAZVOJ V SLOVENUI 115
B. Vojinovi¢, F. Krizani¢, V. Kolsek & Z. Jere: Pregled moznih virov financiranja
Sklada za urbani razvoj v Sloveniji

posredno v Sklad za urbani razvoj) je tudi inflacija. Pri novo sklenjenih pogodbah za
vezane varcevalne vloge prebivalstva so bile v Sloveniji realne obrestne mere med 2017
in 2019 negativne. V letu 2018 so se priblizale -1 %. Podobno velja za obveznice
Republike Slovenije. Njihov nominalni donos je leta 2014 znasal 2,25 % in se je do
2020 znizal na 0,52 %. Ti odstotki so istega ranga kot pri ban¢nih obrestnih merah za
novo sklenjene vezane hranilne vloge prebivalstva. Tudi donos na obveznice je bil v
letih 2017 do 2019 realno negativen. V letu 2018 se je spustil na -0,6 %.

Glede na rezultate prikazane v Tabeli 26 lahko sklepamo, da bosta Sklad za urbani
razvoj oziroma SID razpisala linijo vezanih hranilnih vlog (s pomoéjo na razpisu
izbrane poslovne banke) ali izdala obveznice z obrestno mero (oziroma nominalnim
donosom) v visini 1 % do 2 %. Ce se bodo razmere na kreditnih trgih zaostrile, se bo ta
obrestna mera dvignila na 3 % do 4 %. Ob omenjeni precejs$nji rasti ponudbe slovenskih
prihrankov sicer ni pri¢akovati, da bi se obrestne mere lahko hitro in drasti¢éno povecale.

5 Javnofinanéni vidik financiranja Sklada za urbani razvoj v Sloveniji
51 Problem javnofinané¢nih izdatkov z vidika ekonomske teorije

Na postindustrijski ravni gospodarske razvitosti se pomen kvartarnega sektorja (Solstvo,
zdravstvo, kultura, znanost, varnost, sociala) zelo poveca, saj rezultati dela v tem
sektorju omogocajo konkurenc¢nost danega narodnega gospodarstva na svetovnem trgu.
To pomeni, da je v BDP delez javnofinan¢nih izdatkov, s katerimi se financira kvartarni
sektor, precej vecji kot na predhodnih fazah gospodarske razvitosti. Pred krizo,
povezano s pandemijo covid-19, leta 2019, je na primer ta delez v celotni EU znasal 46
%, po nekaterih drzavah ¢lanicah pa: na Danskem 53 %, v Franciji in na Finskem po 52
%, na Svedskem 50 %, v Avstriji 49 %, v Italiji 47 %, v Nem¢iji 47 %, na
Nizozemskem 44 % in v Sloveniji dobrih 43 % (Eurostat, 2021). Ker je prorac¢un tudi
pomemben vzvod protirecesijske politike sodobne drzave, se je deleZ javnofinan¢nih
izdatkov v . BDP med recesijo leta 2020 povecal in pricakovati je, da se bo med
gospodarsko rastjo spet znizal.

52 Slovensko javnofinanéno ravnoteZje po poravnanih in prevzetih
obveznostih

Statisticni urad Republike Slovenije objavlja Cetrtletne in letne nefinancne racune za
drzavo. V tem primeru ne zajema samo podatkov o placilih, pa¢ pa tudi o prevzetih
obveznostih in terjatvah javnega sektorja (Evropski sistem ra¢unov — ESR 95). Gre za
statistiko, ki jo Eurostat upo$teva pri presoji Maastrichtskega kriterija — limite 3 %
deleza javnofinan¢nega primanjkljaja v BDP (na letni ravni). SURS v teh ra¢unih knjizi
tudi vzpostavljene terjatve in prevzete obveznosti $irSe drZave (tudi lokalne skupnosti in
javni skladi), ki Se niso bile poravnane (poplacane) in bodo placane enkrat v prihodnjih
obdobjih.
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Tako zbrane podatke prikazujemo v Tabeli 27 in Tabeli 28. V Tabeli 27 vidimo, da so
slovenski javnofinanéni prihodki v letu 2019 zna$ali dobre 21 milijard evrov ali 44 %
BDP in da se je ta delez od 2015 do 2019 precej (kar za 2,1 odstotne tocke) znizal.
Podobno velja za javnofinan¢ne izdatke. Njihov delez se je v BDP zmanjsal s skoraj 51
% v letu 2014 na le dobre 43 % v letu 2019. Med pandemijo covid-19 se je leta 2020
okrepil na 51,3 %.

Tabela 28 prikazuje javnofinancni saldo ter javnofinancni dolg Slovenije od leta 2014
do leta 2020. Slovenija je imela leta 2014 dobri 2 milijardi evrov (5,5 % BDP)
javnofinan¢nega primanjkljaja, ki ga je nato ob na izvozu temeljeci stabilni gospodarski
rasti postopoma odpravila in leto 2018 koncala z 0,3 milijarde evrov (0,7 % BDP)
javnofinancnega presezka. Ob krizi leta 2020 je spet imela visokih 3,6 milijarde (7,7 %
BDP) javnofinan¢nega primanjkljaja.

Tabela 27: Javnofinanéni prihodki in odhodki v Sloveniji

Milijoni evrov % v BDP Milijoni evrov % v BDP
2014 17.062 45,3 19.134 50,8
2015 17.819 45,9 18.925 48,7
2016 17.894 44,2 18.670 46,2
2017 18.932 44,0 18.955 44,1
2018 20.294 44,2 19.953 43,5
2019 21.176 43,8 20.972 43,3
2020 20.461 43,6 24.079 51,3

Vir: Republika Slovenija, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2021.

Tabela 28: Javnofinanéni saldo in javnofinanéni dolg v Sloveniji

Milijoni evrov % v BDP Milijoni evrov % v BDP
2014 -2.073 -5,5 30.220 80,3
2015 -1.106 -2,8 32.087 82,6
2016 -776 -1,9 31.756 78,5
2017 -23 -0,1 31.893 74,2
2018 341 0,7 32.245 70,3
2019 204 0,4 31.751 65,6
2020 -3.618 -1,7 37.423 79,8

Vir: Republika Slovenija, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2021.

Pri javnofinan¢nem dolgu (gre za dolg centralne drzave, lokalnih skupnosti in skladov
socialne varnosti) so upniki domaci gospodarski subjekti ali pa tujina. Glede na to, da je
Slovenija neto upnica tujine, na$ javnofinanéni dolg statisti¢no predstavlja zgolj
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slovenski notranji problem. Slovensko narodno gospodarstvo ima dovolj prihrankov, da
samo krije konsolidirani dolg slovenske drzave. V Tabeli 28 vidimo, da se je na$
javnofinanéni dolg med letoma 2014 in 2020 povecal za dobrih 7 milijard evrov (za 24
%), pri tem pa je delez javnega dolga v BDP ostal na okoli 80 %. V opazovanem
obdobju se je do 2019 ta delez zmanjSeval in dosegel 65,6 %, nato pa se je med krizo
2020 spet povecal.

Nas$ javnofinan¢ni dolg ima zanimivo dinamiko oziroma se spreminja tako, da ni v
celoti povezan s kritjem javnofinanénega primanjkljaja. Javnofinanéni dolg je v
zadnjem cCetrtletju 2008 znasal 8,3 milijarde evrov, v drugem cetrtletju 2021 pa 39,5
milijarde evrov (Republika Slovenija, Statisticni urad Republike Slovenije, 2021). Od
zadnjega cetrtletja 2008 do junija 2021 se je slovenski javni dolg torej povecal za 31,2
milijarde evrov (39,5 milijarde evrov — 8,3 milijarde evrov = 31,2 milijarde evrov). Od
zacetka leta 2009 do prvega poletja 2021 je v slovenskem javnem sektorju nastal
primanjkljaj v skupni visini 22,1 milijarde evrov (Republika Slovenija, Statisti¢ni urad
Republike Slovenije, 2021). Po denarnem toku je ta primanjkljaj precej manjsi (Banka
Slovenije, Bilten, 2021). Znasal je 13 milijard evrov. UpoStevajmo primanjkljaj, ki ga je
izradunal Statisti¢ni urad Republike Slovenije. Ce ga odstejemo od poveéanja javnega
dolga od zadnjega Cetrtletja 2008 do konca drugega Cetrtletja 2021 in odStejemo $e 3
milijarde evrov, ki jih je slovenska drzava (merjeno po denarnem toku) »vrgla stran« v
projektu neracionalne »sanacije bank« leta 2013, vidimo, da je slovenska drzava v
bankah, gospodarstvu in tujini ustvarila 6,1 milijarde evrov plasmajev (39,5
milijarde evrov — 8,3 milijarde evrov — 22,1 milijarde evrov — 3 milijarde evrov = 6,1
milijarde evrov). Ce bi bilo poveéanje javnega dolga od 2009 do drugega Getrtletja 2021
vezano le za kritje javnofinancnega deficita (vkljuno s prevzemanjem novih
obveznosti), bi v Sloveniji sredi 2021 dolg $irSe drzave znasal 33,4 milijarde evrov (8,3
milijarde evrov + 22,1 milijarde evrov + 3 milijarde evrov = 33,4 milijarde evrov) in
predstavljal 71 % slovenskega BDP, kar je precej manj od 80 % deleza predstavljenega
v uradnih statistikah, a vendarle nad maastrichtsko omejitvijo, 60 %.

Ob oceni, da znaSa obrestna mera na kredite, ki jih Republika Slovenija in njene
institucije najemajo na domacem kreditnem trgu in v tujini, povprec¢no 2,2 % letno
(dobimo tako, da letna placila za obresti 2020 delimo s povpre¢nim skupnim dolgom
drzave po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije od konca leta 2019 do
konca leta 2020 — Banka Slovenije, Bilten, 2021; Republika Slovenija, Statisti¢ni urad
Republike Slovenije, 2021), mora slovenska drzava za vzdrzevanje omenjenih 6,1
milijarde evrov dolga (ki ga ni potrebovala za kritje javnofinancnega primanjkljaja)
letno placati 134 milijonov evrov obresti. To so sredstva, ki bi jih lahko uporabila za
financiranje druzbene reprodukcije, krepitev konkuren¢nosti Slovenije in ustvarjanje
pogojev za rast zivljenjskega standarda naSega prebivalstva, vklju¢no s kritjem stroskov
delovanja Sklada za urbani razvoj.
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V konceptu Sklada za urbani razvoj smo predlagali, da bi slovenska drzava financirala
administrativne stroske, stroske nudenja tehni¢ne pomoci, stroske storitev SID in
Slovenskega podjetniskega sklada, stroske ban¢nih garancij ter stroske obresti povezane
s plasmaji Sklada za urbani razvoj. Za tolikSen znesek bi vsako leto znizala neto terjatve
in zagotovila, da se skupen javnofinancni dolg ob vzpostavitvi delovanja Sklada za
urbani razvoj ne bi povecal.

Pomemben vidik je tudi ocena neto javnofinan¢nega ucinka delovanja Sklada za urbani
razvoj. Prikazali ga bomo na dveh primerih.

5.3 Neto javnofinan¢ni udinek in makroekonomski vpliv delovanja Sklada za
urbani razvoj

Investicije Sklada za urbani razvoj, povezane z izvajanjem trajnostne urbane strategije,
bodo vplivale na gospodarsko dejavnost izvajalcev projektov. Pri tem se bo povecal
njihov prihodek, dodana vrednost s svojimi komponentami, angazma zaposlenih in
kapitala, investicije v raziskave in razvoj, potrebni uvoz, pa tudi javnofinané¢ni prihodki.
Po eni strani bo imel Sklad za urbani razvoj pri svojem delovanju stroske (tudi za
financiranje obresti), kar bo javnofinan¢no ravnotezje poslabsevalo, po drugi strani pa
se bodo javnofinan¢ni prihodki med izvajanjem projektov trajnostnih urbanih strategij
tudi povecevali. V nadaljevanju prikazujemo dva tipi¢na primera moznega angaziranja
Sklada za urbani razvoj pri investicijah povezanih z izvajanjem trajnostnih urbanih
strategij: 1) Projekti, ki jih izvaja gradbeni sektor ter 2) Projekti financiranja dejavnosti
malih in srednjih podjetij. Pricakovane javnofinanc¢ne prihodke povezane z izvajanjem
projektov trajnostnega urbanega razvoja smo ocenili kot del makroekonomskih u¢inkov
in pri tem upostevali neposreden vpliv na dejavnost izvajalca pa tudi posreden vpliv
njegovega reprodukcijskega povprasevanja ter vpliv izvedene osebne, investicijske in
povecane drzavne porabe.

5.3.1 Javnofinanéni ufinek projektov trajnostnih urbanih strategij, ki jih izvaja
gradbeni sektor

V primeru urejanja zemljiS¢, obnove ali gradnje stavb (stanovanja, Sole, zdravstveni
domovi ...) ter morda v¢asih tudi cestne infrastrukture (na primer preko posebej v ta
namen ustanovljenih projektnih podjetij) bo vecino del povezanih s temi projekti
izvedel gradbeni sektor. Njegova dejavnost bo vplivala na dobavitelje in na njihove
dobavitelje ter tako naprej po reproverigi. Ta udinek smo ocenili z Leontijefovo
proizvodno funkcijo in dobili rezultate o multiplikativno pove¢anem prihodku, dodani
vrednosti, prejemkih zaposlenih, amortizaciji, poslovnem presezku, Stevilu delovnih
mest, potrebnem kapitalu (osnovna sredstva), investicijah v R&D, uvozu ter
javnofinan¢nih prihodkih.
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Pri tem wupoStevamo, da komponente dodane vrednosti (prejemki zaposlenih,
amortizacija, poslovni presezek in javnofinancni prihodki) vodijo naprej v porabo in
spet po reprodukcijski verigi multiplikativno vplivajo na slovensko gospodarstvo. Del
tako izvedene (od poveCanja dohodkov prebivalstva, gospodarstva in drzave) porabe
pokriva ponudba domacega gospodarstva, drugi del pa uvoz. Multiplikativni vpliv ima
tisti del porabe, ki ga pokriva domaca ponudba dobrin.

Pri vplivu osebne porabe (njeno t. i. »izvedeno povecanje«, kot posledica investicij
Sklada za urbani razvoj) upostevamo, da so prejemki zaposlenih obdavceni z dohodnino
ter prispevki za zaposlovanje, za porodnisko varstvo, za zdravstveno zavarovanje ter za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Na osebno porabo vpliva neto razpolozljivi
dohodek zaposlenih. Obenem se na osebno porabo direktno prenesejo prihodki iz
naslova prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Ta del (neto prejemki
prebivalstva) se zmanjsa za stopnjo varCevanja. Razlika u¢inkuje na osebno porabo in
preko te multiplikativno vpliva na gospodarstvo.

V analizi predpostavljamo tudi izvedene investicije. Prejemki podjetij iz naslova
amortizacije se investirajo v celoti. Obenem se po nasi predpostavki v celoti investira
neto poslovni presezek: z input-output analizo ocenjen poslovni presezek zniZan za
stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb. Predpostavljamo tudi, da se prihranki
prebivalstva vlagajo v finanéni sistem in naprej v investicije.

Investicije Sklada za urbani razvoj bodo posredno vplivale tudi na rast drzavne porabe.
Po definiciji so prihodki drzave razlika med z input-output analizo ocenjenim uc¢inkom
na dodano vrednost ter prejemki zaposlenih, amortizacijo in poslovnim presezkom.
Vpliv direktnih davkov ocenimo z delezem dohodnine in prispevkov za zaposlovanje,
za porodnisko varstvo ter za zdravstveno zavarovanje v prejemkih zaposlenih. Temu
dodamo delez davka od dohodkov pravnih oseb v poslovnem presezku. Skupaj gre za
sredstva, ki se po nasi predpostavki porabijo za kritje stro§kov javne porabe.

V analizi upoStevamo, da se del osebne, investicijske in drzavne porabe krije iz uvoza.
Deleze uvoza v skupni porabi dobimo iz podatkov input-output matrike.

Rezultati so ocenjeni na 63 sektorski input-ouput matriki slovenskega gospodarstva za
leto 2015 (Republika Slovenija, Statisticni urad Republike Slovenije, 2021). Izhodisca
za simulacijo so deflacionirana iz cen leta 2019 na cene leta 2015, rezultati pa znova
popravljeni na cene 2019. V letu 2015 so bili prejemki prebivalstva obdavéeni (brez
prispevkov za pokojninsko blagajno) s 23,49 % (Uprava Republike Slovenije za javna
placila, 2016), nagnjenost k prihrankom prebivalstva je znasala 12,5 % (Republika
Slovenija, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2021). Delez direktnega uvoza v osebni
porabi znasa 21,8 % (izra¢unano iz input-output matrike).
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Za investicije je namenjeno 100 % amortizacije ter 91,09 % poslovnega presezka. Ta je
efektivno obdavcéen z 8,91 %. Obenem se preko posredniStva financnega sektorja po
nasi predpostavki investira tudi 12,5 % razpolozljivega prihodka prebivalstva. Direktni
uvoz zajema 28,69 % investicijske porabe.

Izvedena (poveCana) drzavna poraba zajema prihodke drzave iz naslova indirektnih
davkov in davséin (ocenjeno kot razlika med dodano vrednostjo in prejemki zaposlenih,
amortizacijo ter poslovnim presezkom), poleg tega pa se 23,49 % prejemkov zaposlenih
ter 8,91 % poslovnega presezka. DeleZ direktnega uvoza pri pokrivanju drzavne porabe
jele 2,24 %.

V Tabeli 28 prikazujemo rezultate analize vpliva investiranja 100 milijonov evrov iz
sredstev zbranih preko Sklada za urbani razvoj v razli¢ne projekte povezane z gradbeno
dejavnostjo (ureditev razvrednotenih povr§in, prenova ali gradnja stavb ...). V drugem
in tretjem stolpcu tabele je prikazan ucinek povprasevanja po reproverigi gradbeniStva
ter priStet direktni uvoz, v zadnjih dveh stolpcih pa je prikazan razsirjen neposredni in
posredni uc¢inek preko vpliva reprodukcijske porabe ter zaradi nje povecanje 0sebne,
investicijske in drzavne porabe (gre za t. i. izvedeno porabo).

V Tabeli 29 vidimo, da bo 100 milijonov evrov investicij v trajnostni urbani razvoj, ob
predpostavki, da bodo potekale preko gradbene dejavnosti, preko reprodukcijske verige
vodilo v povecanje proizvodnje za 167 milijonov evrov, preko nadaljnjega povecanja t.
i. izvedenega osebnega, investicijskega in drzavnega povprasevanja pa skupaj v
povecanje proizvodnje (prihodka) za 245 milijonov evrov. Ce se pri nadaljnjem opisu
omejimo na skupni uéinek (preko reprodukcijske verige in preko izvedene porabe),
vidimo, da se bo dodana vrednost povecala za 103 milijone evrov, place in drugi
prejemki zaposlenih za 56 milijonov evrov, amortizacija za slabih 18 milijonov evrov,
poslovni presezek pa za 25 milijonov evrov. Pri tem bo angazirano 2.700 delovno
aktivnih ter 252 milijonov evrov osnovnih sredstev. Investicije v R&D bodo znasale 1,2
milijona evrov, uvoz pa se bo povecal za dobrih 60 milijonov evrov. Javnofinan¢ni
prihodki se bodo povecali za 45 milijonov evrov.
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Tabela 29: Neposredni in posredni vpliv 100 milijonov evrov investicij v razli¢ne
gradbene projekte vodene za izvajanje trajnostne urbane strategije

R Delez na R Delez na
v T\IIII’I(J)?/mh makroek_onomski v ?\'Ilr'éc\)lmh makroek_onomski

ravni (%) ravni (%)
Prihodek 167 0,2 245 0,3
Dodana vrednost 62 0,2 103 0,3
Sred. za zaposlene 34 0,2 56 0,3
Amortizacija 8 0,1 18 0,2
Poslovni presezek 17 0,2 25 0,4
Delovno akt. (tiso¢i) 2 0,2 3 0,3
Osnovna sredstva 108 0,1 252 0,2
R&D 0,3 0,03 1 0,1
Uvoz 38 0,2 60 0,3
Javnofinanéni prihodki 27 0,2 45 0,3

Vir: lastni izracuni.

5.3.2  Javnofinan¢ni u€inek projektov trajnostnih urbanih strategij s podporo
delovanju malih in srednje velikih podjetij

V Sloveniji ima veliko malih ali srednje velikih podjetij otezen dostop do financiranja,
kar negativno vpliva na zaposlenost in zivljenjski standard ter upocasnjuje gospodarski
razvoj. Po oceni PWC znasa v Sloveniji razlika med povprasevanjem in ponudbo
kratkoro¢nih ter srednje in dolgoro¢nih posojil za MSP od skoraj 1,5 milijarde evrov do
ve¢ kot 1,6 milijarde evrov (PWC, 2015), po oceni Evropske komisije in Evropske
investicijske banke pa omenjena vrzel znasa 1,1 milijjarde evrov (European
Commission, European Investment Bank, 2019, a). Del tega financiranja je mozno
pokriti preko Sklada za urbani razvoj ob izvajanju njegove vloge pri izboljSevanju
poslovnega okolja.

Vzemimo, da Sklad za urbani razvoj rasto¢im malim ali srednje velikim podjetjem
preko SID zagotovi ugodne dolgoro¢ne kredite ali pa preko Slovenskega podjetniskega
sklada omogoci vstop drzave v lastniStvo teh podjetij. Vzemimo, da se za oba nacina
drzavne pomoc¢i nameni 100 milijonov evrov. Predpostavljamo, da bo del teh sredstev
namenjen podjetjem z visoko tehnolo$kimi proizvodi (gospodarska panoga: Proizvodnja
racunalnikov, elektronskih, opti¢nih izdelkov), del sredstev bo namenjen proizvodnji z
obnovljivimi viri energije (gospodarska panoga: Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in
paro), del bo namenjen gradbenistvu in del turizmu. Predpostavljamo, da bo del sredstev
namenjen malim in srednje velikim podjetjem, ki se ukvarjajo z informacijsko
dejavnostjo (gospodarska panoga: Rac¢unalniSko programiranje in druge informacijske
dejavnosti), del podjetjem, ki nudijo razliéne tehniéne resitve (gospodarska panoga:
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Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehni¢no preizkusanje in analiziranje) ter del
podjetiem, ki se ukvarjajo s pridobivanjem novega znanja (gospodarska panoga:
Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost). Pri¢akujemo, da bodo s pomod&jo
Sklada za urbani razvoj plasirana sredstva v sedem slovenskih gospodarskih panog s
pretezno storitveno naravo dela. Izratun dodatno poenostavimo tako, da
predpostavljamo enakomerno delitev vlaganja teh sredstev med omenjene panoge po
sedminah. Pri¢akovani znesek investicij pomnozimo s koliénikom med delovno
aktivnimi in vrednostjo osnovnih sredstev dane panoge ter dobimo pricakovan vpliv teh
investicij na $tevilo novih delovnih mest. Podobno ocenimo vpliv na dodano vrednost in
prihodek.

Naj dodamo, da v tem izra¢unu upostevamo povprecni in ne mejnega ucinka investicij
na zaposlenost, dodano vrednost ter prihodek. Predpostavljamo, da gre za projekte, s
katerimi se krepi ponudba slovenskega gospodarstva na SirSem evropskem in svetovnem
trgu, tako da zakon rastoCe in padajoce koristnosti dobrin ter zakon rastocega in
padajocega donosa produkcijskih faktorjev ne povzrocata morebitnih ve¢jih ali manjsih
donosov (ter vpliva na dodano vrednost in zaposlenost) od povpreé¢nih.

V skladu z nasimi predpostavkami 100 milijonov evrov vlog malim in srednje velikim
podjetjem razdeljeno po omenjenih gospodarskih panogah pomnozimo s koli¢nikom
med Stevilom zaposlenih in osnovnimi sredstvi dane panoge oziroma s koli¢nikom med
dodano vrednostjo in osnovnimi sredstvi te panoge oziroma s kolicnikom med
prihodkom in osnovnimi sredstvi v panogi. Rezultati so ocenjeni na letni ravni in s
podatki input-output matrike slovenskega gospodarstva za leto 2015, podatkih o
delovno aktivnih in podatkih o osnovnih sredstvih po panogah (Republika Slovenija,
Statisticni urad Republike Slovenije, 2021). Vhodne podatke (investicije po razli¢nih
scenarijih) deflacioniramo za indeks cen 2019/2015, ki znaSa 1,0542, izra¢une pa pri
dodani vrednosti in prihodku spet inflacioniramo na cene 2019. Izra¢une prihodka (cene
2015) uporabimo v input-output analizi za oceno neposrednega in posrednega vpliva teh
investicij na slovensko gospodarstvo.

Neposreden pri¢akovan vpliv investicij 100 milijonov evrov v mala in srednje velika
podjetja prikazujemo v Tabeli 30. Vpliv enako velike kapitalske okrepitve podjetij po
analiziranih gospodarskih panogah se zaradi razlicne kapitalske opremljenosti dela ter
razlicnega obsega dodane vrednosti ali prihodka na enoto vlozenih sredstev (kapitalski
koli¢nik) precej razlikuje. U¢inek je najvecji pri racunalniSkem programiranju in drugih
informacijskih dejavnostih. Zlasti pri dodani vrednosti je visoko nadpovprecen tudi pri
znanstvenoraziskovalni in razvojni dejavnosti. Najnizji je pri oskrbi z elektri¢no
energijo, plinom in paro.

Pri na$ih izraunih ni upoStevan ¢asovni zamik vpliva. Na nova delovna mesta in na
dodano vrednost bo namre¢ nastopal leto ali ve¢ kasneje od ¢asa investicijskega izdatka.
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Povecana gospodarska dejavnost, kot jo kaze ocenjena raven prihodka, bo dodatno
vplivala na slovensko gospodarstvo preko povpraSevanja po reprodukcijski verigi. Ta
vpliv smo ocenili z Leontijevo proizvodno funkcijo in spet upostevali, da komponente
dodane vrednosti (prejemki zaposlenih, amortizacija, poslovni presezek in javnofinanéni
prihodki) vodijo naprej v tako imenovano izvedeno (izvedena je zato, ker je posledica
rasti dohodka) osebno ter investicijsko porabo in v povecano drzavno porabo, nato pa
po reprodukcijski verigi znova multiplikativno vplivajo na slovensko gospodarstvo. Del
tako izvedene porabe pokriva ponudba domacega gospodarstva, drugi del pa uvoz.
Multiplikativni vpliv ima tisti del porabe, ki ga pokriva domaca ponudba dobrin.

Tabela 30: Neposreden vpliv 100 milijonov evrov kapitala, vloZenega v mala in
srednje velika podjetja, na njihovo zaposlenost, dodano vrednost in
prihodek na letni ravni

Proizvodnja
raCunalnikov,
elektronskih, opti¢nih 311 12 28
izdelkov
Oslf_rba z_elektr_lcno 16 2 3
energijo, plinom in paro
Gradbenistvo 345 13 37
Gostinstvo 171 4 8
Racunalnisko
programiranje in druge 651 33 55
informacijske dejavnosti
Arhitekturno in tehni¢no
proj ekt'lranjve, tf:hplcno 184 6 11
preizkusanje in
analiziranje
Znanstvena ra2|_skovalna 268 28 37
in razvojna dejavnost
SKUPAJ 1946 96 181

Vir: lastni izracuni.

Rezultati neposrednega in posrednega ucinka izbolj$anja finan¢nega polozaja in s tem
kapitalske okrepitve malih oziroma srednje velikih podjetij za 100 milijonov evrov kaze
Tabela 31. Na letni ravni bo angazirano Sest tiso¢ delovno aktivnih (kar predstavlja
skoraj 0,6 % povecanje zaposlenosti v Sloveniji) ter dobre pol milijarde evrov osnovnih
sredstev. Investicije v R&D bodo predstavljale 11 milijonov evrov letno (s tem se bodo
v Sloveniji dvignile za 1,2 %). Dodana vrednost se bo na letni ravni okrepila za skoraj
dvesto Stirideset milijonov evrov, od tega pa prejemki zaposlenih za 132 milijonov
evrov, amortizacija za 60 milijonov evrov ter poslovni presezek za 40 milijonov evrov.
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Na narodnogospodarski ravni bo ta uc¢inek dosegal med 0,6 % in 0,7 %. Uvoz se bo
povecal za 91 milijonov evrov ali za 0,4 % svoje letne vrednosti. Posledica bo, ob
upostevanju izvedene osebne, investicijske in okrepljene drzavne porabe, povecanje
javnofinan¢nih prihodkov za 104 milijone evrov (0,7 %). Za razliko od vpliva
investicij Sklada za urbani razvoj v projekte povezane z gradbeno dejavnostjo bo v
primeru financiranja malih in srednje velikih podjetij uéinek na dodano vrednost in
javnofinanéne prihodke nastopal vsako leto znova. V desetih letih bi tako lahko
pric¢akovali dobro milijardo evrov dodatnih javnofinancnih prilivov.

Tabela 31: Vpliv 100 milijonov evrov investicij Sklada za urbani razvoj v mala in
srednje velika podjetja

Prihodek .
Dodana vrednost 145 0.35 238 0.58
Sredstva za 82 0.41 132 0.66
zaposlene
Amortizacija 39 0.46 60 0.71
Presezek 22 0.31 40 0.57
Delovno aktivni 3 0.34 6 0.58
(tisoci)
Osnovna sredstva 228 0.17 553 0.40
R&D 9 1.01 11 1.23
Uvoz 37 0.16 91 0.41
Javnofinanéni
orihodki 63 0.41 104 0.67

Vir: lastni izracuni.

Gre seveda za priblizno oceno povezano z razlicnimi predpostavkami. Osnovno je
vpraSanje, ali bodo investicije v mala in srednje velika podjetja dosegale pri¢akovan
povprecen kapitalski koliénik za dano gospodarsko panogo v Sloveniji. Nekatera od
finanéno podprtih malih ali srednje velikih podjetij na trgu ne bodo zdrzala (vloZena
sredstva bodo, po nasi predpostavki, zavarovana z ban¢no garancijo), druga pa bodo
verjetno nara$cala precej hitreje od panoznega povprecja in dosegala tudi ustrezno visji
kapitalski dobic¢ek. Sklad za urbani razvoj bo lahko tveganja v tej zvezi zmanjsal in
vplival na dodatno izboljSanje rezultatov uspesnejsih podjetij z zagotavljanjem ustrezno
kakovostne ter intenzivne tehni¢ne pomoci.
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5.3.3 Neto javnofinanéni udinek projektov trajnostnih urbanih strategij
financiranih preko Sklada za urbani razvoj

Da bi videli neto javnofinancni ucinek delovanja Sklada za urbani razvoj (ob omenjenih
predpostavkah), moramo vsaj na priblizni ravni oceniti njegove stroske. Pri tem
predpostavljamo, da bodo veéino tehni¢nih opravil v zvezi z dodeljevanjem sredstev in
nudenjem tehni¢ne pomoci izvedli podizvajalci.

Osnovne predpostavke nasega izraduna (Cerne T., 2021) temeljijo na oceni, da bo za
zacetek delovanja v strokovni sluzbi Sklada za urbani razvoj polno zaposlenih pet
sodelavcev® s povpreéno neto placo (brez prevoza in malice) v visini 2.000 evrov
mesecno in posledi¢no 3.643 evrov bruto-bruto mese¢nih izdatkov na zaposlenega. Na
letni ravni bodo stroski dela znasali 221 tiso¢ evrov.

Strokovna sluzba bo potrebovala 70 m? pisarn in za te prostore bo treba ob 16 evrov na
m? meseéne najemnine placati 1120 evrov oziroma 13.440 evrov letno. Dodatni strogki
uporabe prostorov (elektri¢na energija, ogrevanje, NUSZ, voda, odvoz odpadkov) bodo
predvidoma znasali 300 evrov mesec¢no ali 3.600 evrov letno.

Stroski telefonije, mobilnih aparatov in uporabe interneta bodo po nasi predpostavki
zna$ali 350 evrov mesecno oziroma 4.200 evrov letno.

Stroski informacijske in komunikacijske opreme (pet racunalnikov, server, dva
printerja, dva mobilna telefona) bodo v enkratnem znesku znasali 7.000 evrov. Ce
upostevamo Se nakup pohistva, nato pa obnovitvene investicije, se bodo podobno visoki
stro8ki ponavljali tudi v naslednjih letih.

Drugi stroski, kot so reprezentanca, drobni material, potni stroski ipd., pa bodo
predstavljali tiso¢ evrov mesecno ali 12 tiso¢ evrov letno.

Skupni letni stro$ki delovanja strokovne sluzbe Sklada za urbani razvoj bodo tako, po
nasi pribliZni oceni, na letni ravni znaSali 261 tiso¢ evrov.

Predpostavljamo, da bodo stroski racunskega sodiS¢a v zvezi z revizijo projektov
izvajanih preko Sklada za urbani razvoj znasali 55 tiso¢ evrov letno (eno delovno
mesto).

Predpostavljamo tudi, da bo Sklad za urbani razvoj pri zbiranju informacij za letna
porocila ter merjenju indikatorjev rezultatov projektov potreboval podizvajalce in zanje
letno namenil 55 tiso€ evrov.

3 V strokovni sluzbi bodo po nasi predpostavki direktor Sklada za urbani razvoj, ob njem pa e trije nosilci
kljuénih funkeij (dva ekonomista / aternativno ekonomist in sociolog oziroma diplomant organizacijskih ved /
in en pravnik) ter tajnica.
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Predpostavljamo, da bo imela SID ob obravnavanju, spremljanju in pridobivanju
vrnjenih sredstev letno 0,5 % stroskov glede na zacetno vlozeno vsoto. Del teh stroskov
bo, ob financiranju malih in srednjih podjetij, nastalo pri Slovenskem podjetniskem
skladu. Pri 100 milijonih dodeljenih kreditov ali drugih oblik financiranja gospodarstva
to pomeni 500 tiso¢ evrov letno in 5 milijonov evrov v celotnem desetletnem obdobju.

Kon¢no predpostavljamo, da bo Sklad za urbani razvoj 100 milijonov sredstev namenil
33 projektom slovenskih ob¢in z naselji urbanega znacaja ob povprecni vrednosti 3
milijone evrov na projekt ter za en projekt v vrednosti 4 milijone evrov. Sklad za urbani
razvoj bo pripravljavcem in izvajalcem vseh projektov zagotovil ustrezno tehni¢no
pomo¢ s povpreénim stroskom 15 tiso¢ evrov na projekt. Skupni stroSek tehni¢ne
pomoci bo tako znasal 510 tiso€ evrov.

Za izdajo 100 milijonov evrov obveznic bo imela SID predvidoma 0,2 % do 0,5 %
izdatkov, kar bo predstavljalo med 200 tiso¢ in 500 tiso¢ evrov. V nadaljevanju v
izracunih predpostavljamo, da bo SID delovala na zgornji meji teh stroskov.

Skupni znesek stroSkov delovanja sluzbe Sklada za urbani razvoj s podizvajalci za
razli¢na podrocja, tudi tehni¢na pomo¢ in stroskov SID (vkljucno s stroski Slovenskega
podjetniskega sklada) bo za desetletno obdobje obravnavanja 100 milijonov evrov
investicij znasal 9,7 milijona evrov. Gre za vsoto: 2,61 milijona evrov (stroski strokovne
sluzbe), 0,55 milijona evrov (stroski revizije), 0,55 milijona evrov (stroski razli¢nih
podizvajalcev), 0,51 milijona evrov (stroski tehni¢ne pomo¢i) in 5,5 milijona evrov
(stroski SID in Slovenskega podjetniskega sklada).

Pri financiranju projektov izvajanja trajnostnih urbanih strategij bo Sklad za urbani
razvoj preko SID na podrocju, kjer gre za urejanje prostora, obnovo ali gradnjo stavb,
ravnanje z odpadki, odplakami, dobavo vode in podobno, izvajalcem zagotavljal
brezobrestne kredite, sredstva zanje pa bo SID seveda morala pridobiti na trgu. Obresti
bo subvencionirala drzava. Predpostavimo, da bo SID po pooblastilu Sklada za urbani
razvoj in ob postopku sprejemanja odlocitev v tem skladu, lahko na trgu pridobila kredit
v visini 100 milijonov evrov po 2 % ali pa po Vvi§ji, to je 4 % obrestni meri (obakrat je v
obrestno mero vklju¢en tudi stroSek garancije za povracilo kredita). Razmere
prikazujemo v Tabeli 32. V njej vidimo, da prva tri leta izvajalec projekta dolga ne bo
vracal. Potem pa bo kredit vrnil v enakih letnih obrokih (12,5 milijona evrov). Drzava
bo kreditodajalcem SID ves Cas placevala obresti. V primeru 2 % obrestne mere jo bo to
skupaj stalo 13 milijonov evrov, v primeru 4 % obrestne mere pa 26 milijonov evrov
(Tabela 32).

Skupni stroSek delovanja Sklada za urbani razvoj s celotno infrastrukturo sodelujocih
institucij in podizvajalcev ter financiranjem obresti bo v primeru desetletne investicije
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100 milijonov evrov za projekte, ki se izvajajo z gradbenimi deli, znasal med 22,7
milijona evrov (2 % obrestna mera) in 35,7 milijona evrov (4 % obrestna mera).

Tabela 32: Obrestovane vloge ob nakupu 100 milijonov evrov obveznic SID z
garancijo Republike Slovenije ob predpostavki zaCetka odplacil kredita v
tretiem letu po nastopu terjatve

Milijoni evrov Milijoni evrov
Dolg! Obres:ji lfot placilo Dolg! Obresti lfot placilo
rzave drzave
2023 100 0 100 0
2024 100 2 100 4
2025 100 2 100 4
2026 87,5 2 87,5 4
2027 75 1,75 75 35
2028 62,5 1,5 62,5 3
2029 50 1,25 50 2,5
2030 375 1,0 375 2
2031 25 0,75 25 15
3032 12,5 0,5 12,5 1
2033 0 0,25 0 0,5
Skupaj obresti 13 26

1 Dolg je najet 2023 in se zacne odplacevati 2026. Osem let se odplacuje v enakih obrokih po
12,5 milijona evrov. DrZava sproti poravnava obresti.
Vir: lastni izracuni.

V Tabeli 29 smo videli, da bo javnofinancni ucinek gradbene dejavnosti povezane z
delovanjem Sklada za urbani razvoj in ob upostevanju posrednih u¢inkov (vpliv preko
reprodukcijske verige ob izvedeni osebni ter investicijski porabi in ob poveéani drzavni
porabi) predstavljal 45 milijonov evrov. Ob uposStevanju stroS$ka obresti in drugih
stroskov delovanja Sklada za urbani razvoj med 22,7 milijona evrov in 35,7 milijona
evrov, bo neto uclinek v primeru projektov trajnostnega urbanega razvoja,
izvajanih z gradbeno dejavnostjo, glede na naSe predpostavke, znasal med 9,3
milijona evrov (4 % obrestna mera) in 22,3 milijona evrov (2 % obrestna mera).
Stroski drzave bodo na letni ravni zelo majhni. Pri obrestih najve¢ 4 milijone evrov (ob
predpostavki 4 % obrestne mere), pri stroskih manipulacije kreditov 0,5 milijona evrov
letno in pri tehnicni pomoci verjetno do 0,3 milijona evrov letno na samem zacetku
izvajanja kreditne sheme. Skupaj torej manj kot 5 milijonov evrov. Z leti bodo ti stroski
na letni ravni upadali. Pri tem pa je pomembno, da si SID ustrezno zavaruje placila
obrokov. Pri kreditiranju nepremi¢ninskih projektov tak$no zavarovanje (na celotni
vrednosti stavb, zemljis¢ ipd.) ne bi smelo biti ve¢ji problem.
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Pri projektih trajnostnega urbanega razvoja, ki se izvajajo z gradbenimi deli (ureditev
razvrednotenih povrSin, komunalno opremljanje, stanovanjska gradnja, gradnja
poslovnih stavb, Sol, telovadnic in zdravstvenih domov, urejanje vodovoda in
kanalizacije ipd.), nismo upostevali vpliva izboljSane infrastrukture na povecano
gospodarsko dejavnost v danem mestu. V tem primeru bi morali izdelati posebne ocene.
Bo pa lahko Sklad za urbani razvoj za slovenske mestne obéine s pomoéjo Finanéne
uprave Republike Slovenije (FURS) ocenjeval javnofinanéne prihodke iz naslova
dohodnine in davka na dohodek pravnih oseb ter ocenil, ali in za koliko so se ti prihodki
povecali tudi relativno glede na skupni slovenski rezultat. Pravilno zastavljeni in dobro
izvedeni projekti v okviru trajnostne urbane strategije bodo brez dvoma privedli do
priseljevanja, povecanja Stevila prebivalstva in nadpovpreéno rast javnofinancnih
prihodkov iz naslova dohodnine, pa tudi do povecanja zaposlenosti v obstojecih
oziroma do prihoda novih podjetij ter nadpovprecno rast javnofinancnih prihodkov iz
naslova davka od dohodka pravnih oseb. Republika Slovenija bi lahko izdelala celo
poseben sistem, v katerem bi 10 % nadpovpreéno (glede na skupno slovensko raven)
povecanih javnofinan¢nih prihodkov pobranih od prebivalstva ter gospodarskih
subjektov na obmocju mestnih ob¢in neposredno namenila kritju stroskov poveéanega
delovanja Sklada za urbani razvoj. V tem sistemu bi si lahko najprej poravnala Ze
obstojece stroSke in preostalo namenila spodbujanju novih projektov. Za to bi bila
seveda potrebna ustrezna zakonska osnova ter pripravljenost (kadrovska, tehnicna,
organizacijska) FURS, da ustrezno obdela podatke o javnofinan¢nih prihodkih zbranih
na obmocju ob¢in z naselji mestnega znacaja.

Predpostavljamo, da bo SID pri pridobivanju 100 milijonov evrov namenjenih
financiranju rasto¢ih malih in srednje velikih podjetij izdala desetletno obveznico,
primerno za vloge slovenskega prebivalstva (lahko tudi drugih domacih ali tujih
gospodarskih subjektov). Ob nizkem zaupanju Slovencev v obveznice in druge
vrednostne papirje lahko SID oblikuje tudi posebno obliko varéevanja s podobnimi
uéinki (obrestno mero, mozZnostjo izstopa z odprodajo vloge — nakup organizira SID ali
od nje pooblas¢ena poslovna banka, tako da ustrezni znesek naprej odproda). Glede na
razliCne razmere povezane z delovanjem kapitalskega in kreditnega trga spet
predpostavljamo razpon obrestne mere 2 % do 4 % (vkljuéno s stroski garancije).
Izracuni obresti so skupaj z vlozenim zneskom (100 milijonov evrov) prikazani v Tabeli
33. V njej vidimo, da bodo stroski obresti v celotnem desetletnem obdobju predstavljali
med 22 milijonov evrov (2 % obrestna mera) in 48 milijonov evrov (4 % obrestna
mera). Tudi v tem primeru bo imel Sklad za urbani razvoj s spremljajo¢imi institucijami
in podizvajalci stroske v viSini 9,7 milijona evrov. Razpon stroskov drzave v zvezi z
delovanjem Sklada za urbani razvoj pri vlaganju sredstev v _mala in srednje velika
podjetja (tako da izposojena sredstva vrnejo po desetih letih) je po nasi oceni med 31,7
milijona evrov (2 % obrestna mera) in 57,7 milijona evrov (4 % obrestna mera).
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Tabela 33: Obrestovane vloge ob nakupu 100 milijonov evrov obveznic SID z
garancijo Republike Slovenije ob predpostavki odplacila kredita ob koncu
desetletnega obdobja njegovega trajanja

2023 100 100
2024 102 104
2025 104 108
2026 106 112
2027 108 117
2028 110 122
2029 113 127
2030 115 132
2031 117 137
3032 120 142
2033 122 148

Vir: lastni izracuni.

Ce navedene rezultate primerjamo z izra¢uni v Tabeli 31 (ocena 104 milijone
neposrednega in posrednega vpliva poveCane dejavnosti malih in srednjih podjetij na
slovenske javnofinan¢ne prihodke), vidimo, da bo na letni ravni neto javnofinancni
ucinek visoko pozitiven. Ze ob samem za&etku delovanja teh podjetij bo znagal med
46,3 milijona evrov (4 % obrestna mera) in 72,3 milijona evrov (2 % obrestna
mera). V celotnem obdobju se bo povecal na okoli milijardo evrov. Pri tem moramo
upostevati, da je del stroskov, potem ko so poravnani, fiksen, tako da se bo pri dodatnih
plasmajih sredstev preko Sklada za urbani razvoj neto javnofinanéni ucinek Se nekoliko
izboljsal.

Sklad za urbani razvoj oziroma SID, kot njegova podizvajalka, pri zbiranju sredstev za
financiranje projektov trajnostnih urbanih strategij ne bosta vezana le na kapitalski trg,
pac pa bosta lahko ta, po svoji naravi povratna, sredstva pridobivala iz razli¢nih skladov
EU in bank, kot so Evropska investicijska banka, Evropski sklad za regionalni razvoj
JESSICA ipd. V tem primeru dodeljena sredstva ne bodo brezobrestni krediti pa¢ pa
investiranje povratnih sredstev EU z zelo nizko obrestno mero (ugodni krediti). Za
izvajalce projektov trajnostnega urbanega razvoja bo polozaj nekoliko manj ugoden kot
pri brezobrestnih kreditih, a razlika ne bo velika. Prav tako bo Sklad za urbani razvoj
lahko v sodelovanju s SID ali s Slovenskim podjetniskim skladom omogocal
dodeljevanje nepovratnih sredstev EU kot obliko spodbud za najem ugodnih kreditov
namenjenih trajnostnemu urbanemu razvoju. V tem primeru bodo EU sredstva v nasi
shemi financiranja teh projektov nadomestila sredstva slovenskega integralnega
prorauna. Neto javnofinancni ucinek se bo povecal in priblizal javnofinan¢nim
ucinkom prikazanim v Tabeli 29 in Tabeli 30.
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5.3.4 O metodologiji

V analizi uc¢inkov delovanja Sklada za urbani razvoj smo ocenili direkten in posreden
(preko dobaviteljev reprodukcijskega materiala in ustreznih storitev ter preko
nadaljnjega reprodukcijskega povprasevanja teh dobaviteljev) wvpliv povecane
dejavnosti gradbenistva ali pa kombinacije povecanja gospodarske dejavnosti razliénih
panog (Leontief W., 1942, 1954). Rezultati kazejo ucinek tega povecanja na slovensko
produkcijo (prihodek), dodano vrednost, prejemke zaposlenih, amortizacijo, dobicek,
zaposlenost dela, angazma osnovnih sredstev, investicije za raziskave in razvoj (R&D),
uvoz blaga in storitev ter na javnofinan¢ne prihodke. Direkten in posreden vpliv danega
obsega in strukture proizvodnje in s tem reprodukcijskega povprasevanja na omenjene
ekonomske spremenljivke smo ocenili z:

M = (I-Ad)™* * Y

H = (diag BDP/X) * (I-Ad)™ * Y
G=Au* (I-Ad)T* Y

Z = (diag F/X) * (I-Ad)1 * Y

M je neposreden in posreden (v nadaljevanju »globalen«) vpliv rasti povprasevanja (YY)
na produkcijo po panogah, vsota pa kaze vpliv na celotno gospodarstvo; Ad je matrika
tehni¢nih koli¢nikov — stolpec domacdega inputa v dan sektor deljen z njegovo
produkcijo — prihodkom (X); I je enotna matrika, (I-Ad)™! pa je matri¢ni multiplikator.
H je globalen vpliv rasti povpraSevanja (Y) na dodano vrednost (ali pa eno od njenih
komponent: prejemki zaposlenih, amortizacija, poslovni presezek); kjer je diag BDP/X
diagonalizirana matrika dodane vrednosti ali ene od njenih komponent (BDP) deljene s
produkcijo — prihodkom (X) panoge.

G je globalen vpliv rasti povprasevanja (Y) na uvoz, Au je uvozna komponenta
tehnoloske matrike, pridobljena z deljenjem uvoza v panoge z njihovo produkcijo.

Z je globalen vpliv rasti povpra$evanja (Y) na angaZma produkcijskih faktorjev. F je
Stevilo zaposlenih, vrednost osnovnih sredstev ali pa investicije v R&D, diag F/X je
diagonalizirana matrika direktnih koli¢nikov produkcijskega faktorja F v panoZni
produkciji (X).

Javnofinanéni uéinki so izraGunani iz ocenjenega vpliva na dodano vrednost (H) ter
43,79 % povprecnega deleza javnofinancnih prihodkov (davkov in prispevkov) v
slovenski dodani vrednosti v letu 2015 (Republika Slovenija, Statisti¢ni urad Republike
Slovenije, 2021).

Rezultati analize so preracunani v cene leta 2019.
Nasa ocena neposrednega in posrednega vpliva rasti povprasSevanja na proizvodnjo

(prihodek), dodano vrednost, prejemke zaposlenih, amortizacijo, dobiéek, zaposlenost
dela in kapitala, razvojno dejavnost, uvoz in javnofinancne prihodke temelji na



TRAJNOSTNI URBANI RAZVOJ: VLOGA IN UCINKI SKLADA ZA URBANI RAZVOJ V SLOVENUI 131
B. Vojinovi¢, F. Krizani¢, V. Kolsek & Z. Jere: Pregled moznih virov financiranja
Sklada za urbani razvoj v Sloveniji

Leontijefovi proizvodni funkciji in predpostavlja konstantne donose produkcijskih
faktorjev, elasti¢nost substitucije enako 0 in homogenost produkcije znotraj sektorjev.
Rezultate input-output analize lahko pojmujemo kot zaletne tendence z nakazano

smerjo.

Uporabili smo programsko opremo EViews 10.
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Predlog strukture in na¢ina delovanja Sklada za urbani razvoj v
Sloveniji

1 Osnovna struktura in nadin delovanja Sklada za urbani razvoj

V predlogu strukture in nacina delovanja Sklada za urbani razvoj so opredeljena
temeljna statusna korporacijska pravila ustanovitve in poslovanja sklada in povezanih
oseb. Predlog je pripravljen kot idejni osnutek Zakona o Skladu za urbani razvoj, pri
¢emer so v vecji meri privzeta dolocila Zakona o investicijskih skladih in druzbah za
upravljanje (ZISDU-3) in tudi Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZP1Z-2) ter drugih aktov, ki so navedeni v uporabljeni literaturi in virih.

Regulatorni organ Sklada za urbani razvoj je Agencija za trg vrednostnih papirjev (v
nadaljevanju ATVP in Agencija). Predpostavljamo, da je druzba za upravljanje Sklada
za urbani razvoj SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d..

Sklad za urbani razvoj je pravna oseba s sedezem v Republiki Sloveniji, ki ima
dovoljenje za opravljanje dejavnosti nalozbenja sredstev v razvoj urbanih okolij po
zakonu, ki ga sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije. Sklad za urbani razvoj posluje
na podlagi zakona, ki ureja delovanje navedenega sklada. Sklad za urbani razvoj je
finan¢na druzba in se lahko organizira v eni izmed oblik kapitalskih druzb, in sicer kot
kapitalska druzba: druzba z omejeno odgovornostjo, delniska druzba, komanditna
delniska druzba in evropska delni§ka druzba. Sklad je pravna oseba in posluje v svojem
imenu in za svoj racun. Sklad posluje z imenom: Sklad za urbani razvoj. Sedez sklada je
v Ljubljani.

Ce z zakonom ni drugade dolodeno, se za poslovanje Sklada za urbani razvoj
uporabljajo zakon, ki ga sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije, in izvedbeni
predpisi, izdani na njegovi podlagi glede kvalificiranega deleza in udelezbe, nadrejene
in podrejene druzbe, obvladovanja in razmerij povezanosti, statusnih dolo¢b Sklada za
urbani razvoj, razen dolocb, ki se nanasajo na vzajemno delnisko druzbo, upravljanja
tveganj in varovanja zaupnih podatkov.

Ustanoviteljica Sklada za urbani razvoj je Republika Slovenija, vpis v register pa ima
nasproti tretjim osebam pravni ucinek od trenutka objave posameznega podatka v
skladu z zakonom, ki ureja sodni register. Sklad za urbani razvoj kot pravna oseba je
lahko lastnik premicnin in nepremicnin, lahko pridobiva pravice in prevzema
obveznosti ter lahko toZi ali je toZzena. Sklad za urbani razvoj kot druzba pridobi lastnost
pravne osebe z vpisom v register. Za izvedbo vseh nalog ustanovitve Sklada za urbani
razvoj je odgovorna Vlada Republike Slovenije.
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2 Namen Sklada za urbani razvoj
2.1 Namen Sklada za urbani razvoj

Sklad za urbani razvoj se ustanovi za financiranje projektov urbanega razvoja,
investiranje povratnih sredstev (kredit, solastnistvo — nakup delnic, garancija) v
prioritetne projekte, ki jih opredelijo upravljavci mest in obCin z naselji mestnega
znadaja. Financiranje po tem predlogu strukture in delovanja sklada pomeni, da Sklad za
urbani razvoj financira projekte, ki jih mestne obcine in druge obcine z naselji mestnega
znaCaja oziroma odgovorni za razvoj v teh urbanih sredinah ocenjujejo kot zelo
pomembne za vzdrzevanje in rast blaginje prebivalcev tega mesta, obenem pa so taksne
narave, da omogocajo povracilo sredstev. Sklad za urbani razvoj ne sme opravljati
nobene druge dejavnosti, razen dejavnosti po zakonu, ki ga sprejme Drzavni zbor
Republike Slovenije. Za dejavnost Sklada za urbani razvoj po zakonu, ki ga sprejme
Drzavni zbor Republike Slovenije, se Steje opravljanje poslov nalozbenja sredstev v
razvoj urbanih okolij.

Sredstva, zbrana za namene financiranja projektov Sklada za urbani razvoj predstavljajo
posebno obliko prenosa prihrankov od varéevalcev k investitorjem. Gre za prenos, na
katerega s svojo razvojno politiko vpliva drzava, tako da investicijske projekte dolocijo
mestne in druge obcine, sistem financiranja pa poteka preko drzavne razvojne banke
(SID) ali Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo (Slovenskega
podjetniskega sklada).

Zakon o Skladu za urbani razvoj doloca, da za obveznosti tega sklada subsidiarno
odgovarja Republika Slovenija. Ta je tudi 100 % lastnica Sklada za urbani razvoj.

2.2 Vizija in poslanstvo Sklada za urbani razvoj

Vizija Sklada za urbani razvoj je postati in ostati ugledna, zanesljiva in zaupanja vredna
financna ustanova, ki z znanjem in strokovno usposobljenim kadrom zagotavlja
dolgorocen razvoj mestnih skupnosti.

Sklad za urbani razvoj bo svojo vizijo uresni¢eval v vseh letih poslovanja, s preudarnim
investiranjem sredstev na podroc¢ju urbanega razvoja. Ob tem bo pri svojem upravljanju
nalozb uposteval kriterija varnosti in likvidnosti.

Poslanstvo Sklada za urbani razvoj je zagotavljati dodatna sredstva za segment
urbanega razvoja druzbe. To nalogo izpolnjuje z upravljanjem in nalozbenjem
projektnih sredstev v smeri doseganja viSje ravni urbanega razvoja celotne druzbe na
obmo¢ju Republike Slovenije. Nosilcem projektov urbanega razvoja zagotavlja
dolgoro¢no varna in likvidna sredstva. UspeSno in transparentno poslovanje in finan¢na
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moc¢ Sklada za urbani razvoj je zagotovilo za zaupanje nosilcev projektov urbanega
razvoja.

3 Vloga druzbe za upravljanje sredstev zbranih v imenu Sklada za urbani
razvoj (SID)

3.1 Storitve in nacin opravljanja storitev druzbe za upravljanje (SID)

Storitve upravljanja sredstev Sklada za urbani razvoj obsegajo:

1. upravljanje premozenja Sklada za urbani razvoj;

2. administrativne storitve, povezane s poslovanjem Sklada za urbani razvoj:
- pravne storitve in vodenje poslovnih knjig ter sestavljanje poslovnih poro¢il,
- odnose z vlagatelji sredstev zbranih v imenu Sklada za urbani razvoj,
- vrednotenje sredstev in obveznosti Sklada za urbani razvoj,
- pregled usklajenosti z zakonskimi in podzakonskimi zahtevami,
- delitev prihodkov,
- administrativne storitve, povezane z vplacili in izplacili Sklada za urbani

razvoj,

- obracun in poravnave po sklenjenih pogodbah,
- hramba dokumentacije in
- druge storitve, povezane s sredstvi zbranimi v imenu Sklada za urbani razvoj.

3.1.1  Storitve upravljanja Sklada za urbani razvoj

Storitve upravljanja Sklada za urbani razvoj lahko v Republiki Sloveniji opravlja samo
druzba za upravljanje. Druzba za upravljanje Sklada za urbani razvoj je SID -
Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d. Druzba za upravljanje (SID) lahko opravlja
tudi storitve upravljanja drugih alternativnih investicijskih skladov, ¢e so izpolnjeni
pogoji, doloCeni v zakonu, ki ureja upravljavce alternativnih investicijskih skladov.

3.1.2  Upravljanje sredstev zbranih v imenu Sklada za urbani razvoj

Upravljanje sredstev zbranih v imenu Sklada za urbani razvoj obsega:

1. sklepanje pravnih poslov, katerih predmet je zbiranje sredstev v imenu Sklada za
urbani razvoj, razpolaganje s temi sredstvi zaradi izpolnitve obveznosti iz poslov,
sklenjenih pri upravljanju teh sredstev, sprejemanje izpolnitev obveznosti druge
pogodbene stranke na podlagi poslov, sklenjenih pri upravljanju teh sredstev in
uresnicevanje pravic iz vrednostnih papirjev pridobljenih s temi sredstvi.

2. upravljanje tveganj Sklada za urbani razvoj.

Druzba za upravljanje (SID) upravlja sredstva pridobljena v imenu Sklada za urbani
razvoj v svojem imenu in za racun sklada. Druzba za upravljanje (SID) je upravicena v
imenu in za ra¢un Sklada za urbani razvoj razpolagati s sredstvi, zbranimi v imenu tega



136 | TRAINOSTNI URBANI RAZVOJ: VLOGA IN UCINKI SKLADA ZA URBANI RAZVOJ V SLOVENI
B. Vojinovi¢, F. Krizani¢, V. Kolsek & Z. Jere: Predlog strukture in na¢ina delovanja
Sklada za urbani razvoj v Sloveniji

sklada in uresniCevati pravice iz nalozb teh sredstev po dolocbah Zakona investicijskih
skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3) in po pravilih upravljanja oziroma po
statutu Sklada za urbani razvoj. Pri tem upoSteva specifiko namenskosti zbranih
sredstev tako po njihovem obsegu kot po kraju dodeljevanja. V tej zvezi je Zakon o
Skladu za urbani razvoj lex specialis glede na ZISDU-3.

Druzba za upravljanje (SID) zagotovi, da se vse terjatve iz poslov, sklenjenih za ra¢un
oziroma v imenu in za ra¢un Sklada za urbani razvoj, placujejo oziroma izpolnjujejo v
poslovno obic¢ajnih rokih.

3.1.3  Odgovornost druzbe za upravljanje za obveznosti

V razmerju do druge stranke iz posla, ki ga je sklenila druzba za upravljanje (SID) za
racun oziroma v imenu in za ra¢un Sklada za urbani razvoj, odgovarja za izpolnitev
obveznosti iz tega posla druzba za upravljanje (SID). Terjatev do druzbe za upravljanje
(SID) iz poslov, ki jih je ta sklenila za svoj racun in iz pravnih poslov iz drugega
odstavka 188. ¢lena ter iz tretjega odstavka 191. ¢lena Zakona investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje (ZISDU-3), ni dovoljeno pobotati s terjatvami, ki jih je druzba
za upravljanje (SID) po tem zakonu upravi¢ena uveljavljati za ra¢un oziroma v imenu in
za rac¢un Sklada za urbani razvoj.

3.1.4  Prepovedani posli druzbe za upravljanje (SID)

Druzba za upravljanje (SID) za svoj racun ali za racun drugega investicijskega sklada,
ki ga upravlja, ne sme skleniti pravnega posla, katerega predmet bi bil ali bi postal
naloZzba ali sredstvo Sklada za urbani razvoj.

Druzba za upravljanje (SID) ne sme, ¢e Zakon investicijskih skladih in druzbah za
upravljanje (ZISDU-3) ne doloca drugace, skleniti pravnega posla, katerega predmet je
ali bi postal nalozba ali sredstvo Sklada za urbani razvoj:
1. zosebo, ki je z druzbo za upravljanje (SID) povezana na naéin iz 19. ¢lena Zakona
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3),
2. s skrbnikom, ki za Sklad za urbani razvoj opravlja skrbniske storitve (Slovenski
podjetniski sklad).

Prepoved iz prejSnjega odstavka ne velja za:

- posle sklenjene z Republiko Slovenijo, katerih predmet so vrednostni papirji
oziroma instrumenti denarnega trga, ¢e je njihov izdajatelj Republika Slovenija
oziroma Banka Slovenije;

- posle, katerih predmet so nalozbe Sklada za urbani razvoj, sklenjene na
organiziranem trgu vrednostnih papirjev pod pogojem, da stranki posla druga drugi
nista bili oziroma ne moreta biti znani vnaprej;
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- posle, katerih predmet so instrumenti denarnega trga, ki jih druzba za upravljanje
(SID) za racun Sklada za urbani razvoj sklene z osebo iz prej$njega odstavka,

- sprejem prevzemne ponudbe po zakonu, ki ureja prevzeme, za delnice, katerih
imetnik je Sklad za urbani razvoj.

3.1.5 Odskodninska odgovornost druzbe za upravljanje (SID)

Druzba za upravljanje (SID) pri upravljanju premozenja investicijskega sklada ravna v
skladu z Zakonom o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3), s
predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, in drugimi predpisi, ki urejajo izvajanje njene
dejavnosti, v skladu s pravili upravljanja oziroma statutom investicijskega sklada, in
pravili stroke upravljanja finan¢nih nalozb ter v vsem pazi na interese vlagateljev
sredstev zbranih v imenu Sklada za urbani razvoj.

Druzba za upravljanje (SID) odgovarja Skladu za urbani razvoj za Skodo, ki jo povzro¢i
sredstvom zbranim v imenu tega sklada, z ravnanjem, ki je v nasprotju s prej$njim
odstavkom. Tozbo za povrnitev $kode iz prej$njega odstavka je v imenu in za racun
Sklada za urbani razvoj dolzan vloziti njegov nadzorni svet.

3.1.6  Skrbniske storitve v zvezi z upravljanjem Sklada za urbani razvoj
3.1.6.1 Skrbnik sredstev zbranih v imenu Sklada za urbani razvoj

Za del sredstev zbranih v imenu Sklada za urbani razvoj skrbi Javni sklad Republike
Slovenije za podjetnistvo. Ta pri sredstvih, ki jih Sklad za urbani razvoj vlozi v mala ali
srednje velika podjetja (solastnis$tvo), smiselno opravlja dela skrbnika investicijskega
sklada po Zakonu o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje ZISDU-3.

3.1.6.2 Skrbniske storitve

Skrbnik investicijske druzbe (v tem primeru Sklada za urbani razvoj) po 173. ¢lenu
Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3) za ra¢un Sklada za
urbani razvoj:

1. hrani njemu zaupana sredstva Sklada za urbani razvoj po 180. ¢lenu Zakona o
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3);

2. spremlja denarne tokove Sklada za urbani razvoj povezane s sredstvi, ki so mu bila
dodeljena v skrbnistvo;

3. zagotovi, da se projektno financiranje izvaja tekoce in na podlagi predhodnih
postopkov izbire projektov urbanega razvoja v skladu z Zakonom o investicijskih
skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3), predpisi, izdanimi na njegovi
podlagi, in pravili upravljanja oziroma statutom Sklada za urbani razvoj;

4. izpolnjuje navodila druzbe za upravljanje (SID), razen ¢e so v nasprotju z
Zakonom o investicijskih skladih in druZzbah za upravljanje (ZISDU-3), predpisi,
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izdanimi na njegovi podlagi, in pravili upravljanja oziroma statutom Sklada za
urbani razvoj;

5. zagotavlja, da se placila iz poslov z njemu zaupanimi sredstvi, zbranimi v imenu
Sklada za urbani razvoj, izvedejo v obicajnih poslovnih rokih.

Pri opravljanju skrbniskih storitev iz prejSnjega odstavka Slovenski podjetniski sklad
uposteva 3. do 14. ¢len Uredbe 438/2016/EU.

3.1.6.3 Porocanje Slovenskega podjetniskega sklada o zadevah pomembnih za
nadzor

Slovenski podjetniski sklad ATVP na njeno zahtevo posreduje porocila in informacije o
vseh zadevah, pomembnih za opravljanje nadzora nad opravljanjem skrbniskih storitev
za Sklad za urbani razvoj. Ce Slovenski podjetniski sklad pri opravljanju skrbnigkih
storitev iz 165. Clena z Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje
(Z1SDU-3) ugotovi domnevno nepravilnost, ki je posledica aktivnosti oziroma opustitve
druzbe za upravljanje (SID), in bi lahko pomenila krsitev dolo¢b pravil upravljanja ali
statuta Sklada za urbani razvoj oziroma dolo¢b Zakona o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje (ZISDU-3) ali na njegovi podlagi izdanih predpisov, o tem
obvesti druzbo za upravljanje (SID) in ATVP. Ta predpiSe podrobnejso vsebino, nacin
in roke porocanja iz prej$njega odstavka.

3.1.6.4 Financiranje skrbniSke funkcije pri Skladu za urbani razvoj

Za kritje stroskov svojega delovanja kot skrbnika dela sredstev Sklada za urbani razvoj
je Slovenski podjetniski sklad upravicen do nadomestila iz proracunskih sredstev.
Upraviéeni stroski delovanja Slovenskega podjetniskega sklada kot skrbnika dela
sredstev Sklada za urbani razvoj so doloceni v statutu tega sklada (po predpostavki,
prikazani v poglavju »Neto javnofinan¢ni u¢inek projektov trajnostnih urbanih strategij
financiranih preko Sklada za urbani razvoj« predstavlja ta znesek 0,5 % vloZenih
sredstev — pri 10 milijonih evrov je to na primer 50 tiso¢ evrov).

3.1.6.5 Pravila poslovanja Slovenskega podjetniSskega sklada kot skrbnika dela
sredstev Sklada za urbani razvoj

Slovenski podjetniski sklad odskodninsko odgovarja za vsako skodo, ki jo Sklad za
urbani razvoj utrpi zaradi malomarnosti ali namernega neizpolnjevanja obveznosti, kot
jih dolo¢a Zakon o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3) ali drug
predpis, ki ureja poslovanje skrbnika investicijskega sklada.
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3.1.6.6 Razmerje med skrbnikom (Slovenski podjetniski sklad) in druzbo za
upravljanje (SID)

Druzba za upravljanje (SID) in Slovenski podjetniski sklad pri opravljanju svojih nalog
delujeta posteno, pravi¢no, strokovno in neodvisno ter v interesu Sklada za urbani
razvoj. Slovenski podjetniski sklad ne sme izvajati aktivnosti v zvezi s Skladom za
urbani razvoj oziroma druzbo za upravljanje (SID), ki lahko povzroCijo nasprotje
interesov med Skladom za urbani razvoj, druzbo za upravljanje (SID) in Slovenskim
podjetniskim skladom.

Slovenski podjetniski sklad in druzba za upravljanje (SID) sta pooblas¢ena v vseh
sodnih postopkih in postopkih pred drugimi drzavnimi organi, katerih predmet so
pravice, obveznosti oziroma premozenje Sklada za urbani razvoj, uveljavljati zahtevke
in ugovore za racun oziroma v imenu in za racun Sklada za urbani razvoj. Kadar si
procesna dejanja druzbe za upravljanje (SID) in Slovenskega podjetniskega sklada v
postopkih nasprotujejo, veljajo tista procesna dejanja, ki so ugodnejsa za Sklad za
urbani razvoj.

Slovenski podjetniski sklad druzno za upravljanje (SID) nemudoma obvesti o zacetku
vsakega postopka in mu tekoce poroc¢a o poteku postopka. Slovenski podjetniski sklad v
postopkih ne more razpolagati z zahtevki, skleniti sodne poravnave ali umakniti
pravnega sredstva brez soglasja druzbe za upravljanje (SID).

3.1.6.7 Prepovedani posli Slovenskega podjetniSkega sklada kot skrbnika dela
sredstev Sklada za urbani razvoj

Slovenski podjetniski sklad poro¢a ATVP o poslih, katerih predmet so nalozbe Sklada
za urbani razvoj z vsebino, na nacin in v rokih, ki jih predpise ATVP.

3.1.6.8 Prenos opravljanja posameznih skrbniskih storitev na drugo osebo

Slovenski podjetniski sklad nalog iz prvega odstavka 165. ¢lena Zakona o investicijskih
skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3), ki jih opravlja v okviru skrbniskih
storitev, ne sme prenesti na drugo osebo.

Slovenski podjetniski sklad lahko nalogo iz 1. tocke prvega odstavka 165. ¢lena Zakona
o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3) prenese na drugo osebo, ¢e
so izpolnjeni naslednji pogoji:
1. namen prenosa ne sme biti izogibanje dolocbam Zakona o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje (ZISDU-3);
2. Slovenski podjetniski sklad utemelji, da je prenos potreben iz objektivnih
razlogov;
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3. Slovenski podjetniski sklad ravna strokovno, skrbno in vestno pri izbiri in
imenovanju osebe, na katero bo prenesel opravljanje nekaterih nalog; izbrano
osebo strokovno, skrbno in vestno redno pregleduje ter spremlja njeno poslovanje
in ureditev, ki jo ima ta oseba vzpostavljeno za opravljanje prenesenih nalog, kot
je dolo¢eno v 15. ¢lenu Uredbe 438/2016/EU.

Druga oseba, na katero je Slovenski podjetniski sklad prenesel naloge iz 1. tocke prvega
odstavka 165. ¢lena Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-
3), med opravljanjem prenesenih nalog ves ¢as izpolnjuje naslednje pogoje:

1. ima organizacijsko strukturo in strokovno znanje, ki sta primerna z vidika lastnosti
in kompleksnosti sredstev investicijskega sklada ali druzbe za upravljanje (SID), ki
deluje v imenu Sklada za urbani razvoyj;

2. za opravljanje nalog iz prvega odstavka 180. ¢lena Zakona o investicijskih skladih
in druzbah za upravljanje (ZISDU-3):

a) veljajo pravila in nadzor varnega in skrbnega poslovanja, vkljuéno z
zahtevanim minimalnim kapitalom;

b) redna zunanja revizija preverja, ali oseba, na katero so prenesene naloge, za
katere opravlja storitve iz prvega odstavka 180. ¢lena Zakona o investicijskih
skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3), te pogoje izpolnjuje;

3. sredstva strank skrbnika loc¢uje od svojih sredstev in sredstev skrbnika tako, da je v
vsakem trenutku jasno razvidna njihova pripadnost strankam doloc¢enega skrbnika,
kot to doloca 16. ¢len Uredbe 438/2016/EU;

4. da je v primeru insolventnosti osebe, na katero je bilo preneseno opravljanje
posameznih skrbniskih storitev, premozenje investicijskega sklada izloCeno iz
drugega premozenja te osebe in ni na voljo za poplacilo drugih upnikov;

5. se za njo smiselno uporablja tretji odstavek 164. ¢lena, prvi in drugi odstavek 170.
Clena, 173. ¢len, prvi do peti odstavek 180. ¢lena in 181. ¢len Zakona o
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3).

3.1.6.9 Pooblastilo za opravljanje skrbniskih storitev

Zakon, ki ureja Sklad za urbani razvoj, opredeljuje Slovenski podjetniski sklad kot
skrbnika dela sredstev zbranih v njegovem imenu (kadar se vlozijo za nakup lastniskih
delezev Sklada za urbani razvoj v podjetjih). To pooblastilo ima naravo pogodbe o
opravljanju skrbniskih storitev in ureja izmenjavo informacij, ki jih skrbnik potrebuje za
opravljanje svojih nalog v skladu s tem zakonom in drugimi predpisi, ki urejajo
poslovanje skrbnika.

3.1.6.10 Denarni rac¢uni Sklada za urbani razvoj
Slovenski podjetniski sklad zagotovi, da so sredstva Sklada za urbani razvoj, ki so mu

zaupana v skrbniStvo, poknjizena na denarnih racunih Sklada za urbani razvoj iz
prej$njega odstavka. Slovenski podjetniski sklad zagotovi, da se denarni racuni Sklada
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za urbani razvoj za njemu zaupana sredstva vodijo v skladu z naceli varstva denarnih
sredstev strank, kot jih doloca sklep, ki ureja pogoje za opravljanje investicijskih in
drugih storitev za borznoposredniske druzbe.

3.1.6.11 Ponovna uporaba sredstev Sklada za urbani razvoj zaupanih v skrbnistvo
Slovenskemu podjetniskemu skladu

Oseba, na katero je Slovenski podjetniski sklad prenesel opravljanje posameznih
skrbniskih storitev na podlagi 172. ¢lena Zakona o investicijskih skladih in druzbah za
upravljanje (ZISDU-3), sredstev iz prejs$njega odstavka ne sme ponovno uporabiti za
lasten racun, pri cemer pojem ponovna uporaba pomeni kakrSen koli posel s sredstvi v
skrbni$tvu, zlasti prenos, zastavo, prodajo in posojanje.

Ne glede na prejsnji odstavek lahko oseba, na katero je Slovenski podjetniski sklad

prenesel opravljanje posameznih skrbniskih storitev sredstva zbrana v imenu Sklada za

urbani razvoj, ki ga ima v skrbni§tvu, ponovno uporabi, ¢e so izpolnjeni naslednji

pogoji:
1. ponovna uporaba je izvrSena za racun Sklada za urbani razvoj;

2. navodila za ponovno uporabo je v imenu Sklada za urbani razvoj izdala druzba za
upravljanje (SID);

3. ponovna uporaba sredstev je v korist Sklada za urbani razvoj;

4. posel je zavarovan s prvovrstnimi in likvidnimi sredstvi, ki jih Sklad za urbani
razvoj prejme pri prenosu lastninske pravice, pri tem pa je trzna vrednost
zavarovanja v vsakem trenutku najmanj enaka trzni vrednosti ponovno
uporabljanih sredstev, povecani za ustrezno premijo.

4 Kapital in likvidnost Sklada za urbani razvoj

Za obveznosti Sklada za urbani razvoj jam¢i Republika Slovenija. V tem smislu so
prilagojene tudi dolocbe, vezane na kapitalsko ustreznost Sklada za urbani razvoj.
Tveganja, ki jim je Sklad za urbani razvoj izpostavljen pri opravljanju svoje dejavnosti,
nikoli ne smejo preseci omejitev, ki so definirane v Zakonu o Skladu za urbani razvoj,
in v predpisih izdanih na njegovi podlagi. Sklad za urbani razvoj mora biti v vsakem
trenutku sposoben pravoc¢asno izpolnjevati zapadle obveznosti (likvidnost) in biti trajno
sposoben izpolniti vse svoje obveznosti (solventnost).

Sklad za urbani razvoj izpolnjuje dolocbe o obvladovanju tveganj, ne da bi tvoril
temeljni in dodatni kapital.

Ministrstvo, pristojno za okolje in prostor, predpiSe podrobnejsa pravila za
obvladovanje tveganj Sklada za urbani razvoj, s katerimi dolo¢i podrobnejsa pravila in
minimalne standarde, lahko pa tudi metodologijo, za izraCun rezervacij, podrobnejsa
pravila za omejitev nalozb Sklada za urbani razvoj, njihovo vrednotenje in njihovo
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usklajenost ter podrobnejSi nacin izracuna koli¢nikov likvidnosti in najmanjsi obseg
likvidnosti.

Sklad za urbani razvoj v zvezi z vsemi posli nalozbenja, ki jih opravlja, oblikuje
ustrezne rezervacije, namenjene kritju prihodnjih obveznosti in morebitnih izgub zaradi
tveganj, ki izhajajo iz poslov, ki jih opravlja. Sklad za urbani razvoj oblikuje Skodne,
matematic¢ne in druge tehnicne rezervacije.

Kritni sklad je premoZenje, namenjeno kritju prihodnjih obveznosti in morebitnih izgub
zaradi tveganj, ki izhajajo iz poslov nalozbenja Sklada za urbani razvoj in v zvezi s
katerimi ga je Sklad za urbani razvoj dolzan oblikovati. Vrednost premoZenja kritnega
sklada je vedno najmanj enaka viSini rezervacij. Sklad za urbani razvoj premozZenje
kritnega sklada upravlja lo¢eno od drugega premozenja. Sklad za urbani razvoj oblikuje
poseben kritni sklad za vsako v Zakonu o Skladu za urbani razvoj definiranih nalozben,;.

Sklad za urbani razvoj gospodari z viri in naloZbami tako, da je v vsakem trenutku
sposoben izpolniti vse dospele obveznosti. Sklad za urbani razvoj za zavarovanje pred
likvidnostnim tveganjem oblikuje in izvaja politiko rednega upravljanja likvidnosti, ki
obsega nacrtovanje pri¢akovanih znanih in morebitnih denarnih odtokov in zadostnih
denarnih pritokov zanje; redno spremljanje likvidnosti in sprejemanje ustreznih ukrepov
za preprecitev oziroma odpravo vzrokov nelikvidnosti.

Sklad za urbani razvoj tekoce izracunava koli¢nike likvidnosti sredstev. Sklad za urbani
razvoj za vsako trimese¢je izraCunava in ugotavlja:

visino rezervacij,

vrednost in vrste nalozb,

vrednost kritnega sklada,

vrste, razprsenost, usklajenost in lokalizacijo nalozb kritnega sklada,
naloZbeno-statisticne podatke.

agprwNPE

Nadin izra¢unavanja opredeljuje podzakonski akt, sprejet na osnovi Zakona o Skladu za
urbani razvoj. Izracuni se opravljajo za trimeseéja, in sicer za stanje na zadnji dan
trimesecja. Sklad za urbani razvoj ATVP poroca o viSini rezervacij, vrednosti in vrsti
nalozb, vrednosti kritnega sklada, vrsti, razprSenosti, usklajenosti in lokalizaciji nalozb
kritnega sklada in glede nalozbeno-statistiénih podatkov. ATVP predpiSe podrobnejso
vsebino poro¢il ter roke in nacin porocanja.

Sklad za urbani razvoj vzpostavi in uresniCuje trden in zanesljiv sistem upravljanja, Ki
obsega najmanj:
1. pregledno organizacijsko strukturo z natan¢no opredeljenimi, preglednimi in
doslednimi notranjimi razmerji glede odgovornosti;
2. ucinkovit sistem prenosa informacij;
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3. obravnavo okoljskih in socialnih dejavnikov ter dejavnikov upravljanja,
povezanimi z naloZzbenimi sredstvi pri nalozbenih odlocitvah;

4. ucinkovito in v organizacijsko strukturo ter procese odlocanja Sklada za urbani

razvoj integrirano funkcijo upravljanja tveganj, funkcijo spremljanja skladnosti,

funkcijo notranje revizije in aktuarsko funkcijo;

strategijo, pisna pravila, procese in postopke upravljanja tveganj;

6. ukrepe za zagotovitev rednega in stalnega poslovanja, med katere spada tudi
izdelava kriznega nacrta.

o

5 Pravila sistema upravljanja in organi Sklada za urbani razvoj
51 Pravila sistema upravljanja Sklada za urbani razvoej in nosilci kljucnih
funkcij

Sklad za urbani razvoj ima pisno opredeljena pravila sistema upravljanja, ki dolocajo
najmanj nacin upravljanja tveganj, sistem notranjih kontrol in notranjo revizijo. Pravila
sistema upravljanja so pregledna in razumljiva. Pravila sistema upravljanja so predmet
rednega, najmanj letnega pregleda. Pravila sistema upravljanja potrdi nadzorni svet
Sklada za urbani razvoj. Sistem upravljanja je sorazmeren velikosti, naravi, obsegu in
zahtevnosti poslov Sklada za urbani razvoj.

Sistem upravljanja Sklada za urbani razvoj vkljucuje funkcijo upravljanja tveganj,
funkcijo spremljanja skladnosti in funkcijo notranje revizije.

Nosilci kljucnih funkcij Sklada za urbani razvoj so osebe, ki so odgovorne za kljucne
funkcije Sklada za urbani razvoj. Nosilec kljuéne funkcije je lahko le oseba, ki
izpolnjuje naslednje pogoje:

1. je ustrezno strokovno usposobljena in ima lastnosti in izku$nje, potrebne za
zanesljivo in preudarno opravljanje nalog klju¢ne funkcije;

2. ni bila pravnomo¢no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja in zoper njo ni
bila vloZzena pravnomoc¢na obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolZnosti;

3. nad njo ni bil zacet postopek osebnega stecaja;

4. ni oseba, ki v Skladu za urbani razvoj opravlja funkcijo ¢lana uprave ali
prokurista;

5. ni oseba, za katero je javni organ v zadnjih petih letih kateri koli financni instituciji
pravnomocno nalozil odvzem pooblastila za kljucno funkcijo zaradi hujse krsitve
dolocb zakona, ki ureja finan¢no poslovanje, glede upravljanja tveganj ali glede
nadzora, upravljanja tveganj in razkritij na ravni skupine oziroma za katero je javni
organ v zadnjih petih letih Skladu za urbani razvoj pravnomoé¢no nalozil razresitev
imenovanega pooblasCenega revizorja zaradi hujSe krSitve nalog pooblasc¢enega
revizorja, oziroma za katero je javni organ v zadnjih petih letih Skladu za urbani
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razvoj pravnomocno nalozil odvzem pooblastila za kljucno funkcijo zaradi hujse
krsitve nalog nosilca klju¢ne funkcije, dolocenih v tem zakonu;
6. je oseba dobrega ugleda in integritete.

Direktor s soglasjem nadzornega sveta Sklada za urbani razvoj pooblasti nosilce
kljuénih funkcij. O podelitvi pooblastila nosilcu klju¢ne funkcije Sklada za urbani
razvoj v osmih dneh od podelitve pooblastila obvesti ATVP. V obvestilu poda tudi
utemeljitve glede primernosti novo pooblas¢enega nosilca kljuéne funkcije.

Ce v zvezi z nosilcem kljuéne funkcije nastopijo okoli¢ine, da nosilec kljuéne funkcije
ne izpolnjuje ve¢ z Zakonom o Skladu za urbani razvoj opredeljenih pogojev za
izvajanje te funkcije, mu Sklad za urbani razvoj odvzame pooblastilo za klju¢no
funkcijo. Sklad za urbani razvoj v osmih dneh od dneva odvzema pooblastila nosilcu
kljuéne funkcije oziroma prenchanja opravljanja nalog nosilca kljuéne funkcije pisno
obvesti ATVP o razlogih, ki so privedli do odvzema pooblastila nosilcu klju¢ne funkcije
oziroma prenehanja opravljanja nalog nosilca klju¢ne funkcije. Nosilec kljuéne funkcije
v osmih dneh od dneva, ko je po lastni volji prenehal opravljati naloge kljuéne funkcije,
obvesti ATVP o razlogih za prenehanje opravljanja nalog kljucne funkcije. V primeru
odvzema pooblastila nosilcu kljuéne funkcije oziroma prenchanja opravljanja nalog
nosilca kljuéne funkcije Sklada za urbani razvoj ta pooblasti novega nosilca kljuéne
funkcije v najkrajSem moznem casu, vendar najpozneje v treh mesecih od dneva
odvzema pooblastila nosilcu kljuéne funkcije oziroma od dneva prenehanja opravljanja
nalog kljucne funkcije. Za ugotavljanje in nadzor nad izpolnjevanjem pogojev nosilcev
kljuénih funkcij ATVP in Sklad za urbani razvoj pridobita podatke o nosilcu kljucne
funkcije.

Za namen nadzora izpolnjevanja pogojev nosilcev klju¢nih funkcij ATVP in Sklad za
urbani razvoj prav tako pridobita podatke iz poslovnega registra oziroma druge
evidence.

Za osebe, ki niso drzavljani Republike Slovenije, ATVP in Sklad za urbani razvoj
pridobita kot zadosten dokaz glede izpolnjevanja pogojev nosilcev kljuénih funkcij
enakovredne dokumente pristojnih organov drzav, v katerih je tuji drzavljan prebival v
zadnjih desetih letih pred pooblastitvijo za nosilca klju¢ne funkcije. Kadar pristojni
organ drzave ¢lanice ali tretje drzave, v kateri ima ali je imel bivali$ce tuji drzavljan, ne
zagotovi podatkov iz prejSnjega odstavka, ima enakovredno veljavo izjava tujega
drzavljana, overjena pri notarju.
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5.2 Nadzorni svet Sklada za urbani razvoj

Sklad za urbani razvoj ima nadzorni svet sestavljen iz petih ¢lanov, ki jih za obdobje
stirih let imenuje Drzavni zbor.

Funkcije ¢lana nadzornega sveta Sklada za urbani razvoj ne sme opravljati oseba, ki je v
razmerju tesne povezanosti s to pravno osebo. Za ¢lana nadzornega sveta Sklada za
urbani razvoj je lahko imenovana oseba, ki:
a. je ustrezno strokovno usposobljena in ima lastnosti in izkusnje, potrebne za nadzor
nad vodenjem poslov Sklada za urbani razvoj in
b. ni bila pravnomoc¢no obsojena za kaznivo dejanje iz 2. tocke prvega odstavka 54.
Clena Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3) in
obsodba $e ni bila izbrisana.

Glede ustrezne usposobljenosti in izkusenj se Steje, ¢e se ne dokaze drugace, da je pogoj
iz a. to¢ke prejSnjega odstavka izpolnjen, ¢e ima oseba najmanj petletne izkusnje
vodenja ali nadzora nad vodenjem poslov druzbe primerljive velikosti in dejavnosti kot
Sklad za urbani razvoj oziroma drugih primerljivih poslov. ATVP lahko zahteva od
direktorja Sklada za urbani razvoj, da Drzavnemu zboru predlaga razreSitev Clana
nadzornega sveta, Ce:
a. clan nadzornega sveta krsi dolznosti ¢lana nadzornega sveta,
b. obstaja ali nastopi ovira za imenovanje ¢lana nadzornega sveta iz prej navedenega
¢lena, ali
c. c¢lan nadzornega sveta ne izpolnjuje pogojev iz prvega odstavka prej navedenega
¢lena.

Pristojnosti nadzornega sveta Sklada za urbani razvoj:

sprejema status Sklada za urbani razvoj;

daje soglasje direktorju k dolocitvi poslovne politike Sklada za urbani razvoj;

daje soglasje direktorju k dolo¢itvi finan¢nega nacrta Sklada za urbani razvoj;

daje soglasje direktorju k dolocitvi organizacije sistema notranjih kontrol;

daje soglasje direktorju k dolocitvi okvirnega letnega programa dela sluzbe
notranje revizije;

odloca o drugih zadevah, opredeljenih v Zakonu o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje (ZISDU-3).

arwdPE

o

Dolznosti ¢lanov nadzornega sveta Sklada za urbani razvoj so:
1. obravnavati primernost postopkov in ucinkovitost delovanja sluzbe notranje
revizije;
2. obravnavati ugotovitve ATVP, finan¢ne inSpekcije in drugih nadzornih organov v
postopkih nadzora nad Skladom za urbani razvoj;
3. preveriti letna in druga finan¢na porocila in o tem izdelati pisno porocilo
Drzavnemu zboru;
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4. obrazloziti Drzavnemu zboru svoje mnenje k letnemu porocilu sluzbe notranje
revizije in mnenje k letnemu porocilu uprave.

Clani nadzornega sveta Sklada za urbani razvoj solidarno odgovarjajo za $kodo, ki je
nastala kot posledica krSitve njihovih dolZznosti, razen ¢e dokazejo, da so pri
izpolnjevanju svojih dolznosti ravnali s profesionalno skrbnostjo stroke nadzora nad
upravljanjem sklada.

Clan nadzornega sveta Sklada za urbani razvoj, ATVP in Drzavni zbor nemudoma
obvesti o:
1. tem, da je bil imenovan, ali da mu je prenehala funkcija v organih vodenja ali
nadzora drugih pravnih oseb, in
2. o pravnih poslih, na podlagi katerih je posredno ali neposredno, sam ali njegov 0zji
druzinski ¢lan pridobil delnice oziroma poslovne deleze pravne osebe, na podlagi
katerih skupaj s svojimi ozjimi druzinskimi ¢lani v tej pravni osebi doseze ali
preseze kvalificirani deleZ oziroma se njihov deleZz zmanjSa pod mejo
kvalificiranega deleza.

5.3 Direktor Sklada za urbani razvoj

Sklad za urbani razvoj upravlja direktor, ki ga za obdobje S§tirih let imenuje Drzavni
zbor. Direktor Sklada za urbani razvoj je lahko le oseba, ki na podlagi izpolnjevanja
pogojev za ¢lana uprave investicijskega sklada pridobi dovoljenje ATVP za opravljanje
te funkcije. Direktor je v Skladu za urbani razvoj v delovnem razmerju s polnim
delovnim casom za nedoloCen Cas. Za direktorja Sklada za urbani razvoj, ki je
organizirana kot druzba z omejeno odgovornostjo, se smiselno uporabljajo dolocbe
Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3) o upravi druzbe za
upravljanje, ki je organizirana kot delniska druzba.

V primeru, ko direktorju Sklada za urbani razvoj preneha funkcija ali ko zaradi drugih
okolis¢in ne opravlja funkcije skupaj ve¢ kot tri mesece, Drzavni zbor nemudoma
imenuje novega direktorja. Nadomestni direktor Sklada za urbani razvoj lahko opravlja
to funkcijo brez dovoljenja ATVP najvec Sest mesecev od dneva imenovanja.

Za direktorja Sklada za urbani razvoj je lahko imenovana samo oseba, ki je ustrezno
strokovno usposobljena ter ima lastnosti in izkusnje, potrebne za vodenje poslov Sklada
za urbani razvoj in ni bila pravnomoéno obsojena zaradi kaznivega dejanja, storjenega z
naklepom, ki se preganja po uradni dolznosti, ali zaradi enega od naslednjih kaznivih
dejanj, storjenih iz malomarnosti: povzroitve smrti iz malomarnosti, hude telesne
poskodbe, posebno hude telesne poSkodbe, ogrozanja varnosti pri delu, prikrivanja,
izdaje in neupravicene pridobitve poslovne tajnosti, pranja denarja, izdaje uradne
tajnosti, povzrocitve splo$ne nevarnosti ali izdaje drzavne tajnosti, in obsodba $e ni bila
izbrisana. Steje se, ¢e se ne dokaze drugace, da oseba, ki je ustrezno strokovno
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usposobljena ter ima lastnosti in izku$nje, potrebne za vodenje poslov Sklada za urbani
razvoj, izpolnjuje pogoj za vodenje Sklada za urbani razvoj, ¢e ima najmanj petletne
izku$nje pri vodenju poslov podjetja primerljive velikosti in dejavnosti kot Sklad za
urbani razvoj oziroma drugih primerljivih poslov. Podatke glede kazenske odgovornosti
je obvezana pridobiti ATVP s pomoc¢jo kandidata za navedeno delovno mesto.

Drzavni zbor izbere direktorja Sklada za urbani razvoj, preden ta oseba vlozi zahtevo za
izdajo dovoljenja za opravljanje funkcije na ATVP. Sklep o imenovanju dolo¢ene osebe
za direktorja Sklada za urbani razvoj uc¢inkuje pod:
a) odloznim pogojem, ki nastopi, e ta oseba pridobi dovoljenje za opravljanje te
funkcije, in
b) razveznim pogojem, ki nastopi, Ce:

- ta oseba v 15 dneh po prejemu sklepa o imenovanju za direktorja Sklada za
urbani razvoj ne vlozi zahteve za izdajo dovoljenja za opravljanje te funkcije,
ali ¢e tako zahtevo umakne, ali

- ATVP zavrzZe ali zavrne zahtevo te osebe za izdajo dovoljenja za opravljanje te
funkcije.

Funkcijo direktorja Sklada za urbani razvoj lahko opravlja le oseba, ki pridobi
dovoljenje ATVP. Zahtevi za izdajo dovoljenja za opravljanje funkcije direktorja
kandidat prilozi:
a) dokaze o izpolnjevanju pogojev iz 54. ¢lena Zakona o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje (ZISDU-3) in
b) sklep Drzavnega zbora o imenovanju za direktorja Sklada za urbani razvoj.

ATVP lahko odlo¢i, da mora kandidat za direktorja v postopku odlocanja o dovoljenju
opraviti predstavitev vodenja poslov Sklada za urbani razvoj. ATVP izda dovoljenje za
opravljanje funkcije direktorja Sklada za urbani razvoj, ¢e kandidat izpolnjuje pogoje.
ATVP zavrne zahtevo za izdajo dovoljenja za opravljanje funkcije direktorja Sklada za
urbani razvoj, ¢e:
a) kandidat ne izpolnjuje pogojev iz 54. ¢lena Zakona o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje (ZISDU-3) ali
b) iz podatkov, s katerimi razpolaga, izhaja, da bi bilo zaradi dejavnosti in poslov, ki
jih opravlja kandidat, oziroma zaradi dejanj, ki jih je storil, lahko ogroZeno
poslovanje Sklada za urbani razvoj glede pravil varnega in skrbnega poslovanja.

Dovoljenje za opravljanje funkcije direktorja Sklada za urbani razvoj preneha veljati, ¢e
osebi preneha funkcija direktorja Sklada za urbani razvoj, na katero se nanasa
dovoljenje. Drzavni zbor obvesti ATVP o tem, da je osebi prenehala funkcija direktorja
Sklada za urbani razvoj v petih delovnih dneh po prenehanju funkcije. Na osnovi tega
obvestila izda ATVP odlocbo, s katero ugotovi, da je dovoljenje prenehalo veljati.
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Direktor Sklada za urbani razvoj mora zagotoviti, da ta posluje v skladu;
a. z Zakonom o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3) in
predpisi, izdanimi na njegovi podlagi;
b. z zakoni, ki urejajo opravljanje storitev, ki jih opravlja Sklad za urbani razvoj, in
predpisi, izdanimi na njihovi podlagi;
c. zdrugimi pravili stroke.

Direktor odgovarja Skladu za urbani razvoj za skodo, ki je nastala kot posledica krsitve
dolZznosti direktorja, razen ¢e dokaze, da je pri izpolnjevanju svojih dolZnosti ravnal s
profesionalno skrbnostjo stroke.

Direktor Sklada za urbani razvoj nemudoma pisno obvesti Drzavni zbor:

a. Ce je ogrozena likvidnost ali solventnost Sklada za urbani razvoj,

b. ¢e nastopijo razlogi za prenchanje ali odvzem dovoljenja za opravljanje storitev
Sklada za urbani razvoj, dovoljenja za opravljanje storitev gospodarjenja s
finan¢nimi instrumentni oziroma dovoljenja za opravljanje pomozZnih storitev,

c. 0 nastanku vsake velike izpostavljenosti, in

d. o ugotovitvah ATVP, Racunskega sodi$¢a, davéne in$pekceije in drugih nadzornih
organov v postopkih nadzora nad Skladom za urbani razvoj.

Direktor Sklada za urbani razvoj Drzavni zbor pisno obvesti o:

a. tem, da je bil imenovan, ali da mu je prenehala funkcija v organih vodenja ali
nadzora drugih pravnih oseb, in

b. o pravnih poslih, na podlagi katerih je posredno ali neposredno, sam ali njegov o0zji
druzinski ¢lan pridobil delnice oziroma poslovne deleze pravne osebe, na podlagi
katerih skupaj s svojimi ozjimi druzinskimi ¢lani v tej pravni osebi doseze ali
preseze kvalificirani deleZ oziroma se njihov deleZ zmanjSa pod mejo
kvalificiranega deleza.

ATVP odvzame dovoljenje za opravljanje funkcije direktorja Sklada za urbani razvoj,
ce:

a. je bilo dovoljenje pridobljeno z navajanjem neresni¢nih podatkov;

b. direktor kr8i obveznosti iz 187. ¢lena Zakona o investicijskih skladih in druzbah za
upravljanje (ZISDU-3);

c. direktor huje krsi druge obveznosti direktorja, dolocene s predpisi ali pravili iz
prvega odstavka 57. clena Zakona o investicijskih skladih in druzbah za
upravljanje (ZISDU-3);

d. je direktor pravnomo¢no obsojen zaradi kaznivega dejanja iz 2. toCke prvega
odstavka 54. ¢lena Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje
(ZISDU-3);

e. nastopijo okolis¢ine iz petega odstavka 56. ¢lena Zakona o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje (ZISDU-3);
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f. direktor krsi prepoved delovanja na podlagi notranjih informacij ali prepoved trzne
manipulacije v skladu z dolo¢bami ZTFI-1.

Krsitev obveznosti iz prej$njega odstavka ima znacilnost hujse krsitve, Ce:
a. je zaradi te krSitve ogrozena likvidnost ali solventnost Sklada za urbani razvoj ali
b. je direktor storil kr$itev enakih znacdilnosti ze drugi¢ v treh letih.

5.4 Akti ATVP glede ravnanja organov Sklada za urbani razvoj

ATVP predpise podrobnejsa pravila o ravnanjih direktorja in ¢lanov nadzornega sveta
Sklada za urbani razvoj pri opravljanju te funkcije glede na standarde ustrezne
profesionalne skrbnosti. Enako ATVP predpiSe tudi podrobnejSo vsebino
dokumentacije, s katero kandidat za direktorja Sklada za urbani razvoj dokazuje
izpolnjevanje pogojev iz 54. Clena Zakona o investicijskih skladih in druzbah za
upravljanje (ZISDU-3).

55 Sistem upravljanja Sklada za urbani razvoj

Sklad za urbani razvoj vzpostavi in uresniCuje trden in zanesljiv sistem upravljanja, ki
obsega:
a) organizacijski ustroj z natan¢no opredeljenimi, preglednimi in doslednimi
notranjimi razmerji glede odgovornosti,
b) smotrne in zanesljive administrativne in racunovodske postopke, podprte s
primerno nadzorovanim in varovanim informacijskim sistemom za elektronsko
obdelavo podatkov, in ustrezen sistem notranjih kontrol.

Sklad za urbani razvoj je strukturiran in organiziran na naéin, ki minimizira tveganje
oskodovanja interesov sklada, kot posledica nasprotja interesov med Skladom za urbani
razvoj, druzbo za upravljanje (SID), Slovenskim podjetniskim skladom ter vlagatelji
prihrankov namenjenih financiranju projektov urbanega razvoja s finan¢nimi
instrumenti (povratnimi sredstvi).

Organizacijski ustroj, postopki in sistemi morajo biti jasno in razumljivo opredeljeni in
sorazmerni znacilnostim, obsegu in zapletenosti poslov, ki jih opravlja Sklad za urbani
razvoj.

5.6 Lastna ocena projektnih tveganj Sklada za urbani razvoj

Del sistema upravljanja tveganj Sklada za urbani razvoj je izvedba lastne ocene tvegan;,
ki je povezana s poslovno strategijo Sklada za urbani razvoj. Pri izvedbi lastne ocene
tveganj Sklada za urbani razvoj se upoS$tevajo tveganja, ki jim je sklad izpostavljen,
velikost in notranjo sestavo Sklada za urbani razvoj ter velikost, naravo, obseg in
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kompleksnost njegove dejavnosti. Oceno tveganj je treba izvesti redno najmanj enkrat
letno ali takoj po vsaki pomembni spremembi profila tveganj Sklada za urbani razvoj.

Ocena tveganj vkljuéuje:

a. opis, kako je lastna ocena tveganj vklju¢ena v upravljanje in odlocanje Sklada za
urbani razvoj;

b. oceno uéinkovitosti sistema obvladovanja tveganj;

c. oceno potrebe Sklada za urbani razvoj po virih financiranja, vkljuéno z opisom
nacrta sanacije, kadar je to ustrezno;

d. kvalitativno oceno operativnih tveganj in

e. kadar se pri nalozbenih odlocitvah upostevajo okoljski in socialni dejavniki ter
dejavniki upravljanja, oceno novih ali nastajajocih tveganj, vkljuéno s tveganji,
povezanimi s podnebnimi spremembami, rabo virov in okoljem, socialnimi
tveganji in tveganji, povezanimi z zmanjSanjem vrednosti sredstev zaradi
regulativne spremembe.

Sklad za urbani razvoj vzpostavi metode za opredelitev in ocenjevanje tveganj, ki jim je
ali bi jim lahko bil izpostavljen v kratkoroénem in dolgoro¢nem obdobju ter ki bi lahko
vplivala na sposobnost Sklada za urbani razvoj, da izpolnjuje svoje obveznosti.
Navedene metode so sorazmerne z velikostjo, naravo, obsegom in kompleksnostjo
tveganj, nelocljivo povezanih z dejavnostmi Sklada za urbani razvoj. Ta opiSe uporabo
teh metod v lastni oceni tveganj. Sklad za urbani razvoj zagotovi, da je lastna ocena
tveganj ustrezno upostevana pri izdelavi poslovnih nacrtov in strategij.

5.7 Poslovne knjige, letno porocilo in revidiranje Sklada za urbani razvoj

Za poslovne knjige in letno poroCilo Sklada za urbani razvoj se uporabljajo dolocbe
Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3), glede poslovnih
knjig in letnega poroCila. ATVP lahko za Sklad za urbani razvoj predpise posebne
zahteve na podro¢ju poslovnih knjig, letnega porocila, v zvezi z revidiranjem letnih
poro€il in podrobnejSo vsebino raunovodskih izkazov. Ne glede na Zakon o
investicijskih skladih in druZzbah za upravljanje (ZISDU-3) lahko Sklad za urbani razvoj
letno porocilo, revizorjevo porocilo o revidiranju letnega porocila (izvede Racunsko
sodisce), kot ga opredeljuje zakon, ki ureja gospodarske druzbe, in dodatno revizorjevo
porocCilo predlozi ATVP v osmih dneh po prejemu revizorjevega porocila, vendar
najpozneje v Sestih mesecih po koncu koledarskega leta.

Za poslovne knjige in letno porocilo Sklada za urbani razvoj ter za revidiranje se
uporabljajo splosna pravila, dolo¢ena v Osmem poglavju I. dela ZGD-1 in v zakonu, Ki
ureja revidiranje. Sklad za urbani razvoj sestavlja raunovodske izkaze, ki so del letnega
porocila Sklada za urbani razvoj, za poslovno leto, ki je enako koledarskemu letu.
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5.8 Vodenje evidenc in dokumentacije Sklada za urbani razvoj

Sklad za urbani razvoj organizira svoje poslovanje in tekoce vodi poslovne knjige,
poslovno dokumentacijo in druge administrativne ali poslovne evidence tako, da je
mogoce kadar koli preveriti, ali posluje v skladu s pravili o obvladovanju tveganj. Sklad
za urbani razvoj vodi in hrani evidence in dokumentacijo o vseh storitvah in poslih, ki
jih je opravila, na nacin, ki omogoca nadzor nad njegovim poslovanjem.

Sklad za urbani razvoj vzpostavi in uresni¢uje ustrezne postopke, ki zagotavljajo, da se
pritozbe prijaviteljev za financiranje investicijskih projektov primerno obravnavajo, in
da ni omejitev pri uveljavljanju pravic prijaviteljev za financiranje investicijskih
projektov. Sklad za urbani razvoj vzpostavi in uresnicuje ustrezne politike in postopke,
ki zagotavljajo, da so informacije v zvezi z reSevanjem pritozb prijaviteljev za
financiranje investicijski projektov na zahtevo dostopne tudi javnosti ali nadzornim
organom Sklada za urbani razvoj.

5.9 Revidiranje

Revizijo delovanja Sklada za urbani razvoj izvaja Racunsko sodisCe. Revizijski pregled
letnega porocila Sklada za urbani razvoj in revizorjevo porocilo poleg revidiranja in
pregleda v skladu s prvim odstavkom 57. ¢lena ZGD-1 ter vsebine revizorjevega
porocila v skladu z drugim odstavkom 57. ¢lena ZGD-1 obsega tudi revizijski pregled
in porocilo glede izpolnjevanja pravil varnega in skrbnega poslovanja in izpolnjevanja
pravil ravnanja. Ce revizijski pregled ni opravljen oziroma revizorjevo poroilo ni
sestavljeno v skladu s tretjim oziroma Cetrtim odstavkom navedenega ¢lena oziroma z
aktom iz 90. ¢lena Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3),
lahko ATVP od Sklada za urbani razvoj zahteva, da se z revizijsko druzbo dogovori o
ustreznih popravkih in dopolnitvah poro¢ila, revizor pa na tej podlagi svoje porocilo
ustrezno popravi oziroma dopolni.

Sklad za urbani razvoj predlozi ATVP revidirano letno poro€ilo v 15 dneh po prejemu
revizorjevega poro¢ila oziroma najpozneje v Sestih mesecih po izteku koledarskega leta.
Sklad za urbani razvoj v 15 dneh po sprejemu letnega porocila, vendar najpozneje v
Sestih mesecih po koncu koledarskega leta, letno porocilo skupaj z revizorjevim
poro¢ilom iz drugega odstavka 57. ¢lena ZGD-1 predlozi Agenciji Republike Slovenije
za javnopravne evidence in storitve zaradi javne objave v skladu s prvim odstavkom 58.
¢lena ZGD-1.

Sklad za urbani razvoj v Sestih mesecih po koncu koledarskega leta na svojih javnih
spletnih straneh objavi letno porocilo skupaj z revizorjevim porocilom iz drugega
odstavka 57. ¢lena ZGD-1. Sklad za urbani razvoj zagotovi, da ostaneta letno porocilo
in revizorjevo poroé¢ilo iz drugega odstavka 57. ¢lena ZGD-1 dostopna na njenih javnih
spletnih straneh najmanj pet let po njuni objavi.
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5.10 Racunsko sodisce

Revizijska druzba (Racunsko sodis¢e) pred koncem revidiranja obvesti ATVP o
dejstvih ali okolis¢inah, ki jih je ugotovila pri izvajanju nalog revidiranja in pomenijo
enega od naslednjih polozajev, da:

- bi lahko pomenil krsitev pravil o upravljanju investicijskih skladov in drugih
pravil, dolo¢enih z Zakonom o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje
(ZISDU-3), z ZTFI-1 oziroma drugim zakonom, ki ureja storitve upravljanja
investicijskih skladov oziroma drugega finan¢nega premozenja, ter predpisov,
izdanih na podlagi teh zakonov;

- bi lahko vplival na sistem upravljanja Sklada za urbani razvoj iz 68. ¢lena Zakona
o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3),

- bi lahko privedel do razlogov za izdajo revizorjevega mnenja s pridrzkom,
odklonilnega mnenja ali zavrnitve izdelave mnenja.

ATVP na podlagi predhodnega mnenja Slovenskega inStituta za revizijo predpise vrste
in obliko ra¢unovodskih izkazov Sklada za urbani razvoj; podrobnejSo vsebino priloge s
pojasnili k ratunovodskim izkazom Sklada za urbani razvoj; analiti¢ni kontni nacrt za
Sklad za urbani razvoj in podrobnejSo obliko ter najmanj$i obseg in vsebino
revizijskega pregleda in revizorjevega porocila.

5.11 Ukrepi za neprekinjeno poslovanje Sklada za urbani razvoj

Sklad za urbani razvoj opravi vse razumne ukrepe za zagotovitev neprekinjenega in
rednega opravljanja storitev upravljanja financiranja investicijskih projektov. Za namen
iz prej$njega odstavka Sklad za urbani razvoj uporabi ustrezne sisteme, vire in postopke,
ki so sorazmerni wvrsti in obsegu storitev upravljanja financiranja investicijskih
projektov, Ki jih opravlja.

5.12 Organizacijske zahteve in akt o pravilih varnega in skrbnega poslovanja
Sklada za urbani razvoj

ATVP opredeli pogoje in zahteve glede organizacijskega ustroja Sklada za urbani
razvoj iz 1. tocke prvega odstavka 68. clena Zakona o investicijskih skladih in druzbah
za upravljanje (ZISDU-3), in sicer potrebne lastnosti administrativnih in raunovodskih
postopkov ter informacijskega sistema iz 2. tocke prvega odstavka 68. ¢lena Zakona o
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3); potrebne lastnosti sistema
notranjih kontrol Sklada za urbani razvoj iz 3. tocke prvega odstavka 68. ¢lena Zakona o
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3); nain minimiziranja
tveganja oskodovanja Sklada za urbani razvoj oziroma strank sklada iz drugega
odstavka 68. ¢lena Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-
3), podrobnejSo vsebino in nacin vodenja evidenc iz 69. ¢lena Zakona o investicijskih
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skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3) in Ze navedene ukrepe za neprekinjeno
poslovanje.

ATVP pri podrobnejsi opredelitvi organizacijskih zahtev Sklada za urbani razvoj
uposteva znadilnosti, obseg in zapletenost storitev in poslov, ki jih lahko opravlja Sklad
za urbani razvoj, ter znaCilnosti, ki se nanaSajo na posamezne tipe investicijskih
projektov, katerih financiranje upravlja Sklad za urbani razvoj.

6 Osnutek Zakona o Skladu za urbani razvoj

Na osnovi predstavljenih teoreti¢nih izhodiS¢ glede strukture in nacina delovanja Sklada
za urbani razvoj ter na podlagi koncepta njegovega delovanja, predstavljenega v
poglavju Predlog uvedbe Sklada za urbani razvoj v Sloveniji, smo oblikovali osnutek
Zakona o Skladu za urbani razvoj:

ZAKON O SKLADU ZA URBANI RAZVOJ
(Osnutek)

1. élen
Sklad za urbani razvoj je namenjen investiranju pretezno povratnih sredstev s
finan¢nimi instrumenti (kredit, garancija, nakup lastniSkega deleza, mezzanin kredit) v
prioritetne projekte trajnostnega urbanega razvoja, Ki jih opredelijo upravljavci mest in
ob¢in z naselji mestnega znacaja zdruzeni v Skupnost ob¢in Slovenije.

2. ¢len
(1) Ustanovitelj in 100 % lastnik Sklada za urbani razvoj je Republika Slovenija.
(2) Sklad je pravna oseba in posluje v imenu in za svoj raéun.
(3) Sklad je posredni proracunski uporabnik.
(4) Sklad posluje z imenom: Sklad za urbani razvoj.
(5) Sedez sklada je v Ljubljani.
(6) Sklad za urbani razvoj zastopa direktor Sklada za urbani razvoj.
(7) Regulatorni organ Sklada za urbani razvoj je Agencija za trg vrednostnih papirjev (v
nadaljevanju: regulatorni organ).
(8) Druzba za upravljanje Sklada za urbani razvoj je Slovenska izvozna in razvojna
banka, d. d. — SID (v nadaljevanju: druzba za upravljanje).
(9) Skrbniske storitve v zvezi z upravljanjem sredstev Sklada za urbani razvoj
namenjenih nakupu solastniskih delezev v malih in srednje velikih podjetjih po pogodbi
sklenjeni z druzbo za upravljanje izvaja Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo
(v nadaljevanju: skrbnik).

3. €len
Za obveznosti Sklada za urbani razvoj subsidiarno odgovarja Republika Slovenija.
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4. ¢len
(1) Sredstva, zbrana po tem zakonu, Sklad za urbani razvoj uporablja za financiranje
projektov v slovenskih mestih in obmoc¢jih mestnega znacaja s podrocja:

- revitalizacije razvrednotenih obmocij,

- spodbujanja revitalizacije zasebnih obmocij,

- ukrepov zemljiske politike,

- ukrepov na podro¢ju ravnanja z vodo, ravnanja z odplakami ter ravnanja z
odpadki,

- ukrepov za zagotavljanje okolju prijazne regionalne mobilnosti,

- gradnje in prenove javnih ustanov,

- razvoja poslovnega okolja, vkljutno z zagotavljanjem financiranja malih ter
srednje velikih podjetij ter ukrepov na podroc¢ju omogocanja storitev trajnostnega
turizma,

- energetske prenove,

- uvajanja obnovljivih virov energije,

- digitalizacije in povecane uporabe komunikacijskih tehnologij,

- obnove nepremicne kulturne dediséine,
stanovanjske gradnje in drugo.

(2) Dodatno podrocje delovanja Sklada za urbani razvoj lahko opredeli Vlada Republike
Slovenije.

5. €len
(1) Sklad za urbani razvoj ne sme opravljati nobene druge dejavnosti, razen dejavnosti
po tem zakonu.
(2) Za dejavnost Sklada za urbani razvoj po tem zakonu se Steje opravljanje poslov
nalozbenja sredstev v razvoj urbanih okolij (mesta in mestna naselja — SirSa urbana
obmocja) v Sloveniji.
(3) Sredstva, zbrana za financiranje projektov Sklada za urbani razvoj, predstavljajo
posebno obliko prenosa prihrankov od var¢evalcev k investitorjem, na katerega s svojo
razvojno politiko vpliva Republika Slovenija.
(4) Podroc¢ja, na katerih Sklad za urbani razvoj financira projekte za sedemletno
obdobje, dolo¢i Vlada Republike Slovenije na podlagi javne razprave. Posamezno
podrocje lahko doda tudi tekom tega obdobja.
(5) Investicijske projekte Sklada za urbani razvoj na podlagi javne razprave dolocijo
mestne obcine in druge obCine z naselji mestnega znacaja.
(6) Sklad za urbani razvoj enkrat na leto razpise ponudbo za financiranje projektov
trajnostnega urbanega razvoja in opredeli zgornjo mejo kumulativne vrednosti
razpolozljivih investicijskih sredstev za dano leto.
(7) Druzba za upravljanje pridobi finanéne vire za financiranje investicij Sklada za
urbani razvoj, izbere projekte urbanega razvoja primerne za financiranje, kontrolira
njihovo izvajanje ter oceni uspesnost njihove izvedbe.
(8) Skrbnik na osnovi pogodbe z druZbo za upravljanje izvede razpis za vstop Republike
Slovenije v lastni§tvo malih in srednje velikih podjetij.
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(9) Pred investiranjem sredstev v projekte urbanega razvoja morata druzba za
upravljanje ter skrbnik izdelati oceno ex-ante u¢inkov tega financiranja.

(10) Podrobnosti razpisa za financiranje projektov urbanega razvoja ter izhodis¢a za
oceno ex-ante uc¢inkov tega financiranja ureja statut Sklada za urbani razvoj.

6. ¢len
(1) Druzba za upravljanje terjatve, nastale pri financiranju nepremiéninskih in
energetskih projektov urbanega razvoja, zavaruje z vrednostjo zgrajenih oziroma
obnovljenih nepremicnin.
(2) Druzba za upravljanje terjatve nastale pri financiranju projektov urbanega razvoja
zavaruje tudi z denarnim tokom, tako da se iz prejemkov projekta najprej v dolo¢enem
odstotku od skupnih prihodkov poravnajo obveznosti povezane z investicijami
financiranimi preko Sklada za urbani razvoj (kolateral).
(3) Pri izbiri projektov v financiranje druzba za upravljanje in skrbnik preverjata
pri¢akovano neto sedanjo vrednost, interno stopnjo donosnosti ter ekonomsko stopnjo
donosnosti. Obenem izvedeta Se analizo stroskov in koristi danega projekta
(diskontirana vrednost koristi/diskontirana vrednost stroskov).
(4) V primeru investiranja sredstev urbanega razvoja v mala in srednje velika podjetja
skrbnik iz prihodkov postopoma oblikuje rezervacije za kritje morebitnih izgub iz tega
naslova. Visino rezervacij oceni na osnovi izkusenj v prvih letih delovanja na tem
podrocju. Nepokrite obveznosti zaradi poravnavanja obveznosti iz lastniskih prihodkov
skrbnika pri vstopu v lastniStvo malih in srednje velikih podjetij v okviru urbanega
razvoja se krijejo iz proracuna Republike Slovenije.

7. €len
(1) Sklad za urbani razvoj nudi izvajalcem projektov tega razvoja tehni¢no pomo¢ kot
enega od ukrepov razvojne politike Republike Slovenije.
(2) Tehni¢na pomo¢ je namenjena mestnim in drugim obc¢inam, izvajalcem ter
koristnikom projektov urbanega razvoja.
(3) Tehni¢na pomo¢ vkljuGuje strokovnjake s podrocja prava, ekonomije in sektorsko
specifi¢nih podro¢ij. Konénemu uporabniku ukrepov Sklada za urbani razvoj omogoca,
da pripravi projekte v obliki, primerni za zacetek investicije, ter da investicije izvede ob
najmanjsih tveganjih.
(4) Tehni¢no pomo¢ nudijo zunanji izvedenci.

8. €len
(1) Republika Slovenija kot lastnik Sklada za urbani razvoj zagotavljala sredstva za:
- kritje administrativnih stroskov delovanja Sklada za urbani razvoj,
- kritje stroskov tehni¢ne pomoci pripravljavcem in izvajalcem projektov
trajnostnega urbanega razvoja,
- kritje stroskov druzbe za upravljanje in skrbnika v zvezi s pridobivanjem sredstev
za financiranje projektov, v zvezi z izbiro za financiranje primernih projektov, v
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zvezi s spremljanjem izvajanja projektov, preverjanjem njihovih rezultatov ter
poplacilom terjatev do izvajalcev projektov,

- kritje stroSkov organizacije pooblas€ene za opravljanje ekonomsko financne
revizije javnih financ v zvezi z revizijo delovanja Sklada za urbani razvoj in
spremljajocih institucij ter

- subvencije povezane s finan¢nimi instrumenti Sklada za urbani razvoj.

(2) Vlada Republike Slovenije vsako leto sprejme program financiranja Sklada za
urbani razvoj.

9. ¢len
Sklad za urbani razvoj preko druzbe za upravljanje sredstva, potrebna za izvajanje
izbranih projektov, pridobiva na trgu.

10. ¢len
(1) Sklad za urbani razvoj gospodari z viri in nalozbami tako, da je v vsakem trenutku
sposoben izpolniti vse dospele obveznosti. Sklad za urbani razvoj za zavarovanje pred
likvidnostnim tveganjem oblikuje in izvaja politiko rednega upravljanja likvidnosti, ki
obsega nacrtovanje pri¢akovanih znanih in morebitnih denarnih odtokov in zadostnih
denarnih pritokov zanje, redno spremljanje likvidnosti in sprejemanje ustreznih ukrepov
za preprecitev oziroma odpravo vzrokov nelikvidnosti.
(2) Sklad za urbani razvoj vzpostavi in uresnicuje trden in zanesljiv sistem upravljanja,
ki obsega:
- pregledno organizacijsko strukturo z natanéno opredeljenimi, preglednimi in
doslednimi notranjimi razmerji glede odgovornosti,
- ucinkovit sistem prenosa informacij,
- obravnavo okoljskih in socialnih dejavnikov ter dejavnikov upravljanja,
povezanimi z nalozbenimi sredstvi pri nalozbenih odlocitvah,
- ucinkovito in v organizacijsko strukturo ter procese odlo¢anja Sklada za urbani
razvoj integrirano funkcijo upravljanja tveganj,
- strategijo, pisna pravila, procese in postopke upravljanja tveganj;
- ukrepe za zagotovitev rednega in stalnega poslovanja, ki so v skladu s strukturo
Sklada za urbani razvoj, viri pridobivanja sredstev in postopki, med katere spada
tudi izdelava kriznega nacrta.

11. ¢len

(1) Sklad za urbani razvoj vsako leto Drzavnemu zboru Republike Slovenije poda
porocilo, v katerem na indikatorjih izvedbe, indikatorjih rezultata in financnih
indikatorjih oceni uspesnost izvajanja razpisov projektov urbanega razvoja.
(2) V poro¢ilu Drzavnemu zboru Republike Slovenije Sklad za urbani razvoj uposteva
naslednje indikatorje rezultata:

- pri sofinanciranju malih in srednje velikih podjetij $tevilo novo zaposlenih za polni

delovni cCas,
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- pri spodbujanju uporabe IKT-tehnologij $tevilo dodatnih gospodinjstev s
Sirokopasovnim dostopom do interneta,

- pri mestnem prevozu dolZino novih prog ter elektrifikacijo prevoza,

- pri ravnanju z odpadki dodatne zmogljivosti za recikliranje odpadkov,

- pri oskrbi s pitno vodo Stevilo dodatno oskrbljenega prebivalstva z dostopom do
pitne vode,

- pri ravnanju s komunalno odpadno in padavinsko vodo Stevilo prebivalstva —
populacijski ekvivalent — dodatno oskrbljeno z odvajanjem in ¢is€enjem
komunalne odpadne in padavinske vode,

- pri upravljanju tveganj in njihovega zmanjSevanja Stevilo oseb, ki so na novo
zascCitene s protipoplavnimi ukrepi,

- pri sanaciji zemlje v povr$ino saniranih zemljis¢,

- pri obnovljivih virih energije dodatne zmogljivosti proizvodnje obnovljivih virov
energije,

- pri zmanj$anju emisij toplogrednih plinov letni upad v CO2 ekvivalentu,

- pri urbanem razvoju povr$ina obnovljenih ali na novo zgrajenih stanovanjskih in
poslovnih stavb ter obnovljenih stavb, ki sodijo v nepremi¢no kulturno dediséino,
pa tudi povrsino revitaliziranih razvrednotenih obmocij.

(3) Med finan¢nimi indikatorji Sklad za urbani razvoj upos$teva dobo vra¢anja vlozenih
sredstev, vrednost vnovéenih garancij ter neto sedanjo vrednost z izvedeno stopnjo
donosnosti.

(4) Sklad za urbani razvoj oceni tudi indikatorje makroekonomskega uéinka, pri katerih
uposteva neposreden in posreden vpliv investicij ter rezultatov financiranih projektov na
dodano vrednost, zaposlenost ter javnofinan¢ne prilive v Sloveniji. Pri tem oceni neto
ucinek delovanja sklada za urbani razvoj na slovensko javnofinan¢no ravnotezje.

(5) Podrobnej$o obliko in vsebino porocila dolo¢i Vlada Republike Slovenije.

12. ¢len
(1) Storitve upravljanja sredstev Sklada za urbani razvoj, ki jih kot druzba za
upravljanje izvaja druzba za upravljanje, obsegajo:
- pridobivanje povratnih sredstev (krediti, izdaja obveznic), potrebnih za izvajanje
izbranih projektov urbanega razvoja,
- upravljanje premozenja Sklada za urbani razvoj,
- administrativne storitve, povezane s poslovanjem Sklada za urbani razvoj:
a) pravne storitve in vodenje poslovnih knjig ter sestavljanje poslovnih poro¢il,
b) odnose z vlagatelji sredstev, zbranih v imenu Sklada za urbani razvoj,
¢) vrednotenje sredstev in obveznosti Sklada za urbani razvoj,
d) pregled usklajenosti z zakonskimi in podzakonskimi zahtevami,
e) delitev prihodkov,
f) administrativne storitve, povezane z vpladili in izpla¢ili Sklada za urbani
razvoj,
g) obraun in poravnave po sklenjenih pogodbah,
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h) hramba dokumentacije in

i) druge storitve povezane s sredstvi zbranimi v imenu Sklada za urbani razvoj.
(2) Medsebojne odnose Sklad za urbani razvoj in druzba za upravljanje uredita v
pogodbi, ki mora biti sklenjena 60 dni po zaCetku veljavnosti tega zakona. V pogodbi so
opredeljeni tudi upraviceni stroski druzbe za upravljanje pri izvajanju nalog druzbe za
upravljanje Sklada za urbani razvoj.

13. €len
(1) Druzba za upravljanje ravna s sredstvi pridobljenimi v imenu Sklada za urbani
razvoj v svojem imenu in za racun sklada. Druzba za upravljanje je upravi¢ena v imenu
in za racun Sklada za urbani razvoj razpolagati s sredstvi zbranimi v imenu tega sklada
in uresniCevati pravice iz nalozb teh sredstev v skladu z dolocbami Zakona o
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje in pravilih upravljanja oziroma statutom
Sklada za urbani razvoj. Pri tem uposteva specifiko namenskosti zbranih sredstev tako
po njihovem obsegu oziroma koncentraciji kot po kraju investiranja. Glede na pravila o
razprsenosti investicij je Zakon o Skladu za urbani razvoj lex specialis glede na Zakon o
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje.
(2) Druzba za upravljanje zagotovi, da se vse terjatve iz poslov, sklenjenih za racun
oziroma v imenu in za ra¢un Sklada za urbani razvoj, placujejo oziroma izpolnjujejo v
poslovno obic¢ajnih rokih.

14. €len
(1) Druzba za upravljanje pri upravljanju premozenja Sklada za urbani razvoj odgovarja
Skladu za urbani razvoj za Skodo, ki jo povzroc¢i sredstvom, zbranim v imenu tega
sklada, z ravnanjem, ki je v nasprotju s standardi skrbnosti dobrega gospodarja.
(2) V razmerju do druge stranke iz posla, ki ga je sklenila druzba za upravljanje v imenu
in za racun Sklada za urbani razvoj, odgovarja za izpolnitev obveznosti iz tega posla
druzba za upravljanje.

15. ¢len
(1) Del sredstev zbranih v imenu Sklada za urbani razvoj lahko upravlja skrbnik. Ta pri
sredstvih, ki jih Sklad za urbani razvoj vlozi v mala ali srednje velika podjetja
(solastnistvo), smiselno opravlja dela skrbnika investicijskega sklada po Zakonu o
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje.
(2) Sklad za urbani razvoj preko druzbe za upravljanje sklene s skrbnikom pogodbo o
opravljanju skrbniskih storitev. Ta ureja izmenjavo informacij, ki jih skrbnik potrebuje
za opravljanje svojih nalog v skladu s tem zakonom in drugimi predpisi, ki urejajo
poslovanje skrbnika, pa tudi priznane stroske skrbnika pri opravljanju teh storitev.
(3) Skrbnik zagotovi, da so sredstva Sklada za urbani razvoj, ki so mu zaupana v
skrbniStvo, poknjizena na denarnih racunih Sklada za urbani razvoj iz prejSnjega
odstavka. Skrbnik zagotovi, da se za njemu zaupana sredstva denarni racuni Sklada za
urbani razvoj vodijo v skladu z naceli varstva denarnih sredstev strank, kot jih doloca
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sklep, ki ureja pogoje za opravljanje investicijskih in drugih storitev za
borznoposredniske druzbe.
(4) Skrbnik za racun Sklada za urbani razvoj:

- hrani njemu zaupana sredstva Sklada za urbani razvoj,

- spremlja denarne tokove Sklada za urbani razvoj povezane s sredstvi, ki so mu bila
dodeljena v skrbnistvo,

- zagotovi, da se projektno financiranje izvaja tekoce in na podlagi predhodnih
postopkov izbire projektov urbanega razvoja,

- izpolnjuje navodila druzbe za upravljanje, razen ¢e so v nasprotju z Zakonom o
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje, predpisi, izdanimi na njegovi
podlagi, in pravili upravljanja oziroma statutom Sklada za urbani razvoj,

- zagotavlja, da se placila iz poslov z njemu zaupanimi sredstvi zbranimi v imenu
Sklada za urbani razvoj izvedejo v obi¢ajnih poslovnih rokih.

(5) Pri opravljanju skrbniskih storitev iz prej$njega odstavka skrbnik uposteva Uredbo
438/2016/EU.

(6) Skrbnik odskodninsko odgovarja za vsako $kodo, ki jo Sklad za urbani razvoj utrpi
zaradi malomarnosti ali namernega neizpolnjevanja obveznosti, kot jih dolo¢a Zakon o
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje ali drug predpis, ki ureja poslovanje
skrbnika investicijskega sklada.

(7) Skrbnik poro¢a regulatornemu organu o poslih, katerih predmet so nalozbe Sklada
za urbani razvoj z vsebino, na nacin in v rokih, ki jih predpise regulatorni organ.

(8) Skrbnik skrbnistva nad sredstvi Sklada za urbani razvoj ne sme prenesti na drugo
osebo, razen ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

- namen prenosa ne sme biti izogibanje dolo¢bam Zakona o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje,

- skrbnik utemelji, da je prenos potreben iz objektivnih razlogov,

- skrbnik ravna strokovno, skrbno in vestno pri izbiri in imenovanju osebe, na katero
bo prenesel opravljanje nekaterih nalog, izbrano osebo strokovno, skrbno in vestno
redno pregleduje ter spremlja njeno poslovanje in ureditev, ki jo ima ta oseba
vzpostavljeno za opravljanje prenesenih nalog, kot je doloceno v Uredbi
438/2016/EU.

(9) Druga oseba, na katero je skrbnik prenesel naloge skrbni$tva, mora ves Cas
izpolnjevati naslednje pogoje:

- ima organizacijsko strukturo in strokovno znanje, ki sta primerna z vidika lastnosti
in kompleksnosti sredstev investicijskega sklada ali druzbe za upravljanje, Ki
deluje v imenu investicijskega sklada;

- zanjo veljajo pravila in nadzor varnega in skrbnega poslovanja, vklju¢no z
zahtevanim minimalnim kapitalom, kar preverja redna zunanja revizija;

- sredstva strank skrbnika lo¢uje od svojih sredstev in sredstev skrbnika tako, da je v
vsakem trenutku jasno razvidna njihova pripadnost strankam dolo¢enega skrbnika;

- je v primeru insolventnosti osebe, na katero je bilo preneseno opravljanje
posameznih skrbniskih storitev, premozenje investicijskega sklada izloceno iz
drugega premozenja te osebe in ni na voljo za poplacilo drugih upnikov;
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- se za njo smiselno uporabljajo dolocbe Zakona o investicijskih skladih in druzbah
za upravljanje.

(10) Oseba, na katero je skrbnik prenesel opravljanje posameznih skrbniskih storitev,
sredstev iz prej$njega odstavka ne sme ponovno uporabiti za lasten racun, pri ¢emer
pojem ponovna uporaba pomeni kakrsen koli posel s sredstvi v skrbnistvu, zlasti prenos,
zastavo, prodajo in posojanje.

(11) Ne glede na prej$nji odstavek lahko oseba, na katero je skrbnik prenesel
opravljanje posameznih skrbniskih storitev sredstva zbrana v imenu Sklada za urbani
razvoj, ki jih ima v skrbni§tvu, ponovno uporabi, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

- ponovna uporaba je izvrSena za ra¢un Sklada za urbani razvoj,

- navodila za ponovno uporabo je v imenu Sklada za urbani razvoj izdala druzba za
upravljanje,

- ponovna uporaba sredstev je v korist Sklada za urbani razvoj,

- posel je zavarovan s prvovrstnimi in likvidnimi sredstvi, ki jih Sklad za urbani
razvoj prejme pri prenosu lastninske pravice, pri tem pa je trzna vrednost
zavarovanja v vsakem trenutku najmanj enaka trzni vrednosti ponovno
uporabljanih sredstev, povecani za ustrezno premijo.

16. ¢len
(1) Druzba za upravljanje in skrbnik pri opravljanju svojih nalog delujeta posteno,
pravicno, strokovno in neodvisno ter v interesu Sklada za urbani razvoj. Skrbnik ne sme
izvajati dejavnosti v zvezi s Skladom za urbani razvoj oziroma druzbo za upravljanje, ki
lahko povzrocijo nasprotje interesov med Skladom za urbani razvoj, druzbo za
upravljanje in skrbnikom.
(2) Skrbnik in druzba za upravljanje sta poobla§ena v vseh sodnih postopkih in
postopkih pred drugimi drZzavnimi organi, katerih predmet so pravice, obveznosti
oziroma premozenje Sklada za urbani razvoj, uveljavljati zahtevke in ugovore v imenu
in za racun Sklada za urbani razvoj. Kadar si procesna dejanja druzbe za upravljanje in
skrbnika v postopkih nasprotujejo, veljajo tista procesna dejanja, ki so ugodnejsa za
Sklad za urbani razvoj.
(3) Skrbnik druzbo za upravljanje nemudoma obvesti o zacetku vsakega postopka v
zvezi s sredstvi, nad katerimi mu je bilo podeljeno skrbniStvo Sklada za urbani razvoj.
Skrbnik druzbi za upravljanje teko¢e poroca o poteku tega postopka. Skrbnik v
postopkih ne more razpolagati z zahtevki, skleniti sodne poravnave ali umakniti
pravnega sredstva brez soglasja druzbe za upravljanje.

17. €len
(1) Sklad za urbani razvoj ima nadzorni svet sestavljen iz petih ¢lanov, ki jih za obdobje
Stirih let imenuje Drzavni zbor.
(2) Funkcije ¢lana nadzornega sveta Sklada za urbani razvoj ne sme opravljati oseba, ki
je v razmerju tesne povezanosti s to pravno osebo. Za ¢lana nadzornega sveta Sklada za
urbani razvoj je lahko imenovana oseba, ki:
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- je ustrezno strokovno usposobljena in ima lastnosti in izku$nje, potrebne za nadzor
nad vodenjem poslov Sklada za urbani razvoj in
- ni bila pravnomocno obsojena za kaznivo dejanje opredeljeno kot izkljucujoci
pogoj za ¢lana nadzornega sveta po Zakonu o investicijskih skladih in druzbah za
upravljanje ter obsodba $e ni bila izbrisana.
(3) Glede ustrezne usposobljenosti in izkuSenj se Steje, ¢e se ne dokaze drugace, da je
pogoj iz prej$njega odstavka izpolnjen, ¢e ima oseba najmanj petletne izkusnje vodenja
ali nadzora nad vodenjem poslov druzbe primerljive velikosti in dejavnosti kot Sklad za
urbani razvoj oziroma drugih primerljivih poslov.
(4) Regulatorni organ lahko zahteva od direktorja Sklada za urbani razvoj, da
Drzavnemu zboru predlaga razreSitev ¢lana nadzornega sveta, Ce:
- ¢lan nadzornega sveta kr$i dolznosti ¢lana nadzornega sveta ali
- obstaja oziroma nastopi ovira za imenovanje ¢lana nadzornega sveta.

18. ¢len
Nadzorni svet Sklada za urbani razvoj:

- sprejema statut Sklada za urbani razvoj veljaven s soglasjem Vlade Republike
Slovenije,

- daje soglasje direktorju k dolocitvi poslovne politike Sklada za urbani razvoj,

- daje soglasje direktorju k dolocitvi finan¢nega nadrta Sklada za urbani razvoj,

- daje soglasje direktorju k dolocitvi organizacije sistema notranjih kontrol,

- odloca o drugih zadevah, doloc¢enih z Zakonom o investicijskih skladih in druzbah
za upravljanje.

19. ¢len
(1) Clani nadzornega sveta morajo:
- obravnavati primernost postopkov in ucinkovitost delovanja sluzbe notranje
revizije,
- obravnavati ugotovitve regulatornega organa, finan¢ne inSpekcije in drugih
nadzornih organov v postopkih nadzora nad Skladom za urbani razvoj,
- preveriti letna in druga finan¢na porocCila in o tem izdelati pisno porocilo
Drzavnemu zboru,
- obrazloziti Drzavnemu zboru svoje mnenje k letnemu porocilu sluzbe notranje
revizije in mnenje k letnemu porocilu uprave.
(2) Clani nadzornega sveta Sklada za urbani razvoj solidarno odgovarjajo za $kodo, ki je
nastala kot posledica krSitve njihovih dolznosti, razen ¢e dokazejo, da so pri
izpolnjevanju svojih dolznosti ravnali s profesionalno skrbnostjo stroke nadzora nad
upravljanjem investicijskega sklada.
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20. €len
Clan nadzornega sveta Sklada za urbani razvoj regulatorni organ in DrZavni zbor
nemudoma obvesti o:
- tem, da je bil imenovan, ali da mu je prenehala funkcija v organih vodenja ali
nadzora drugih pravnih oseb, in
- o pravnih poslih, na podlagi katerih je posredno ali neposredno, sam ali njegov 0zji
druzinski ¢lan pridobil delnice oziroma poslovne deleze pravne osebe, na podlagi
katerih skupaj s svojimi ozjimi druZinskimi ¢lani v tej pravni osebi doseze ali
preseze kvalificirani deleZ oziroma se njihov delez zmanjSa pod mejo
kvalificiranega deleza.

21. €len
(1) Sklad za urbani razvoj upravlja direktor.
(2) Direktorja Sklada za urbani imenuje in razreSuje Drzavni zbor.
(3) Mandat direktorja Sklada za urbani razvoj traja $tiri leta.
(4) Za direktorja Sklada za urbani razvoj je lahko imenovana le oseba, ki pridobi
dovoljenje regulatornega organa.
(5) Direktor Sklada za urbani razvoj je v delovnem razmerju s polnim delovnim ¢asom
za nedoloéen Cas. Za direktorja Sklada za urbani razvoj se smiselno uporabljajo dolocbe
Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje o upravi druzbe za
upravljanje, ki je organizirana kot delniska druzba.
(6) V primeru, ko direktorju preneha funkcija ali ko zaradi drugih okoli§¢in ne opravlja
funkcije direktorja Sklada za urbani razvoj skupaj ve¢ kot tri mesece, Drzavni zbor
nemudoma imenuje novega direktorja ter pri tem uposteva pogoje predpisane v Zakonu
o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje. Nadomestni direktor Sklada za urbani
razvoj lahko opravlja funkcijo brez dovoljenja regulatornega organa najvec Sest
mesecev od dneva imenovanja.

22. ¢len

(1) Za direktorja Sklada za urbani razvoj je lahko imenovana samo oseba, ki je ustrezno
strokovno usposobljena ter ima lastnosti in izku$nje, potrebne za vodenje poslov Sklada
za urbani razvoj in ni bila pravnomoc¢no obsojena zaradi kaznivega dejanja, storjenega z
naklepom, ki se preganja po uradni dolznosti, ali zaradi enega od naslednjih kaznivih
dejanj, storjenih iz malomarnosti:

- povzrocitve smrti iz malomarnosti,

- povzrocanje hude telesne poskodbe,

- ogrozanja varnosti pri delu,

- prikrivanja, izdaje in neupravi¢ene pridobitve poslovne tajnosti,

- pranja denarja,

- izdaje uradne tajnosti,

- povzrocitve sploSne nevarnosti in

- izdaje drzavne tajnosti.
(2) Pri tem obsodba $e ni bila izbrisana.
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(3) Podatke glede kazenske odgovornosti je obvezan pridobiti regulatorni organ s
pomocjo kandidata za navedeno delovno mesto.

(4) Steje se, ¢e se ne dokaze drugade, da oseba, ki je ustrezno strokovno usposobljena
ter ima lastnosti in izkusnje, potrebne za vodenje poslov Sklada za urbani razvoj, ¢e ima
najmanj petletne izkusnje pri vodenju poslov podjetja primerljive velikosti in dejavnosti
kot Sklad za urbani razvoj oziroma drugih primerljivih poslov.

23. ¢len
(1) Funkcijo direktorja Sklada za urbani razvoj lahko opravlja le oseba, ki pridobi
dovoljenje regulatornega organa. Zahtevi za izdajo dovoljenja kandidat prilozi:
- dokaze o izpolnjevanju pogojev iz Zakona o investicijskih skladih in druzbah za
upravljanje in
- sklep Drzavnega zbora o imenovanju za direktorja Sklada za urbani razvoj.
(2) Regulatorni organ lahko odlo¢i, da mora kandidat za direktorja Sklada za urbani
razvoj v postopku odlo€anja o dovoljenju opraviti predstavitev vodenja poslov.
(3) Regulatorni organ izda dovoljenje za opravljanje funkcije direktorja Sklada za
urbani razvoj, ¢e kandidat izpolnjuje pogoje. Regulatorni organ zavrne zahtevo za
izdajo dovoljenja za opravljanje funkcije direktorja Sklada za urbani razvoj, Ce:
- kandidat ne izpolnjuje pogojev iz Zakona o investicijskih skladih in druzbah za
upravljanje ali
- iz podatkov, s katerimi razpolaga, izhaja, da bi bilo zaradi dejavnosti in poslov, Ki
jih opravlja kandidat, oziroma zaradi dejanj, ki jih je storil, lahko ogrozeno
poslovanje Sklada za urbani razvoj.

24. ¢len
(1) Drzavni zbor odlo¢i o imenovanju direktorja Sklada za urbani razvoj, preden ta vlozi
zahtevo za izdajo dovoljenja za opravljanje funkcije. Sklep o imenovanju direktorja
Sklada za urbani razvoj u¢inkuje pod:
- odloznim pogojem, ki nastopi, ¢e kandidat pridobi dovoljenje za opravljanje te
funkcije in
- razveznim pogojem, ki nastopi, Ce:
a) kandidat v 15 dneh po prejemu sklepa o imenovanju ne vloZi zahteve za izdajo
dovoljenja za opravljanje funkcije, ali ¢e tako zahtevo umakne, oziroma
b) regulatorni organ zavrze ali zavrne zahtevo kandidata za izdajo dovoljenja za
opravljanje te funkcije.
(2) Dovoljenje za opravljanje funkcije direktorja Sklada za urbani razvoj preneha
veljati, ¢e osebi ta funkcija preneha. Drzavni zbor obvesti regulatorni organ o tem, da je
osebi prenehala funkcija direktorja Sklada za urbani razvoj, v petih delovnih dneh po
prenehanju funkcije. Regulatorni organ nato izda odlo¢bo, s katero ugotovi, da je
dovoljenje za opravljanje funkcije direktorja Sklada za urbani razvoj prenehalo veljati.
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25. €len
(1) Nadzorni svet in direktor Sklada za urbani razvoj Drzavnemu zboru zagotavljata, da
Sklad za urbani razvoj posluje v skladu:
-z Zakonom o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje in predpisi, izdanimi
na njegovi podlagi,
-z zakoni, ki urejajo opravljanje storitev, ki jih opravlja Sklad za urbani razvoj, in
predpisi, izdanimi na njihovi podlagi,
-z drugimi pravili stroke.
(2) Clani nadzornega sveta in direktor Sklada za urbani razvoj solidarno odgovarjajo
Skladu za urbani razvoj za skodo, ki je nastala kot posledica krSitve njihovih dolznosti,
razen ¢e dokazejo, da so pri izpolnjevanju svojih dolznosti ravnali s profesionalno
skrbnostjo stroke upravljanja Sklada za urbani razvoj.
(3) Direktor Sklada za urbani razvoj nemudoma pisno obvesti Drzavni zbor:
- Ce je ogrozena likvidnost ali solventnost Sklada za urbani razvoj,

- &e nastopijo razlogi za prenehanje ali odvzem dovoljenja za opravljanje storitev
Sklada za urbani razvoj, dovoljenja za opravljanje storitev gospodarjenja s
finan¢nimi instrumentni oziroma dovoljenja za opravljanje pomoznih storitev,

- 0 nastanku vsake velike izpostavljenosti in

- o ugotovitvah regulatornega organa, organizacije pooblaséene za opravljanje
ekonomsko finan¢ne revizije javnih financ, davéne inspekcije in drugih nadzornih
organov v postopkih nadzora nad Skladom za urbani razvoj.

(4) Direktor Sklada za urbani razvoj Drzavni zbor nemudoma pisno obvesti o:

- tem, da je bil imenovan, ali da mu je prenehala funkcija v organih vodenja ali
nadzora drugih pravnih oseb in

- o pravnih poslih, na podlagi katerih je posredno ali neposredno, sam ali njegov 0zji
druzinski ¢lan pridobil delnice oziroma poslovne deleze pravne osebe, na podlagi
katerih skupaj s svojimi ozjimi druzinskimi ¢lani v tej pravni osebi doseze ali
preseze kvalificirani deleZ oziroma se njihov delez zmanjSa pod mejo
kvalificiranega deleza.

26. ¢len
(1) Regulatorni organ odvzame dovoljenje za opravljanje funkcije direktorja Sklada za
urbani razvoj, ce:

- je bilo dovoljenje pridobljeno z navajanjem neresni¢nih podatkov,

- direktor kr8i obveznosti izhajajo¢e iz dolo¢b Zakona o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje,

- direktor huje krsi druge obveznosti direktorja dolocene s predpisi ali pravili iz
prvega odstavka 57. Clena Zakona o investicijskih skladih in druzbah za
upravljanje,

- je direktor pravnomoc¢no obsojen zaradi kaznivega dejanja opredeljenega kot
izkljuCujo¢i pogoj za direktorja druzbe po Zakonu o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje,
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- nastopijo okoli§¢ine iz petega odstavka 56. ¢lena Zakona o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje in
- direktor krsi prepoved delovanja na podlagi notranjih informacij ali prepoved trzne
manipulacije v skladu z dolo¢bami Zakona o trgu finan¢nih instrumentov.
(2) Krsitev obveznosti iz prej$njega odstavka ima znaéilnost huj$e krsitve, Ce:
- je zaradi te krSitve ogrozena likvidnost ali solventnost Sklada za urbani razvoj ali
- je direktor storil krSitev enakih znacilnosti ze drugic v treh letih.

27. €len
(1) Regulatorni organ predpise podrobnej$a pravila o ravnanjih ¢lanov nadzornega sveta
in direktorja Sklada za urbani razvoj pri opravljanju te funkcije v skladu s standardi
ustrezne profesionalne skrbnosti.
(2) Regulatorni organ predpiSe podrobnej$o vsebino dokumentacije, s katero kandidat
za direktorja Sklada za urbani razvoj dokazuje izpolnjevanje pogojev iz Zakona o
investicijskih skladih in druzbah za upravljanje.

28. ¢len
Sklad za urbani razvoj, druzba za upravljanje ter skrbnik pri oddaji sredstev namenjenih
financiranju urbanega razvoja po tem zakonu uporabljajo pravila javnega narocanja.

29. ¢len
Finan¢no poslovanje Sklada za urbani razvoj ter povezanih institucij (druzba za
upravljanje, skrbnik) nadzira organizacija, pooblas€ena za opravljanje ekonomsko
finan¢ne revizije javnih financ.

30. ¢len

(1) Sklad za urbani razvoj mora preko druzbe za upravljanje zagotoviti trajno hrambo
celotne dokumentacije financiranja projektov po tem zakonu. Druzba za upravljanje
mora na zahtevo Sklada za urbani razvoj vselej izroCiti originale ali kopije
dokumentacije.

(2) Sklad za urbani razvoj mora trajno hraniti periodi¢na porocila o izvajanju nalog in
financiranju, revidirana letna porocila in poro€ila o revidiranju smotrnosti in
namenskosti uporabe sredstev.

31. ¢len
Sklad za urbani razvoj se konstituira najpozneje v 60 dneh od uveljavitve tega zakona.
Za izvedbo vseh nalog ustanovitve sklada je odgovorna Vlada Republike Slovenije.

32. ¢len
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Predlog finan¢nega produkta, s katerim bo Sklad za urbani razvoj
naslovil javne in zasebne subjekte v Sloveniji

1 Kredit pod trznimi pogoji — PRODUKT 1

Sklad za urbani razvoj bo pravnim osebam z razlicnimi oblikami posrednih in
neposrednih finan¢nih produktov olajsal dostop do dolzniskega in/ali lastniskega
kapitala. V normalnih razmerah bi kredit pod trznimi pogoji pravne osebe lahko dobile
brez posredovanja Sklada za urbani razvoj, a kot smo videli v poglavju »O ravni
ustvarjenih prihrankov v Sloveniji«, zaradi nenavadne vloge regulatorja kreditnega trga
ni tako. Regulator omejuje kreditno aktivnost tudi tam, kjer bi povsod drugod potekala
normalno. V primeru pridobivanja kredita pod trznimi pogoji pravne osebe z namero
izvajanja investicij na podro¢ju urbanega razvoja delujejo pod pogoji financiranja, ki jih
nudi trg. V tem kontekstu povzemamo opis produkta Banke Intesa Sanpaolo, d. d.
(Koper), kot ga prikazuje na svoji spletni strani. Gre za klasi¢en kredit pod trznimi
pogoji. Bralec si bo s tem lahko pridobil vsaj generalni vpogled v najemanje sredstev
pod trznimi pogoji, v nadaljnjih poglavjih pa ta pridobljen pogled primerjal s tistimi, ki
bodo vkljucevali vecje angaziranje Sklada za urbani razvoj.

Klasi¢ni ban¢ni krediti podjetjiem in drugim gospodarskim subjektom sluzijo
financiranju osnovnih in obratnih sredstev, ko kreditojemalci za svoje poslovanje in/ali
njegovo Siritev poleg lastnih sredstev potrebujejo Se dodatna financ¢na sredstva. Krediti
se dodeljujejo na podlagi predlozene dokumentacije s prikazom poslovnega nacrta oz.
investicijskega programa. IzplaCajo se =z nakazilom na transakcijski racun
dobavitelja/prodajalca (opreme ipd.) oziroma izjemoma na transakcijski racun
kreditojemalca (na ta raun posojilodajalec kreditna sredstva seveda nakaze vedno, ko
gre za financiranje obratnih sredstev).

Znesek kredita oziroma njegova visina se dolo¢i v odvisnosti od:
e vrste nalozbe ter namena financiranja,
dolznikove bonitete in kreditne sposobnosti (sposobnosti odplacevanja),
ro¢nosti nalozbe (dobe kreditiranja),
ugotovljene rentabilnosti in tveganosti nalozbe,
drugih virov financiranja,
oblike zavarovanja.

Valuta financiranja je najpogosteje v evrih, lahko pa je tudi v tuji valuti (z vidika
slovenskega gospodarskega subjekta). Odplacilna doba je dolocena v skladu s
predvidenim denarnim tokom kreditojemalca, vendar ne sme biti daljSa od ekonomske
dobe projekta 0z. od amortizacijske dobe sredstev, ki so predmet financiranja, in sicer:
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nad 1 leto do 3 let
nad 3 leta do 7 let
nad 7 let do 10 let
nad 10 let.

Koriséenje kredita se lahko za¢ne po podpisu pogodbe s strani vseh pogodbenih strank
in po urejenem zavarovanju. Rok in na¢in kori$éenja kredita se smiselno dolo¢i glede na
vrsto nalozbe, namen financiranja in glede na predvideni ¢as izvajanja investicije, ki je
predmet financiranja.

Kredit se lahko koristi namensko, na podlagi predloZzene dokumentacije (poslovni nacrt
oziroma  investicijski ~ program) z nakazilom na transakcijski  racun
dobavitelja/prodajalca oziroma izjemoma na transakcijski racun kreditojemalca
(refundacija ze placanih ra¢unov, kreditiranje obratnih sredstev), in sicer:

e Vv enkratnem znesku do kon¢nega roka kori$¢enja kredita,

e veckratno do kon¢nega roka kori§¢enja kredita,

e v tran$ah,

e za pokrivanje terjatev po ze sklenjenem kreditu v enkratnem znesku do kon¢nega

roka koris¢enja kredita.

Kredit se vraca v pogodbeni valuti, in sicer v mesecnih, trimesecnih, polletnih oz. letnih
obrokih. Kredit se lahko odplacuje:

e 7z avtomatsko bremenitvijo transakcijskega racuna kreditojemalca,

e tako, da placilo izvede kreditojemalec sam na podlagi racuna.

Oblika zavarovanja je odvisna od bonitete kreditojemalca pri banki, od zneska in
roc¢nosti kredita. Osnovna in hkrati obvezna oblika zavarovanja so menice. Poleg menic
so mozne naslednje oblike zavarovanj:

ban¢na vloga ali denarju podobni instrumenti,

zastava vrednostnih papirjev,

zastava enot premozenja investicijskih skladov,

zastava nepremicnin,

zastava premicnin,

zavarovanje pri zavarovalnici ali banki,

zastava police zivljenjskega zavarovanja,

porostvo oziroma garancija,

druge oblike zavarovanja, ki pomenijo ustrezno kritje za kreditno tveganje.

V ¢asu odplacevanja kredita je kreditojemalec izpostavljen tveganjem, ki so odvisna od
oblike zavarovanja in povezana s spremembami na denarnem, kreditnem in kapitalskem
trgu v Republiki Sloveniji in/ali evroobmocju:
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obrestno tveganje: pri kreditu s spremenljivo obrestno mero se lahko obrestna
mera v asu odplacila kredita, zaradi spremembe-povi§anja EURIBOR* bistveno
poveca, posledicno se dvigne tudi znesek obra¢unanih obresti;

valutno tveganje: je financno tveganje in pomeni nevarnost pred finan¢no izgubo
(povisanje zneska obveznosti) zaradi sprememb vrednosti ene valute v primerjavi
z drugo;

likvidnostno tveganje: povisanje zneska obracunanih obresti lahko privede do
nezmoznosti poravnave kreditnih obveznosti in

tveganje izgube zastavljenega premoZenja zaradi neporavnanja kreditnih
obveznosti.

Obrestne mere za izdane kredite se oblikujejo na trgu glede na ponudbo in
povprasevanje po kreditih. Za razmere na slovenskem kreditnem trgu z zacetka leta

2022

jih prikazuje Tabela 34. V njej vidimo, da imajo kreditojemalci na voljo fiksno in

variabilno obrestno mero in da je obrestna mera za kredite daljSe ro¢nosti visja kot pri
kreditih krajSega roka odpladila. V spodnjem delu tabele tudi vidimo, da je bil
EURIBOR v opazovanem obdobju negativen.

Tabela 34: Obrestne mere za financiranje kreditov nefinanénih druzb

Nacin obrestovanja

Odpladilna doba  Valuta Stopnja obrestne mere

kredita kredita
Z nominalno fiksno obrestno mero 13 do 36 mesecev  EUR od 1,70%
Z nominalno fiksno obrestno mero 37 do 84 mesecev  EUR od 2,00%
Z nominalno fiksno obrestno mero 85 do 120 mesecev EUR od 2,30%
Z nominalno fiksno obrestno mero  od 121 mesecev EUR od 3,30%
Z referenéno obrestno mero 13 do 36 mesecev  EUR od EURIBOR 365 6M + 1,80%
Z referenéno obrestno mero 37 do 84 mesecev EUR od EURIBOR 365 6M + 2,10%
Z referenéno obrestno mero 85 do 120 mesecev  EUR od EURIBOR 365 6M + 2,30%
Z referenéno obrestno mero od 121 mesecev EUR od EURIBOR 365 6M + 2,70%
X?;d"“t referencnih obrestnih /) 1o Kredita Stopnja obrestne mere
EURIBOR 365 6M EUR -0,275%

Vir: Spletna stran Intesa Sanpaolo Bank (januar 2022).

4 EURIBOR je letna obrestna mera za depozite v evrih med bankami na evropskem denarnem trgu in je
objavljena na internetni strani www.reuters.com ob 11. uri dopoldan (CET-Bruselj) vsak delovni dan sistema
TARGET ali na drug nacin. Vsakokrat veljavna Referen¢na obrestna mera je objavljena na internetnih straneh
poslovne banke in v poslovnih prostorih banke. Vrednost Referenéne obrestne mere, ki se uporablja pri
obracunu obresti za posami¢no obrestno obdobje, je dolocena dva delovna dneva pred zacetkom njegove
veljavnosti.
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Sklad za urbani razvoj lahko za financiranje projektov s tega podrocja preko SID
zagotavlja kredite pod trznimi pogoji. Tovrstno kreditiranje nosilcev urbanega razvoja
lahko v nasi $tudiji ozna¢imo kot PRODUKT 1.

Slovenska izvozna in razvojna banka dodeli kredit ob¢ini z naselji mestnega znacaja,
zavodu ali podjetju (tudi zadrugi), ki so se prijavili na razpis za izvajanje projektov na
dolo¢enih podro¢jih urbanega razvoja (periodi¢no jih opredelijo MOP, MGRT, SVRK
in SOS), v okviru kreditne sheme (ki jo za dano leto doloc¢i Sklad za urbani razvoj) po
trZni obrestni meri in po zgoraj opisanih postopkih ter pogojih.

Upraviceni subjekti (ob¢ina z naselji mestnega znacaja, zavod ali podjetje — tudi
zadruga — ki konkurira za izvajanje projektov urbanega razvoja) lahko pridobijo
tehnicno pomo¢, za katero se lahko javijo preko razpisa Sklada za urbani razvoj.
Tehniéno pomoc¢ zagotavljajo svetovalci na specificnih podro¢jih (tehni¢na stroka,
urbanizem ipd.), pravni, finan¢ni, ratunovodski, marketinski in drugi strokovnjaki. S
tehnicno pomocjo upraviceni subjekti pripravijo dokumentacijo, ki je osnova za
dodeljevanje kredita ter Slovenski izvozni in razvojni banki omogoca izdelavo
kakovostne ocene ex-ante pri dodeljevanju kredita.

Pred podpisom kreditne pogodbe Slovenska izvozna in razvojna banka za predmet te
pogodbe (projekt urbanega razvoja, ki bo kreditiran) izdela oceno ex-ante:
e dodane vrednosti tega kredita glede na druge oblike javne intervencije ter mozne
implikacije drzavnih pomoci,
e proucitev izkusenj s podobnimi krediti v preteklosti,
o predlog investicijske strategije ter
e specifikacijo pri¢akovanih rezultatov in njihovega merjenja s finan¢nimi
indikatorji.

Ce ocena ex-ante pokaze, da je kredit smiselno dodeliti, Slovenska izvozna in razvojna
banka ter upravi¢eni subjekt podpiseta kreditno pogodbo, v kateri so podana tudi vsa
ustrezna zavarovanja (pri nepremi¢ninskih projektih je to nepremicnina, sicer pa denarni
tok nastane na osnovi izvedenega projekta ali ban¢ne garancije).

V kreditni pogodbi so dolocena tudi pravila letnega porocanja o izvedbi projekta ter
finan¢nih indikatorjih. Kreditojemalec poroc¢a Slovenski izvozni in razvojni banki, ta pa
Skladu za urbani razvoj, ki nato porodila zdruzi, obdela ter vkljuci v svoje letno porocilo
Drzavnemu zboru.

V primeru tezav z izvajanjem projekta ali odplacevanjem Slovenska izvozna in razvojna
banka od kreditojemalca terja popravljalne ukrepe za izboljSanje rezultatov projekta. V
primeru, da kreditojemalec ne poravnava redno obveznosti in ne izvede uéinkovitih
popravljalnih ukrepov, Slovenska izvozna in razvojna banka v skladu z zakonom
uveljavi zavarovanja kredita.
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Sredstva, namenjena kreditiranju, Slovenska izvozna in razvojna banka pridobi z izdajo
obveznic ali pa z najemom kredita pri ban¢nem sektorju. Obrestne marze ne
obracunava, pac pa kreditojemalec nosi stroske postopka dodeljevanja kredita.

2 Subvencioniran kredit z vkljucitvijo sredstev EU ali proracunskih sredstev
Republike Slovenije - PRODUKT 2

Sklad za urbani razvoj za prioritetne projekte s tega podrodja zagotavlja predvsem
kredite z ugodnejSimi pogoji od trznih. V tem poglavju opisujemo primer
subvencioniranega kredita s sredstvi EU ali sredstvi drzavnega proracuna (PRODUKT
2). Uporabljamo metodologijo podeljevanja in obravnavanja subvencioniranega kredita,
kot jo v svojih shemah izvaja Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo
(prikazano na njegovi spletni strani).

V skladu s konceptom financiranja urbanega razvoja subvencionirane kredite (ugodne
kredite) s tega podrocja podeljuje Slovenska izvozna in razvojna banka. Sredstva zanje
pridobi z izdajo obveznic ali pa z najemom kreditov pri bankah v Sloveniji oziroma
tujini. Kon¢ni koristniki kredita (upraviceni subjekti) so ob¢ine z naselji mestnega
znacaja, lahko pa tudi za urbani razvoj pomembni zavodi ali podjetja (tudi zadruge).

Namen kredita je financiranje projektov urbanega razvoja (revitalizacije razvrednotenih
obmocij, spodbujanja revitalizacije zasebnih obmocij, ukrepov zemljiske politike,
ukrepov na podrocju oskrbe z vodo, ravnanja z odplakami in odpadki, ukrepov na
podrocju trajne mobilnosti, gradnje in prenove javnih ustanov, razvoja poslovnega
okolja, vklju¢no z zagotavljanjem financiranja MSP, energetske prenove, uvajanja
obnovljivih virov energije, digitalizacije in poveCane uporabe komunikacijskih
tehnologij, obnove nepremic¢ne kulturne dedis¢ine, stanovanjske gradnje in drugo).

Strosek postopka odobritve kredita Slovenski izvozni in razvojni banki krije drzavni
proracun.

Kredit se dodeljuje za razlicno obsezne projekte (za vsako leto je zgornja limita
postavljena v drzavnem proracunu) ter za obdobja 5, 10, 15, 20, 25 in 30 let. Moratorij
na odplacevanje kredita je odvisen od narave projekta oziroma od tega, kdaj njegovi
rezultati omogocajo zacetek odplacevanja.

2.1 Pogoji za pridobitev

Slovenska izvozna in razvojna banka izvede razpis za dodeljevanje kreditov urbanega
razvoja na danem podrocju. V razpisu so navedene znacilnosti subjektov, ki se lahko na
ta razpis javijo (obéine z naselji mestnega znacaja, vCasih tudi zavodi in podjetja
oziroma zadruge, ki izvajajo projekte na podrocju urbanega razvoja v Sloveniji).
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Kreditiranje ni pogojeno s prednostno rabo domacih proizvodov pred uvozenimi.

Ce se na razpis javijo institucije ali podjetja, ki izvajajo projekte urbanega razvoja,
morajo imeti vsaj enega zaposlenega za polni delovni ¢as. Za izpolnjevanje osnovnega
pogoja vsaj enega zaposlenega v podjetju se Stevilo zaposlenih preverja z izjavo o
zaposlenih na zadnji dan preteklega meseca, glede na mesec oddaje vloge. Za potrebe
tega razpisa se uposteva kot zaposlena oseba tudi nosilec dejavnosti pri s. p. (e je to
njegova edina podlaga za zavarovanje). V Stevilo zaposlenih se ne upostevajo zaposleni
iz programa javnih del.

Za podjetje, ki ima partnerska podjetja ali povezana podjetja, se upostevajo podatki na
podlagi konsolidiranih ra¢unovodskih izkazov podjetja.

Produkt ne podpira projektov na podrocju dejavnosti s Skodljivimi vplivi na okolje, ki
jih ni mogoce ublaziti in/ali popraviti, druge dejavnosti, ki veljajo za eti¢no ali moralno
sporne 0z. so prepovedane z nacionalno zakonodajo Republike Slovenije.

Produkt ne podpira podjetij v teZzavah, ki so v prisilni poravnavi, ste¢aju ali likvidaciji
0z. so podjetja v tezavah v skladu z Zakonom o pomo¢i za reSevanje in prestrukturiranje
gospodarskih druzb in zadrug v tezavah (ZPRPGDZT) (Uradni list RS, §t. 5/17) in v
skladu z 18. tocko 2. ¢lena Uredbe 651/2014/EU.

Druzba je v tezavah, kadar gre za eno od naslednjih okoliscin (8. ¢l. ZPRPGDZT):

o tekoca izguba kapitalske druzbe skupaj s prenesenimi izgubami preteklih let
preseze polovico vpoklicanega kapitala in izgube ni mogoce pokriti v breme
prenesenega dobicka, rezerv ali presezkov iz prevrednotenja;

o tekoca izguba osebne druzbe skupaj s prenesenimi izgubami preteklih let preseze
polovico kapitala iz ra¢unovodskih izkazov in izgube ni mogoce pokriti v breme
prenesenega dobicka, rezerv ali presezkov iz prevrednotenja;

e (e je druZzba Ze postala trajneje nelikvidna ali dolgoroéno placilno nesposobna in
izpolnjuje pogoje za uvedbo postopkov v zvezi z insolventnostjo na podlagi
zakona, ki ureja financno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in prisilno
prenehanje.

Zadruga je v tezavah, kadar gre za eno od naslednjih okolis¢in:

e tekoCa izguba zadruge skupaj s prenesenimi izgubami preteklih let preseze
polovico vseh vpisanih ¢lanskih delezev in izgube ni mogoce pokriti v breme
prenesenega dobicka, rezerv ali presezkov iz prevrednotenja;

e (e je zadruga Ze postala trajneje nelikvidna ali dolgoro¢no placilno nesposobna in
izpolnjuje pogoje za uvedbo postopkov v zvezi z insolventnostjo na podlagi
zakona, ki ureja finan¢no poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in prisilno
prenehanje.
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MSP, ki delujejo manj kot tri leta od registracije do vklju¢no datuma oddaje vloge, se ne
Stejejo kot podjetja v tezavah, razen Ce izpolnjujejo merila za steCajni postopek po
predpisih, ki urejajo finanéno poslovanje podjetij.

2.2 Druge omejitve kandidiranja

Produkt ne podpira podjetij:

e ki bi v skladu z Uredbo Komisije (EU) §t. 1407/2013, z dne 18. 12. 2013,
pridobljena sredstva namenila za dejavnosti, povezane z izvozom Vv tretje drzave
ali drzave clanice, in sicer pomo¢, neposredno povezano z izvozenimi koli¢inami,
vzpostavitvijo in delovanjem distribucijske mreze ali drugimi teko¢imi izdatki,
povezanimi z izvozno dejavnostjo;

e ki imajo na dan oddaje vloge neporavnane zapadle finan¢ne obveznosti iz naslova
obveznih dajatev in drugih denarnih nedavcénih obveznosti, ki jih pobira davéni
organ (v visini 50 evrov ali ve¢ na dan oddaje vloge); Steje se, da podjetje ne
izpolnjuje obveznosti tudi, ¢e na dan oddaje vloge ni imel predlozenih vseh
obra¢unov dav¢énih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje
zadnjega leta do dne oddaje vloge;

o ki pridobivajo pomo¢ po posebnem programu za re$evanje in prestrukturiranje.

2.3 Osnovni pogoji kandidiranja

Obcina, ki kandidira za ugoden kredit, mora prijaviti v financiranje projekt s podrocja
urbanega razvoja, opredeljenega s sklepi MOP, MGRT, SVRK in SOS. Ob¢ina, ki
kandidira za ugoden kredit, mora izkazati, da izpolnjuje pogoje za zadolzevanje
oziroma, da z novim kreditom ne bo presegla predpisane omejitve zadolzevanja.

Zavod, podjetje ali zadruga (vlagatelj), ki kandidira za ugoden kredit, mora prijaviti
projekt s podro¢ja omenjenega v zgornjem odstavku ter obenem izkazati tudi soglasje
obc¢ine mestnega znacaja, na katere obmocju bo potekal projekt. Pri tem mora vlagatelj
izpolnjevati naslednje pogoje:
o dosegati bonitetno oceno objavljeno na spletnem portalu GVIN3 vsaj D2,
e Vv bilanci stanja za zadnje leto izkazovati celotni kapital v obveznostih do virov
sredstev vsaj v visini 7,0 %,
e dosegati financni kazalnik »finan¢ne obveznosti/denarni tok iz poslovanja
(EBITDA)« za zadnje leto v pozitivni vrednosti do vklju¢no 7,0,
e ohranjati Stevilo zaposlenih (izhodisce je Stevilo zaposlenih delavcev na zadnji dan
preteklega meseca glede na mesec oddaje vloge) do zakljucka projekta,
e imeti zaprto finan¢no konstrukcijo in zagotovljeno likvidnost (razvidno iz finan¢ne
priloge v vlogi),
e projekt mora biti realiziran v Republiki Sloveniji in
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e prijavni list vlagatelja mora biti podpisan s strani odgovorne osebe podjetja
(direktor oz. prokurist izhajajoc iz Poslovnega registra Slovenije).

2.4 Garancijski pogoji

Kreditojemalec v posebni prilogi kreditne pogodbe jaméi za vradilo sredstev, ki jih bo
dobil kot kredit za financiranje izvedbe projekta urbanega razvoja, z:
e nepremic¢ninami, zgrajenimi ali obnovljenimi ob izvajanju tega projekta,
e denarnim tokom, nastalim z gospodarsko dejavnostjo, ki bo sledila izvedbi
projekta,
o Ce takSno zavarovanje ni mogoce, kreditojemalec predlozi ban¢no garancijo za 100
% vrednosti prevzetega kredita.

Obcina mora dodatno izkazati, da bo prevzete obveznosti poravnala iz prihodnjih
dohodkov in da so tak$na odpladila v skladu s prora¢unskimi normativi.

Kadar se obrestna mera subvencionira iz sredstev EU, Slovenska izvozna in razvojna
banka pri dodeljevanju uposteva vse pogoje in omejitve povezane s pravili dodeljevanja
teh sredstev, vkljuéno z morebitnimi pogoji zaradi pridobivanja drzavne pomo¢i. Pri
tem Slovenska izvozna in razvojna banka kreditojemalcu dodeli subvencijo obrestne
mere v odstotku, kot ga predpisujejo pravila dodeljevanja sredstev EU v dani finan¢ni
perspektivi. VV tem primeru je pri¢akovati, da bodo obrestne mere subvencionirane
deloma. Kreditojemalec bo Se vedno placeval obresti, le manj, kot ¢e bi kredit pridobil
na trgu.

Kadar se obrestna mera subvencionira iz sredstev drzavnega proracuna Republike
Slovenije, Slovenska izvozna in razvojna banka pri dodeljevanju sredstev uposteva
vi§ino subvencionirane obrestne mere, kot je doloena v tem proracunu. Za resevanje
najbolj perecih problemov urbanega razvoja lahko nacrtovalci drzavnega proracuna
predvidijo, da prora¢un obrestno mero subvencionira v celoti.

2.5 Postopek dodeljevanja subvencioniranega kredita

Slovenska izvozna in razvojna banka dodeli kredit s subvencionirano obrestno mero
obcini z naselji mestnega znacaja, zavodu ali podjetju (tudi zadrugi), ki so se prijavili za
izvajanje projektov na dolocenih podrocjih urbanega razvoja (periodi¢no jih opredelijo
MOP, MGRT, SVRK in SOS), v okviru kreditne sheme (ki jo za dano leto dolo¢i Sklad
za urbani razvoj) po subvencionirani obrestni meri in po zgoraj opisanih pogojih.

UpraviCeni subjekti (ob¢ina z naselji mestnega znacaja, zavod ali podjetje — tudi
zadruga — ki konkurira za izvajanje projektov urbanega razvoja) lahko pridobijo
tehni¢no pomo¢, za katero se javijo preko razpisa Sklada za urbani razvoj. Tehni¢no
pomoc¢ zagotavljajo svetovalci na specificnih podrocjih (tehni¢na stroka, urbanizem
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ipd.), pravni, finan¢ni, ra¢unovodski, marketinski in drugi strokovnjaki. S tehni¢no
pomocjo upraviceni subjekti pripravijo dokumentacijo, ki je osnova za dodeljevanje
subvencioniranega kredita ter Slovenski izvozni in razvojni banki omogoca izdelavo
kakovostne ocene ex-ante pri dodeljevanju kredita.

Pred podpisom kreditne pogodbe Slovenska izvozna in razvojna banka za predmet te
pogodbe (projekt urbanega razvoja, ki bo kreditiran s subvencionirano obrestno mero)
izdela oceno ex-ante:
e trznih pomanjkljivosti ali suboptimalnih investicijskih situacij z oceno potreb po
investicijah,
e dodane vrednosti tega kredita glede na druge oblike javne intervencije ter mozne
implikacije drzavnih pomoci,
e prouditev izkuSenj s podobnimi krediti v preteklosti,
o predlog investicijske strategije ter
e specifikacijo pri¢akovanih rezultatov in njihovega merjenja s financnimi
indikatorji.

Ce ocena ex-ante pokaze, da je kredit s subvencionirano obrestno mero smiselno
dodeliti, Slovenska izvozna in razvojna banka ter upravic¢eni subjekt podpiseta kreditno
pogodbo, v kateri so podana tudi vsa ustrezna zavarovanja.

V kreditni pogodbi so dolocena pravila letnega porocanja o izvedbi projekta ter
finan¢nih indikatorjih. Kreditojemalec poroca Slovenski izvozni in razvojni banki, ta pa
Skladu za urbani razvoj, ki nato porocila zdruzi, obdela ter vkljuéi v svoje letno porocilo
Drzavnemu zboru.

V primeru teZav z izvajanjem projekta ali odplacevanjem kredita Slovenska izvozna in
razvojna banka od kreditojemalca terja popravljalne ukrepe za izboljSanje rezultatov
projekta. VV primeru, da kreditojemalec ne poravnava redno obveznosti in ne izvede
u¢inkovitih popravljalnih ukrepov, Slovenska izvozna in razvojna banka v skladu z
zakonom uveljavi zavarovanja kredita.

Sredstva, namenjena kreditiranju, Slovenska izvozna in razvojna banka pridobi z izdajo
obveznic ali pa z najemom kredita pri ban¢nem sektorju.

Stroske tehni¢ne pomodi, stroske Slovenske izvozne in razvojne banke pri dodeljevanju
subvencioniranega kredita ter stroSke obresti v njihovem subvencioniranem delu nosi
drzavni proracun (ali pa se krijejo iz sredstev EU).
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3 Garancija za banéne kredite - PRODUKT 3

Podobno kot pri dodeljevanju ugodnih (subvencioniranih) kreditov se tudi pri
dodeljevanju garancij v okviru politike urbanega razvoja — PRODUKT 3 — opiramo na
standarde, ki jih je vzpostavil Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo.

Slovenska izvozna in razvojna banka, kot druzba za upravljanje Sklada za urbani razvoj,
pri omogocanju financiranja urbanega razvoja za podrocja, ki so jih v danem obdobju
opredelili MOP, MGRT, SVRK in SOS, dodeljuje garancije za ban¢ni kredit namenjen
investicijskim vlaganjem v ta razvoj.

Garancije so namenjene hitrejSemu, lazjemu in cenejSemu pridobivanju banénih
kreditov, ki zagotavljajo financiranje projektov urbanega razvoja.

3.1 Kon¢ni prejemniki in ugodnosti

e obd¢ine z naselji mestnega znacaja,
e zavodi, ki izvajajo investicijske projekte urbanega razvoja in
e podjetja (tudi zadruge), ki izvajajo investicijske projekte urbanega razvoja.

Kredit zavarovan z garancijo Slovenske izvozne in razvojne banke je za prejemnika
ugodnejsi zaradi:

nizje zahteve po zavarovanju kredita s strani banke,

nizje obrestne mere,

daljse ro¢nosti kredita,

moznosti kori§¢enja moratorija pri vracilu kreditov,

brez stroskov odobravanja garancije in

garancija predstavlja poveCano moznost pridobitve za tiste obline z naselji
mestnega znacaja, zavode in podjetja (tudi zadruge), ki nimajo zadostnih jamstev
za zavarovanje ban¢nega kredita ali za obc¢ine z naselji mestnega znacaja, zavode
in podjetja (tudi zadruge), ki zelijo del svojih jamstev sprostiti za druge namene —
na primer za financiranje projektov v novem investicijskem ciklusu.

3.2 Osnovne znacilnosti garancij

e Visina garancije znasa 60 % ali 80 % bancnega kredita, odvisno od opredelitve v
drzavnem proracunu tekocega leta.

e Visina kredita za posamezen primer in za vse garancije skupaj je navzgor omejena
z dolo¢bami drzavnega prorauna tekoCega leta. Odvisno od narave projektov
urbanega razvoja, ki se bodo izvajali.

e Odplacilna doba je 10, 20 ali 30 let v odvisnosti od narave projekta urbanega
razvoja, katerega financiranje se bo izvajalo preko kredita z drzavno garancijo.
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o Stroske, nastale v postopku podeljevanja garancije, krije drzavni proracun.
e Kreditno-garancijske linije:

- zaobcCine z naselji mestnega znacaja,

- za zavode, ki izvajajo projekte urbanega razvoja v skladu z opredelitvijo MOP,
MGRT, SVRK in SOS ter po pooblastilu ob&ine mestnega znacaja, v Kateri in
za katero se projekt urbanega razvoja izvaja,

- za podjetja (tudi zadruge), ki izvajajo projekte urbanega razvoja v skladu z
opredelitvijo MOP, MGRT, SVRK in SOS ter po pooblastilu ob¢ine mestnega
znacaja, v kateri in za katero se projekt urbanega razvoja izvaja.

3.3 Postopek pridobitve garancije

Slovenska izvozna in razvojna banka dodeli garancijo na kredit obCini z naselji
mestnega znacaja, zavodu ali podjetju (tudi zadrugi), ki so se prijavili za izvajanje
projektov na dolocenih podrocjih urbanega razvoja (periodi¢no jih opredelijo MOP,
MGRT, SVRK in SOS), v okviru garantne sheme (ki jo za dano leto dolo¢i Sklad za
urbani razvoj) in po zgoraj opisanih pogojih.

UpraviCeni subjekti (ob¢ina z naselji mestnega znaéaja, zavod ali podjetje — tudi
zadruga — ki konkurira za izvajanje projektov urbanega razvoja) lahko pridobijo
tehni¢no pomoc, za katero se javijo preko razpisa Sklada za urbani razvoj. Tehni¢no
pomoc¢ zagotavljajo svetovalci na specificnih podrocjih (tehni¢na stroka, urbanizem
ipd.), pravni, finan¢ni, ra¢unovodski, marketinski in drugi strokovnjaki. S tehni¢no
pomocjo upraviceni subjekti pripravijo dokumentacijo, ki je osnova za dodeljevanje
garancije ter Slovenski izvozni in razvojni banki omogoca izdelavo kakovostne ocene
ex-ante pri dodeljevanju garancije.

Pred podpisom garantne pogodbe Slovenska izvozna in razvojna banka za predmet te
pogodbe (projekt urbanega razvoja, ki bo kreditiran s pom¢jo garancije) izdela oceno
ex-ante:
o trznih pomanjkljivosti ali suboptimalnih investicijskih situacij z oceno potreb po
investicijah,
o dodane vrednosti kredita pridobljenega z garancijo glede na druge oblike javne
intervencije ter mozne implikacije drzavnih pomoci,
e proucitev izkusenj s podobnimi krediti pridobljenimi z garancijo v preteklosti,
o predlog investicijske strategije ter
e specifikacijo pri¢akovanih rezultatov in njihovega merjenja s finan¢nimi
indikatorji.

Ce ocena ex-ante pokaZe, da je garancijo smiselno dodeliti, Slovenska izvozna in
razvojna banka ter upravi¢eni subjekt podpiSeta pogodbo 0 garantiranju, v kateri so
podana tudi vsa ustrezna zavarovanja prejemnika garancije (vrednost nepremicnine ali
kolateral).
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V pogodbi o garanciji so doloCena tudi pravila letnega porocanja o izvedbi projekta ter
finan¢nih indikatorjih. Kreditojemalec, ki je dobil garancijo, poroc¢a Slovenski izvozni
in razvojni banki, ta pa Skladu za urbani razvoj, ki nato porocila zdruzi, obdela ter
vkljuci v svoje letno porocilo Drzavnemu zboru.

V primeru teZav z izvajanjem projekta ali odplacevanjem kredita Slovenska izvozna in
razvojna banka od kreditojemalca, ki je dobil garancijo, terja popravljalne ukrepe za
izboljSanje rezultatov projekta. V primeru, da kreditojemalec ne poravnava redno
obveznosti in ne izvede ucinkovitih popravljalnih ukrepov ter upnik garancijo unovci,
Slovenska izvozna in razvojna banka v skladu z zakonom uveljavi zavarovanja
opredeljena z garantno pogodbo.

Stroske unovéene garancije Slovenski izvozni in razvojni banki krije drzavni proracun.
Tudi stroske v zvezi s podeljevanjem garancije (tehni¢na pomoc, stroski Slovenske
izvozne in razvojne banke pri dodeljevanju garancije) nosi drzavni proracun (ali pa se
krijejo iz sredstev EU).

Slovenska izvozna in razvojna banka z garancijo za kredite, namenjene financiranju
urbanega razvoja, prevzema subsidiarno odgovornost. Ta za Slovensko izvozno in
razvojno banko nastopi Sele, ¢e se upnik (banka) ne more poplacati pri kreditojemalcu —
obcini z naselji mestnega znacaja, zavodu ali podjetju (tudi zadrugi).

Kadar stroSke garancije nosi prora¢un EU, Slovenska izvozna in razvojna banka pri
dodeljevanju garancije upoSteva vse pogoje in omejitve EU, povezane s pravili
dodeljevanja garancij, vkljuéno s pravili pridobivanja drzavne pomoci. Pri tem
Slovenska izvozna in razvojna banka kreditojemalcu dodeli garancijo v odstotku, kot ga
predpisujejo pravila EU v dani finan¢ni perspektivi.

4 Vstop Sklada za urbani razvoj v lastniS§tvo malega ali srednje velikega
podjetja

Sklad za urbani razvoj bi lahko bistveno pripomogel k izboljSanju financiranja malih in
srednje velikih podjetij tudi na nacin, da drzava vstopa v njihovo lastni§tvo in prevzema
del tveganja, povezanega z njihovim delovanjem in rastjio — PRODUKT 4.
Metodologijo vstopov in izstopov drzave v lastniStvo malih ter srednje velikih podjetij
je do podrobnosti razdelal Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo in jo prikazal
na svoji spletni strani.

4.1 Namen vstopa v lastniStvo in semenski kapital

Semenski kapital je namenjen mladim podjetjem (mlajsim od pet let) za njihov vstop na
trg. Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo v navedenem kontekstu investiranja
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semenskega kapitala v okviru pospeSevanja urbanega razvoja deluje na nacin, da kot
holdinski sklad sam ali skupaj z zasebnimi investitorji neposredno soinvestira v obliki
konvertibilnega posojila ali neposrednega lastniskega vlozka v mlado visokotehnolo$ko
ali perspektivno podjetje. Financiranje v obliki semenskega kapitala se osredotoca na
podporo zgolj tistih mladih podjetij, ki izkazujejo potencial rasti, razvoj novih
produktov, vstopa na tuje trge ali povecanje $tevila zaposlenih v podjetju. Ta podjetja so
v zaletni razvojni fazi Se posebej ranljiva ter za uspeSno poslovanje in rast nujno
potrebujejo ustrezna finanCna sredstva in strokovno pomo¢ pri izvajanju svojih
poslovnih procesov. Instrument ima tudi namen spodbuditi zasebni kapital (poslovni
angeli, zasebni investitorji ...) za tovrstne oblike vlaganja, spodbuditi mreZenje
deleznikov ter sinergijsko sodelovanje s start-up ekosistemom po vzoru tujih dobrih
praks.

Nameni tovrstne narave investiranja so nasledniji:

e razvoj obstojeCega trga tveganega kapitala v ob¢inah z naselji mestnega znacaja in
s tem povecanje Stevila zasebnih druzb tveganega kapitala,

e pospeSevanje lastniskih nalozb v mikro, mala in srednje velika podjetja v obliki
nalozb tveganega kapitala in mezzanin kapitala v obc¢inah z naselji mestnega
znacaja,

e podpora MSP s potencialom hitre rasti v obéinah z naselji mestnega znacaja, tako
da se jim omogoci dostop do svezih financnih sredstev ter posledi¢no lazji in boljsi
prodor na tuje trge.

4.2 Nacdrtovani cilji vstopa

Pricakovani cilji vstopa Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnis§tvo v MSP na
obmocju obcin z naselji mestnega znacaja so:
e povecati stopnjo kapitalskih nalozb v rast usmerjena mala in srednje velika
podjetja,
e vzpostaviti ustrezno trzno infrastrukturo financiranja tveganega kapitala za MSP-je
v regiji (primerno Stevilo konkuren¢nih zasebnih upravljavcev);
e zagotoviti pozitivne donose za vse vlagatelje na danem trgu,
e ustvariti najboljSe pogoje za vstop institucionalnih in drugih zasebnih vlagateljev;
e pritegniti (tuje) investitorje in investicijske menedZzerje v regijo.

4.3 NaloZbena strategija in posredniki

Javni sklad Republike Slovenije za podjetniStvo na podro¢ju urbanega razvoja
opredeljenega z uskladitvijo MOP, MGRT, SVRK in SOS ter v skladu s pogodbo, ki jo
je podpisal s Slovensko izvozno in razvojno banko kot druzbo za upravljanje Sklada za
urbani razvoj, izdela strategijo investiranja sredstev EU ali sredstev drzavnega
proracuna kot deleze Republike Slovenije v lastnistvu MSP.
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Javni sklad Republike Slovenije za podjetniStvo lahko za vstopanje v lastniSke deleze
MSP izbere posrednika.

4.4 Konc¢ni prejemniki, uporabnost in ugodnosti

Konéni prejemniki investicij Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo so
mikro, mala in srednje velika podjetja, ki so hkrati perspektivna, inovativna ter hitro
rastoca podjetja in prodirajo na globalne trge.

Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo v skladu s pogodbo, ki jo je podpisal s
Slovensko izvozno in razvojno banko kot druzbo za upravljanje Sklada za urbani razvoj,
izvede razpis za MSP, ki so zainteresirana za dokapitalizacijo. Med prijavljenimi MSP
izbere podjetja, ki jih oceni kot perspektivna, in jih napoti na pridobitev tehni¢ne
pomoci (svetovanje strokovnjakov na specificnem podrocju njihovega delovanja ter
strokovnjakov na finanénem, trznem in pravnem podro¢ju). Kon¢no odlocitev za
lastniski vstop v dano malo ali srednje veliko podjetje Javni skladi Republike Slovenije
za podjetniStvo sprejme na osnovi predlozenega dopolnjenega poslovnega naérta in
svoje ocene ex-ante o primernosti vstopa v lastni$tvo tega podjetja. V njej prikaze oris
trznih pomanjkljivosti, zaradi katerih je vstop drzave v lastnihtvo MSP smiseln in
potreben ter pri¢akovane rezultate. Obenem opredeli finan¢ne indikatorje (pri¢akovano
neto sedanjo vrednost investicije v dano MSP, pri¢akovano ekonomsko stopnjo
donosnosti ter analizo stroSkov in koristi investiranja v to MSP). Poleg tega v oceni ex-
ante poda tudi vpliv investicije na povecanje zaposlenosti, dodane vrednosti in
javnofinanénih prihodkov.

Na podlagi ugodne ocene ex-ante investicije v MSP, ki se je javilo na razpis in s
tehnicno pomocjo izdelalo poslovni naért, Javni sklad Republike Slovenije za
podjetnistvo kupi oziroma na drugacen nadin (dokapitalizacija) s pogodbo med
upravi¢enim MSP ter Javnim skladom Republike Slovenije za podjetnistvo ali njegovim
posrednikom pridobi v pogodbi opredeljen lastniski delez MSP. Ta pa pridobi kapital
potreben za svoje delovanje, investiranje, rast in razvojni preboj.

Kapitalski vlozek Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo v mala in srednje
velika podjetja lahko znaSa do 3 milijone evrov na podjetje. V drzavnem proracunu za
tekoce leto ali v financni perspektivi EU je doloCena skupna zgornja meja sredstev, ki
bodo predvidoma investirana v MSP za dano leto oziroma za financ¢no perspektivo EU.
Sredstva namenjena za investiranje v MSP Javnemu skladu Republike Slovenije za
podjetnistvo dodeli Slovenska izvozna in razvojna banka, s katero ima v tej zvezi
pogodbeno razmerije.

Ugodnosti investiranja Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo v MSP
poleg zagotovitve finan¢nih sredstev potrebnih za razvoj, predstavljajo:
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e vstop v lastni§ko strukturo in upravljanje podjetja s kapitalskimi vlozki (tvegan
kapital in mezzanin kredit) in tako prevzem soodgovornosti za rast podjetja,

e sodelovanje pri strateskih usmeritvah rasti in razvoja ter

e pomo¢ na vseh podrocjih poslovanja (pravno, finan¢no, trzno pozicioniranje ...).

Javni sklad Republike Slovenije za podjetni§tvo MSP zagotavlja stabilen lastniski delez
za 10 let, nato pa s prehodnim obdobjem petih let izstopi iz lastniStva. V primeru hitre
rasti danega MSP in zanimanja na trgu za nakup deleZev tega podjetja lahko Javni
skladi Republike Slovenije za podjetni$tvo svoj delez odproda pred pretekom desetih
let.

V pogodbi o vstopu Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo v lastnistvo
danega MSP so dolocena tudi pravila letnega porocanja o izvedbi projekta ter finan¢nih
indikatorjih. MSP poroca Javnemu skladu Republike Slovenije za podjetnistvo, ta
poroca Slovenski izvozni in razvojni banki in ta poroca naprej Skladu za urbani razvoj,
ki poro¢ila zdruzi, obdela ter vkljuéi v svoje letno poro¢ilo Drzavnemu zboru.

Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo lahko za dejavnosti pri lastniskem
vstopu v MSP pooblasti posrednika, ki pa mora izpolnjevati vse standarde dobrega
gospodarja na podro¢ju obvladovanja tveganj pri upravljanju MSP.

Kadar Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo vstopa v lastnistvo MSP s
sredstvi EU, mora upostevati vse pogoje in omejitve EU, povezane s pravili vstopanja v
solastnistvo MSP, vkljuéno s pravili drzavnih pomoci in omejitvami oziroma
prepovedmi delovanja na dolocenih podro¢;jih.
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Uporabljene kratice/oznake
AMIF Sklad za azil in migracije
ARP Agencja Rozwoju Pomorza (Pomerania Development Agency)
ADC Portuguese Agency for Development and Cohesion
ADENE National Portuguese Agency for Energy
ANMP National Association of Portuguese Municipalities
ARU Designated urban rehabilitation area
ATVP Agencija za trg vrednostnih papirjev
BDP Bruto domaci produkt
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego (The State Development Bank of Poland)
CEB Council of Europe Development Bank
CEMR Council of European Municipalities and Regions
KF/CF Kohezijski sklad / Cohesion Fund
CLLD Communita-Led Loca Development
COSME Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises
CPR Common Provisions Regulation
CTN/ITI Celostne teritorialne nalozbe / integrated territorial investment
DG Directorate general
EAGA British company supplying energy efficiency products
EFSI European Fund for Strategic Investment
EIB European Investment Bank
EIF European Investment Fund
EK Evropska komisija
EKP Evropska kohezijska politika
ESRR/ERDF  Evropski sklad za regionalni razvoj / European Regional Development Fund
ESF Evropski socialni sklad
ESIF European Structural and Investment Funds
ESS+ Evropski socialni sklad plus
EU Evropska unija
EUI European Urban Initiative
EUS EU sredstva (namenjena financiranju razvoja mestnih ob¢in)

FEF Foresight Environmental Fund (waste UDF)

%
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Fl Finan¢ni instrumenti

FSUDS JsC Fund for Sustainable Urban Development of Sofia

GBER General Block Exemption Regulation

Gbps Gigabit na sekundo

GLA Greater London Authority (formerly London Development Agency)
GSHF Greener Social Housing Fund (social housing UDF)

IFRRU 2020 Financial instruments for urban rehabilitation and revitalisation 2020
IKT/ICT Informacijsko komunikacijske tehnologije

InnovFin EU Finance for Innovators

IT Informacijske tehnologije

IuC Internal urban cooperation

UMV Instrument za upravljanje meja in vizume

JESSICA Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
JPP Javni potniski promet

LAU Local Administrative Units (under the NUTS classification)
LDA London Development Agency

LEEF London Energy Efficiency Fund (energy efficiency UDF)

LGF London Green Fund

LWaRB London Waste and Recycling Board

Mbps Megabit na sekundo

MGRT Ministrstvo za gospodarstvo, razvoj in tehnologijo

MOP Ministrstvo za okolje in prostor

MRA Multi-Region Assistance

MSP / SME Mala in srednje velika podjetja / Small and Medium Enterprise(s)
NOO Nacrt za okrevanje in odpornost

NUA New Urban Agenda

NUP National Urban Policies

NUPP National Urban Policy Programme

NUTS Nomenclature of Territorial Units for Statistics

OECD Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj

OoP Operational Programme / Operativni program

OVE Obnovljivi viri energije

OZN/UN Organizacija zdruzenih narodov / United nations

PAICD Action plan areas for deprived neighbourhoods

PARU Urban rehabilitation action plan areas
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PNAEE
PPi

POs

PPP

PZI

R&D
R&D&lI
RBS

ROP

RS

SF

SMV
SOS
SPGM
SPV / SPC
TOE
THFC
SIH
SUR/UDF
SDG

SID
SVRK
UAEU
UDN
URBACT
URE

YEI

ZFO
ZGD-1
ZISDU-3
ZMOS
ZPIZ-2

ZPRPGDZT

ZTFI-1
ZUREP-2
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National Action Plan for Energy Efficiency
Primerna poraba ob¢in

Primerni obseg sredstev ob¢in

Public-private partnership

Projekt za izvedbo

Raziskave in razvoj / Research and development
Raziskave, razvoj in inovacije / Research, development and innovation
Royal Bank of Scotland

Regional Operational Programme

Republika Slovenija

Structural Funds

Sklad za notranjo varnost

Skupnost ob¢in Slovenije

Sociedade Portuguesa de Contragarantia Mutua
Special Purpose Vehicle / Special Purpose Company
Tonne of oil equivalent

The Housing Finance Corporation

Slovak Investment Holding

Sklad za urbani razvoj / Urban Development Fund
Sustainable Development Goals

Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d.

Sluzba vlade za razvoj in kohezijsko politiko
Urbana agenda EU

Urban development network

Program evropskega teritorialnega sodelovanja
Ucinkovita raba energije

Pobuda za zaposlovanje mladih

Zakon o financiranju ob¢in

Zakon o gospodarskih druzbah

Zakon o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje
Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

Zakon o pomoc¢i za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb in
zadrug v tezavah

Zakon o trgu finan¢nih instrumentov

Zakon o urejanju prostora
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