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POLICY OMREZJA

Danica FINK-HAFNER' _ IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

RAZISKOVANJE POLICY OMREZIJ?

Povzetek. V prispevku je razvoj koncepta policy omrezij
umescen v sodobna socioloska in politoloska raziskovalna
prizadevanja na podrocju analize omrezij. Avtorica v pri-
spevku zagovarja tezo, da je analizo omrezij mogoce smisel-
no povezati s preucevanjem socialnega in politicnega kapi-
tala v doloceni druzbi. Studije sodelavcev v okviru projekta
‘Oblikovanje policy omrezij in lobiranje v Sloveniji’ so pri-
kazani kot ilustracija raznolikih moznosti uporabe koncep-
ta policy omrezij, in sicer: a) v preucevanju razvoja interes-
no-skupinskega sistema in njegovega delovanja v kontekstu
demokraticnega prehoda; b) v analizi notranje strukture in
znacilnosti razmerij, v katere vstopajo interesne skupine in
odlocevalci v procestt oblikovanja politik; ¢) pri preucevanju
metod in strategij lobiranja; d) pri preucevanju razmerij
med centralno in lokalno viado v procesu oblikovanja poli-
tik; e) pri spremljanju dinamike razmerij med (s0)obliko-
valci politik; [) analizi povezanosti med prakso policy
omrezij in ucinkovitosti ekonomskega sistema ter g) v razvo-
Ju policy svetovanja viadnim in nevladnim akterjem.
Kljuéni pojmi: analiza omrezij, policy omrezje, socialni ka-
pital, politicni kapital, Slovenija

Razvoj ‘omreznih’ raziskovalnih pristopov

Raziskovanje druzbenih in politi¢nih aktivnosti s pomodjo analize omrezij je
eden od najobetavnejsih usmeritev v sodobni sociologiji in politologiji. Ceprav
pojem ‘analiza omreZij’ vzbuja vtis o relativno homogenem raziskovalnem pri-
stopu pa gre v resnici za konstelacijo raznolikih raziskovalnih strategij (Emirbayer
and Goodwin 1994). Raziskovalci jih uporabljajo za razlago vzorcev razmerij, v
katere so vpleteni druzbeni akterji v procesu uveljavljanja svojih interesov. Pojem
druzbeni akterji na tem pestrem podrodju raziskovanja zajema razli¢ne enote ana-
lize. Na nekaterih segmentih lahko govorimo o medosebnih razmerjih. Izvorna
socioloska definicija socialnega omreZzja tako zajema povezave znotraj doloc¢ene-
ga kroga oseb (Vaughn 1972, 37). Na drugih segmentih pojem omreZzja zajema
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med-organizacijska razmerja / omreZja. Na podrodju politoloskega raziskovanja pa
se pojem omreZja nanasa na razmerja med policy akterji, vj. akterji, ki sodelujejo v
procesih oblikovanja in izvajanja javnih politik. Policy akterji so lahko tako vplivni
posamezniki kot tudi razli¢ne organizacije, interesne skupine in drzavne oziroma
paradrzavne ustanove.

Kombinacija funkcionalnih, strukturalnih in relacijskih analiz omrezij vkljucu-
je tudi spoznavanje obnasanj, zaznav in stalis¢ vpletenih akterjev. Zato naj bi po
mnenju Emirbayerja in Goodwina (1994, 1418, 1419) analize omreZij ne ponujale le
opise nacinov, na katere so akterji v druzbi med seboj povezani, temve¢ naj bi
omogocale tudi vpogled v bolj kompleksne vzro¢ne mehanizme, ki oblikujejo
razmerja med akterji v druzbenem sistemu. Ceprav torej ‘omreZni’ koncept velja za
‘meso-koncept’, lahko prispeva k razumevanju socialno-politicnih sprememb,
seveda ob upostevanju kontekstualnih variabel, ki vplivajo na (pre)oblikovanje
omrezij in njihovo notranjo dinamiko.

V okviru raziskovalnega projekta Oblikovanje policy omrezij in lobiranje v
Sloveniji’ se naslanjamo predvsem na prenos ‘omreZnega’ pristopa na podrocje
raziskovanja politi¢nih razmerij, ¢ posebej razmerij, ki se oblikujejo v procesu
oblikovanja in izvajanja javnih politik. Pri tem je raziskovalna skupina poskusala
ustvarjalno uporabiti politoloska dognanja glede uporabe ‘omreznega’ koncepta.
Sistemati¢na dognanja na tem podroc¢ju so relativno nova (npr. Jordan and
Schubert, eds. 1992). Politolosko neposredno relevantni prispevki, zasnovani na
‘omreznem’ pristopu, so namre¢ zaceli v pomembnejsi meri vznikati Sele v drugi
polovici osemdesetih let.

Poleg razvoja koncepta ‘policy omrezja’ z nekatermi njegovimi predhodniki, se
zdi vedno bolj koristen tudi politoloski razvoj koncepta socialnega kapitala.
Koncept socialnega kapitala (social capital) je Coleman (1988) opredelil kot
nekaksno vzporednico konceptu omrezij. Colemanov koncept zajema razmerja
med osebami (relations among persons). Ta razmerja obravnava kot samostojno
spremenljivko oz. kot dejavnik delovanja druzbe. To spremenljivko tudi vrednoti,
in sicer na izrazito pozitiven nacin - kot ‘javno dobro’ (public good). Socialni ka-
pital gre razumeti predvsem kot pojem, ki zdruzuje znacilnosti socialne organi-
zacije (znacilnosti kot so zaupanje, norme in omrezja). Te znacilnosti po mnenju
zastopnikov koncepta socialnega kapitala lahko izboljsajo ucinkovitost druzbe s
pospesevanjem koordiniranih akcij. Vaughn (1972) je v takrat Se precej pionirskem
raziskovanju omreZij na ravni Evropske skupnosti odkril, da omreZzja sama po sebi
delujejo kot samostojne variable in tako vplivajo na obnasanje posameznih ¢lanov
omrezja. Tudi Coleman, izvirni avtor koncepta, socialni kapital opredeljuje kot vir
za akcijo, kot dejavnik izboljSevanja ekonomske ucinkovitosti druzbe, ucinkovite-
ga oblikovanja politik ter kot dejavnik izboljSevanja ucinkovitosti politicnega si-
stema nasploh (Whiteley and Seyd 1996, 1). Za politologe je zanimiv novejsi razvoj
koncepta socialnega kapitala v smeri razlikovanja med socialnim in politicnim
kapitalom. Whiteley and Seyd (1996) pojmujeta politi¢ni kapital kot poseben
primer socialnega kapitala. Politi¢ni kapital je opredeljen predvsem z zaupanjem
ljudi v ustanove politi¢nega sistema ter s spostovanjem teh ustanov. Ce drzavljani
visoko cenijo drzavne ustanove, ¢e zaupajo, da te ustanove dobro delujejo in
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oblikujejo u¢inkovite politike, potem drzava po mnenju Whiteleya in Seyda pose-
duje visoko stopnjo politi¢nega kapitala. V Sloveniji, kjer je korporativna tradicija
zelo bogata (o tem npr. Luksi¢ 1. 1997), je politi¢ni kapital do neke mere rezultat
civilno druzbene in drZzavne strani (neo)korporativnih omrezij. Zato najbrz ni
slucaj, da raziskave Slovenskega javnega mnenja (Tos, longitudinalni projekt)
kazejo, da sindikati, pomemben segment neokorporativnih razmerij v novem
slovenskem politi¢nem sistemu, participirajo na podobno nizkem politi¢nem ka-
pitalu kot drzavne strukture.

Tako koncept (policy) omrezij kot koncept socialnega (oz. politi¢nega) kapita-
la sta zdruzljiva z nekaterimi splo$nimi ugotovitvami literature o demokrati¢nih
prehodih. V zadnjem ¢asu tako vse ve¢ ‘tranzitologov’ poudarja, da sta razvoja
interesno skupinskega sistema in posvetovalne politike nujna, ¢eprav ne tudi
zadostna pogoja uspesne konsolidacije demokracije v drzavah Se aktualnega
demokrati¢nega prehoda (o tem Fink-Hafner, 1998b). Ta dva pogoja pa se prak-
ti¢no izrazata ravno v vzpostavljanju policy omreZij, ki poleg drzavnih akterjev,
politicnih strank, vklju¢ujeta v krog relevantnih so-odlo¢evalcev tudi civilno-
druzbene akterje. V raziskavi ‘Razvoj policy omreZij in lobiranje v Sloveniji’ smo
poskusali ustvarjalno uporabiti ravno zgoraj omenjene sti¢ne to¢ke med preuce-
vanjem demokrati¢nega prehoda ter spreminjanja meso-ravni politike v Sloveniji
na prehodu iz osemdesetih v devetdeseta leta.

Razvoj koncepta policy omreZij (policy networks)

Koncpet policy omrezij je izredno dragocen v empiri¢nem raziskovanju kon-
cept glede kriticnih sprememb v politicnem vladanju modernih demokracij.
Politologi vidijo njegovo posebno vrednost prav v zmoznosti razkrivanja bogatih
variacij v svetu razmerij med druzbo in drzavo (Atkinson and Coleman 1992).
Poleg tega omogoca vpogled v razmerja in procese, ki so pogosto javnosti oz.
‘navadnim drZavljanjom’ prikriti. Vpogled v policy omreZja in njihove povezave s
stabilnejsimi, globlje strukturno opredeljenimi politicnimi omrezji pa Sele
omogoca razkrivanje prakti¢no delujo¢ih mehanizmov politicnega odloc¢anja.

V sodobnih druzbah tako drzavljani kot druzboslovci ugotavljajo dvojnost nor-
mativne opredelitve procesov politicnega odloc¢anja na eni strani ter dejanskih
procesov politi¢nega odloc¢anja. Zlasti na nekaterih sektorjih javnih politik, kot
npr. na podro¢ju obrambnih politik pa tudi ti. notranjih zadev sodobne druzbe,
poznajo tudi redukcijo politicnega odlo¢anja na procese, ki so zaprti za sodelo-
vanje civilno-druzbenih akterjev ali pa so celo tajni. Glede na to, da druzboslovci
lahko raziskujemo le na podlagi dostopnih podatkoy, je prav slednji segment poli-
ticnega najslabse raziskan. In vendar je v druzboslovju v zadnjem desetletju opaz-
iti razvoj raziskovalnega interesa, metodoloskih pristopov oz. konceptov, ki
omogocajo nekoliko globlji vpogled v realne procese politicnega odlo¢anja vsaj v
za drzavo manj obc¢utljivih segmentih, kot to velja za upravljanje podsistemov
represivnih aparatov drzave.
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Se do nedavna so policy analitiki in politologi poskusali razkrivati formalno in
neformalno v procesih politicnega odlo¢anja predvsem v okviru pluralisti¢nega
pristopa in z uporabo klasi¢nih druzboslovnih raziskovalnih metod - Se zlasti inter-
vjujev in Studijev primerov (npr. Dahl, Richardson). Tak raziskovalni pristop je bil
notranje precej nestrukturiran, kritiki pa so neredko opozarjali na neustreznost
posplosevanja raziskovalnih ugotovitev na podlagi Studijev primerov ali pa preve-
liko fragmentarnost raziskovalnih ugotovitev in pomanjkanje razvoja teorije na
tem raziskovalnem podroc¢ju. Pomembno metodolosko inovacijo pomeni obliko-
vanje koncepta policy omrezij, ki se intenzivno razvija v devetdesetih letih na
temelju dveh pomembnih izhodis¢: 1. na natan¢ni opredelitivi strukturnih,
relacijskih in komunikacijskih elementov znotraj segmenta akterjev, ki sodelujejo
v procesu oblikovanja in izvajanja dolo¢enih politik ter 2. na podlagi ustvarjalne
sinteze metodoloskih prizadevanj na podrocju politologije, sociologije, organi-
zacijskih ved (npr. Nohria and Eccles 1992; Knoke, Pappi, Broadbent, Tsujinaka
1996) in na povezovanju ekonomskega in socioloskega toka raziskav na podrodju
preucevanja druzbene akcije (npr. Colemanov koncept socialnega kapitala, 1988)
pa tudi metodolodkih prispevkov etnometodologije.

O¢itno je, da govorimo o navezavi razvoja koncepta policy omreZij na razvoj
sorodnih raziskovalnih pristopov oz. metod na podroc¢ju razli¢nih druzboslovnih
znanstvenih disciplin. Njihov skupni imenovalec je teznja k celostnemu razisko-
valnemu pristopu, ki bo vklju¢eval funkcionalni aspekt. Zlasti pluralisti vidijo
omrezja predvsem kot model interesnega posredovanja prek interesnih skupin
(Marsh), strukturalisti (npr.Knoke 1990) pa se posvecajo relacijskim aspektom so-
delovanja razli¢nih akterjev, ki so med seboj povezani z angaZiranjem ob dolo¢eni
tematiki. Celo kritiki koncepta policy omrezij (npr. Dowding 1995) priznavajo, da
potencial uporabe tega koncepta sega prek meso ravni in da obstajajo moznosti za
razvoj teorije omrezij. Kot pomemben predpogoj razvoja tovrstne politoloske
teorije, pa npr. Dowding vidi v uporabi socioloske tradicije raziskovanja omrezij
vklju¢no z ustreznimi raziskovalnimi instrumenti in tehnikami.

Glede na to, da je koncept omrezij osredoto¢en na mikro raven, druzboslovci
opozarjajo na problem prepada med mikro in makro raziskovanjem. V empir-
i¢nem raziskovanju mnogi raziskovalci policy omrezij poskusajo odpravljati ta
prepad z navezovanjem na razli¢ne teorije. Knoke, Pappi, Broadbent, Tsujinaka
(1996) npr. gradijo na teoriji izmenjav (exchange theory), avtorji kot sta Jordan,
Richardson na pluralizmu, Marsh D. pa se npr. nagiba k neo-marksizmu. O¢itno je
koncept policy omrezij mozno uspe$no uporabiti tudi v okviru teorije
demokrati¢nih prehodov (Fink-Hafner 1998a) ali katere od teorij evropskih inte-
gracijskih procesov (Fink-Hafner 1998b; Vaughn 1972). Predvidevamo, da je Se pre-
cej drugih moznosti ‘poro¢anja’ koncepta policy omrezij z razli¢nimi teoretskimi
pristopi. O¢itno se raziskovalci odlo¢ajo za kombinacije koncepta z dolo¢eno
teorijo na podlagi ve¢ dejavnikov. Med njimi so verjetno pomembni naslednji:
klju¢ne socialno- politicne znacilnosti druzbenega oz. politi¢nega konteksta, zno-
traj katerega raziskujejo policy omrezja; mati¢no znanstveno podrodje, kjer so se
primarno usposobili za druzboslovno raziskovanje; raven, na katero se osredo-
to¢ajo v svojem empiri¢nem raziskovanju (npr. medosebni odnosi, medorgani-
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zacijski odnosi); aspekt, na katerega se osredoto¢ajo (npr. komunikacijski, struk-
turni, interesni). Verjetno vsaj do neke mere vpliva na izbor teorije tudi osebna
vrednotna opredeljenost raziskovalca, ki pa naj ne bi zmanjSevala metodolosko
pojmovane objektivnosti.

Dolo¢nice policy omrezij: funkcijske, strukturne, relacijske, kulturne,
identitetne, histori¢ne

Pluralisti so po mnenju nekaterih avtorjev speljali politolosko pozornost od
strukture drzave k interesno skupinski politiki. Novejsa teZnja raziskovalcev k
preucevanju razmerij med civilno druzbo in drzavo pa prinasa postopno vrac¢anje
k institucijam in strukturi vlade oz. drzave (Atkinson and Coleman 1992, 155), ven-
dar upostevajo¢ civilno-druzbeni segment so-oblikovalcev in so-izvajalcev javnih
politik. Emirbayer in Goodwin (1994) opozarjata, da ta novi raziskovalni tok ne
more razloziti oblikovanja, obnavljanja in transformiranja omrezij, ¢e ne uposteva
histori¢nih, identitetnih in kulturnih aspektov policy omreZij. Se ve¢, le historicni
pogled naj bi omogocal sintezo socialno strukturalne analize, kulturalne analize
ter analize dinamike omreZij.

Z razvojem koncepta policy omrezij se tako mnoZijo zahteve po vkljuéevanju
dodatnih variabel v analizo. Na sedanji stopnji razvoja koncept policy omrezij ze
zajema bogat kompleks elementov, ki pa se ne pojavljajo vsi hkrati pri vseh avtor-
jih na tem podor¢ju. Heclo, Wildavsky in Rhodes tako Stejejo elemente mikro-ravni
(omrezja kot med-osebna razmerja med policy akterji) za zelo pomembne.
Emyrbayer in Goodwin (1994, 1414) poleg mikro in makro ravni in njune vza-
jemne interkcije, omenjata $e ‘objektivne, supra-individualne vzorce druzbenih
razmerij’. Rhodes posebej poudarja strukturne elemente policy omreZij, pa naj gre
pri tem za medorganizacijska ali interpersonalna omrezja. Iz pregleda analiz
omrezij, Emyrbayer in Goodwin (1994) pa so razvidni $e mnogi drugi elementi in
dimenzije, kot npr. avtonomija Rudturnih struktur (okvirov) kot ‘konkretnih social-
nih entitet’, kulturnih idiomoyv, ‘kulturnih le¢ in diskurzivnih dejavnikov. Po mne-
nju nekaterih avtorjev (pregled v Emirbayer and Goodwin 1994, 1436-1442;
Coleman 1988; Whiteley in Seyd 1996) je zelo pomembna wdi konceptualizacija
identitete, ki zajema normativno evalvacijo (npr. zavzemanje pozicije ob sim-
boli¢nem polariziranju druzbene in metafizi¢ne realnosti v antiteti¢ne kategorije
“Cisto-onesnazeno”, “pravi¢no in krivi¢no”, “sveto in posvetno”). V takih oko-
lis¢inah so dolo¢ene identitete, interesi in smeri akcije vrednotene bolj kot druge.
Lahko pride celo do skrajnosti, ko so posamezniki oz. skupine prej pripravljene
Zrtvovati materialne interese kot pa privrzenost dolo¢enim identitetam, interesom
in smerem akcije.

Doslej smo nasteli nekaj bolj abstraktno opredeljenih elementov za razisko-
vanje (policy) omrezij. V empiri¢nem raziskovanju pa je seveda potrebno variable
oz. njihove indikatorje opredeliti tako natanéno, da se jih da meriti. Doslej najbolj
nazoren pregled empiri¢nega raziskovanja policy omrezij je zbornik prispevkov v
tematski Stevilki European Journal of Political Research - EJPR (1992, 1-2). Tu avtor-
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ji predlagajo nekaj metodoloskih konkretizacij empiri¢nega raziskovanja znadil-
nosti policy omrezij. Variable oz. indikatorje, ki predstavljajo klju¢ne znacilnosti
policy omrezij, bi lahko po Vaghnu v grobem razdelili na dva segmenta - na mor-
fologijo ter na interakcijo - katera pa pri operacionalizaciji ni mogoce vedno jasno
razloditi.

Avtorji EJPR (1992, 3t.1-2) predlagajo raziskovanje policy omrezij s pomocjo
merjenja naslednjih tipi¢nih znadilnosti omrezij: empiri¢na opredelitev enot v
omrezju (njihovo stevilo, izvorno okolje: civilna druzba, drzava; Sirina in stabilnost
tematike, okrog katere se omrezje oblikuje; stabilnost omrezja; kanali komunici-
ranja oziroma povezovanja med civilno-druzbenimi akterji in drzavnimi akterji;
razmerja med civilno-druzbenimi akterji (tekmovalnost-sodelovanje; ne-reprezen-
tativnost posameznih akterjev vis a vis drzavi); meje, notranja struktura in pre-
vladujo¢a razmerja v omrezju (3¢ posebej stopnja centralnosti drzave v omrezju,
razmerja konflikt/sodelovanje); razporeditev moci znotraj omrezja; konvencije v
notranjih komunikacijah; stopnja institucionalizacije; funkcije omrezja (kanali-
ziranje dostopa, posvetovanje, pogajanja, usklajevanja, sodelovanje v oblikovanju
politik, sodelovanje v izvajanju politik, posredovanje javne avtoritete).

Raziskovalne metode in tehnike

Raziskovalna metoda, ki je bila sprva uporabljena za analizo policy omrezij, je
bila v zgodniji fazi predvsem Studij primera, kasneje pa so raziskovalci priceli
uporabljati v ve¢ji meri standardizirani intervju in anketo (Schneider 1992, 128;
Grant 1992, 66; Emirbayer and Goodwin 1994, 1416). Emirbayer and Goodwin
(1994, 1422) omenjata tudi pozicijsko analizo (npr. analizo sorodstvenih vezi in
patron-client razmerij, ki skupaj povezujejo akterje znotraj sveta dolocene elite ali
npr. analizo ekonomskih, politicnih, osebnih vezi in porok kot opis slike socialne
strukture Firenc v ¢asu vladavine Medi¢ejcev). Enote raziskovanja so bile doslej
raznovrstne: posameznik, skupina, organizacija ali celo druzba (teritorialno opre-
deljeno omrezje druzbenih odnosov). Novejse raziskovanje omreZij pa zajema tudi
kombinacijo ve¢ nivojev in s tem omogoca povezovanje mikro- in makro- analize.

Tudi na podrocju tehnik je izbor moznosti kar pester, vendar pa tudi tu po-
znamo stranpoti. Tako Emirbayer in Goodwin (1994, 1446) gledata na matema-
ticno sofisticirane analize, ki ne vklju¢ujejo analize konteksta in histori¢nega
vpogleda, kot na ‘slepo ulico’. Dowding 1995 govori o razli¢nih tehnikah (npr.
oblikovanje zemljevidov in grafov omrezij, matrike sodelovanja v omrezju v nizu
relevantnih dogodkoy, tridimenzionalni zemljevidi komunikacijskih omrezij ipd.).
Vaughn (1972) predstavlja diagram omrezja in poudarja smiselnost povezovanija
analize omrezij s teorijo grafov. Za politolosko raziskovanje je e posebej pomemb-
no kombiniranje analize formalnih in neformalnih omrezij. Doslej je bilo nekaj
politoloskih poskusov v tej smeri, kot npr. grafi¢ni prikazi izbranih omreZnih
struktur v dvo- in trodimenzionalnem prostoru (Schneider 1992).
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Mectodologija in Studije v okviru projekta Oblikovanje policy omrezij in
lobiranje v Sloveniji*

Projekt je v veliki meri usmerjen v preu¢evanje (pre)oblikovanja policy omreZij
v demokraticnem prehodu v Sloveniji. Raziskovalci policy omrezZij so v devetde-
setih letih priceli ugotavljati, da procesov spreminjanja policy omreZij ni mogoce
ustrezno raziskati in razloziti le z ozko politi¢nega zornega kota. Do sprememb v
policy omreZjih namre¢ pogosto prihaja zaradi prevajanja druzbenih, ekonomskih
in drugih sprememb v polje politicnega. Prav zaradi kompleksnosti predmeta
preucevanja, je bila raziskovalna skupina pri projektu ‘Oblikovanje policy omrezij
in lobiranje v Sloveniji’ sestavljena interdisciplinarno. V njem so sodelovali poli-
tologi, sociologinja in ekonomist. Poleg splosnega vprasanja o dinamiki in variaci-
jah policy omrezij skozi ¢as (v procesu globoke politicno-sistemske spremembe)
smo se posvetili 3e vrsti drugih relevantnih aspektov preucevanija.

Raziskovalna pozornost je bila usemerjena tako v analizo tematskih podrocij
kot tudi strukture nastajajoc¢ih ali preoblikujoc¢ih se policy omrezij, prevladujoce
narave odnosov znotraj omreZzij (konflikt/sodelovanje), notranjih razmerij moci v
omrezjih, organizacijskih in drugih virov vpletenih interesnih organizacij, razmerij
in znacilnosti komuniciranja med civilno-druzbenimi in drzavnimi akterji v policy
omrezjih, vpliva mednarodnega povezovanja civilno-druzbenih organizacij na
delovanje ‘slovenskih’ policy omrezij. Deloma smo v raziskavo vkljucili tudi
dinami¢ni element - primerjalno oceno policy omrezZij na istih podrogjih javnih
politik v starem in novem sistemu, variacije v devetdesetih letih (npr. v povezavi s
spremembami v vladi in razvojem interesno skupinskega sistema).

V raziskavi smo Zeleli pridobiti vpogled v dogajanja na meso-politi¢ni ravni, t;j.
na ravni oblikovanja konkretnih politi¢nih odlocitev, ki zadevajo upravljanje
razli¢nih druzbenih segmentov. Glede na to, da pojem policy omreZzja predstavlja
do neke mere novost v slovenskem druzboslovju in glede na to, da se politi¢ni
akterji v Sloveniji v veliki meri Sele seznanjajo s terminologijo, ki je sicer v mo-
dernih in postmodernih demokracijah normalna sestavina politicnega govora,
smo v raziskavi Zeleli ugotoviti, ali sodelujoc¢i v raziskavi v svojih politi¢nih
aktivnostih sploh zaznavajo elemente in procese, znacilne za vzpostavljanje in
delovanje policy omrezij. Ker je §lo za prvo tovrstno raziskavo v Sloveniji, smo se
usmerili predvsem v eksplorativno razseZnost raziskave. Za zbiranje podatkov smo
uporabili anketo, ki je vkljucevala standardizirana anketna vprasanja kot tudi
vpradanja, primerna za standardizirani intervju. Upostevali smo tudi rezultate Ze
opravljenih anket med poslanci Drzavnega zbora (Zajc et. al 1992 in 1994), opravili
pa smo e dodatno anketo med vodji delovnih teles drzavnega zbora (Fink-Hafner,
januar 1996). Poleg tega so posamezni raziskovalci opravili nekatere dodatne inter-
vjuje ter uporabili podatke, zbrane z drugimi raziskavami na istih podrodjih sek-
torskih politik (npr.okoljevarstvene, stanovanjske ipd.). Tako v projekw zdru-
Zzujemo dva raziskovalna cilja - a) s ¢ez-sektorskim pristopom pridobiti ekplorativni

' Raziskovalni profelt (januar 1996 - juntf 1998) izvaja skupina Fink-Hafner Danica (nosilka pro-

Jekta), Samo Kropivnik, Marko Lah, Igor Luksie, Andref Luksi¢ . Srna Mandic, Mirjam Kotar v okviru
Centra za politoloske raziskave, Fakulteta za druzbene vede, Institut za druzbene vede, Ljubljana.
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vpogled v procese (pre)oblikovanja policy omrezij v demokrati¢nem prehodu ter
b) s sektorskim ali celo tematskim pristopom podrobneje razkriti konkretna poli-
cy omrezja in njihovo dinamiko skozi ¢as.

Na podlagi do sedaj opravljenega dela pri zbiranju, obdelavi in interpretaciji
empiri¢nih podatkov, so bili pripravljeni avtorski prispevki ¢lanov raziskovalne
skupine. V nadaljevanju predstavljamo posamezne aspekte (pre)oblikovanja poli-
cy omrezij v demokratiénem prehodu v Sloveniji kot so jih ¢lani raziskovalne
skupine predstavili v prispevkih za tematsko Stevilko Teorije in prakse.

Prispevek o (pre)oblikovanju policy omrezij v kontekstu demokrati¢nega pre-
hoda v Sloveniji (Fink-Hafner D.) kaze na uporabnost koncepta policy omrezij pri
preucevanju dinami¢nih razmerij med interesnimi skupinami in vlado (v smislu
government) v procesu oblikovanja in izvajanja politik v razli¢nih socialno-poli-
ticnih kontekstih - torej tudi v ‘slovenskem’. Raziskavo po eni strani umeséa v
dosedanje specializirano raziskovanje specifi¢nih zvrsti policy omreZij na nekate-
rih izbranih podrodjih sektorskih politik (zlasti neo-korporativizma) in orisuje
splosna dognanja o tem, kaj se je zgodilo s policy omrezji starega politicnega si-
stema ter kako se (re)konstituirajo policy omreZja v novem politicnem sistemu.
Spreminjanje slovenske politi¢ne arhitekture je proces, ki ga interesne skupine
dobro zaznavajo prek lastnih izkusenj o tem, kdo odloc¢a, o ¢em, kako in na ¢igav
racun. Tako kot rezultati reziskav med poslanci drzavnega zbora (Zajc et.al. 1992,
1994; Fink-Hafner 1996) tudi raziskava med sedemdesetimi interesnimi skupinami
(anketa v okviru projekta, junij 1996) kaze, da politicno odlo¢anje zaenkrat Se
vedno obvladujejo politi¢ne stranke in drzavni akterji v ozjem smislu - drzava kot
izvrina oblast oz. njene personifikacije v konkretnih procesih politi¢nega odloca-
nja. Kljub temu rezultati raziskave govorijo v prid hipotezi, da je vsaj embrio posve-
tovalne politike v Sloveniji Ze zaZivel, ceprav se zdi, da v opazni meri le tam, kjer je
civilna druzba zastopana z relativno mo¢nimi ekonomskimi interesnimi skupina-
mi. Zanimivo je, da so anketirani predstavniki interesnih skupin pomemben poli-
ti¢ni vpliv pripisali mnozi¢nim medijem. V nasprotju z na zahodu oblikovanim
konceptom policy omreZij, se torej v slovenskem kontekstu zdi, da mnozi¢ni medi-
ji vsaj v dolo¢enih tematskih omreZzjih igrajo vlogo policy akterja ali pa vsaj poma-
gajo odpirati vrata interesnim skupinam pri iskanju stikov z vplivnimi odloc¢evalci
in tako so-oblikujejo policy omrezja.

Eden od raziskovalnih interesov v projektu je bil usmerjen na analizo notranje
strukture in znacilnosti policy omrezij. Koncept policy omrezij tu zahteva pred-
vsem opis znacilnosti vpletenih akterjev in njihovo tipologijo (pri tem je klju¢no
razlikovanje med drzavnimi in civilno druzbenimi akterji), njihovih virov, izobli-
kovanosti policy omrezZja, tipologije interesov in klju¢nih interesnih konfliktov
znotraj omrezja. Ta aspekt preucevanja policy omrezij je poudarila Srna Mandic¢ v
prispevku, ki analizira spreminjanje policy omreZzij na podrodju stanovanjskih poli-
tik.

Samo Kropivnik se v svojem prispevku posveca predvsem nekaterim aspek-
tom komunikacij znotraj policy omrezij. Predmet njegovega preucevanja so strate-
gije in prevladujoca praksa vplivanja interesnih skupin na odloc¢evalce znotraj
omrezij. Na podlagi analize nacinov vplivanja interesnih skupin na oblikovanje in

TEORIJA IN PRAKSA let. 35 5/1998

823



Danica FINK-HAFNER

izvajanje politik, Kropivnik prepoznava specifi¢ne lastnosti civilno druzbenih
akterjev v policy omrezjih. Glede na pogostost izvajanja razli¢nih aktivnosti znotraj
policy omrezja (v raziskavi jih je upostevanih Stirinajst), avtor prepoznava Stiri tipe
interesnih skupin, in sicer: a) najaktivnejsi tip - interesne skupine, ki so zelo
aktivne in nadpovpreéno pogosto uporabljajo vse aktivnosti razen pogajanj (tu
izrazito prevladujejo ekonomske interesne skupine); ( b) pogajalski tip - skupine,
ki so precej aktivne v razli¢nih pogledih, posebej pa se od drugih razlikujejo po
vklju¢enosti v kolektivna pogajanja (tu spet prevladujejo ekonomske interesne
skupine); ¢) interesne skupine, ki prakticirajo veliko raznovrstnih metod in naci-
nov vplivanja na odlo¢evalce z izjemo kolektivnih pogajanj - Kropivnik ta tip
skupin imenuje nepogajalski (v to skupino se uvrs¢ajo predvsem interesne
skupine, ki delujejo v korist javnih interesov ter situacijsko opredeljene interesne
skupine); d) pasivni tip interesnih skupin zajema skupine, ki redko uporabljajo
katero koli od v raziskavo vklju¢enih oblik aktivnosti za vplivanje na oblikovanje in
izvajanje politik (struktura tega tipa skupin je precej raznovrstna, vendar pomemb-
nejsa segmenta v tem tipu zajemata nekatere vzro¢ne in nekatere ekonomske
interesne skupine). Najuspesnejsi je najaktivnejsi tip, takoj za njim pogajalski tip, v
obeh pa prevladujejo ekonomske skupine. Ti raziskovalni rezultati govorijo v prid
pric¢akovanjem Marcha (1993) o razvoju interesnoskupinskega sistema in policy
omrezij v postsocialisti¢nih drzavah. Ceprav se zdijo ekonomske skupine bolj
u¢inkovite od drugih, znacilnosti nepogajalskega tipa (tu najstevilénejese skupine
na podrodju javnih in situacijskih interesov) kaZejo, da ekonomska mo¢ ni niti
edini niti zadosten dejavnik aktivnosti in uc¢inkovitosti civilno druzbenega seg-
menta v policy omrezjih v Sloveniji sredi devetdesetih let.

Srna Mandi¢ se v prispevku ‘Spreminjajoc¢a se vloga mest in centralne oblasti
pri oblikovanju nacionalnih sektorskih politik’ navezuje na specifi¢ni segment
raziskovanja policy omrezij. Gre za tisti segment raziskav, ki se osredoto¢ajo na
razmerja med centralno in lokalno viado (government) v procesu oblikovanija
javnih politik. Gre za ‘igro’ med centralnimi in lokalnimi akterji, ki uporabljajo
razpolozljive vire (ustavne oz. zakonske kompetence, organizacijske, financ¢ne,
politicne in informacijske vire) za maksimiranje vpliva na konéne politi¢ne
odloc¢itve. Rhodes in Marsh (1992, 10-12) opozarjata, da so Stevilne tovrstne
raziskave v Veliki Britaniji v drugi polovici osemdesetih let (kot npr. Barret, Fudge,
Goldsmith, Ranson, Jones, Walsh, Houlihan, Sharpe, Laflin) prispevale pomemben
vzgib k razvoju koncepta policy omrezij. V slovenskem kontekstu je Mandic¢eva ta
pristop uporabila tdi za primerjavo vplivnosti mesta kot ‘vladne’ interesne
skupine in vplivnosti drugih interesnih skupin, ki se v Sloveniji potegujejo za vpliv
na oblikovanje in izvajanje stanovanjskih politik. Zanimivo je, da ta sektorski
vpogled razgrinja, da je lokalna oblast (Mesto Ljubljana) po nekaterih kazalcih
enako, po nekaj drugih kazalcih pa manj vplivna od interesnih skupin na sta-
novanjskem podrocju v Sloveniji. Ugotovitve Mandi¢eve tako korigirajo sicerSnjo
splosno ugotovitey, da so drzavni akterji praviloma stalni in klju¢ni akterji v policy
omrezjih na Slovenskem - ¢eprav gre za pomembna nihanja po sektorjih v tem
pogledu. Mandi¢eva opozarja na pomembne razlike tudi znotraj drzavnega / vlad-
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nega sektorja v pogledu kompetentnosti, resursov in dejanske moci v procesu
odlo¢anja o javnih politikah.

Preucevanje policy omrezij v demokraticnem prehodu seveda ni mogoce brez
dinamicnega pristopa. Ta pristop je sicer razviden v instrumentariju empiri¢nega
dela projekta, posebej pa je ilustrativen v preucevanju spreminjanje policy omrezij
na izbranem policy sektorju. Mandi¢eva uporablja ta pristop pri preucevanju
stanovanjskega sektorja, katerega rezultati so predstavljeni v prispevku ‘Sta-
novanjska politika in policy omrezje’. Mandic¢eva tu analizira prehod od stabilnega
korporativisti¢cnega policy omrezja v starem socialisti¢cnem politi¢nem sistemu v
ve¢ zacasnih, fragmentiranih, sibkih in manj formaliziranih tematskih omrezij v
novem vecstrankarskem sistemu. Njene raziskovalne ugotovitve tako kazejo, da tip
oziroma institucionaliziranost policy omrezja v starem sistemu ni sama po sebi
garant (pre)oblikovanja policy omreZij v nove sorodne - torej precej institucionali-
zirane oblike. Se ve¢, Mandi¢eva ugotavlja, da niti Stevilo policy omrezij niti tip po-
licy omrezja na istem podrocju sektorskih politik v razli¢nih ¢asovnih in kon-
tekstualnih okolis¢inah torej o¢itno nista bistveno odvisna od Stevila in znacilnosti
predhodnih policy omrezZij na istem sektorju. Ta pojav je Mandi¢eva pojasnila s
socioloskim pristopom, ki uposteva analizo spreminjanja druzbenega konteksta -
Se zlasti pa opazovanje sprememb akterjev, vznikanje novih policy tematik, novih
tipov interesov in cepitev v omrezjih na stanovanjskem podrodju.

Marko Lah v svojem prispevku o ekonomskih razsezjih policy omrezij opravlja
dvojno analizo. Prva se osredoto¢a na materialne vire delujoc¢ih akterjev v omrezju.
Tu opozarja na prednosti ekonomskih skupin oz. omrezij na podrocju ekonom-
skih in socialnih politik pred drugimi v raziskavo vklju¢enimi interesnimi skupina-
mi 0z. omrezji. Druga analiza implicitno obravnava vpliv policy omrezij kot social-
nega kapitala na oblikovanje ekonomskih politik. Lah torej obravnava makro-
ckonomsko relevantna policy omrezja (omrezja socialnega partnerstva ) kot enega
od dejavnikov (ne)ucinkovitosti makro-eokonomskih politik. Avtor je naceloma
naklonjen postkeynesianskemu spletu ekonomske politike, ki vkljucuje socialno
partnerstvo, kolektivna pogajanja in dogovor. Implicitno zagovarja oblikovanje
socialnih in ekonomskih politik v komunikaciji med drzavo in socialnimi partner-
ji v institucionaliziranih policy omrezjih in tako pozitivno vrednoti taka omrezja
kot socialni kapital, ki naj bi povec¢al u¢inkovitost druzbe. Vendar pa se tu zastavlja
vprasanje optimalnosti vplivov vpletenih akterjev. Ali je socialno partnerstvo res v
vsakem primeru (npr. tudi v primeru velike mo¢i delojemalske strani, ki bi imela
posluh predvsem za uveljavljanje pla¢ in pravic delavcev ne pa tudi za druge
makro-ekonomske variable) koristno za ekonomsko u¢inkovitost druzbe? Sprico
takih pomislekov je mogoce razumeti Laha, ki si policy omrezja na normativni
ravni zamislja predvsem kot sistem zaznavanja in opozarjanja na perece gospo-
darske in druzbene probleme, kot sistem razreSevanja teh problemov ter - kot
opozarja drugje (Lah 1997) - tudi lazje implementacije ekonomskih politik.

Podobno kot Lah, $e nekateri drugi sodelavei v raziskovalnem projektu opozar-
jajo na vrednost policy omrezij kot specificnega aspekta socialnega kapitala.
Temu nacinu razmidljanja se priblizuje Mandic¢eva, ki (podobno kot Lah) svoj
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raziskovalni interes v veliki meri usmerja na korporativisti¢ne zvrsti policy omreZij.
Razvoj korporativisticnih razmerij namre¢ ni znacilen le za klasi¢ne socialne in
ckonomske sektorje. Uveljavljajo se tudi na posebnih podrodjih zaradi speci-
fi¢nosti sektorskih ‘trgov’ oz. zaradi stabilizacije in nacrtovanja proizvodnje in
povprasevanja. Srna Mandi¢ v prispevku ‘Stanovanjska politika in policy omrezja’
govori o naravi “stanovanjskega trga, ki s svojo imanentno nepopolnostjo (tj.
odstopanjem od postavk za optimalno delovanje) terja vpeljavo mehanizmov za
izboljSanje njegove alokativne uc¢inkovitosti”.

Ne nazadnje, koncept policy omrezij omogoc¢a aplikativne raziskave in tudi
omogoca policy svetovanje. Mandi¢eva se tako v prispevku ‘Spreminjajoca se
vloga mest in centralne oblasti pri oblikovanju nacionalnih sektorskih politik’
postavlja na aktivisticno stali¢e, da bi bilo potrebno okrepiti vlogo in vpliv
lokalnih oblasti na oblikovanje nacionalnih stanovanjskih politik ter celo naniza
nekaj kljuénih ukrepov, ki bi po avtori¢inem mnenju to usmeritev lahko uresnicili.
Podoben vzgib zasledimo tudi v prispevku Andreja LukSica, ki se osredoto¢a na
vire in mo¢ nevladnega sektorja policy akterjev znotraj policy omrezij. Luksi¢ tako
na podlagi orisa notranjih potencialov okoljskih nevladnih organizacij naniza
nekaj predlogov za krepitev socialnega kapitala na tem podrodju. Se ve¢ - zavzema
se za ‘integralno, sistemati¢no in nac¢rtno politiko vklju¢evanja posameznikov in
javnosti, organiziranih v razli¢ne asociacije in zdruZenja, v procese odloc¢anja’.
Njegov prispevek izzveni kot spodbuda k ‘vzpostavljanju komunikacijskih form, v
katerih je Sele mogoce kolektivno tehtno premisljati prakti¢na ekoloska, okoljska
in naravovarstvena vprasanja’.

Prav z vkljucitvijo civilne druzbe v obi¢ajne procedure oblikovanija in izvajanja
politik (tudi na pobudo predstavnikov Evropske unije), pa v Sloveniji postaja vse
bolj aktualno aplikativno raziskovanje policy omreZij. Politicni stil na ravni
Evropske unije namre¢ v procese oblikovanja skupnih evropskih politik vkljucuje
zbiranje informacij s strani interesnih skupin in tudi posvetovanje s prizadetimi
interesi. Nasa raziskava je pokazala, da vladni in nevladni akterji iz Evropske unije
pritiskajo na odlo¢evalce v Sloveniji, da se prilagodijo posvetovalni politi¢ni kul-
turi. Podatki kaZejo, da ti pritiski prihajajo prek internacionalizacije policy pod-
rocif in posebej policy omreZif v Sloveniji.

Atkinson and Coleman (1992, 168-172) opozarjata, da v sodobnem svetu pri-
haja do oblikovanja policy omreZij, ki vklju¢ujejo ve¢ politi¢nih ravni (multi-level
policy networks), zaradi rasto¢e medodvisnosti med nacionalnimi in mednarod-
nimi policy arenami. V nasi raziskavi (Fink-Hafner 1997; Fink-Hafner 19982) se je
izkazalo, da ‘slovenska’ policy omreZzja Ze postajajo posredniki med akterji in pro-
cesi oblikovanja politik v Sloveniji in Evropski uniji. Pri tem ne gre le za aktivho
vlogo vladnih ustanov, temve¢ tudi za mednarodno povezovanje slovenskih
interesnih skupin. Prav prek sodelovanja ‘slovenskih’ interesnih skupin s sorodni-
mi interesnimi skupinami v Evropski uniji se v pomembni meri evropeizirajo ne
samo akterji in policy omreZja, temve¢ tudi vsebina in na¢in odlo¢anja v sloven-
skih policy omrezjih.
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Uporabnost koncepta policy omreZja za raziskovanje meso-politi¢ne
ravni v Sloveniji

Ceprav projekt ‘Oblikovanje policy omrezij in lobiranje v Sloveniji’ $e ni v celoti
zakljucen, pa vendarle dosedanje izkusnje kazejo, da je uporaba koncepta policy
omrezij u¢inkovita v razkrivanju nekaterih dimenzij politi¢nega, ki sicer polito-
loski analizi ostajajo skrite. Hkrati empiri¢no raziskovanje na tej osnovi prinasa
nove prakti¢ne in teoreti¢ne izzive. Omenimo le nekatere od njih.

Inovacija politoloskega raziskovanja s konceptom policy omrezij prinasa
razkrivanje variabel, ki pomembno sodolo¢ajo vsebino in potek procesov obliko-
vanja politi¢nih odlocitev. Posebej je zanimivo razkrivanje mehanizmov prevajanja
socialnega in ekonomskega v politi¢no. Tu lahko interdisciplinarno raziskovanje
prinese zelo pomembno bogatitev politoloskega raziskovanja.

Vsaj implicitno koncept policy omreZzij prinasa tudi spoznanja o tistih klju¢nih
znacilnostih prakticnega politi¢nega odloc¢anja, katere je mogoce vrednotiti na
podlagi normativnih opredelitev demokracije. Srednji domet koncepta policy
omrezja tako olajsuje razkrivanje (ne)skladnosti posameznih primerov politicnega
odlo¢anja s predpisanimi demokrati¢nimi pravili in prakso na makro-ravni poli-
ti¢nega sistema. Ne nazadnje, meso-koncept nudi tudi vpogled v podrobnosti poli-
ticnega odlocanja - variable, na katere je mogoce vplivati in tako z ustreznimi me-
hanizmi in ukrepi izboljSevati kvaliteto demokracije.

Za politologe pa uporaba koncepta policy omreZzij prinasa tudi nekaj nelagod-
nosti. Ravno zaradi dejstva, da je s pomocjo koncepta policy omreZij mogoce
razkrivati znacilnosti politi¢nega odloc¢anja, ki so v veliki meri javnosti prikrite,
vpleteni akterji o tem pogosto neradi govorijo oz. za tak$ne analize niso zaintere-
sirani. Nelagodnosti v¢asih Se vedno izhajajo iz stigmatiziranih predstav o lobijih,
lobiranju in komunikacijah med predstavniki interesnih skupin in odloc¢evalci.
Vsaj do neke mere pa gre ze kulturo na podrod¢ju zakonodajne in izvrine oblasti,
ki ni naklonjena druzboslovnemu raziskovanju ali pa se znotraj nje pojavljajo
ocene, da ‘to Zze sami vedo’.

Nekaj tezav je tudi na teoretskem podrocju politologije. Se zlasti to velja za
vprasanje opredelitve pojma drzava. Drzava namre¢ v empiri¢nih policy omrezjih
nujno nastopa kot fragmentirana, personificirana in notranje konfliktna entiteta.
Cerny (1990) jo zato opredeljuje kot kompleksno grozdje iger (clusters of games),
ki konstituirajo drZzavo. Podobne teZave nastopijo pri opredeljevanju civilne
druzbe ter kvalifikacije paradrzavnih ustanov in agencij, ki vstopajo v policy
omreZja. Odprto je tudi vprasanje premos¢anja prepada med preucevanjem meso-
ravni (policy omrezij) in makro-ravni (politicnega sistema).

V projektu ‘Oblikovanje policy omrezij in lobiranje v Sloveniji' smo poskusali
vsaj do neke mere razresiti zgoraj omenjene dileme s kombinacijo raziskovalnih
ugotovitev svoje in drugih temeljnih raziskav, opravljenih v Sloveniji in pa z inter-
disciplinarnim pristopom. Upamo, da bo nas$ prispevek izzval $e ve¢ empiri¢nega
raziskovanja in relevantnega teoretskega premisljanja o uporabnosti in veljavnosti
koncepta policy omreZij v postsocialisticnem kontekstu.
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