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Povzetek | cradbenigivo predstavija pomemben deleZ v obsegu vsake sodobne
ekonomije. V okviru drzav EU se ta deleZ vrti okrog 5 % BDP, upoStevaje vse spremljajoce de-
javnosti, pa dosega delez gradbenistva med 20 in 30 % BDP. Na osnovi javno dostopnih po-
datkov sem skusal doloGiti dejansko vrednost povpre&ne bruto inZenirske ure. Posebej me je
k raziskavi spodbudil od IZS sprejeti dokument Indikativna merila za vrednotenje inZenirskih
storitev (IMVIS), ki ga od aprila 2012 nadomesc&ajo Merila za vrednotenje inZenirskih storitev
(MVIS). Ta so mnogo blize nacinu dolo¢anja vrednosti sklopov projekine dokumentacije, kot
gapoznamo iz preteklosti (UCIN) in kot ga poznaijo drugje. Skupaj z Navodilom o podrobnejsi
vsebini projekine dokumentacije (Navodila) in priporoilom IZS glede viSine prodajne ure
inZenirskih storifev predstavlja vse navedeno osnovo za potrebno ureditev podrogja dela
inZenirjev. MVIS sicer viino honorarja dolo¢a v evrih in ne ve€ kot zmnoZek NU in vrednosti
NU (kot pred fem IMVIS). Kljub temu pa tudi vrednost NU ni nepomembna, saj na podlagi
njene vrednosti zdaj dolodamo kvoto ur, potrebnih ali predvidenih za izdelavo posameznega
nacrta. Zbral in primerjal sem podatke iz razliénih neodvisnih virov. Na podiagi analize javno
dostopnih podatkov ugotavijom, da se cene projekiantskih storitev gibljejo okrog 3,5 % in-
vesticijske vrednosti. Prodajna vrednost norma ure je ovrednotena med 12 in 25 evri bruto.
Ker gre za povpre¢no prodajno vrednost ure v panogi, je ugotovljena vrednost presenetljivo
nizka. V Sloveniji cene inZenirskih storitev niso urejene, zato v Elanku i¢em tudi moznostiin
razloge za ureditev frga v zakonoddaii.

Kljuéne besede: dejanska vrednost inZenirskih storitev, bruto ura, MVIS, IZS, zakonodaja,
cenik

Summury | Civil engineering represents animportant share of each economy’s gross
domentic product (GDP). Inside the EU this share is around 5 %. Based on this information
it is not possible fo neglect the importance of the sector and engineering profession, both
as an important generatfor of construction field progress and development. Based on the
public data, the aim of this paper is to determine the actual and real value of the engineering
working hour. What triggered this paper is the fact that IZS (Slovenian Chamber of Engi-
neers) accepted a new set of infernal regulations, which will have a significant impact on
engineering work. Information from differenf and independent sources have been collected
and analysed. Itis clear that the price of the construction design is around 3, 5 % of the tofal
investment cost. The final working hour price, as sold to the investor, is between 12 and 25
EUR/h gross. Since this is the average hour value inside the branch, it is surprisingly low.
Engineering services in Slovenia are not regulated by law, so the purpose of this paper is also
fo present some legislation options fo regulate the market based on the exiting legislation.

Key words: actual and real value of the engineering working hour, NVIS, IZS, legislation,
price list
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Gradbenistvo predstavlja pomemben delez v
obsegu vsake sodobne ekonomije. V okviru
drzav EU se ta delez vrti okrog 5% BDP,
upos$tevaje vse spremljajole dejavnosti,
pa dosega delez gradbenistva med 20 in
30 % BDP. Gradbeni projekfi zahtevajo ve-
lika finanéna sredstva. V primeru neracional-
nih, nepremi$ljenih ali celo slabih projektnih
reSitev so lahko stroski odprave napak ved;i
od stroSkov gradnje. Nezanemarljivi so tudi
stroSki vzdrzevanja, ki v dobi frajanja ob-
jekta njegovo investicijsko vrednost pogosto
presezejo. Da se drzava zaveda posebnega
pomena gradbenistva, dokazuje dejstvo, da je
podro€je graditve objekfov Ze dolgo urejeno s
posebnim Zakonom o graditvi objektov (ZGO).
ZGO podrobno ureja podrodje graditve in
doloca, kdo in na kakSen nacin sme pri grad-
nji objektov sodelovati. ZGO prav tako doloca,
katere pogoje morajo izpolnjevati posameznik,
odgovorni projektant (OP) in projektivno
podjetje. Udelezenci pri gradnji morajo biti
ustrezno izobrazeni, izkuSeni, opraviti morajo
ustrezne strokovne izpite. Navedeno je pod-
laga za vpis v ustrezne imenike pri InZenirski
zbornici Slovenije (IZS), brez tega dejavnosti
v praksi ni mogode opravljati. Kljub v ZGO
predvideni solidarni odgovornosti udelezencev
je izjema predstavnik investitorja, za katerega
veljavni ZGO ne doloa posebnega kriterija
izobrazbe ali drugih osnov. Navedeno seveda
ne pomeni, da predstavniki investitorjev niso
sposobni vodenja projekfov, pogosto pa ta
razlika med udelezenci povzro¢a tezave pri
razumevanju pomena Kkvalitetno izdelane
projekine dokumentacije in njene vrednosti.
Veljavni ZGO pa v nobenem delu (ved) ne
ureja in ne predpisuje cenikov za opravljanje
inZenirskih storitev. To je prepuséeno IZS, ki
v skladu s svojim statutom poSilja predloge
cenikov (minimalne tarifne pogoje) pristoj-
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nemu ministrstvu. To jih po nobenem zakonu
ni dolzno sprejeti, potrditi ali kako drugade
predpisati kot zavezujoce. Tako je vprasanje
cen inZenirskih storitev prepus¢eno prostemu,
liberalno urejenemu trgu.

Z namenom ureditve vprasanja obsega in tudi
cene projekine dokumentacije je 1ZS sprejela
Navodilo o vsebini projekine dokumentacije
(Navodilo) (IZS, 2011). Aviorji so pripravili
zgledno urejen dokument, ki razjasni marsi-
katero obstfoje¢o dilemo, njegova dosledna
uporaba pa bi prepre€ila mnoge nepotrebne
nesporazume. Mogoée bi Navodilo v na-
daljevanju kazalo dopolniti s priporo¢eno kodi-
fikacijo nacrtov fako, da bi imeli vsi projekfi
enako oznacene vsebine, fer ga razsiriti na
vsa podrocja inZenirskega dela (gradbene in
sorodnih strok).

Zagotovo se bodo tudi investitorji zavedeli
vseh prednosti, ki jih prinaa navedeno No-
vodilo. S preprostim sklicevanjem na Navodilo
bo ze v dolocilih Projektne naloge ali v razpisu
jasno, kaj je dejanski obseg dela oziroma
narocila. Hkrati z objavo Navodila so bila
izdana tudi Indikativna merila za vrednotenje
inZenirskih storitev (IMVIS) in Poenostavljena
merila za vrednotenje projektantskih storitev
za stavbe (PMVPS), ki pa ju od aprila 2012
nadome$¢a dokument z nazivom Merila za
vrednotenje inZenirskih storitev (MVIS) (IZS,
2012). Uporaba obeh navedenih dokumen-
tov je za Clane IZS zavezujoCa in Kk vsaki
ponudbi za izdelavo projekine dokumentacije
je freba priloziti oceno ur fer navesti vrednost
norma ure (NU). MVIS ne doloéa ve¢ nacina
priprave z obvezno specifikacijo norma ur
(NU), doloGitvijo vrednosti NU in zmnoZzka
teh dveh vrednosti. MVIS honorar za delo
inZenirjev dologa kot ceno, izrazeno v evrih,
dologeno na osnovi MVIS (investicijska vred-
nost, razred zahtevnosti ...).

2+ OPIS METOD IN PREDPOSTAVKE

Za izradune v to¢kah 3.1, 3.2 in 3.3 sem upo-
rabil javno dostopne podatke Stafisti¢nega
urada Republike Slovenije (SURS) za leto
2009 in javno dostopne podatke portala
Bizi.si. V lefu 2009 so se gradbena dela
veéinoma opravljala Se v skladu s pogod-
bami iz leta 2008 in sploSna kriza na njihov

obseg ni vplivala prav posebno. Storitve
projekfiranja so se prav tako opravljale na
podlagi ve€inoma Ze sklenjenih pogodb.
Obseg del se je bistveno zmanjSal Sele v
letu 2010. Podatkov za daljSe obdobje nisem
primerjal, ker me zanima predvsem frenufno
stanje. Vsi podatki so javno dostopni, pre-

Merila vrednotenja inZenirskih sforitev (MVIS)
so bila sprejeta na seji skupSCine 1ZS 10.
aprila 2012 in so odslej veljavna in obvezna
za Clane 1ZS (glej zapisnik 29. redne seje
skup$éine 1ZS). V njih so cene izrazene v
evrih. V sklepih skups¢€ine IZS (ne v MVIS) so
tri kljuéna dolodila:

- MVIS veljajo za investicijske projekte, pro-
jektirane in izvajane v Sloveniji.

- Ponudbene cene za inZenirske storitve, ki so
za ved kot 50 % niZje od cen, izracunanih po
MVIS, fo je od cen po nemSki uredbi o HOAI,
se obravnava kot neobic¢ajno nizke cene in
predstavljajo krsitev po Disciplinskem pravil-
niku IZS.

— Vrednosti inZenirskih sforitev za slovenski frg
inZenirskih storitev se izraduna tako, da se
cene, izraéunane po MVIS (fo je po HOAI),
pomnoZi s primerjainim razmerjem (BDP/
preb. RS)/(BDP/preb. ZRN), ki je trenutno
0,72. Drugace povedano, cene IS v Sloveniji
znasajo 72 % cen v ZRN.

Glede na izkusnje in veno polemiko o fem, ali
smo inZenirji za svoje delo primerno placani,
sem pregledal javno dostopne podatke in z nji-
hovo analizo poskusal dolo€iti dejansko vred-
nost prodajne ure inZenirskih storitev. Izdelal
sem tfudi primer izraduna vrednosti prodajne
ure realnega delujoCega projektivnega pod-
jetja. Vse podatke sem primerjal z vrednostjo
prodajne ure, priporocene od IZS.

Ze vet let cene na trgu inZenirskih storitev
upadajo, posebno pa se fo kaze v ¢asu, ko je
obseg naroCil manjsi. S ceno pada tudi kvo-
liteta storitev, saj obseg sredstev ne dopusca
nobenega viaganja v razvoj novih resitev in
spremljanja zadnjega stanja tehnike, kar pa
je za kvalitetno delo inZenirjev nujno. Menim,
da bi bilo takSno stanje treba ¢im prej urediti,
zato na koncu navajam nekatere predloge, ki
bi lahko bili podlaga za zakonsko uveljavitev
ustreznih cenikov za inZenirske storitve, fako
kot jih pozna vecina drugih evropskih in sodob-
nih ekonomij.

glednice in izraduni so na zahtevo dosegljivi
pri avtorju. Zaradi pomanjkanja prostora so
objavljeni le povzetki izraGunov in preglednic
Z relevantnimi podatki.

Za potrebe izraduna dejanske vrednosti NU
sem uposteval podatke realnega podiefja
povpredne velikosti. Verjetno podatki ne mo-
rejo bistveno odstopati od veine drugih pro-
jektantskinh podijetij, vsekakor pa so komentarji
na to temo dobrodosli in bodo verjetno zani-
mali marsikoga.
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Pregledal sem priporoGila IZS v zvezi z vred-
nostjo bruto plade inZenirja in priporoeno
ceno projektantske ure (za projekiante, OP
in OVP).

Pri izraunu povpre¢ne vrednosti urne postavke

sem upoSteval naslednje predpostavke:

* V drzavi pri projektiranju deluje le ¢lanstvo
1ZS, trenutno okrog 6000 ¢lanov. Omejil sem
se na ¢lanstvo Matiéne sekcije gradbenih
inZenirjev (MSG), ki ima priblizno 2500
Clanov (vir IZS; predstavitev MSG).

» Domnevam, da pri projektiranju akfivno de-
luje 75 % Clanstva MSG. Nekaj je taksnih, ki

se ukvarjajo le z vodenjem del in nadzorom,
nekaj je upokojenih inZenirjev, ki verjetno
delajo zgolj ob&asno in v manjSem obsegu.
Po drugi strani vrednost izraduna iz toCke
3 predstavlja vrednost, ki je s svojim delom
ne ustvarijo le pooblas¢eni inZenirji, femve¢
fudi projektanti, obdelovalci, administrativno
osebje (torej fudi neclani 1ZS).

Glede na obseg vseh registriranih investicij
sem iz baze SURS upoSteval podatke o vseh
novogradnjah, rekonstrukcijah in spremem-
bah namembnosti, izpustil pa sem vrednosti
del, opredeljenih kot vzdrZevanje ali investi-

3 « PREDSTAVITEV PODATKOV IN IZRACUNOV

3.1 Doloditev vrednosti bruto ure iz obsega
gradbenih del v letu 2009

V obsegu BDP Slovenije znasa vrednost grad-
benih del v zadnjih desetih letih okrog 5 %.
Primerljivo z ve€ino drzav EU, e izvzamemo
netipiéno skokovito rast sekforja v letih od
2004 do 2008 (vrednost do 7 %).

V letu 2009 je bilo v RS opravljenih gradbenih
del za skupaj 2.996,321.483,00 EUR (Vir;
SURS - preglednica 1). V strukiuri del je
bilo najve¢ gradbeno inZenirskih objekfov, in
sicer skoraj toliko, kot znaSa vrednost vseh
preostalih objektov skupaj. Ker je delez grad-
bene stroke pri nacrtovanju leteh najveci,
je fo za natanénost izraGunov dobra os-
nova. Uposteval sem, da je vrednost izdelave
projekine dokumentacije znasala povpreéno
3,5 % investicijske vrednosti. Glede na vrsto
del sem za naérte gradbene stroke (racun
konstrukcije, armaturni in delavniski nadrti,
zunanja ureditev) izbral Cefrtinski delez. Pri
nadrfovanju gradbenoinZenirskih objekfov je
ta delez velji in zavzema dve tretjini ob-
sega celotnega inZenirskega dela. Na podlagi
navedenega bi ocenjena vrednost inZenirskih
storitev gradbenih strok v letu 2009 forej
znasala 45 milijonov evrov.

Kot je razvidno iz preglednice 1, je v skladu s
predpostavkami ocenjeni obseg dela opravilo
75 % ¢lanov MSG. Po izradunu bi projek-
tivna podjetja za tako opravijeno delo prejela
povprecno pladilo v viSini 2090,08 evra brufo/
mesec na projekianta ali 12,44 evra bruto na
uro. Pri doloGitvi vrednosti pa gre za prodajno
vrednost inZenirske ure projektivnega podijefja.
Tako izracunana vrednost bi morala vsebovati
Se materialne in druge rezijske stroske, kot
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Vrste gradnje 2009 (virsurs)

cijsko vzdrZevanije. Verjetno je bilo tudi v tem
obsegu opravljenega nekaj projektantskega
dela. Iz izkudenj vem, da se investitorji »ne-
potrebnim« stroSkom raje izognejo. Obseg
teh del je majhen in ne bi pomenil odsto-
panja pri dobljenih rezultatih.

* Po pogovoru s kolegi sem se odlo€il, da
je primerna vrednost povpreéne dosezene
cene za izdelavo projektne dokumentacije
med 3 in 4 %. Izbral sem 3,5 %, kar glede
na vse dosegljive in preverljive podatke
predstavlja vrednost, ki so jo za nase delo
trenutno pripravljeni plagati investitorii.

1.081 + 1.90 = 2.996 mrd €

Vrednost projektantskih storitev skupaj 3.5% 104.87 mio €

DeleZ GRADBENEGA projektiranja STAVBE 25% 16.75mio €

Delez GRADBENEGA projektiranja Gl objekti 75 %~ 28739 mio €~ _
Vrednost gradbenega projektiranja skupai 28[!(_‘ 45.14 mio € _‘,}
Clani MSG 200 [etna ha projektanta
Aktivni na podro¢ju projektiranja -75 % (ocena) 1800 25.080 €

Mesecno na projektanta
2.090 £ (bruto)
Mesecna kvota ur 168
12.44 €/uro

(bruto prodajna vrednosture)

Preglednica 1« Vrednost gradbenih storitev 2009 in ocena $tevila aktivnih OP MSG 1ZS

so stroSki zavarovanj, izobrazevanj, nakupa
opreme, razvoja in drugo. Dobljena vrednost
12,44 evra na uro je torej presenetljivo niz-
ka. UpoSteval sem moznost, da so napaéno
upostevane spremenljivke robnih pogojev, zato
sem izraéun ponovil. Ob drugade postavljenih
pogojih sem dobil vrednosti, kot so prikazane
v preglednici 2.

Ce bi vrednost projektantskih storitev znasala
10 % vrednosti gradbenih del, celofen obseg
dela pa bi namesto 75 % opravilo 60 % ¢lanov
MSG, bi bilo povpre¢no mesec¢no placilo za
delo inzenirja 7464,00 evrov na mesec ali
44,43 evra na uro. Rezultat ob spremenjenih
predpostavkah je blizu od IZS priporoGenim
vrednostim ure.

Glede na izbrani pristop k izdelavi ocene
vrednosti inZenirske ure je rezultat povezan s
preve¢ spremenljivkami, da bi bil zanesljiv.

3.2 Pregled povpreénih meseénih pla¢ po
dejavnostih SKD', kot jih objavlja SURS

SURS objavija tudi podatke o povpreénih
mesecnih plaah po dejavnostih, razvrs¢enih
v SKD-klasifikaciji dejavnosti. V njej pod
K74.203 najdemo arhitekiurno in gradbeno
projekfiranje in z njim povezano tehniéno sve-
fovanje, pod K74.204 pa drugo projektiranje
in tehniéno svetovanje. Podatki so navedeni

! SKD - Standardna klasifikacija dejavnosti, v katero so
razvrséena podjefja glede na predmet poslovanja.
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Vrste gradnje 2009 (virsurs) _ Vrednost za obdobje od 12/2008 do 01/2012. S slike
1 je razvidno, da se brufo plaa v decembru
Stavbe + InZenirski Objektl — skupaj investicijska vrednost 1.081 + 1.90 = 2.996 mrd € vsako lefo pOVeéG Za Okrog 20 %, zato feh

podatkov nisem upoSteval. Za izraGun sem
kot merodajne uporabil podatke za 03/2009,

Vrednost projektantskih storitev skupaj 10% 299.63 mio € ) o
hkrati pa naredil primerjavo s podatkom za
Delez GRADBENEGA projektiranja STAVBE  25%  119.74 mio € 01/2012.

Dele? GRADBENEGA projektiranja Gl objekti  75%  108.16mio € SURS navaja, da je povprecna vrednost bruto
T - ure v dejavnosti K74.203 10,17 evra na uro.
Ehpinaa 2400 Letie e praickiana Plada v dejavnosti s Klasifikacijo K74.204 je
Aktivni na podrocju projektiranja -60 % (ocena) 1440 89.574 € po podatku SURS le malenkost niZja in znasa

Meseéno na projektanta 10,34 evra na uro bruto.
Upostevati je treba, da SURS objavlja podatke
7.464 € (bruto) za mesecno bruto placo, ne za prodajno cene
Mesecéna kvota ur 168 ure inZenirja. To predstavija urna_postavka,
pomnoZena z ustreznim fakforjem. Ce bi Zeleli,
44.43 €/ uro da vrednost, ki jo je objavil SURS, ustreza
(okvirno priporo€ena vrednost prodajne ure 1ZS) priporocilom IZS iz toCke 3.5, bi morali vred-

nosti mnoziti s F=4,62, ¢e bi upostevali le
vrednost ure, brez drugih stroskov. Ve¢ o
dologitvi faktorja je navedeno v tocki 3.4.

Iz preglednice 3 je razvidno, da so se urne
postavke v obravnavani dejavnosti in v

Preglednica 2 * Vrednost gradbenih storitev 2009 in ocena $tevila aktivnih OP MSG IZS - simulacija 1

SKD Bruto mesetna placa | Bruto mesecna placa - ura Index obravnavanem obdobju zniZale za priblizno
03/2009 02/2012 12/2008 01/2012 12/2008-01-2012 2 %. Place ne sledijo inflaciji in se celo neko-
k74203 1741  1.674 10.17 9,92 0.975 liko znizujejo (slika 1)
K 74.204 1.717 1.666 10.04 9.88 0.982 3.3 Pregled stroskov dela iz objavljenih
i bilanc podjetij SKD K74.204
VrednostivEUR
K 74.203 Arhitekturno in gradbeno projektiranje... V bazi podatkov (Vir: BlZl.si) sem pregledal
K.74.2D4 Drugo projektiranje in tehni¢éno svetovanje dOSTOpne pOdOTke 0 pOdJeTJIh ZnOTI’Oj navedene
Vir: SURS
' SKD-dejavnosti. Ta se po opisu nekoliko raz-
Preglednica 3 < Place v dejavnosti glede na SKD (Vir: SURS) likuje od dejavnosti, navedene zgoraj, vsebin-
sko pa ustreza kriteriju. Izbrana so podjetja z
najmanj tremi in najve¢ devetindevetdesetimi
zaposlenimi. Za izbrana podjetja sem opravil
analizo stroSkov dela, kot izhaja iz agregatnih
podatkov vseh njihovih bilanc.
Iz podatkov je razvidno, da je bilo v vseh
- s s izbranih podjetjin v letu 2009 zaposlenih
Glbanje bruto place 12/08 do 01/12 8046 ljudi, stroski dela pa so znasali skupaj
2.500.00€ 229,136.246,00 evrov2 Vrednosti ne moremo
primerjati neposredno s podatki iz 3.1 in 3.2,
SO0 g 7\ AN = saj je freba upostevati, da se vsi stroski dela
4 RO = i b ne nanasajo na storitve projektiranja, dejan-
T ——Gibanje bruto place sko izvedene v letu 2009. Podatek tudi sicer
1.000.00€ 12/08do 01/12 zajema vrednost bruto pla¢ in ne prodajne
Linear (Gibanje bruto vr(_ed_nos’[i ure. ) .
500.00€ place 12/08 do 01/12) Pri izraCunu vrednosti sem upo$teval po-
G datke, prikazane v preglednici 4. Obseg vseh
' R A R A sforitev projektiranja v obsegu dela obravna-
o000 - 000« OO0 0o . .
cS eSSBS BR2322222 vanih podijetij ocenjujem na 75 %. Od tega
0 OO OO0 QO o o =~ . v T . .
S200 oo ddd oo je delez grodbepenegq projektiranja ocenjen
SRR R S R na 28 %. UpostevajoC dobljene vrednosti,
znasa mesecni stroSek dela na zaposlenega
2 Gre za vrednost del vseh zaposlenih po vseh strokah
Slika 1« Gibanje bruto plaée s trendom (tudi arhitektura, elektro-, strojni inZenir ...)
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Slika 2 « Grafiéna analiza trga

2373,00 evrov bruto ali 14,13 evra na uro. Ker
so v stroSkih upoStevani fudi materialni stroski,
stroki potovanja na delo in podobno, je iz
preglednice mogoce sklepati, da se visina pro-
jektantske ure v resnici giblje blizu vrednosti,
izraCunane v to¢ki 3.2, torej okrog 12,00 evrov
na uro bruto ali man;.

Tudi v fem primeru obravnavamo bruto vred-
nost ure zaposlenegq, ki jo je freba pomnoZiti
z ustreznim fakforjem, kot je opisano v 3.2, da
dobimo prodajno vrednost NU.

Pri pregledu podatkov na Bizi.si opazmo Se,
da se je Stevilo podijetij v tej dejavnosti v letu
2010 zmanjSalo za 5 %, Stevilo zaposlenih
v feh podjetjih pa upadio za dobrih 16 %, z
8046 na 6746. Podatki za leto 2011 Se niso
na voljo.

Urna postavka v letu je s 14,13 evra (2009)
padla na 13,38 evra (-6 % v 2010).
Vrednost bruto ure sem preveril $e na realnih
podatkih in primeru izrauna vrednosti bruto
ure.

3.4 Izracun vrednosti bruto ure iz primera

Preglednica za izradun brufo vrednosti ure
in prodajne vrednosti ure projektanta je nare-
jena za realno delujoe podjetie iz okvira
SKD K74.203. V izradunu vrednosti ure so

K 74.203 Arhitekturno in gradbeno 8046 6746

projektiranje...

Strodki dela skupaj = vse storitve 229.14 mio €

Storitve projektiranja — 75 % 171.85 mio €

db projektiranje — 28 % 48 mio €

Povpreéna vednost gradbenega projektiranja po Statistika 1

Strodki dela na zaposlenega (2009) mesec ura
2373 ¢€ 13.63 €

Preglednica 4 « Pregled podatkov znotraj
dejavnosti K 74.203 - Bizi.si

uposStevane vrednosti bruto plag, glede na
Stevilo delovnih dni v lefu je dologen odstofek
dopustov, praznikov in drugih odsotnosti.
Rezijski stroSki so sesSteti na podlagi podatkov
pretfeklin let in razdeljeni na akfivne (prodane)
ure. Vrednosti so navedene v preglednici 5.
Vrednosti bruto ure je treba pristeti reZijske
stroSke in vse skupaj mnoZiti s faktorjem, da
dobimo dejansko prodajno ceno ure. Faktor
dolo¢a podijetje samo, naceloma pa s faktor-
jem, nizjim od 2, projektivno podjetje ne more
poslovafi (Mayr, 2012). Glede na specifiénost
inZenirskega dela, kje je freba vzdrZevati ust-
rezen nivo razvoja, izobrazevanja in spremljan-
ja zadnjega stanja tehnike, ob zadovoljevanju
minimalnih socialnih kriterijev in poklicne var-
nosti odgovornih projektantov, mora biti faktor
cene med 3 in 5. (Odvisno fudi od nacina
doloCanja vrednosti prodajne ali NU.)

3.5 Priporo€ila 1S

IZS objavlja vrednost priporoéene cene pro-
jektantske ure in izhodi§¢ne minimalne bruto
place pooblas¢enega inZenirja.

Ob podatku, ki ga objavlja IZS, bi bilo
smiselno navesti fudi podlago ali izraéun za
dolocitev minimalne priporocene bruto place.
Ker na objavljenem dokumentu ni navedeno

Projektant® Odgovorni Odgovorni
projektant vodja projekta
Priporo¢ena mesecna brufo placa 2500 EUR 3590 EUR 4680 EUR
Mesecéna neto plac¢a 1500 EUR 2000 EUR 2500 EUR
Cena projektantske ure (brez DDV) 47 EUR 60 EUR 72 EUR
Znizana vrednost (februar 2012) 38 EUR 48 EUR 58 EUR

Preglednica 6: Priporocila IZS glede viSine place in vrednosti projektantske ure

3 Velja opozoriti, da izrazi v preglednici niso v skladu z dologili ZGO.
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Stevilo zaposlenih 1

Bruto placa 36591 3.013 1.971

Strozki dela skupaj 20.019 €/meseéno 15.00 €/h
Upodtevan 80 trinristel ur

Reiija 9.00 €/h

Stroski dela na zaposlenega Bruto ura 24.00€

36.00 €
48.00 €

Cena prodajne ure — minimalno F= 1.5  Bruto ura
Primerna vrednosture  F=2.0 Brutoura

Preglednica 5 « Primer izraéuna vrednosti
bruto in prodajne ure
inZenirskih storitev

obdobje, za katero priporogilo velja, pred-
videvam, da gre za leto 2010, ko so bili
podatki objavljeni. Vrednosti iz preglednice
S0 naslednje:

Ce naj bi bila v praksi minimalna bruto plaga
po kriteriju IZS pomnozena za fakfor 2 ali vec,
potem so zgoraj doloCene vrednosti ur ocen-
jene prenizko. Ze z upo$tevanjem F = 1,5 vred-
nost minimalne urne postavke presezemo. V
resnici pa se tudi zgoraj dolo€ene vrednosti
v praksi teZko dosegajo. IZS je v februarju
2012 priporocene vrednosti ure inZenirskih
storitev znizala za 20 %, kar je razmerje
sicer nekoliko priblizalo realnemu stanju. Ob
upostevanju navedb o visini fakforja med
bruto ceno inZenirske ure in njeno prodajno
Ceno pa je zgornja preglednica v neskladju.
Predvsem bi morala biti navedena visina
bruto plage in ne neto. Ce znesek priporogene
nefo place preradunamo v bruto znesek place
(glej hitp://www.racunovodja.com/izracuni/
place2010/), dobimo pri vrednosti 1500 evrov
nefo priblizno 2500 evrov bruto place. Ob
upostevanju vrednosti 2500 evrov bruto fer
fondu 168 ur na mesec znasa vrednost bruto
ure 14,88 evra. UpoStevaje faktor F=1,5,
znasa vrednost prodajne ure 22,32 evrq,
upostevaje F=2,0, pa bi vrednost prodajne
ure za projektanta znaSala 29,76 evra. Faktor
med prediogom IZS in izraéunano vednostjo
prodajne ure je 3,15.

Razmerie je sicer ugodnejSe pri odgovornem
vodji projekta, vendar predvsem zaradi dej-
stva, da bi ob mesecni neto plaéi 2500 evrov
brufo plaga znaala 4600 evrov ali 27,38 evra
na uro. Faktor na bruto uro je v tem primeru
2,6, vendar vedino razlike pobere drzava
z obremenitvijo nefo plac. Vsekakor pa so
glede na podatke SURS place bistveno nize od
priporog€il. S sprejemom MVIS sicer podatek o
priporoCeni prodajni vrednosti projektantske
ure nima ve¢ posebnega pomena, saj se
vrednost honorarja doloéa v evrih. Vseeno pa
je za projektante pomemben podatek o Stevilu
razpoloZljivih ur za izdelavo projekta.



Po analizi zgoraj navedenih podatkov je
povpredna vrednost prodajne ure inZenirskih
sforitev okrog 25 evrov. Odvisno od vrste del,
projekta, investitorja in vrste drugih okoliS¢in.
Vrednosti iz tocke 3.1 so verjetno ocenjene
prenizko ali pa se v predpostavkah skriva
kak$na druga napaka. Tezko pa je verjeti, da
so vrednosti iz 3.2 in 3.3, kjer gre za realne in
uradno objavljene podatke, pomnozene s fak-
torjem, ve€jim od 2. Glede na podatke se torej
od IZS priporogenih vrednosti na frgu trenutno
ne dosega. Trg ni urejen, zato so tako velike
razlike med vrednostmi mogoCe. Vrednost
najnizje norma ure, ob upostevanju normal-
nih pla¢ in zagotavljanja materialne podiage,
potrebne za normalno delo projekfivnega pod-
jetja, se giblie med 40 in 45 evri. Ce bi Zeleli
zagotavljati fudi potreben napredek in razvoj
stroke, bi morala biti vi§ina najniZje norma ure
okrog 65 evrov. Od vseh analiziranih podatkov
sta najblize izra€un urne postavke delujoega
podiefja in priporoCene vrednosti 1ZS, ki pa
niso v skladu z vi§ino priporo&enih netfo plag.
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4 - KOMENTAR REZULTATOV

Zato je verjetno na mestu vprasanje uporab-
liene metodologije dolo€anja viSine prodajne
vrednosti inZenirskih ur. Prav bi bilo, da 1ZS
metodologijo predstavi ¢lanom skupaj z ob-
javo priporo€il. Ne glede na nacin dolocanja
so od IZS priporoCene vrednosti primerne,
ker pa ni vzpostavljenega primernega meha-
nizma za njihovo doseganje, so cene na frgu
bistveno niZje. Opaziti je izrazito neskladje
med podatki iz 3.1, 3.2 in 3.3 fer podatki iz
3.4 in 3.5. Glede vrednosti, dobljene v 3.1,
obstaja dvom v pravilnost predpostavk. Manj
dvoma dopu$€ajo dejansko objavljeni po-
datki o visini pla¢ po dejavnosti in analiza
objavljenih uradnih bilanc podijetij znotraj de-
javnosti. OCitno obstaja velika razlika med
vrednostmi 3.1-3.3 glede na izraéun v 3.4
in podatek v 3.5. Razlika lahko pomeni, da
projekfantska podijefja del stroSkov, nastalih
z izvedbo projektantskih storitev, nadomes-
tijo z drugimi prihodki — dejansko torej sama
popladujejo izgube pri izdelavi projekine do-
kumentacije. Domnevo bi lahko pofrjevali fudi

IZS je v zaCetku leta 2012 znizala priporogene
vrednosti inZenirskih storitev za petino. Ce je
namen IZS z navedenim ukrepom zmanjSati
Stevilo krsitev etiénega kodeksa, potem je eno-
stavneje ukiniti kakrdnokoli merilo za doloGanje
nerazumno nizke cene. Iz analiz in vsakdanje
prakse izhaja, da storitve opravljamo fudi za
bistveno niZje cene od predpisanih, ker sicer
ne dobimo nobenega narodila. Razliko pogo-
sto popladujemo z drugimi vrstami narogil.
IZS je z znizanjem priporo€enih vrednosti, po
mojem mnenju, poslala investitorjem jasen
signal, da so vrednosti nasih storitev »prece-
njene«. Investitorji v zaostrenin razmerah od
nas zahtevajo fudi do 50-odstotne popuste
na dane ponudbe oziroma na cene pretekli
let, Geprav smo vrednosti za omenjenih 20 %
in ve¢ prilagodili Ze sami. V ve€ini primerov
jih tudi dobijo. Po logiki naro¢nika je tako tudi
50 % nizja cena primerna, ¢e zanjo dobijo Se
sprejemljivo izdelano projekino dokumenta-
cijo. Je s staliséa narocnika torej priGakovati,
da bo naslednji¢ ponudnik kot primerno spre-
jel tudi za 60 % niZjo ceno? S tem ko spre-
jemamo fakSne pogoje, pa inzenirji sami

vzpostavljamo nove frzne razmere. Vrednosti
posameznih segmentov del v prihodnosti ne
bo mogode Kkorigirati na primerno raven ali
pa bo to vsaj zelo tezko. InZenirji tega sami,
brez podpore drzave in akfivne vioge IZS, ne
bomo zmogli.

IZS je februarja 2012 verjetno Ze vedela, da
bo sprejela MVIS kot nadomestilo za IMVIS.
Zakaj je torej sploh bilo freba nizati cene pred
objavo in sprejemom MVIS? Sicer pa zdqj
tudi iz sklepov 29. redne seje skupSéine IZS
izhaja, da je ustrezna tudi poloviéna vrednost
glede na MVIS.

Glede na navedeni delez gradbenistva v ob-
segu BDP ter dejstvo, da gradbeni in infra-
strukturni objekti z vsemi napakami vred pred-
sfavljajo bistveno posfavko vrednosti celot-
nega premozenja druzbe, je nerazumiljivo, da
nikakor ne moremo uredifi vprasanja kvalitete
in vrednosti inZenirskih storitev.

IZS je bila ustanovljena z namenom zas¢ite
stroke in dviga kvalitete projektantskih
storifev kot fudi socialne varnosti njenih
¢lanov — odgovornih projektantov. Stafut 1ZS
v preambuli navaja, da IZS skrbi za strokovni

podatki, razvidni s slike 2, kjer projektantska
podjetja izkazujejo presenetljivo nizke dobicke,
kar prakfiéno pomeni, da panoga Ze vsaj od
leta 2003 posluje z izgubo.

Vrednosti, kot jih doloGa MVIS, so sicer
primerne, jih je pa na slovenskem trgu pri
storitvah projekfiranja zelo tezko dosegati.
Za kaj takSnega ni prave volje ne na strani
drzave, vsekakor pa ne na strani investitorjev,
kjer bi moral bifi interes za kvalitetno izdelano
projekino dokumentacijo previadujoc.
Zgovoren je tudi podatek o dobiCku obravnao-
vanih podjetij. Leta 2009 je bil povpreéni
dobicek panoge 1400 evrov, leta 2010 pa
le 8¢ 911 evrov. Navedene Stevilke dejansko
pomenijo, da podjetja Ze vrsto let ustvarjajo
izgubo in dobiCek prikazejo bolj na podiagi
raGunovodske inferpretacije podatkov. Za
dosledno uveljavitev Navodil in MVIS bi bilo
nujno, da se projektanti zacasno odre€ejo
delu naro€il. Vsaj za Cas, ki je potreben,
da se na trgu vzpostavi normalne meho-
nizme povpradevanja in s fem moznosti za
vzpostavitev primernega sistema cen. Tegg,
glede na to, da nihée ne razpolaga z dobickom
in rezervami iz preteklinh let, projektanti sami ne
zmoremo.

razvoj strok in storitev ter zastopa poklicne in
socialne interese svojih ¢lanov. V 22. tocki 18.
Clena Statuta IZS je med nalogami navedeno,
da IZS pripravi predlog minimalnih tarifnih
pogojev in ga poSlie ministru, pristojnemu
za prostorske in gradbene zadeve. Kar je
IZS v resnici tudi storila in v odgovor prejela
spremembo ZGO, ki je uporabo minimalnih
tarifnih pogojev kot zakonsko obveznih ukinil
in umaknil iz prve naslednje novele ZGO.
Z razlago, da na liberalno urejenem frgu
»karfelno« dogovarjanje in urejanje cen ni
dovoljeno, je bila razprava zakljuéena. 1ZS
je taksno razlago oditno sprejela, njeni Clani
pa so prepusceni sami sebi. Ali bi sprejem in
uzakonitev cenika inZenirskih storitev hkrati z
Ze sprejetim Navodilom o vsebini projekine
dokumentacije v resnici pomenil omejevanje
prostega trga in t. i. karfelno dogovarjanje?
IZS sicer v zadnjih pozivih vladi ugotav-
ljo, da direktive EU omogo&ajo naroanje
inZenirskih storitev do visine 130.000 evrov
brez javnega razpisa, forej zgolj na podlagi
ustreznih referenc in drugih kriterijev. Verjetno
je to korak v pravo smer, potrebnega pa
bo verjetno precej (lobistiCnega) napora za
takSne spremembe. Direktiva EU ni novost
in nerazumljivo je, da se nanjo nismo mogli
sklicevati fudi pre;.
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Po naravi dela so inZenirske storitve Se najbolj
primerljive s storitvami pravnikov. Kljub pravni
ali strokovni opredelitvi problema je vsak
primer edinstven in se praviloma ne ponavija.
Medtem ko se pravni primeri obravnavajo
znotfraj zakonodaje, napisane z namenom
vzpostavitve reda in vzdrzevanja zastavljenih
pravnih norm neke druzbe, se inZenirske
reSitve obravnavajo v okviru zakonov naro-
voslovnih znanosti, ki temeljijo na aksiomih,
katerih veljavnosti je sicer mogode dokazati.

Odvetniki imajo za svoje delo predpisano
tarifo. Verjamem, da se z njo vedno ne stri-
njajo, a obstajo. Zakaj torej ne bi mogla
biti z zavezujogim predpisom, ustreznim zo-
konom ali uredbo definirana tudi tarifa za delo
inZenirjev?

Vsak odgovorni projektant (OP) se zaveda
svoje osebne odgovornosti in posledic, ki
lahko v skrajnih primerih privedejo do poSkodb
objektov, velikih gmotnih Skod na objekfih,
lahko pa fudi do poSkodb ali smrti ljudi. Te
odgovornosti in moznih posledic slabega dela
ali napak OP se o€itno zelo dobro zaveda
tudi drzava. Graditve objekfov ne bi urejala
s posebnim zakonom in vrsto podzakonskih
predpisov, Ce ne bi obstajala realna moznost
nastanka $kode ali, bolje, o3kodovanja druzbe
kot celote. PodroCje graditve objekfov drzava
ureja s posebnim zakonom (Zakon o graditvi
objektov - ZGO), ki dolo¢a tudi nafanéna
in relafivno stroga merila, kriterije in nacine
opravljanja poklica OP. Pravni predpisi se
sprejemajo vedno, kadar je podroéje freba
urediti, kadar obstaja nevarnost njihovega po-
gostega krdenja, saj drugace niso niti potreb-
ni. Podrogje dela OP pa ni urejeno samo v
ZGO. Posebej je omenjeno tudi v Kazenskem

zakoniku Republike Slovenije (KZ), kjer 318.
¢len KZ doloa:

»(1) Oseba, ki je odgovorna za nacrtovanje ali
nadzor nacrfov za pripravo ali vodenje zidave
ali gradbenih del, pa pri fem ravna v nasprofju
s predpisi ali splosno priznanimi tehni¢nimi
pravili in fako povzroCi nevarnost za Zivijenje
ljudi ali za premoZenje velike vrednosti se
kaznuje z zaporom do freh lef.

(2) Ce je dejanje iz prejSnjega odstavka stor-
Jeno iz malomarnosti, se storilec kaznuje z de-
narno kaznifo ali z zaporom do enega lefa.
(3) Ce ima dejanje iz prvega ali drugega
odsfavka tega Clena za posledico hudo fe-
lesno poskodbo ene ali ve¢ oseb ali veliko
premoZenjsko Skodo, se storilec za dejanje iz
prvega odstavka kaznuje z zaporom od enega
do petih let, za dejanje iz drugega odstavka pa
z zaporom do freh lef.

(4) Ce ima dejanje iz prvega ali drugega
odsfavka fega &lena za posledico smrt ene
ali ve¢ oseb, se sforilec za dejanje iz prvega
odstavka kaznuje z zaporom od enega do
dvanajstih let, za dejanje iz drugega odstavka
pa z zaporom do osmih let.«

V primeru obtozbe tfoZilca verjetno ne bo
zanimalo, ali je bilo delo OP placano tako, da
je inZenirju omogodilo opraviti delo kvalitetno,
v skladu z vsemi pravili in predpisi, da je
bila poleg sploSne varnosti zagotovljena tudi
njegova socialna varnost. Se teZe je oporekati
vsebini Ustave Republike Slovenije. Kdor jo je
vsaj na hitro kdaj preletel, ve, da je po Ustavi
Republika Slovenija (RS) demokratiéna repub-
lika ter pravna in socialna drzava. Vsakdo ima
pravico do osebnega dostojanstva in varnosti.
IzobraZevanje je svobodno, drzava pa zago-
tavlja moznosti za zaposlovanje in zagotavlja

6 * LITERATURA

IZS, Navodila o podrobnejSi vsebini projekine dokumentacije, povzeto po: hitp://www.izs.si/fileadmin/dokumenti/publikacije1ZS/Smernica-javne-
gradnje priloge/priloga-19-revizija-B-navodila 0 podrobnejsi vsebini projekine dokumentacije-uvodni delZS in ZAPS-dec-2011-www.pdf

nujno zakonsko varstve. 74. ¢len Ustave RS
doloCa, da je gospodarska pobuda svobodna,
da pa se gospodarskih dejavnosti ne sme
izvajati v nasprotju z javno Koristjo. 49. ¢len
Ustave RS posebej doloca, da je drzavljanom
zagotovljena svoboda dela. Vsakdo prosto
izbira zaposlitev, vsakomur je pod enakimi
pogoji dostopno vsako delovno mesto. Prisilno
delo je prepovedano.

IZS ali druga civilna iniciativa bi v okviru
zakonodaje mogla in morala doseéi ureditev
trga inZenirskih storitev. Predvsem zato, da se
inZenirske storitve ne bi opravljale v nasprotju
zZ javno Koristjo, vsekakor pa fudi zato, da bi
bila inZenirjem omogoc&ena socialna varnosti
ter da bi lahko svoj poklic opravljali svobodno,
brez strahu pred zapornimi kaznimi in sank-
cijami, opredeljenimi v disciplinskem pravil-
niku IZS. Dokler drzava in tudi IZS inZenirjem
narekujeta dokaj ostro regulacijo opravljanja
dela in drzava predpisuje kazensko odgovor-
nost za storjene napake (ftudi za napake
iz malomarnosti, ki je po definiciji izredno
Sirok pojem), hkrati pa za reguliran poklic ne
sprejme ustreznih cenikov, pravna varnost
inZenirjem ni zagotovljena. Le tako bi lahko
bili izpolnjeni pogoji tudi proste izbire zapo-
slitve za inZenirje, predvsem za odgovorne
projektante. Ali Studente ob vpisu na gradbeno
fakulteto kdo opozarja, da jim pri morebitnih
napakah, storjenih pri opravljanju bodocega
poklica, grozi zaporna kazen?

Glede na ekonomski polozaj v drzavi pa
je mogoce zdaj &as, ko se lahko drzava
zave tudi, da bi se ob domisljenih inZenirskih
reSitvah in kvalitetno izdelani projekini do-
kumentaciji lahko izognila prenekaterim
stroSkom, dodatnim delom in aneksom.

2011.

IZS, Merila za vrednotenje inzenirskih storifev, povzeto po: http:
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