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Kratice

AAUW — American Association of University Women, CEDEFOP — European Centre for the Development of Vocational
Training - Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja, EIGE — European Institute for Gender Equality / Evropski
institut za enakost spolov, EK — Evropska komisija, EQLS — European Quality of Life Survey / Evropska raziskava o
kakovosti zivljenja, EU — Evropska unija, EUR — evro, EUROFOUND - European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions / Evropska fundacija za izboljsanje Zivljenjskih in delovnih razmer, EUROSTAT - The
Statistical Office of the European Union / Evropski statisti¢ni urad, o.t. — odstotna tocka, EWCS — European Working
Conditions Surveys / Evropska raziskava o delovnih razmerah, GPG — Gender Pay Gap / pla¢na vrzel, GURS — Geodetska
uprava Republike Slovenije, KEN - Knowledge Economy Neetwork, NEET — not in employment and not in any
education and training / niti vklju€eni v izobrazevanje ali usposabljanje, niti zaposleni, ISCED — The International
Standard Classification of Education / Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja, M — moski, OECD — The
Organisation for Economic Co-operation and Development / Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj,
PIAAC - OECD Programme for the International Assessment of Adult Competences / Program za mednarodno
ocenjevanje komptenc, PISA - Programme for international student assessment / Program mednarodne primerjave
dosezkov ucenceyv, SES - Structure of Earnings Survey / Raziskovanje o strukturi place, SKD - Standardna klasifikacija
dejavnosti, STEM - science, technology, engineering and mathematics / naravoslovje, tehnologija, inzenirstvo in
matematika, SURS — Statisti¢ni urad RS, UL — Uradni list, TIMSS — Trends in International Mathematics and Science
Study — Mednarodna raziskava trendov znanja matematike in naravoslovja, UMAR - Urad RS za makroekonomske
analize in razvoj, USD - US Dollar / Ameriski dolar, ZDR - Zakon o delovnih razmerjih, ZEMZM - Zakon o enakih
moznostih Zensk in moskih, ZPIZ - Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ZUNEO-UPB1 - Zakon o
uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja, Z - zenske, WITA — With Innovative Tools Agains GPG.

Kratice Standardne klasifikacije dejavnosti (SKD 2008)

A - Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo, B — Rudarstvo, C - Predelovalne dejavnosti, D - Oskrba z elektri¢no energijo,
plinom in paro, E — Oskrba z vodo; ravnanje z odplakami in odpadki; saniranje okolja, F — Gradbenistvo, G - Trgovina;
vzdrzevanje in popravila motornih vozil, H - Promet in skladis¢enje, I - Gostinstvo, J — Informacijske in komunikacijske
dejavnosti, K- Finanéne in zavarovalniske dejavnosti, L - Poslovanje z nepremicninami, M - Strokovne, znanstvene in
tehni¢ne dejavnosti, N — Druge raznovrstne poslovne dejavnosti, O - Dejavnost javne uprave in obrambe; dejavnost
obvezne socialne varnosti, P - IzobraZevanje, Q - Zdravstvo in socialno varstvo, R — Kulturne, razvedrilne in
rekreacijske dejavnosti, S — Druge storitvene dejavnosti.

Kratice drzav

AT - Avstrija, BE - Belgija, BG — Bolgarija, HR — Hrvaska, CZ - Ceska, CY - Ciper, DK — Danska, DE — Nem¢ija, EE — Estonija,
ES - Spanija, EU - Evropska Unija, GR - Gr¢ija, FR - Francija, FI - Finska, HU — MadzZarska, IE - Irska, IT - ltalija, LU -
Luksemburg, LT - Litva, LV — Latvija, MT — Malta, NL — Nizozemska, PL - Poljska, PT — Portugalska, RO — Romunija, SE -
Svedska, SI - Slovenija, SK - Slovaska, UK - Velika Britanija
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Povzetek

V Sloveniji so razlike med Zenskami in moskimi primerjalno z EU manjse, vendar so v glavnem v prid moskih razen pri
pricakovanem trajanju Zivljenja. Kljub temu, da so Zenske vecinoma bolj izobrazene, so pogosteje brezposelne, imajo
nizje place, opravijo vec ur neplac¢anega dela, redko zasedajo vodilne polozaje in tudi pokojnine imajo slabse.

Med prebivalci Slovenije je nekaj vec kot polovica Zensk, saj Zivijo dlje. Pricakovano trajanje Zivljenja je pri Zenskah
daljse kot pri moskih, kar velja tudi za vse regije. Pri obeh spolih se povecuje, razlika med njima pa se je vidneje
zmanjsala Sele v zadnjih desetih letih.

Vkljuéenost Zensk (15-19 let) v srednjedolsko izobraZevanje je manjSa od vkljucenosti moskih. V programe, ki
omogocajo neposreden vpis v terciarno izobrazevanje, je vpisan vedji delez zensk. Zato je vklju¢enost zensk (20-24
let) v terciarno izobrazevanje ve¢ja, tudi v vseh regijah in razlika med spoloma je vedja kot v povpreju EU. Delez
odraslih (25-64 let) zensk z vsaj srednjesolsko izobrazbo je bil leta 2016 manjsi kot pri moskih tako na ravni Slovenije
kot v vseh regijah. Deleza Zensk, starih 25-64 let in 30-34 let, s terciarno izobrazbo, sta vedja, kar velja tudi za vse regije.
Vecja je tudi vklju¢enost Zensk v vseZivljenjsko uéenje, Zenske dosegajo boljSe dosezke pri bralni in naravoslovni
pismenosti ter slabse pri matematicni.

Polozaj zensk na trgu dela je slabsi od polozaja moskih. Stopnja aktivnosti je nizja, Ceprav se je vrzel v krizi in po njej
nekoliko zmanjsala. Stopnja delovne aktivnosti zensk je nizja, stopnja brezposelnosti pa visja. Registrirana stopnja
brezposelnosti zensk je visja v vseh regijah in vecini obcin. V mednarodni primerjavi je vrzel v participaciji med
zenskami, ki imajo majhne otroke, in Zenskami brez otrok med najmanjsimi v EU, stopnja aktivnosti Zensk v najbolj
poklicnih skupinah je podpovprecen. Pogosteje so izpostavljene zac¢asnim in delnim zaposlitvam, v povprecju
opravijo manjse Stevilo ur.

Place Zensk so nizje od pla¢ moskih. Slovenija ima eno najnizjih pla¢nih vrzeli med spoloma v drzavah EU, ¢eprav so
se razlike v placah zensk in moskih od zacetka krize nekoliko povecale (s 4,1 % v 2008, na 7,5 % v 2015). Pla¢na vrzel
je glede na dejavnost najvisja v financnih in zavarovalniskih dejavnostih, glede na starost v starostni skupini 40-49 let,
glede na izobrazbo med najbolj izobrazenimi (20,4 %) in glede na poklic pri neindustrijskih poklicih ter menedzerjih.
Placna vrzel je po kraju bivanja in kraju dela najvisja v gorenjski regiji ter najnizja v jugovzhodni Sloveniji.

Moski v Sloveniji opravijo ve¢ ur placanega dela na teden (43 ur) v njihovi glavni zaposlitvi in drugih sluzbah kot
zenske (38 ur). Zaposlene Zenske namenijo vec ur (32) za skrbstvene obveznosti in nepla¢ano delo v gospodinjstvu
(moski: 15 ur). Oboji opravijo ve¢ ur pla¢anega in neplacanega dela kot v povpre¢ju EU. Zenske so v vecini tiste, ki
koristijo starSevski dopust, tega je leta 2015 koristilo le 6,4 % ocetov. Vklju¢enost otrok v formalno otrosko varstvo se
je povecalain je leta 2015 znasala pri otrocih, mlajsih od treh let 37,4 % (EU: 30,3 %) in pri otrocih v starosti od treh let
in do vstopa v Solo 90,9 % (EU: 83,3 %).

V povprecju so bili leta 2015 slovenske starostne upokojenke in upokojenci enako stari, vendar so imele upokojenke
manj pokojninske dobe (upokojijo se prej, zivijo dlje). Zenske so v povpre&ju dobile za 114 EUR nizjo starostno
pokojnino (631 EUR) kot moski. Starostna pokojnina novih upokojenk pa je bila leta 2015 Ze visja od pokojnine novih
upokojencev, saj se je povprecna pokojninska doba zensk povecala in precej priblizala moski. Razlika v pokojninah
med spoloma je znasala leta 2015 za starostno skupino nad 65 let 21 % in je bila nizja kot v EU (38 %).

Delez zensk na vodilnih polozajih v gospodarstvu se povecuje, a je Se vedno nizek. Oktobra 2016 je bilo v Sloveniji

zensk (EU: 23,9 %). V zadnjih desetih letih se je povecala tudi zastopanost Zensk na mestih odlo¢anja v Banki Slovenije,
v parlamentu in vladi.
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Summary

Slovenia has relatively small differences between women and men compared with the EU, but except for life
expectancy, they are mostly in favour of men. Although women tend to be better educated than men, they are more
often unemployed, earn lower wages, do more unpaid work, are less frequently represented in key decision-making
positions and receive lower pensions.

More than half of Slovenia’s population are women, as women live longer than men. Life expectancy for women is
higher than life expectancy for men also at the level of regions. It is rising for both genders, but the gender gap has
narrowed more visibly only in the past ten years.

The participation rate of women (15-19 years) in upper secondary education is lower than the participation rate of
men. In programmes that enable direct transition to tertiary education, the share of women is higher than the share
of men. The participation rate for women (20-24 years) in tertiary education is therefore higher than that for men,
also at the level of regions; the gender gap is larger than on average in the EU. In 2016, the share of adult women (25—
64 years) with at least upper secondary education was lower than the corresponding share of men, at the national
level as well as in all regions. The shares of women aged 25-64 years and 30-34 years with tertiary education are
higher than the corresponding shares of men, which is also true for all regions. The participation in life-long learning
is also higher for women than for men. Women perform better than men in reading and science, but are worse in
mathematics.

Women's labour market outcomes are generally worse than those of men. The activity rate of women is lower,
although the gap between the rate of women and the rate of men narrowed somewhat during the crisis. The
employment rate of women is also lower, while their unemployment rate is higher than that for men. The registered
unemployment rate of women is higher in all regions and municipalities. The activity rate gap between women with
small children and those without them is one of the smallest in the EU. The activity rate for women in their prime age
years (30-54 years) is high. Women mostly work in service activities. Their share in the highest paid occupations is
below the average. Moreover, they are more likely to be employed on fixed-term contracts and work part-time. On
average, women work fewer hours than men.

Women earn less than men. Slovenia has one of the lowest gender pay gaps in the EU, although the difference
between women'’s and men's earnings has increased slightly since the beginning of the crisis (from 4.1% in 2008 to
7.5% in 2015). The gender pay gap by sector is the highest in financial and insurance activities, by age in the 40-49
age group, by education among the most educated (20.4%) and by occupation among non-industrial occupations
and managers. The pay gap is the highest in the Gorenjska region and the lowest in south-eastern Slovenia.

Men in Slovenia spend more hours of paid work per week (43 hours) in their main job and in other services than
women (38 hours). Working women dedicate more hours (32 hours) for care and housework (men: 15 hours). Both
spend more hours of paid and unpaid work than the EU average. Parental leave is used mostly by women (only 6.4%
of fathers took parental leave in 2015). The participation of children in formal childcare increased. In 2015 the
participation rate for children under the age of three totalled 37.4% (EU: 30.3%) and the participation rate for children
from three years to compulsory school age 90.9% (EU: 83.3%).

In 2015 female and male pensioners were on average the same age, but female pensioners had fewer years of
pensionable service (as women live longer and retire earlier). The old-age pension for women was on average 114
EUR lower (amounting to 631 EUR) than the old-age pension for men. However, the average old-age pension of
women who retired in 2015 (i.e. new pensioners) was already higher than the average pension of newly retired men,
as the average length of pensionable service for women increased and came close to that for men.In 2015 the pension
gender gap for pensioners aged over 65 years stood at 21% and was lower than in the EU (38%).

Although the share of women in decision-making positions is increasing, it is still low. In October 2016, 24.8% of board
members of the largest publicly listed companies in Slovenia were women (EU: 23.9%). In the last ten years, the

Vv
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representation of women in key decision-making bodies of Bank of Slovenia, the parliament and the government has
also increased.
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1 UVOD

Enakost spolov je temeljno nacelo demokrati¢nih druzb, v katerih so Zenske in moski enako udelezeni na vseh
podrodjih javnega in zasebnega Zivljenja (Robnik, 2015). Pri tem je pomembna tako izkoris¢enost delovnega in
izobrazbenega potenciala Zensk kot tudi uravnotezena zastopanost spolov v procesih odlo¢anja. Neizkoris¢en
potencial zensk lahko zmanjsuje blaginjo, kar kazejo na primer ocene stroskov nizje delovne aktivnosti Zensk. Za leto
2013 je Eurofound (The Gender Employment Gap — Challenges and Solutions, 2016) ocenil stroske razlike v vrzeli
delovne aktivnosti po spolu (izgube zaradi niZje stopnje delovne aktivnosti zensk) za vse drzave EU. Tako ocenjeni
stroski se gibljejo med 1 % BDP v Litvi do 8,2 % BDP na Malti. Ocena za Slovenijo znasa 3,1 % BDP, kar je nekoliko vec
kot v povprecju EU-28 (v nadaljevanju EU;* 2,8 % BDP).

Uravnotezena zastopanost spolov v procesih odlo¢anja pomeni, da je delez vsakega od spolov najmanj 40-odstoten,
saj imata tako oba spola dejansko mo¢ vplivanja na odlocitve. Robnik (2015) argumente za uravnotezeno zastopanost
zensk in moskih na mestih odlo¢anja razdeli v argument (i) druzbene pravi¢nosti, ki temelji na dejstvu, da je priblizno
polovica prebivalstva in delovno aktivnih Zensk, ki so tudi boljizobrazene kot moski, in (ii) poslovni argument, ki izhaja
iz raziskav, ki kazejo pozitivho povezavo med prisotnostjo Zensk v upravah in poslovnimi rezultati teh podjetij.

V Sloveniji je temeljna pravica do enake obravnave po spolu zapisana ze v Ustavi,? zakonska dolocila o enakosti spolov
pa tudi v stevilnih podro¢nih zakonih. Tako je na primer zahteva po enakem placilu za enako delo dolo¢ena v Zakonu
o delovnih razmerjih.® Enako obravnavo moskih in Zensk pa doloca tudi Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih, po
katerem enakost spolov pomeni, da so zenske in moski enako udelezeni na vseh podrogjih javnega in zasebnega
zivljenja, da imajo enak polozaj ter enake moznosti za uZivanje pravic in za razvoj osebnih potencialov, s katerimi
prispevajo k druzbenemu razvoju, ter enako korist od rezultatov, ki jih prinasa razvoj. Omenjen zakon med drugim
predvideva tudi pripravo nacionalnega programa za enake moznosti zensk in moskih, ki dolo¢i temeljne politike
enakih moznosti s ciljem izboljsati polozaj Zensk oziroma zagotavljati trajnostni razvoj pri uveljavitvi enakosti spolov.
V drugem nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih za obdobje 2015-2020 je poudarek na
naslednjih prednostnih podrogjih: (i) enaka ekonomska neodvisnost, (ii) usklajevanje poklicnega in zasebnega
oziroma druzinskega Zivljenja, (ii) druzba znanja brez spolnih stereotipov, (iv) socialna vklju¢enost, (v) zdravje, (vi)
uravnotezena zastopanost zensk in moskih, (vii) nasilje nad zenskami ter (viii) enakost spolov v zunanji politiki in
mednarodnem razvojnem sodelovanju. Podobne usmeritve vsebuje tudi le dokument Stratesko sodelovanje za
enakost spolov 2016-2019, ki ga je leta 2016 sprejela Evropska komisija.*

Delovni zvezek prikazuje pogled na prebivalstvo, na trg dela, vklju¢no z nekaterimi dejavniki, ki vplivajo na
participacijo zensk na trgu dela (starsevski dopust, neplacano delo In dostopnost formalnega varstva otrok),
izobrazevanje, in sodelovanje v procesih odlocanja z vidika razlik med spoloma. V prvem poglavju Barbara Bratuz Ferk
predstavlja demografsko sliko Slovenije z vidika spola in pri¢cakovanega trajanja Zivljenja ob rojstvu. Pri tem ugotavlja,
da je med prebivalci Slovenije nekaj ve¢ kot polovica Zensk, saj zenske zivijo dlje kot moski. Za to delez zensk v
starejsih starostnih skupinah moc¢no presega delez moskih, kar med drugim vpliva na vecje tveganje revs¢ine med
starej$imi Zenskami v primerjavi z moskimi. V drugem poglavju Tanja Celebi¢ prikazuje razlike med spoloma v
izobrazenosti in vkljucenosti v izobrazevanje. Vklju¢enost Zensk (15-19 let) v srednjesolsko izobraZevanje je manjsa
od vklju¢enosti moskih, vendar so zenske pogosteje vpisane v srednjesolske programe, ki omogocajo neposreden
vpis na terciarno izobrazevanje. To vodi do precej vecje stopnje vkljucenosti zensk v starostni skupini 20-24 let v
terciarno izobraZevanje in tudi ve¢jega deleZa Zensk s terciarno izobrazbo, $e posebej v mlajsih starostnih skupinah.
Kljub boljsi izobrazenosti je polozaj zensk na trgu dela slabsi kot polozaj moskih, saj je brezposelnost med zenskami
pogostejsa kot med moskimi, place Zzensk pa nizje od pla¢ moskih. Mitja Perko v prvem delu tretjega poglavja
prikazuje razlike v delovni aktivnosti in brezposelnosti. Pri tem ugotavlja tudi, da so Zenske v primerjavi z moskimi

! Kjer niso zajete vse drzave EU, je to napisano v opombi.

2V 14.¢lenu ustave je zapisano, da so enake ¢lovekove pravice in temeljne svoboséine ter enakost pred zakonom zagotovljene vsakomur,
ne glede na spol.

3 Enako obravnavo glede na spol mora delodajalec zagotavljati delavcu pri zaposlovanju, napredovanju, usposabljanju, izobraZevaniju,
prekvalifikaciji, placah in drugih prejemkih iz delovnega razmerja, odsotnostih z dela, delovnih razmerah, delovnem &asu in odpovedi
pogodbe o zaposlitvi.

4 Evropska komisija (2016) StrateSko sodelovanje za enakost spolov 2016-2019.
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pogosteje izpostavljene zacasnim in delnim zaposlitvam,® kar zmanjSuje njihove moznosti za dostop do
vsezivljenjskega ucenja in s tem do ohranjanje zaposlitve. Slednje vpliva na placno vrzel, ki jo v drugem delu tretjega
poglavja analizira Ana Selan. Pri tem ugotavlja, da se je zaostanek povprecnih pla¢ Zensk za placami moskih v Sloveniji
od zacetka krize nekoliko povecal (s 4,1 % v 2008, na 7,5 % v 2015), vendar je v primerjavi z drugimi drzavami EU Se
vedno majhen. Bastani et al. (2017) opozarjajo na pomen tradicionalne vloge Zensk v gospodinjstvih in starSevstva na
njihovo participacijo na trgu dela in placno vrzel. Za to v tretjem delu tretjega poglavja prikazujemo delitev
nepla¢anega dela med Zenskimi in moskimi, ureditev starSevskega dopusta in dostopnost formalnega varstva
predsolskih otrok. Tako kot v drugih drzavah tudi v Sloveniji zenske opravijo manj ur pla¢anega dela in ve¢ ur
neplacanega dela kot moski, Ceprav moski v Sloveniji opravijo v primerjavi z moskimi v drugih drzavah relativno veliko
Stevil ur neplacanega dela. K vecji delovni aktivnosti zensk prispeva tudi visoka vklju¢enost otrok v formalno otroski
varstvo, ki je v Sloveniji razmeroma dobro dostopno. Ker se razlike v polozaju na trgu dela odrazajo v dohodkih v
starosti v etrtem poglavju Barbara Bratuz Ferk analizira razlike v viSini pokojnin, ki predstavljajo glavni vir dohodka v
starosti. Razlike v visini starostne pokojnine med spoloma se v Sloveniji zniZzujejo in so tudi nizje kot v povprecju EU.
V petem poglavju pa Urska Sodja prikazuje Se enakost spolov pri odlo¢anju s pomocjo razpoloZljivih kazalnikov, saj je
uravnoteZena zastopanost zensk in moskih v procesih odlocanja pomembno nacelo demokracije. Vklju¢enost Zensk
v odloc¢anje v gospodarstvu, v centralni banki in v politiki se je sicer v zadnji desetih letih izboljsala, vendar je delez
zensk na vodilnih polozajih v gospodarstvu nizek, ¢e upostevamo izobrazenost in stopnjo delovne aktivnosti zensk
pri nas. Enakost spolov je na dolo¢enih podro¢jih mozno analizirati tudi na regionalni ravni, kar je v Delovhem zvezku
prispevala Janja Pecar. Sestavni del delovnega zvezka je tudi statisticna priloga, v kateri prikazujemo statisti¢ne
podatke s podrocij, ki jih obravnavamo v delovnem zvezku. Pri pripravi Delovnega zvezka so bili upostevani statisti¢ni
podatki, informacije in sprejeti ukrepi, znani do 1. junija 2017.

5 Zaposlitve s krajsim delovnim ¢asom.
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2 PREBIVALSTVO SLOVENUE

Med prebivalci Slovenije je nekaj vec kot polovica Zensk, saj zZivijo dlje. Razlogi, da Zenske zivijo dlje kot moski Se
niso popolnoma raziskani, med njimi pa so lahko naslednji in med seboj povezani: i) telesna zgradba in hormoni, ii)
zenske razvijejo kardiovaskularne bolezni priblizno deset let kasneje od moskih, iii) dva X kromosoma pri zenskah naj
bi prispevala k temu, da ob staranju ali poskodbi celice lahko izberejo eden ali drugi kromosom, iv) bolj tvegano
zivljenje moskih (nesrece ipd.) (Robinson, 2015; Blue, 2008). Znacilno je, da se tudi rodi vec¢ deckov kot deklic — v
Sloveniji se je v povprecju v zadnjih 62-ih letih na 1000 deckov rodilo 947 deklic, kar ne odstopa od svetovnega
povpredja. Delez Zensk med vsemi prebivalci Slovenije je v zacetku leta 2016 znasal 50,4 % in je bil v primerjavi z letom
1982 nizji za 1 o. t. Razlike so predvsem v skupini starejSega prebivalstva, kjer se je delez moskih precej povecal v
starostni skupini 60-79 let, saj se je pricakovano trajanje Zivljenja za moske povecevalo hitreje.

Slika 1: Razmerje med moskimi in Zenskami po starostnih skupinah, Slovenija, 1982 in 2016
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Vir: Eurostat, lastni preracuni.

V zadnjih desetih letih se je razlika med pri¢cakovanim trajanjem Zivljenja za Zenske in moske vidneje zmanjsala.
Pri¢cakovano trajanje zivljenja se pri obeh spolih vseskozi povecuje, Sele v zadnjih desetih letih pa se je razlika med
zenskami in moskimi vidneje zmanjsala. IzboljSanje v dolgozivosti za moske lahko pripisemo razli¢nim dejavnikom,
(OECD, 2016). Zenske pa so tudi dosegle Ze precej visoko Zivljenjsko pri¢akovanje, zato se jim to poveluje pocasneje.
Leta 2015 je bila povprecna starost umrlih Zensk® 81 let, moskih pa 72,8 let (leta 1985: Zenske: 72,8 let; moski: 63,8 let);
pred 80-im letom je tako umrlo 34,6 % zensk in 63,4 % moskih (leta 1985: 60 % Zensk in 80 % moskih).

Okvir 1: Pricakovano trajanje zivljenja ob rojstvu - regionalni pregled

3

Razlike v pricakovanem trajanju zivljenja med zenskami in moskimi v regijah odrazajo tudi njihove posebnosti. Te so
vezane na socio-ekonomske dejavnike, pa tudi na lego regije (npr. mediteranska prehrana je poznana kot bolj zdrava).
Zenske imajo tudi v vseh regijah dalj$o pricakovano Zivljenjsko dobo kot moski. Najdaljse Zivljenje (85 let) lahko
pricakujejo Zenske v obalno-kraski regiji, skoraj 10 let krajSe pa moski v zasavski regiji, ki imajo najkrajse pri¢akovano
trajanje Zivljenja v Sloveniji. Znotraj iste regije je najvedja razlika v obalno-kraski regiji, kjer zenske v povprecju
prezivijo moske za dobrih sedem let. Najmanjsa razlika je v posavski regiji, ki znasa manj kot pet let, vendar je
pri¢akovano trajanje Zivljenja moskih tu Se vedno visje kot moskih v zasavski regiji. Na regionalni ravni lahko na razlike
med moskimi in Zenskami Se bolj izrazito vpliva zdrav Zivljenjski slog.

5 Povprecna starost umrlih ne smemo zamenjati s pricakovanim trajanjem Zivljenja (Stevilo let Zivljenja, ki ga oseba, stara x let, Se
lahko pri¢akuje, ¢e predpostavljamo, da bo umrljivost po starosti od leta opazovanja dalje ostala nespremenjena).
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Slika 2: Pricakovano trajanje Zivljenja, Slovenija in EU, 1982-2015, v letih
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Vir: Eurostat, lastni preracuni.
Opomba: Pri¢akovano trajanje Zivljenja je povprecno stevilo let Zivljenja, ki ga oseba, stara x let, $e lahko pricakuje, ¢e predpostavljamo, da bo
umrljivost po starosti od leta opazovanja dalje ostala nespremenjena.

Zemljevid 1: Pricakovano trajanje Zivljenja za Zenske in moske ter razlika med spoloma (zenske - moski),
regije, 2015, v letih
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3 IZOBRAZEVANJE

Vkljucenost Zensk (15-19 let) v srednjesolsko izobraZevanje je manjsa od vkljuc¢enosti moskih; vecji delez Zensk
kot moskih je vpisan v programe, ki omogocajo vpis v terciarno izobrazevanje. V 3olskem letu 2014/2015 je
vklju¢enost v srednjesolsko izobrazevanje pri zenskah znasala 78,0 % (moski: 78,7 %) in je zadnjih nekaj let manjsa od
vklju¢enosti moskih, v povprecju EU je ravno obratno. Struktura zensk, redno vpisnih v srednjesolsko izobrazevanje,
po vrstiizobrazevalnega programa se precej razlikuje od strukture moskih, razlike med spoloma so znacilne za celotno
obdobje 2006/2007-2015/2016. V nizje in srednje poklicne programe, ki ne omogocajo neposrednega vpisa v
terciarno izobrazevanje, vendar je po njih na trgu dela stalno prisotno povprasevanje s strani delodajalcev, je vpisan
vecji delez moskih. Na gimnazije, ki so namenjene pripravi na studij, je vpisan vecji delez zensk. Vedji delez zensk kot
moskih je vpisan v izobrazevalne programe, ki omogocajo neposreden vpis v terciarno izobrazevanje’ (2015/2016:
88,9 %; moski: 76,9 %), razlika med spoloma se v obdobju 2005/2006-2015/2016 ni bistveno spreminjala. Delez
zgodnjih osipnikov® je pri zenskah leta 2015 je znasal 3,4 % in je niZji od nacionalnega cilja (5 %), pri moskih pa je bil
visji (6,4 %). Razlika med spoloma je bila tudi po tem kazalniku priblizno enaka kot leta 2006.

Slika 3: Strukturi Zensk in moskih, vpisanih v srednje Sole, po vrsti izobrazevalnega programa, solsko leto
2015/2016", v %
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Vir: SURS, lastni preracuni.
Opombe: ! Po podatkih za zacetek $olskega leta.

Vkljucenost Zensk (20-24 let) v terciarno izobrazZevanje je veliko vecja od vkljucenosti moskih, ceprav se razlika
med njimi zmanjsuje. V 3olskem letu 2015/2016 je pri zenskah znasala 55,9 % in je bila za 17,9 o.t. ve¢ja kot pri moskih.
Razlika med zenskami in moskimi je bila leta 2014 precej vecja kot v povprecju EU,° Ceprav se zmanjsuje in je manjsa
kot v 3olskem letu 2006/2007. Struktura vpisanih v terciarno izobrazevanje po podrocjih izobrazevanja se med
zenskami in moskimi razlikuje, kar vpliva na uspesnost na trgu dela. Pri Zensk so visji delezi vpisanih na podrogja, ki
izobraZujejo za pretezno »zenske poklice« (druzbene vede, poslovne vede in pravo, zdravstvo in sociala, izobraZevanje
in umetnost in humanistika) ter manjsi na podrodja, ki izobraZujejo za »tradicionalno moske poklice« (tehniko,
proizvodne in predelovalne tehnologije in gradbenistvo ter znanost, matematika in ra¢unalnistvo). Ce bi ve¢ Zzensk
pridobilo izobrazbo na podrodjih, na katerih na trgu dela primanjkuje ponudbe, bi to povecalo stopnjo delovne
aktivnosti (Economic benefits of gender equality: briefing paper, 2017, str. 2).

" Neposreden vpis v terciarno izobrazevanje omogocajo gimnazije, srednji tehniski in drugi strokovni programi, poklicno tehnisko
izobrazevanje, maturitetni tecaj in poklicni tecaj.

8 Mladi, stari 18-24 let, s konc¢ano ali nedokonc¢ano osnovno 3olo ali brez Solske izobrazbe, ki niso vkljuceni v izobrazevanje ali
usposabljanje.

® Leta 2014 je vkljucenost Zensk v terciarno izobrazevanje pri nas znasala 58,3 % (moski: 39,3 %) in v povprecju EU 35,9 % (moski: 28,5 %).
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Slika 4: Struktura vpisanih v terciarno izobrazevanje, po podro¢jih izobrazevanja, Zenske in moski, Solsko leto
2015/2016, v %
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Vir: SURS, lastni preracuni.

Zemljevid 2: Razlike v vkljuc¢enosti mladih (20-24 let) Zensk in moskih v terciarno izobraZevanje, regije,
2015/2016, v o.t.
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Okvir 2: Vkljucenost Zzensk in moskih v terciarno izobrazevanje - regionalni pregled

7

Tudi pregled po regijah pokaze, da je vkljucenost Zensk v terciarno izobraZevanje bistveno visja od vkljucenosti
moskih v vseh regijah, najvisja je v gorski. Tu se vec kot 90 % zensk v starosti 20-24 let izobrazuje na terciarni ravni,
kar je za 41,2 o.t. ve¢ od vkljuc¢enosti moskih, ¢eprav je tudi ta v goriski regiji najvisja. V osrednjeslovenski regiji je v
terciarno izobrazevanje vkljucenih najmanj zensk, 40 % Zenske populacije in tretjina moske populacije v starosti 20-
24 let, in tudi razlika med spoloma je tu najmanjsa. Nanjo v regijah vpliva ve¢ dejavnikov. Poleg Ze omenjenih je
pomembna tudi mreza 3ol ki izobrazujejo za studij, struktura gospodarstva in povprasevanje na trgu dela v regijah.
Zenske se bolj vklju¢ujejo v terciarno izobrazevanje tudi v regijah, ki imajo visoko stopnjo brezposelnosti. Ker tezko
najdejo zaposlitev, z nadaljnjim izobrazevanjem odlozijo vstop na trg dela in si s tem povecajo moznosti za zaposlitev.

Delez odraslih, starih 25-64 let z vsaj srednjesolsko izobrazbo'’ je pri Zenskah manjsi kot pri moskih, ceprav se
razlika zmanjsuje. Pridobljena izobrazba vpliva na posameznikov polozaj na trgu dela in ima tudi razli¢cne druge
pozitivhe ucinke na blaginjo prebivalcev. Stopnja brezposelnosti je v povpredju najnizja pri terciarno izobrazenih in
najvisja pri nizko izobrazenih, stopnja tveganja revscine je pri njih nizja, samoocena zdravija je pri njih vija ipd. Pri nas
je delez zensk (25-64 let) z vsaj srednjesolsko izobrazbo leta 2015 znasal 85,5 % in je bil manjsi kot pri moskih, kar je
povezano z manjsim delezem v starostnih skupinah 45-54 let in 55-64 let. Delez odraslih prebivalcev (25-64 let) z vsaj
srednjesolsko izobrazbo se je v obdobju 2006-2015 pri Zenskah povecal bolj kot pri moskih. Izboljsevanje izobrazbene
strukture odraslega prebivalstva je v veliki meri povezano z visoko vklju¢enostjo mladih in vklju¢enostjo odraslih v
izobrazevanje in zdemografskim ucinkom (s prehajanjem mlajsih starostnih skupin prebivalcev, ki so bolje izobrazene
kot starejSe). Razlika med zenskami in moskimi se je v obdobju 2006-2015 zmanjsala, a je velja kot v povprecju EU.

Slika 5: Delez prebivalcev, starih 25-64 let, z vsaj srednjesolsko izobrazbo, Zenske in moski, Slovenija in
povprecje EU, 2006-2015, v %
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Vir: Eurostat, lastni preracuni.

10 Zajeti sta srednjesolska in terciarna izobrazba.
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Okvir 3: Zenske in moski v starosti 25-64 let z vsaj srednjo $olo - regionalni pregled

Vvseh regijah'! je delez Zensk z vsaj srednjo Solo v odraslem prebivalstvu (25-64 let) niZji od deleZa moskih, razlika
med spoloma pa je najvisja v zasavski regiji. Najbolj izobrazene zenske so v osrednjeslovenski, kjer jih ima vec kot
tri Cetrtine (okoli 77 %) vsaj srednjesolsko izobrazbo, najmanj pa v pomurski regiji (71 %). Razlika v stopniji izobrazbe
med zenskami in moskimi je najviSja v zasavski regiji v prid moskih. Poleg Ze omenjenih razlogov na razlike med
spoloma pa na regionalni ravni vplivajo tudi migracije. Za zasavsko regijo je npr. znacilno vecje odseljevanje v druge

regije, Se posebej zensk, ki je pogosto pogojeno s pomanjkanjem ustreznih delovnih mest glede na izobrazbo.

Zemljevid 3: Razlike med Zenskami in moskimi z najmanj srednjo solo v starosti 25-64 let, regije, 2016
(register), v o.t.
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Deleza zensk, starih 25-64 let in 30-34 let, s terciarno izobrazbo sta precej vecja od deleza moskih. V starostni
skupini 25-64 let je leta 2015 pri Zenskah znasal 36,7 % (moski: 24,1 %). Razlika med zenskami in moskimi se je v
obdobju 2006-2015 povecala'in je bila leta 2015 vecja kot v povprecju EU. Delez Zzensk s terciarno izobrazbo je vedji
pri mlajsih in starejsih, najbolj se razlikuje v najmlajsi starostni skupini (25-34 let) zaradi veliko ve¢je vkljuéenosti Zzensk
v terciarno izobraZzevanje. Delez zensk v starostni skupini 30-34 let je od leta 2010 visji od cilja Strategije EU 2020 in je
leta 2015 znasal 56,3 %, delez moskih za njim precej zaostaja (32,0 %). Razlika med zenskami in moskimi je veliko vecja
kot v povpre¢ju EU. Zenske so uspesne pri pridobivanju izobrazbe, njihove karierne poti so pogosto prekinjene z
zahtevami druzinskega zivljenja (skrb za otroke), ki je neenakomerno porazdeljena med zenskami in moskimi (Economic
Benefits of Gender Equality in the European Union: Report on the empirical application of the model, 2017, str. 50).

1 Na regionalni ravni imamo za ta kazalnik podatke le iz registra prebivalstva, ki kazejo na ravni Slovenije za Zenske za 10 o.t. nizjo
vrednost kot iz ankete (Aktivni in neaktivni prebivalci), razlika med spoloma pa je enaka po obeh virih.
12| eta 2015 je pri nas znasala 12,7 o.t. (EU: 3,4 o.t.), kar je vec kot leta 2006, ko je znasala 6,1 o.t. (EU: 0,1 o.t.).
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Slika 6: Delez prebivalcev, starih 30-34 let, s terciarno izobrazbo, Zzenske in moski, Slovenija in povpre¢je EU,
2006-2015, v %
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Vir: Eurostat, lastni preracuni.

Okvir 4: Zenske in moski s terciarno izobrazbo v starostni skupini 30-34 let - regionalni pregled

9

Delez Zensk s terciarno izobrazbo v starostni skupini 30-34 let je tudi v vseh regijah’® bistveno visji kot delez
moskih, vendar so razlike med regijami majhne. \V tej starostni skupini so najbolj izobrazene Zenske v
osrednjeslovenski, Kjer jih je kar 55 % s terciarno izobrazbo. Moskih je za 23 o.t. manj, kar je tudi povpre¢na razlika
med spoloma v starosti od 30 do 34 let v Sloveniji (po registrskem viru). Na izobrazbeno strukturo miajSih zensk (30-
34 let) vpliva stopnja vklju€enosti v terciarno izobrazevanje, dodaten vpliv pa imajo tudi selitve med regijami. V celoti
gledano so se v letu 2015 moski najbolj priseljevali'* v osrednjeslovensko regijo, Zenske pa v posavsko. Najmanj
Zensk s terciarno izobrazbo v starosti 30-34 let je v pomurski regiji (44 %), razlika med spoloma pa je tu najmanjSa
in znasa 20 o.t. Najvecja razlika je v posavski in primorsko-notranjski regiji (26 o.t.).

Vkljuéenost odraslih (25-64 let) v vsezZivljenjsko uc¢enje™ je pri Zenskah veéja kot pri moskih. Vklju¢enost odraslih v
vsezivljenjsko ucenje je pomemben dejavnik osebnostnega razvoja posameznika in njegove zaposljivosti ter
druzbenega in gospodarskega razvoja. Leta 2016 je pri Zenskah zna3ala 13,6 % (moski: 10,5 %). Razlika med spoloma
je vecja kot v povprecju EU in vedja kot leta 2006. Vklju¢enost Zensk v vsezivljenjsko ucenje je velja od vklju¢enosti
moskih v vseh starostnih skupinah (najbolj odstopa v starostni skupini 45-54 let) in pri vseh statusih aktivnosti (najbolj
odstopa pri delovno aktivnih prebivalcih) ter pri srednjesolsko in terciarno izobrazenih, manjsa je le pri nizko
izobrazenih prebivalcih.

13 Tudi za ta kazalnik imamo na regionalni ravni podatke samo iz registra prebivalstva. Na ravni Slovenije se deleZza med viroma
razlikujejo za okoli 6 o.t., razlika med spoloma pale za 0,9 o.t.

14 Selitveni prirast med regijami na 1.000 prebivalcev.

15 Vsezivljenjsko ucenje je dejavnost in proces, ki zajema vse oblike ucenja, bodisi formalno bodisi neformalno in aformalno ter
naklju¢no ali priloZznostno. Poteka v razli¢nih u¢nih okoliscinah, od rojstva prek zgodnjega otrostva in odraslosti do konca Zivljenja,
s ciljem, da se zboljSajo posameznikovo znanje in spretnosti. Z u¢enjem pridobivamo tudi interese, znacajske poteze, vrednote,
odnos do sebe in drugih ter druge osebnostne lastnosti (Strategija vsezivljenjskosti u¢enja v Sloveniji, 2007, str. 10). Kazalnik
vsezivljenjsko ucenje, ki ga prikazujemo v poglavju, vklju¢uje formalno in neformalno izobrazevanje.
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Zemljevid 4: Razlike med zenskami in moskimi s terciarno izobrazbo v starosti 30-34 let, regije, 2016 (register), v o.t.

povpre¢je SLO = 23 o.t.

] pod230t.
[ nad230.t.

— kohezijska regija

—— statisti¢na regija

0 10 20 30 40 50
e —— ——" km

Vir: GURS, SURS, kartografija Janja
Pecar, UMAR.

Zenske dosegajo boljse dosezke pri bralni in naravoslovni pismenosti kot moski ter slabse pri matematicni
pismenosti. Razlike v u¢nih dosezkih med zenskami in moskimi vplivajo na bodoco blaginjo zensk in moskih (Gender
inequality in learning achievement in primary education, 2016). Po podatkih raziskave TIMSS'® 2015 so v Cetrtem
razredu osnovne Sole dekleta dosegla pri naravoslovju in matematiki slabse dosezke kot fantje. Slabsi dosezki pri
naravoslovju in matematiki zmanjsujejo zanimanje zanju ter verjetnost za vpis na ta Studij, kar vpliva na polozaj
posameznika na trgu dela.” V primerjavi z raziskavo iz leta 2007 so se pri naravoslovju razlike med dekleti in fanti
povecale, pri matematiki pa zmanjsale. V mednarodnem povprecju so dekleta boljsa pri naravoslovju in enako dobra
kot fantje pri matematiki. Po podatkih raziskave PISA'® 2015 so dosegla dekleta, stara 15 let, boljse rezultate kot fantje
pri bralni in naravoslovni pismenosti ter slabse pri matemati¢ni pismenosti. V povprecju OECD dosegajo dekleta
boljse dosezke le pri bralni pismenosti. Kljub dobrim dosezkom pri naravoslovju pri nas veliko manjsi delez deklet
pricakuje, da bodo zaposlene na podroc¢ju naravoslovja in tehnike. V vseh dosedanjih PISA raziskavah so dekleta boljsa
od fantov pri bralni in slabsa pri matemati¢ni pismenosti. Razlike v dosezkih med Zenskami in moskimi so se v
primerjavi z letom 2006 pri vseh treh vrstah pismenosti zmanjsale. Razlike v dosezkih so prisotne tudi pri odraslih. Po
izsledkih raziskave PIAAC,'™ po kateri so zenske dosegle boljse rezultate pri besedilnih spretnostih in slabse pri
matematicnih spretnostih,* medtem ko so v povprecju OECD zenske dosegle slabse rezultate pri obeh vrstah spretnosti.

16 Mednarodna raziskava trendov znanja matematike in naravoslovja (Trends in International Mathematics and Science Study), ki
se izvaja pod okriljem International Association fort he evaluation of Educational Achievement, v 4. letnih ciklih meri trende
matemati¢nega in naravoslovnega znanja pri osnovnosolcih.

17 Gender inequality in learning achievement in primary education, 2016.

18 Program mednarodne primerjave dosezkov ucencev - Programme for International Student Assessment je mednarodna
raziskava o bralni, matemati¢ni in naravoslovni pismenosti, ki se izvaja pod okriljem OECD. V raziskavo so zajeti 15. letni u¢enci in
dijaki ne glede na vrsto Sole, ki jo obiskujejo.

19 Raziskava PIAAC - OECD Programme for the International Assessment of Adult Competences (PIAAC) — Program za mednarodno
ocenjevanje kompetenc odraslih je mednarodna raziskava o kompetencah odraslih (16 — 65 let), ki se izvaja pod okriljem OECD.
2 Pri nas so zenske dosegle pri besedilnih spretnostih v povprecju 257,7 tock (moski: 255,2 tocki), pri matemati¢nih spretnostih
255,1 tocke (moski: 259,9 tocke) (PIAAC, 2012, 2015).
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Delez mladih, ki niso vkljuéeni v izobraZevanje ali usposabljanje, niti niso zaposleni (delez NEET?'), je pri Zenskah
od 25. leta visji kot pri moskih. Delez NEET je kazalnik neaktivnosti mladih, ki meri delez mladih, ki so izklju¢eni iz
izobrazevanja in iz trga dela. Pri nas je pri Zenskah nizji kot pri moskih v starostnih skupinah 18-24 let in 20-24 let
zaradi velje vklju€enosti Zensk v terciarno izobrazevanje. V starostnih skupinah 25-29 let in 30-34 let, ko mladi
zaklju¢ujejo 3tudij, se pri Zenskah poveca in je precej vegji kot pri moskih. Zenske se soo¢ajo z vedjimi tezavami pri
prehodu iz Studija v zaposlitev kot moski, kar je posledica slabih moznosti za zaposlitev za diplomante druzboslovja,
kjer je vec Zensk in uveljavitve Zakona za uravnotezenje javnih financ iz leta 2012, ki je omejil zaposlovanje v javnem
sektorju, kjer je zaposlenih ve¢ Zensk kot moskih. Leta 2015 se je delez NEET (25-29 let in 30-34 let) pri zenskah
zmanjsal, kar je po nasi oceni povezano z zrahljanjem omejitev zaposlovanja v javnem sektorju. Razlika med Zenskami
in moskimi je bila manjsa kot leta 2006 in manj3a kot v povprecju EU.

2 Not in employment and not in any education and training.
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4 ENAKOST SPOLOV NA TRGU DELA

4.1 Delovna aktivnost in brezposelnost

Participacija® na trgu dela je v Sloveniji, kot v drugih drzavah, med Zenskami nizZja kot med moskimi, a se je vrzel
v obdobju krize in kasnejSega okrevanja nekoliko zmanjsala. Med razloge za nizjo aktivnost Zensk v primerjavi z
moskimi pogosto Stejemo skrb za otroke ali druge sorodnike, skrb za gospodinjstvo in zgodnejsi odhod v upokojitev.
V letih pred krizo se vrzel med stopnjama aktivnosti med moskimi in Zzenskami dlje ¢asa ni bistveno spreminjala. V
obdobju 2008-2013 sta se stopnji aktivnosti moskih in zensk ob mo¢nem padcu gospodarske aktivnosti znizali zaradi
vecjega odpuscanja, zmanjsane motivacije za aktivno iskanje zaposlitve ali upokojevanja.”® Zaradi obc¢utnega padca
gospodarske aktivnosti, zlasti v dejavnostih, kjer prevladuje moska delovna sila, je bilo zniZzanje stopnje v omenjenem
obdobju med moskimi skoraj dvakrat vecje kot med Zenskami. Na manjse znizanje aktivnosti zensk je pri nas, kot v
vecini drugih drzav EU, vplival tudi ucinek povecane participacije Zensk zaradi poslabsanja finan¢nega stanja v
gospodinjstvu ob partnerjevi izgubi zaposlitve?* in potrebi po iskanju dodatnega vira zasluzka (Employment and
Social Developments in Europe 2013, 2013). V zadnjih letih se stopnja aktivnosti moskih in zensk povisSuje, na kar
vplivajo visja gospodarska rast, ki na trg dela privablja osebe, ki do sedaj niso aktivno iskale zaposlitve, daljSe ostajanje
v delovni aktivnosti zaradi sprejete pokojninske reforme in demografski dejavniki.?> Kljub temu je bila v 2016 stopnja
med moskimi za skoraj 6 o. t. visja kot med zenskami.

Slika 7: Stopnja aktivnosti po spolu, razli¢ne starostne skupine, EU, 2016, v %
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Vir: Eurostat.

2 Participacija oziroma stopnja aktivnosti izraza delez Zensk, ki so aktivno vklju¢ene na trgu dela. Izra¢una se kot razmerje med
stevilom delovno aktivnih in brezposelnih v stevilu delovno sposobnih zensk.

3 K povecanemu prehajanju iz delovne aktivnosti v brezposelnost ter kasneje v neaktivnost je vplivala tudi napovedana, a
nesprejeta, pokojninska reforma iz 2010 ter sprejeta reforma iz 2012. Pred napovedano uveljavitvijo reform se je povecalo Stevilo
prehodov iz delovne aktivnosti v brezposelnost zaradi ¢akanja na izpolnitev upokojitvenih pogojev.

24V angleski literaturi se uc¢inek imenuje added-worker effect.

% Stopnja aktivnosti je izrazena kot razmerje med aktivnim in delovno sposobnim prebivalstvom. Zmanjsevanje slednjih ob
hkratnem povecevanju stevila aktivnega prebivalstva povisuje stopnjo aktivnosti.
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podrodje starsevskega varstva in predsolske vzgoje. Aktivhost med osebami v starosti 30-54 let je v Sloveniji med
najvisjimi v EU, k ¢emur znatno prispeva visoka aktivnost zensk, ki je tudi v primerjavi z EU med najvisjimi. Visoka
aktivnost Zensk je po nasi oceni tudi posledica relativno visoke dostopnosti predsolske vzgoje, kar kaze podatek o
vkljué¢enosti otrok v starosti 3-5 let v vrtce, ki je visja od povprecja EU. Zaradi takSne politike je pogosteje olajsano
usklajevanje dela in druzinskega zivljenja, pri ¢emer Slovenija spada med drzave, kjer je vrzel v participaciji med
zenskami, ki imajo majhne otroke, in zenskami brez otrok med najmanjsimi v EU. Aktivhost med starejsimi (55-64 let),
tako med moskimi kot Zzenskami, pa Se naprej ostaja ena izmed najnizjih v EU, zlasti kot posledica zgodnjega
upokojevanja zaradi nizke zahtevane starosti za upokojitev in prenizkih spodbud za ostajanje v aktivnosti.

Polozaj Zzensk na trgu dela je nekoliko slabsi v primerjavi z moskimi, saj je njihova stopnja delovne aktivnosti*®
niZja, stopnja brezposelnosti*’ pa visja. Stopnja delovne aktivnosti se je v prvih letih krize (2009—2011) bolj znizala
med moskimi, stopnja brezposelnosti pa povisala, predvsem zaradi nadpovpre¢nega padca aktivnosti v gradbenistvu
in nizkotehnoloskih predelovalnih dejavnostih, ki zaposlujejo pretezno moske, s ¢imer se je zmanjsala vrzel med
spoloma. V obdobju 2012—-2013 se je zmanjSevanje delovne aktivnosti in povisevanje brezposelnosti med moskimi
upocasnilo, medtem ko se je med Zenskami pospesilo. Na to so med drugim vplivali javnofinancni varéevalni ukrepi
v javnih storitvah, ki zaposlujejo zlasti Zensko delovno silo, pri ¢emer je priSlo do omejevanja novega zaposlovanja.
Po 2013, ko je trg dela ob visji gospodarski rasti zacel okrevati, se je delovna aktivnosti med Zenskami povisala
nekoliko hitreje, kar bi lahko bila posledica rasti v dolocenih storitvenih dejavnostih (gostinstvo, trgovina) ter
zaposlovanja v javnih storitvah, zlasti izobraZevanju in zdravstvu. Gibanja v delovni aktivnosti so se zrcalila v gibanju
stopnje brezposelnosti. Ta je v Sloveniji, kot v vecini drugih drzav, med zenskami tradicionalno visja kot med moskimi.
Nizja je bila le v 2009 in 2010 zaradi prizadetosti tipicno moskih dejavnosti, kot so predelovalne dejavnosti in
gradbenistvo. Kljub okrevanju trga dela stopnja delovne aktivnosti med Zenskami ostaja nizja, brezposelnost pa vija
kot med moskimi, a sta vrzeli v stopnjah nekoliko manjsi kot v predkriznih letih.

Vrzel v delovni aktivnosti ostaja najvecja med starejsimi moskimiin Zenskami. Stopnja delovne aktivnosti starejsih,
tako moskih kot Zensk, se dlje Casa, in kljub krizi, postopoma povisuje. Vrzel v stopnji delovne aktivnosti med starejSimi
moskimi in Zenskami se sicer postopoma zmanjsuje, kar je zlasti posledica sprememb v sistemu upokojevanja, ki so
poskusale izenaciti nizje upokojitvene pogoje za Zenske z visjimi za moske, s ¢imer vedno vecje Stevilo zensk ostaja
dlje ¢asa v delovni aktivnosti. Kljub temu delovna aktivnost starejSih zensk ostaja nizka, tudi v primerjavi s povpre¢jem
EU, zaradi ¢esar so zenske druzbena skupina, ki so $e posebejizpostavljene tveganju revscine in socialne izklju¢enosti.
Najmanjsa vrzel v delovni aktivnosti pa ostaja med mladimi (15-24 let), ki so bili v krizi sicer nadpovprecno prizadeti.®
Na majhno vrzel po nasi oceni pomembno vpliva visoka delovna aktivhost med mladimi visoko izobrazenimi
zenskami, saj je znacilno, da visja izobrazba povecuje zaposljivost in je tudi eden glavnih razlogov, da je vrzel delovne
aktivnosti med vsemi moskimi in Zenskami najmanjsa ravno med visoko izobrazenimi.

26 Stopnja delovne aktivnosti je odstotni delez delovno aktivnega prebivalstva v delovno sposobnem prebivalstvu. Pri delovno
sposobnem prebivalstvu smo v naSem primeru omejeni na vse osebe, stare 15-64 let. Stopnja aktivnosti je Stevilno aktivnih
(brezposelni in delovno aktivni) v primerjavi s Stevilom prebivalcev v izbrani starostni skupini.

27 Stopnja brezposelnosti je odstotni delez brezposelnih oseb v aktivnem prebivalstvu. Aktivno prebivalstvo sestavljajo delovno
aktivni prebivalci in brezposelne osebe skupaj.

28 Na to je med drugim vplivala njihova velika izpostavljenost zacasnim zaposlitvam, ki jih delodajalci ob padcu gospodarske
aktivnosti velikokrat niso podaljsevali.
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Okvir 5: Brezposelnost Zzensk in moskih - regionalni pregled

Razlike med Zenskami in moskimi v registrirani stopnji brezposelnosti’® kazejo razliko med vzhodno in zahodno
Slovenijo. V vzhodni Sloveniji je registrirana stopnja brezposelnosti Zensk v vseh regijah, razen primorsko-notranjski
visja kot slovensko povprecje. V vseh regijah je tudi visja kot registrirana stopnja brezposelnosti moskih, prav tako pa
tudi v vecini obcin. Manjso razliko imajo pretezno regije s podpovprecno stopnjo pri zenskah, najbolj izenaceni pa sta
stopnji v osrednjeslovenski regiji. Razlike med moskimi in zenskami po tem kazalniku so v pretezni meri odraz
strukture gospodarstva, izobrazbene strukture in drugih ekonomskih dejavnikov v regijah, ki vplivajo na vecjo
brezposelnost Zensk.

Zemljevid 5: Razlika med registrirano stopnjo brezposelnosti Zensk in moskih, regije, 2016, v o.t.
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Zenske so zaposlene vecinoma v storitvenih dejavnostih, njihov deleZ v najvisjih poklicnih skupinah pa je
podpovprecen. To nakazuje, da je za slovenski trg dela znacilna horizontalna in vertikalna segregacija spolov (Politika
enakosti spolov, 2015). Prva se nanasa na segregacijo zaposlenosti po dejavnostih, druga pa na segregacijo znotraj
poklicev oz. delovnih mest (od nizje plac¢anih do visje placanih). Porazdelitev delovne aktivnosti moskih in Zensk po
dejavnostih je razmeroma stabilna skozi daljse ¢asovno obdobje, saj se tudi v ¢asu krize ni bistveno spremenila.
Tradicionalno je delez delovno aktivnih Zensk razmeroma visji v dolocenih storitvenih dejavnostih, zlasti v zdravstvu,
socialnem delu, v vzgoji in izobrazevanju. V slednjih je bila rast Stevila delovno aktivnih zensk v obdobju 2008—2013
pozitivna. Skladno z zaposlenostjo Zzensk v dolocenih dejavnostih so zenske najpogosteje zaposlene v poklicih za storitve
in prodajo, za preprosta dela in med strokovnjaki ter uradniki. V najvisjih poklicnih skupinah (zakonodajalci, visoki
uradniki in menedzerji) je delez Zzensk podpovprecen (v 2016 je znasal 41,2 %), a se je v zadnjih desetih letih povisal za 7,8 0. 1.

2 Regionalni pregled razlik med spoloma na trgu dela prikazujemo s kazalnikom registrirane stopnje brezposelnosti. Ta kazalnik,
ob omejenem naboru kazalnikov trga dela na regionalni ravni, namrec¢ kaZe najvecje regionalne razlike med zenskami in moskimi.
Pri tem pa moramo upostevati, da je je stopnja brezposelnosti za regionalno raven izra¢unana iz registrskih virov, ki se razlikuje od
anketne, ki je mednarodno primerljiva in se obi¢ajno uporablja na nacionalni ravni. Pri anketi se Steje, da je brezposelna oseba le
tista, ki v zadnjem tednu pred izvedbo ankete ni opravila nobenega dela za placilo, aktivno is¢e delo in je pripravljena sprejeti delo.
Na nacionalni ravni je anketna stopnja brezposelnosti za okoli 3 o. t. niZja od registrirane.
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Slika 8: Delez delovno aktivnih Zzensk po dejavnostih, Slovenija, 2008, 2012 in 2016, v %
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Vir: Eurostat.

Opomba: A - Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo, C — Predelovalne dejavnosti, D — Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro, E — Oskrba z vodo; ravnanje z
odplakami in odpadki; saniranje okolja, F — Gradbenistvo, G - Trgovina; vzdrzevanje in popravila motornih vozil, H — Promet in skladi$¢enje, | — Gostinstvo, J —
Informacijske in komunikacijske dejavnosti, K — Finan¢ne in zavarovalnidke dejavnosti, L — Poslovanje z nepremi¢ninami, M - Strokovne, znanstvene in tehni¢ne
dejavnosti, N - Druge raznovrstne poslovne dejavnosti, O — Dejavnost javne uprave in obrambe; dejavnost obvezne socialne varnosti, P - Izobrazevanje, Q - Zdravstvo
in socialno varstvo, R - Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti, S — Druge storitvene dejavnosti.

Zenske so v primerjavi z moskimi pogosteje izpostavljene zacasnim in delnim zaposlitvam, v povpredju pa
opravijo manjse Stevilo ur. Odrasle zenske pogosteje kot moski kot razlog za zacasno zaposlitev navajajo
nezmoznost dobiti delo za nedolocen (as, ter nezmoznost dobiti zaposlitev za polni delovni ¢as v primeru delne
zaposlitve. Zaposleni v tak3nih oblikah zaposlitve so deleZzni manj usposabljanja s strani podjetij, kar lahko vpliva na
njihovo ohranjanje ¢loveskega kapitala in poslabsa moznosti za karierno napredovanje (Politika enakosti spolov,
2015; Fifth European Woking Conditions Survey, 2012). Zenske prav tako velikokrat za¢asno ali trajno prestopajo v
neaktivnost zaradi potrebe po skrbi za bliznje, pri ¢emer so druzinske obveznosti pogosto tudi razlog, da zenske
skraj3ajo svoj delovni ¢as. Ceprav Zenske nekatere odlocitve o obsegu dela sprejmejo zavestno, lahko na to vplivajo
tudi druge druzbene in institucionalne ureditve, kot vrzel v visini placila v primerjavi z moskimi (glej tudi poglavje 4.2),
dostopnost in strosek dolgotrajne oskrbe za bliznje, relativno visoka past nizkih pla¢ in morebitni predsodki, kar
ohranja neenakost med spoloma na trgu dela.

Slika 9: Kazalniki trga dela za Zenske in moske, Slovenija, 2016, v %
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4.2 Plaéilo za delo

Placna vrzel oz. t.i. »ngender pay gap« je svetovno uveljavijen kazalnik, ki prikazuje relativne razlike v placah med
spoloma. V EU temelji na podatkih iz Raziskovanja o strukturi place (SES),*® ki se izvaja v vseh drzavah ¢lanicah EU. Na
ravni EU se kot kazalnik pla¢ne vrzeli uporablja t. i. neprilagojena pla¢na vrzel 2! Izracunana je kot razlika med povpre¢no
bruto urno postavko® zaposlenih moskih in Zensk, ter izrazena v delezu (odstotku) povprecne bruto urne postavke
zaposlenih moskih. Med pladila so vklju¢ene placane nadure in redni dodatki, izplacani v vsakem obdobju, izkljuceni
pa so obcasne nagrade oz. neredni bonusi in dodatki (trinajsta placa, regres za letni dopust), placila v naravi itd.
Podatke Eurostat objavlja le za poslovne subjekte z 10 oz. ve¢ zaposlenimi in za dejavnosti B-S, brez O%* po standardni
klasifikaciji dejavnosti iz leta 2008 (SKD 2008, Nace rev.2). Zajeti so vsi zaposleni, ne glede na starost in Stevilo delovnih
ur® (Glossary: Gender Pay Gap, 2017).

Razlike v placah Zensk in moskih so se v Sloveniji** od zacetka krize nekoliko povecale (4,1 % v 2008, na 7,5 % v
2015, ko so na voljo zadnji podatki Eurostata®®), a ostajajo nizke v primerjavi z drugimi drZzavami EU. To
pripisujemo predvsem nadpovprecni delovni aktivnosti in izobrazbi Slovenk, njihovi pretezni zaposlitvi za polni
delovni cas, visoki zaposlenosti Zensk v javnem sektorju, kjer so pla¢e v povprecju visje kot v zasebnem, pa tudi
enotnemu pla¢nemu sistemu v javnem sektorju in Ze nacelno dogovorjenemu zavzemanju za pla¢no enakost.
Razloge za povecanje placne vrzeli v zadnjih letih gre iskati predvsem v razli¢ni zastopanosti spolov po dejavnostih in
opravljanju razli¢nih poklicev, saj se je sicer pla¢na vrzel v vseh dejavnostih, kjer so povprecne place zensk nizje od
moskih (z izjemo izobrazevanja®) v zadnjih sedmih letih zmanjsala. Obenem se je v prometu in poslovanju z
nepremicninami, kjer so povpre¢ne place Zensk visje od moskih,*® preseganje v tem obdobju Se povecalo, le v
gradbenistvu in oskrbi z vodo se je zmanjsalo.

%0 Structure of Earnings Survey — SES.

Structure of Earnings Survey - SES.

avljena v skladu z nacionalnimi razlikami v posameznih merljivih znacilnostih zaposlenih Zensk in moskih, ki bi lahko pojasnile del
pla¢ne vrzeli, ter daje splosno sliko neenakosti spolov na trgu dela.

%2 Z namenom izloditve razlik med ¢lanicami EU, ki se nanasajo na delovni cas, krajsi od polnega. Pla¢na vrzel merjena z urnimi
postavkami plac je na ravni EU (17,2 %, 2014) manjsa kot na ravni mesecnih (20,0 %) ali letnih plac (22,1 %). Razlike so tam vecje
zaradi razli¢nega $tevila opravljenih ur t.j. razli¢ne dolzine delovnikov, odsotnosti zaradi bolezni in nege druzinskih ¢lanov, letnih
bonusov in nagrad ipd.

33 |zkljuceni sta dejavnosti kmetijstva in javne uprave.

34 Vkljuceni tudi zaposleni, ki delajo krajsi delovni cas.

% Na to temo obstaja kar nekaj studij. Poje in Roksandi¢ (2013) sta se lotili analize placne vrzeli med spoloma na podjetniski ravni,
in ugotovili, da ta obstaja za dejansko opravljeno delo v istem placilnem razredu, v istem tarifnem razredu in pod enakimi pogoji
dela pri istem delodajalcu, da se razlike pojavijo pri placi za uro rednega dela (brez dodatkov za pogoje dela, delovno dobo in
uspesnost in brez nadomestil za letni dopust, bolniske in praznike), pri celotnem izplacilu pa se $e povecajo, ter da se placna vrzel
znotraj opazovanih podjetij povecajo s prehodom v visje tarifne razrede, visjo izobrazbo in zahtevnostjo delovnega mesta. Penner et
al. (2012) ugotavljajo, da so zenske v obdobju 2003-2007 v povpre¢ju zasluzile 11 % manj kot moski, a okrog 20 % manj od moskih
v istem podjetju, 18 % manj kot moski v istem poklicu in 15 % manj kot moski na enakem delovnem mestu, kar je bistveno vecja
pla¢na vrzel kot v zahodni Evropi in ZDA. Seljak (2003) je pokazal, da so razlike v plac¢ah po spolu pri nas veje v javnem sektorju
kot celotni ekonomiji, kar je v precej$njem nasprotju z vecino drugih drzav. Kozel (2002) je potrdila placno neenakost na dveh
poklicih, ki naj biimela zelo veliko podobnosti (oba sta v 5.tarifnem razredu javnega sektorja, druzbeno koristna, zahtevata delo z
ljudmi, vizmenah in vse dni v tednu, sta fizicno in psihi¢no zahtevna, terjata empatijo do soljudi in sta izpostavljena nevarnostim
za zdravje in varnost), in sicer zelo Zenskega poklica medicinske sestre/tehnika in zelo moskega poklica policista/policistke.
Ugotovil je, da so bolj cenjeni in placani policisti. Pla¢e medicinskih sester so bile v povprecju za 35 % nizje od policijskih, obenem
pa so bile policistke za 9,2 % manj plac¢ane kot moski kolegi, medicinski tehniki pa so imeli v povprec¢ju 17,5 % visje place od sester.
Kozmik Vodusek (2001) je pokazala, da prihaja do pla¢ne vrzeli predvsem na ra¢un doloc¢anja stimulativnega dela place oz. bonitet.
Moski naj bi tako v povprecju prejeli kar 46,9 % visji znesek stimulacije oz. bonitet kot Zenske (Gerecnik, 2014).

3 Zajete dejavnosti B-S.

%7 Le nekoliko se je vrzel poslabsala Se v trgovini in zdravstvu ter socialnem varstvu.

%V strokovno tehni¢nih dejavnostih in oskrbi z elektriko so tudi viSje, a le malenkost. Poleg prometa in poslovanja z
nepremic¢ninami, kjer pa se je preseganje pla¢ Zensk nad moskimi e povecalo.
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Okvir 6: Razlogi za obstoj placne vrzeli in njeno zapiranje v razvitih gospodarstvih

V danasnji 10- do 25-odstotni placni vrzeli med spoloma v razvitem delu sveta se odraza vsa kompleksnost
raznolikosti Zivljenjskih okolis¢in moskih in Zensk.* Kljub dobri izobrazbi Zensk, so njihove place nizje od moskih,
njihove kariere pa bolj 'splos¢ene’, tudi zaradi steklenih sten in stropov.® Zenske in moski se od nekdaj na trgu dela
pojavljajo v razlicnih vlogah, razlicno jih obravnavajo tudi delodajalci** Pla¢na vrzel med spoloma je tako posledica
odlocitev moskih in Zensk glede izbire izobrazbe in poklica, usposobljenosti, izkusenj, vrste dela, poklicne segregacije,*?
Stevila opravljenih ur,* starsevstva,* pa tudi spolne diskriminacije in predsodkov.* Slednjih se ne da neposredno ugotoviti
in izmeriti, zato se raziskovalci osredotocajo na nepojasnjeni del placne vrzeli med spoloma, ki ostane po opredelitvi
vseh statisticno izmerljivih dejavnikov.*® Eno leto po diplomi naj bi bilo 7 % nepojasnjene razlike v placah med
spoloma, po desetih letih pa 12 % (The Simple Truth about the Gender Pay Gap, 2017). Do placnih razlik med spoloma
lahko prihaja tudi zaradi razlik v produktivnosti, tehnoloski opremljenosti in sposobnosti podjetij, oz. sektorjev, da
izplacajo dolo¢eno raven pla¢ (Eurofound, 2017), vendar so ti dejavniki v literaturi mnogo manjkrat navedeni.

Razmere se postopoma izboljsujejo, kljub temu pa je placna enakost med spoloma se dalec, tudi ce se bo stanje se
naprej izboljsevalo. Stereotipi in predsodki so Se vedno zakoreninjeni tudi v najrazvitejsih druzbah sveta (Reflection
Paper on the Social Dimesion of Europe, 2017). Po ugotovitvah publikacije The Simple Truth about the Gender Pay
Gap (2017) bi pla¢no enakost med spoloma dosegli ¢ez priblizno pol stoletja, ¢e se bo zapiranje plac¢ne vrzeli
nadaljevalo s takSnim tempom kot zadnjih 55 let, upostevaje le spremembe zadnjih 15 let pa Sele ¢ez vec kot 130 let.
Publikacija Getting to equal 2017: Closing the Gender Pay Gap (2017) pa dodaja, da so danasnje generacije Studentk
razvitih drzav morda prve, ki bi lahko dozZivele zaprtje pla¢ne vrzeli, a le ¢e bodo sledile strateSko pomembnim
priporocilom (predvsem povecale svojo digitalno pismenost) in bodo tem spremembam ve¢ naklonjenosti pokazali
tudi v podjetjih, znanstveno-strokovni sferi in vladnih politikah. Po njihovem naj bi zenskam pomagali zmanjsati

% Po besedah Nemka naj bi podatki kazali, da prejemajo moski in Zenske za enako delo skoraj povsem enak zasluzek. GPG naj bi
bil po njegovem prevara, za kar navaja osem razlogov: moski se pogosteje odlocajo za bolj nevarne in tezje poklice, pogosteje
delajo v bolje placanih panogah in poklicih (po izbiri), delajo v manj zaZelenih lokacijah in dlje od Zensk, tudi ob vikendih, znotraj
enakih poklicev si izbirajo bolj stresno in bolje placano delo, neporocene Zenske brez otrok naj bi zasluZile ve¢ kot neporoceni
moski, Zenske lastnice podjetij naj bi ustvarile ve¢ kot pol manj od moskih kolegov, kar naj bi bilo povsem nediskriminatorno, saj
nih¢e od njih nima nad sabo $efov, ki bi vplival na diskriminacijo (Zavbi, 2013). Tudi Petersen in Morgan (1995) sta pokazala, da
placna vrzel med spoloma v ZDA v povprecju znasa 20 %, vendar pa za enako delo pri istem delodajalcu le 1,7 %. Tudi raziskave na
Norveikem in Svedskem kazejo podobno majhne razlike v placah moskih in Zensk, za enako delo pri istem delodajalcu; razlike na
ravni drzave naj bi se pojavljale zaradi razvri¢anja zensk in moskih na razli¢na dela (Penner et al,, 2012).

40 Kanjuo Mrcela (2000) oznacuje stekleni strop kot nevidno pregrado, ki Zenskam onemogoca napredovanje na najvisje in
posledi¢no tudi bolje pla¢ane polozaje. Oznacuje tocko v menedzementu, za katero sicer ne obstajajo objektivni razlogi za
onemogocanje napredovanja Zensk na visje polozaje. Te bi lahko dosegle, ¢e ne bi bilo nevidnih mej v obliki predsodkov in
stereotipov, ki jim to preprecujejo (Bokal, 2011).

4 K temu lahko doprinese tudi naravnanost in obnasanje zaposlenih; Corell (2004) ugotavlja, da pripadniki podcenjenih oz
podplacanih skupin (med njimi tudi Zenske) tudi sami podcenjujejo svoje delo (Penner er al, 2012). Raziskava Blaua in Kahna (2017)
dalje kaze, da delodajalci nagrajujejo moske za delo v zelo poznih urah, ob dolocenih urah, za neprekinjene kariere in vecjo
geografsko mobilnost kot Zenske (2017 Report on equality between woman and men in the EU, 2017).

42 7enske naj bi v vseh drzavah EU v veliko ve¢ji meri kot moski vstopale v relativno nizje placane dejavnosti (EK 2017b). Delez
zensk je nadpovprecen v izobrazevanju, negi, pisarniskem delu in administracij, delez moskih pa v gradbenistvu, vzdrzevanju in
popravilih, proizvodnjiin prevoznistvu. Place v tradicionalno moskih poklicih so praviloma visje kot v tradicionalno zenskih poklicih
z enako zahtevnostjo oz. usposobljenostjo. V obdobju zadnjih 40 let se je sicer poklicna segregacija zmanjsala z mnozi¢nejsem
zaposlovanjem Zensk v pretezno moskih sluzbah (Hegewisch&Hartmann, 2014 v The Simple Truth about the Gender Pay Gap,
2017). Stevilne raziskave neprenehoma dokazujejo, da so lahko Zenske enako ucinkovite kot moski v vseh poklicih in na vseh
polozajih. Zanikanje tega dejstva zali Zenske in povzroca skodo druzbi in napredku ter pus¢a ogromen neizkoris¢en potencial za
rast gospodarstev (KEN 2017).

43 Pri zenskah so pogostejse tudi nestandardne oblike zaposlitve kot so delo za krajsi ali doloc¢en ¢as, ki so povezane z nizjimi
placami (2017 Report on equality between women and men in the EU, 2017).

4 Osebna odlotitev za starsevstvo vpliva na potek karier moskih in Zensk zelo razli¢no. Krajsi delovnik, porodnisko odsotnost in ¢as za
nego druzinskih ¢lanov, ki vsi niZzajo dohodek, v vecji meri koristijo mame kot ocetje. Publikacija The Simple Truth about the Gender
Pay Gap (2017) navaja, da deset let po diplomi 23 % mam zapusti trg dela, 17 % pa jih dela za krajsi delovni ¢as, pri ocetih pa sta
odstotka zanemarljiva (1 % oz. 2 %). Ko se mame kasneje morda znova odlocijo za polni delovni ¢as, mnogokrat naletijo na 'malus
za materinstvo', ki presega zacasno odsotnost s trga dela. Delodajalci naj bi dajali prednost pri zaposlitvi Zzenskam brez otrok, pred
tistimi z otroki (tudi ¢e so ves ¢as materinstva delale polni delovnik), ¢e pa Ze, jim ponudijo nizjo placo (Correll, Benard, 2007 in
Kricheli-Katz, 2012). Ocetje naj ne bi bili delezni takSnega malusa, nasprotno mnogi prejemajo celo visje place po rojstvu otrok, t.
i. 'ocetovski bonus' (Killewald,2013 in Budig, 2014).

4 Predsodki vplivajo na vrednost posameznih delovnih mest. Levanon et al. (2009) pravijo, da se povprec¢ne place v pretezno
moskih poklicih, po vstopu Zensk vanje, znizajo. Predsodki pa v prvi vrsti vplivajo Ze na odlocitve deklic oz. Zensk. Pricakovanja
okolice in druzbeni pritiski narekujejo, kak$en poklic in Solo si izberejo, koliko ¢asa nato namenijo skrbi za druzino in koliko za delo.
46 Starost, izobrazba, Solski uspeh, poklic, dejavnost opravljene ure, obdobje brez sluzbe po diplomi, regija, zakonski stan ipd.
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pla¢no neenakost zlasti trije dejavniki, in sicer (i) vecja digitalna pismenost oz. opremljenost, (ii) boljse stratesko
nacrtovanje kariere in (iii) Studij oz. delo v tehnoloskih vedah (STEM*). Ocenjeni potencialni u¢inek vseh dejavnikov
je ogromen; plaéna vrzel po svetu bi se do leta 2030 zmanjsala za 35 %, dohodki Zensk pa obenem povecali za 3,9
bilijona USD. Pla¢no enakost bi bilo ob teh predpostavkah mogoce v razvitem svetu doseci ze leta 2044 (namesto
2080), v razvijajocih se gospodarstvih pa leta 2066 (namesto 2168).

Slika 10: Pla¢na vrzel med spoloma, dejavnosti, Slovenija, 2015, v %
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Vir: Eurostat.

Opomba: B - Rudarstvo, C - Predelovalne dejavnosti, D — Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro, E - Oskrba z vodo; ravnanje z odplakami in
odpadki; saniranje okolja, F - Gradbenistvo, G - Trgovina; vzdrzevanje in popravila motornih vozil, H - Promet in skladis¢enje, | - Gostinstvo, J -
Informacijske in komunikacijske dejavnosti, K- Finan¢ne in zavarovalniske dejavnosti, L — Poslovanje z nepremic¢ninami, M — Strokovne, znanstvene
in tehni¢ne dejavnosti, N — Druge raznovrstne poslovne dejavnosti, O — Dejavnost javne uprave in obrambe; dejavnost obvezne socialne varnosti,
P - Izobrazevanje, Q - Zdravstvo in socialno varstvo, R - Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti, S - Druge storitvene dejavnosti.

V Sloveniji in EU najvisja pla¢na razmerja srecamo v financnih in zavarovalniskih dejavnostih, medtem ko tudi v
drzavah EU ni neobicajno, da so povprecne place Zzensk v gradbenistvu in oskrbi z vodo visje od moskih. Pla¢na
vrzel se tako med dejavnostmi mocno razlikuje; v treh (med drugim v financnih dejavnostih in zdravstvu) je vec kot 20-
odstotna v korist moskih, v gradbenistvu in prometu pa je razmerje za podoben odstotek v korist Zensk. To po nasi oceni
povezujemo s strukturo delovnih mest v dejavnostih, ki jih opravljajo pretezno Zenske oz. moski. V gradbenistvu,
prometu in oskrbi z vodo, ravnanju z odplakami in odpadki npr. velika vecina moskih opravlja pretezno fizi¢na, terenska
in nizje placana dela, Zenske pa pretezno vije placana dela v administraciji (nabavna, kadrovska, racunovodska sluzba
ipd.). V finan¢ni industriji in zdravstvu je ravno nasprotno in naj bi vecino vodstvenih, bolje pla¢anih delovnih mest
zasedali moski (primer pregovorno moskega poklica kirurga proti feminiziranemu poklicu medicinske sestre). Sicer so
placne vrzeli obicajno visje v zasebnem kot javnem sektorju, kjer naj bi bile place bolj centralno regulirane in varovane s
kolektivnimi pogodbami, za Slovenijo pa podatki Eurostata kazejo ravno nasprotno (2015; zasebni sektor: 7,8 %, javni:
11,1 %).

47 angl. Science, Technology, Engineering and Math; znanost, tehnologija, inZenirstvo in matematika.
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Okvir 7: Prizadevanja za enako placilo v Sloveniji in EU

Nacelno je placna enakost med spoloma na ravni EU dogovorjena. Enakost spolov je temeljna pravica in osnovna
vrednota, priznana in vkljucena v razli¢cne evropske pogodbe in listine o temeljnih pravicah Ze od leta 1957 dalje
(Sulin, 2015; Pogodba o delovanju Evropske unije, 2012). Je globoko ukoreninjena v evropski druzbi in nujno potrebna
za njen nadaljnji razvoj (Porocilo o strategiji za enakost Zensk in moskih po letu 2015, 2015). Posledi¢no vsaka drzava
¢lanica zagotavlja uporabo nacela enakega placila za enako delo oz. delo enake vrednosti za moske in Zenske. Kljub
nacelnem strinjanju o enakosti spolov in ve¢ desetletnemu zavzemanju za enako placilo enakovrednega dela,
zakoreninjene strukture in stereotipi Se vedno povzrocajo veliko horizontalno in vertikalno segregacijo med spoloma
na trgu dela. Placna vrzel na ravni EU po zadnjih podatkih znasa 17,2 %, ceprav so zenske v povprecju bolj izobrazene.
Razlika se s starostjo Se povecuje in je vedja, Ce se primerja place po dejavnostih, poklicih ali podjetjih (ibid). Prav zato
se prizadevanje za placno enakost nadaljuje in ostaja ena od klju¢nih podrocij tudi v Strateskem sodelovanju za
enakost spolov 2016-2019 (2016). Po mnenju EK bi bilo treba obcutno zmanjsati zlasti neenakosti v posameznih
gospodarskih panogah in poklicih, povecati obseg placanih delovnih ur Zensk ter ozavescati in ucinkovito izvajati
zakonodajo o enakem placilu. Evropska fundacija za izboljsanje zivljenjskih in delovnih razmer je Ze nekaj let prej
opozorila, da bi se morali menedZzment podjetij in sindikati Se intenzivneje zavzeti za pla¢no enakost. Prvi z
ustvarjanjem ugodnih okolis¢in za uravnotezeno deljenje druzinskih obveznosti in karierno napredovanje, sindikati
pa predvsem z vpeljavo prednosti centraliziranih pogajanj in vzpostavitvijo temeljnih smernic kolektivhega pogajanja
na vseh ravneh pogajanj (Se zlasti nizjih, t. j. podjetniskih in panoznih*), in sicer pri vseh temah, ki se dotikajo razlik
po spolu (Addressing the gender pay gap..., 2010). Eden od ukrepov za zmanjsanje pla¢ne vrzeli na ravni EU je tudi
projekt WITA,** s katerim se Zeli spremljati in primerjati place Zensk in moskih na ravni poklicev, rezultate pa za vse
¢lanice EU javno objaviti na spletu, da bi bili ti v pomo¢ sindikatom pri sklepanju kolektivnih pogodb (Gender pay
gaps across the EU, but Slovenian and Polish women show the way out, 2016).

V Sloveniji je temeljna pravica do enake obravnave po spolu zapisana Ze v Ustavi, bolj podrobno pa v podrocni
zakonodaji. \/ 14. ¢lenu ustave je zapisano, da so enake ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine ter enakost pred
zakonom zagotovljene vsakomur, ne glede na spol. Bolj natan¢no je zahteva po enakem placilu za enako delo
dolo¢ena v Zakonu o delovnih razmerjih®® (ZDR-1), Zakonu o enakih moznostih zensk in moskih®' (ZEMZM) in Zakonu
o uresnicevanju nacela enakega obravnavanja** (ZUNEO-UPB1).

Od drugih drzav EU se vedno mocno odstopamo, saj place Zensk za moskimi v povpredju drzav EU zaostajajo za
17,2 %. V vecini ¢lanic se giblje med 10 in 20 %. NiZjo pla¢no vrzel med spoloma od nas imajo le v Romuniji,
Luksemburgu, Italiji in Belgiji. Nasprotno je v petih ¢lanicah visja od 20 %, v Estoniji dosega kar 28,2 %. Na velike razlike
med drzavami vplivajo razli¢ni dejavniki kot so stopnja zaposlenosti zensk,*® pogostnost krajsega delovnega ¢asa,®*
segregacija trga dela,®® kupna mo¢ prebivalstva, organiziranost in dostopnost formalnega varstva otrok ipd. (The
situation in the EU. How is the gender pay gap measured?, 2012). Zavbi (2013) za Slovenijo navaja 3e nekaj dejavnikov v
korist moskih, in sicer ve¢ opravljenih nadur, visja nadurna placila, visji delez moskih v najbolje pla¢ani poklicni skupini
menedzerjev, medtem ko v prid zenskam govori njihova boljSa izobrazba in visji delez v drugi najbolje placani poklicni
skupini strokovnjakov.

48 Studije namre¢ kazejo da so pla¢ne razlike nizje v drzavah, kjer so kolektivna pogajanja vodena na centralni ravni.

4 With Innovative Tools Agains GPG.

%0 Enako obravnavo glede na spol mora delodajalec zagotavljati delavcu pri zaposlovanju, napredovanju, usposabljanju,
izobrazevanju, prekvalifikaciji, pla¢ah in drugih prejemkih iz delovnega razmerja, odsotnostih z dela, delovnih razmerah, delovnem
¢asu in odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

51 Zenske in moski naj bodo enako udelezeni na vseh podrogjih javnega in zasebnega Zivljenja, imajo enak polozaj ter enake
moznosti za uzivanje vseh pravic in razvoj osebnih potencialov, s katerimi prispevajo k druzbenemu razvoju, ter enako korist od
rezultatov, ki jih prinasa razvoj.

52 Enako obravnavanje mora biti zagotovljeno ne glede na spol, med drugim v zvezi z zaposlitvenimi pogoji in pogoji dela, vklju¢no
s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi in placami.

53V Italiji je nizka (zaposlenih je malo nizko usposobljenih Zensk), zato tudi nizka pla¢na vrzel med spoloma.

54 Visok delez zensk v Nemciji, Avstriji, Zdruzenem kraljestvu in na Nizozemskem dela krajsi delovni ¢as, zato je placna vrzel tam
med visjimi (Institute for the equality of women and men, 2010).

5 Kjer je visoka, Zenske prevladujejo v omejenem 3tevilu sektorjev in poklicev, zato je tam pla¢na vrzel visoka (Ce3ka, Estonija in
Finska).
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Slika 11: Plaéna vrzel med spoloma, EU,' 2014, v %
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Vir: Eurostat, SES 2014.
Opomba: ' V sliki so prikazani podatki za povprecje EU-28 in za vse drzave EU, razen Grdije in Hrvaske.

Placna vrzel se je v obdobju 2002-2014 na ravni EU-28 postopoma zmanjsevala, v Sloveniji pa je bolj nihala. Pri
tem je morda na izjemen padec placne vrzeli pri nas leta 2010 delno vplivala tudi kriza in strukturna sprememba
zaposlenih, saj so s trga dela najprej izginila predvsem nizko placana delovna mesta tako Zensk kot moskih, te izgube
pa so pomembno vplivale na raven povprecne place obeh skupin. Humer in Roskandi¢ (2013) med drugim navajata,
da naj bi k temu prispevala precej vecja izguba delovnih mest moskih, ki so v ve¢ji meri prejemali stimulacije in bonuse.

Slika 12: Plaéna vrzel med spoloma, Slovenija in EU,' 2002-2014, v %
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Place (zensk in moskih) narascajo s starostjo, vse do poznih srednjih let, ko se zacnejo praviloma znizevati, s
starostjo pa narasca tudi placna vrzel med spoloma. \/ EU je najvisja v starostni skupini 50-59 let (23,3 %), v Sloveniji
pa v deset let mlajsi skupini (10,4 %). Place mladih takoj na zacetku poklicne kariere so najbolj izenacene in se
razlikujejo le za okrog 3 %. V Sloveniji so Zenske starejse od 60 let celo bolje placane kot moski, to pa gre najverjetneje
pripisati dejstvu, da ostanejo delovno aktivne le bolj usposobljene in bolje pla¢ane. Glede na leto 2006 se je placna
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vrzel pri nas in v EU zmanjsala v vseh starostnih skupinah, razen pri najmlajsi (do 30 let) in v skupini 50-59 let, kjer se je
nekoliko povecala.

Slika 13: Povprecne place po starosti (v EUR) in placna vrzel med spoloma (v %), Slovenija in EU, 2014
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Vir: Eurostat, SES 2014.

Place pricakovano narascajo tudi s stopnjo izobrazbe oz. leti Solanja, prav tako se praviloma vecajo tudi razlike v
placah med spoloma. Najvecje so med najbolj izobrazenimi (EU: 26,5 %, Slovenija: 20,4 %), najnizje pa med
srednjesolsko izobrazenimi. Zanimivo je, da so pri nas v vseh izobrazbenih skupinah pla¢ne vrzeli med spoloma visje
kot na ravni celotne ekonomije (B-S, brez O), vrzel med najnizje izobraZenimi pa je v Sloveniji ve¢ja kot v povprecju
EU. Glede na leto 2006 se je na ravni EU zmanjsala pri srednjesolsko in terciarno izobrazenih, v Sloveniji pa pri nizko in
vi$je strokovno izobrazenih, medtem ko je pri srednjeSolsko izobrazenih pri nas ostala skorajda nespremenjena.

Slika 14: Povprecne place po izobrazbi (v EUR) in pla¢na vrzel med spoloma (v %), Slovenija in EU, 2014
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Vir: Eurostat, SES 2014.

% Ponekod je sicer mozZen izracun pla¢ne vrzeli le za nekoliko drugace oblikovane izobrazbene skupine zaposlenih (po ISCED 1997)
kot za leto 2014 (ISCED 2011).
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Prerez po poklicih®’ kaze, da obstajajo najveéje razlike v placah med spoloma pri neindustrijskih poklicih*® in
menedzZerjih, obenem pa je pri teh dveh skupinah tudi najveéje odstopanje vrzeli med Slovenijo in EU-28.
Slovenske uradnice so v povprecju nekoliko bolje pla¢ane kot njihovi moski kolegi, edino pri prodajalcih in preprostih
poklicih pa je placna vrzel pri nas vecja kot v povprecju EU-28. Glede na leto 2006 se je vrzel na ravni EU zmanjsala v
vseh poklicnih skupinah, pri nas pa so tri izjeme; pri tehnikih je ostala nespremenjena, pri strokovnjakih in managerjih
(dveh najbolje plac¢anih poklicnih skupinah) pa se je povecala.

Slika 15: Povprecne place po poklicih (v EUR) in placna vrzel med spoloma (v %), Slovenija in EU, 2014
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Vir: Eurostat, SES 2014.

Slika 16: Povprecne place po skupinah dejavnosti (v EUR) in placna vrzel med spoloma (v %), Slovenija in EU, 2014
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Vir: Eurostat, SES 2014.

57 Razvrstitev v poklicne skupine temelji na Standardni klasifikaciji poklicev (SKP-08).

%8 Poklici za neindustrijski nac¢in dela uporabljajo svoja posebna znanja in ves¢ine na podrocjih gradnje in vzdrzevanja zgradb,
oblikujejo kovine, postavljajo kovinske konstrukcije, nastavljajo strojna orodja ali izdelujejo, montirajo, vzdrzujejo in popravljajo
stroje, opremo ali orodja, opravljajo tiskarska dela, izdelujejo ali predelujejo Zivila, tekstilne, lesene, kovinske in druge izdelke,
vklju¢no z rokodelskimi izdelki.
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Placne vrzeli med razlicnimi skupinami dejavnosti, kot jih oblikuje Eurostat, nihajo v EU med 17 % in 31 %,
zanimivo pa je, da so v vseh visje kot na ravni celotne ekonomije. Enako velja za Slovenijo, kjer se gibljejo med 1%
in 14 %. Najvecje razlike so povsod v industriji (B-E), najmanjse pa v javnih storitvah (EU-28; O-S) oz. netradicionalnih
trznih storitvah (SLO; K-N). Glede na leto 2006 so se plaéne vrzeli v vseh skupinah dejavnosti zmanjsale pri nas in v EU.
Nizje kot pred osmimi leti so v industriji in storitvenih dejavnostih, tako trznih kot javnih.

Okvir 8: Placna vrzel med zenskami in moskimi - regionalni pregled

23

Regionalni*® pogled na plaéno vrzel med spoloma kaze, da ta obstaja v vseh regijah in se med njimi moéno
razlikuje. Do dolo¢ene mere lahko regionalne razlike pojasnimo z ekonomskimi dejavniki (Gender statistics at
regional level, 2017) kot so (i) struktura gospodarstva v regiji, (ii) horizontalna in vertikalna segregacija spolov, (iii)
razlike v izobrazbi, (iv) neenakomerna porazdelitev druzinskih obveznosti med spoloma, (v) tezave pri usklajevanju
dela in zasebnega zivljenja, (vi) medregionalne delovne migracije, ki jih zaznamuje pretezno manjsa mobilnost Zensk,
doloc¢en odstotek razlik pa, podobno kot na ravni drzave, po nasi oceni ostaja (vii) nepojasnjen. Placna vrzel med
regijami znotraj drzav je zelo slabo raziskana,®® nekoliko bolj med ruralnimi in urbanimi obmogji. Za slovenske
statisti¢ne regije imamo na voljo podatke o plac¢ah po kraju bivanja in kraju dela. Podatki po kraju bivanja kazejo place
fizicnih oseb v regijah, kjer te prebivajo in z njimi prispevajo k ekonomski moci regij bivanja. Podatki po kraju dela pa
kazZejo place v regijah, kjer fizicne osebe delajo in so razlicne od plac po kraju bivanja fizicne osebe. Zanimive so, ker
jih lahko povezujemo z delovnimi migracijami. Najnizjo bruto placo na mesec (po kraju bivanja) prejemajo zenske v
pomurski, najvisjo pa v osrednjeslovenski regiji. Tu je povprecna placa zensk za 85 EUR nizja od povprecne place
moskih, medtem ko vrzel v povprecju Slovenije znasa okoli 100 EUR. Med regijami so velike razlike. Najvisjo vrzel ima
gorenjska regija (176 EUR oz. 10,1 %), najnizjo pa jugovzhodna Slovenija (48 EUR oz. 2,9 %).

Podatki po kraju dela®’ kazejo nekoliko drugacno sliko placne vrzeli med spoloma kot podatki po kraju bivanja, k
cemur poleg strukture gospodarstva prispeva tudi struktura delovnih migrantov v in izven regije. Tudi po kraju
dela so place med spoloma najbolj izenacene v jugovzhodni Sloveniji, a Se bistveno bolj, saj znasa vrzel le 4 EUR oz.
0,2 %. Nasprotno je v posavski in gorenjski regiji placna vrzel visja po kriteriju kraja dela kot bivalisca, v gorenjski celo
najvisja (12,0 %). Pla¢na vrzel po kraju dela se najbolj razlikuje od placne vrzeli po kraju bivanja v posavski, obalno-
kraski in zasavski regiji. Na pla¢na razmerja posredno vplivajo tudi delovne migracije. V posavski in zasavski regiji
primanjkuje delovnih mest za tam Zivece delovno aktivho prebivalstvo. Tako v zasavski regiji ve¢ kot polovica
prebivalcev in okoli 45 % prebivalk regije dela v drugi regiji, v posavski pa 37 % oz. 28 %. Obalno-kraska regija sodi po
indeksu delovne migracije v zmerno delovne regije (Delovne migracije, 2017), saj 81 % moskih in 84 % zensk Zivi in
dela v obalno-kraski regiji, obenem pa regija zaradi delovnih mest privablja tudi delavce, ki imajo stalno prebivalisce
v drugih regijah.

%9 Za prikaz razlik na regionalni ravni smo uporabili nacionalno letno statisti¢no raziskovanje Strukturna statistika pla¢, ki temelji na
administrativnih virih in uposteva mesec¢no bruto placo na zaposlenega. Zaradi drugega vira, druga¢nega zajetja in metodologije
je bila tako izmerjena plac¢na vrzel v Sloveniji v letu 2015 6,0-odstotna.

%0 Za regije v zahodni Nemciji npr. avtorji (Hirsch, Kénig, Moller, 2009) ugotavljajo, da je pla¢na vrzel med spoloma visja v ruralnih
obmogjih, kjer je tudi visji delez nepojasnjene vrzeli, ki jo povezujejo tudi z diskriminacijo. To pojasnjujejo z razlicno
konkuren¢nostjo v teh okoljih, pri ¢emer je trg dela v urbanih obmogjih z vejim Stevilom podjetij bolj konkurencen, kar omejuje
delodajalce pri diskriminaciji.

1 Upostevane so place tam, kjer zaposleni delajo.
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Zemljevid 6: Placna vrzel med spoloma (po kraju bivanja), regije, 2015, v %
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Zemljevid 7: Pla¢na vrzel med spoloma (po kraju dela), regije, 2015, v %
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4.3 Ravnovesje med poklicnim in zasebnim zivljenjem

Usklajevanje zasebnega in poklicnega zZivljenja je eden najpomembnejsih pogojev za uveljavljanje enakih moznosti
spolov v druzbi, Se posebej pri zaposlovanju in na trgu dela. Problem usklajevanja zasebnih in poklicnih obveznosti
se kaze pri porabi in delitvi ¢asa, upostevanju zasebnih potreb v poklicni sferi in pri usklajevanju potreb zasebnega
oziroma druzinskega zivljenja s poklicnimi aktivnostmi Zensk in moskih. Za zagotavljanje enakih moznosti spolov je
temeljnega pomena ustvarjanje pogojev za lazje in kakovostnejse usklajevanje druzinskih in poklicnih obveznosti
mater in oletov ter tistih, ki skrbijo za starejSe in druge pomoci potrebne druzinske ¢lanice in ¢lane (Usklajevanje
druzinskega in poklicnega zivljenja, 2017). Enakomernejsa porazdelitev starSevskega dopusta med Zenskami in
moskimi in dostopna ter kakovostna predsolska vzgoja in izobraZzevanje omogocata zmanjsevanje neenakosti med
spoloma na podrocju usklajevanja poklicnega in druzZinskega Zivljenja, veljo stopnjo delovne aktivnosti Zensk in s
tem zmanjsanje razlik v dohodkih med Zenskami ter moskimi.

Pomemben dejavnik, ki vpliva na polozaj zensk na trgu dela in placno vrzel je tradicionalna Zzenska vloga v
gospodinjstvu. Odsotnost z dela zaradi starSevstva povzroca, da imajo Zenske manj delovnih izkusenj in delovne dobe
in so bolj izpostavljene prekinitvam v karieri (Bastani et al. 2017). Zato v nadaljevanju predstavljamo delitev
nepla¢anega dela med Zenskami in moskimi, primerjamo ureditev starSevskega dopusta in dostopnost otroskega varstva.

4.3.1 Neplacano delo

Moski v Sloveniji in drugih drzavah ¢lanicah EU opravijo ve¢ ur placanega dela, Zenske pa opravijo vec ur
neplaéanega dela.®? Napredek k ekonomski neodvisnosti je obicajno merjen s stopnjo zaposlenosti in tudi s Stevilom
ur placanega dela, ki bolje odrazajo delovno intenzivnost (2017 Report on equality between women and Men in the
EU, 2017, str. 12). Moski v Sloveniji opravijo 43 ur placanega dela v njihovi glavni zaposlitvi in drugih sluzbah, Zenske
pa 38 ur, kar je ve¢ od povprecja EU (moski: 39 ur, Zenske: 33 ur). V nasprotju s placanim delom, pa Zenske opravijo
vec ur nepla¢anega dela. Zaposlene Zenske v Sloveniji za skrbstvene obveznosti in nepla¢ano delo v gospodinjstvu
namenijo 32 ur na teden, moski 15 ur na teden, kar je ve¢ od povprecja EU (zenske: 22 ur, moski: 10 ur). Ob tem je
treba poudariti, da razlika med moskimi in Zenskami ni le v Stevilu opravljenih ur placanega in neplacanega dela,
temve¢ tudi v nalogah, ki jih opravljajo. Zenske obi¢ajno opravljajo ve¢ rutinskega dela, delovno intenzivne in togo
predvidene naloge, ki se hitro menjajo ali opravljajo celo hkrati, kar je Se posebej znacilno za obdobje materinstva, pa
tudi ce skrbijo za starejse ali invalidne sorodnike (2017 Report on equality between women and Men in the EU, 2017,
str. 12). V Sloveniji za svoje otroke ali vnuke vsaj nekaj dni na teden skrbi 42 % Zensk in 31 % moskih, kar je nad
evropskim povprecjem (Zenske: 39 %, moski: 29 %).% Za starejse ali invalidne sorodnike pa vsaj nekaj dni na teden
skrbi 9 % Zensk (EU: 11 %) in 8 % moskih (EU: 7 %).%* Po podatkih Eurostata,® je neprostovoljno delo s krajSim delovnim
¢asom zaradi skrbi za otroke ali odrasle, ki niso zmozni skrbeti zase, leta 2015 opravljalo 14,9 % Slovenk (EU: 27,2 %)
in 6,2 % Slovencev (EU: 4,4 %). Rezultati Seste evropske raziskave o delovnih razmerah iz leta 2015 so pokazali, da je
skupno Stevilo delovnih ur, ki vkljucuje pla¢ano delo v glavni zaposlitvi in drugih sluzbah, ¢as, porabljen za pot v
sluzbo in dnevno neplac¢ano delo (povezano predvsem s skrbjo za otroke in druge vzdrzevane osebe), pri Zenskah
vecje kot pri moskih.

52 Vlir: Evropska raziskava o delovnih razmerah (EWCS), 2015 v: Report on equality between women and Men in the EU, 2017.

8 Vir: Evropska raziskava o kakovosti zivljenja (EQLS) 2012. Prikazani so podatki, ki zdruzujejo odgovore veckrat na teden in vsak
dan.

5 Vir: isti kot v opombi 63.

% Osebe, ki delajo neprostovoljno s krajsim delovnim ¢asom, so tiste, ki izjavljajo, da delajo s krajsim delovnim ¢asom zato ker
morajo skrbeti za otroke ali odrasle, ki niso zmozni skrbeti zase.
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Slika 17: Placane in neplacane delovne ure, po spolu, EU, 2015
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Vir: Evropska raziskava o delovnih razmerah (EWCS), 2015 v: Report on equality between women and Men in the EU, 2017.
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4.3.2 StarSevski dopust

Kljub povecanju deleza starsev, ki si delijo starsevski dopust v zadnjih letih, pa Zenske Se naprej ostajajo v vecini
tiste, ki koristijo starsevski dopust. Slovenija se uvri¢a med skupino EU drzav, kjer je delez mater, ki so zaposlene in
koristijo placan materinski oziroma starsevski dopust do enega leta otrokove starosti najvedji, vec kot tri Cetrtine.
Skoraj vse matere koristijo dopust med drzavami EU v Latviji (ve¢ kot 90 %), najmanjsi pa je njihov delez v Belgiji (okoli
25 %). Leta 2006 je starSevski dopust v Sloveniji koristilo 4,9 % ocetov, njihov delez se je do leta 2013 poveceval, v
letih 2014 in 2015 se je nekoliko zmanjsal. Leta 2015 je znasal 6,4 % in je kljub zakonskim spremembam 3e vedno
bistveno manjsi od deleza mater. Pri nas je bil leta 2014 sprejet Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih
(UL 8t. 26/2014), s katerim se v slovenski pravni red prenasa Direktiva Sveta 2010/18/EU o izvajanju revidiranega
okvirnega sporazuma o starSevskem dopustu. Po zakonu ima vsak od starSev pravico do starSevskega dopusta v
trajanju 130 dni, pri Cemer lahko mati na oCeta prenese 100 dni starSevskega dopusta, 30 dni pa je neprenosljivih. Oce
lahko na mater prenese 130 dni starSevskega dopusta. Materam tako poleg 105-ih dni materinskega dopusta skupaj
lahko pripada Se 260 dni starSevskega dopusta. Z letom 2016 se je zacelo tudi postopno preoblikovanje nepla¢anega
ocetovskega dopusta v placanega. V letu 2018 bo oce lahko upravicen do 30 dni pla¢anega ocetovskega dopusta.
Pravica je neprenosljiva. Ocetje v Sloveniji se $e vedno v vecini odlocajo le za koris¢enje njihovega dela placanega
ocetovskega dopusta.® Slovenija se uvrséa tako po dolzZini platanega materinskega oziroma starSevskega dopusta, ki
ga lahko koristijo matere, kot tudi po dolzini pla¢anega ocetovskega dopusta, ki je namenjen le o¢etom, v sredino
drzav EU-28.5"

Slika 18: Dolzina placanega materinskega oziroma starsevskega dopusta, ki je namenjen materam in dolzina
ocetovskega dopusta, EU, 2016, v tednih’
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Vir: OECD, 2017.

Opomba: Pri dolzini placanega dopusta za matere je upostevan tako materinski kot starSevski dopust, ki ga lahko koristijo matere
ali ocetje (upostevan je torej tudi del starSevskega dopusta, ki ga lahko na mater prenese oce). Pri dolZini ocetovskega dopusta je
upostevan le ocetovski dopust, ki je namenjen izklju¢no o¢etom in ni prenosljiv na mater.

% |eta 2013 je v Sloveniji na 100 Zivorojenih otrok placan ocetovski dopust koristilo nekaj manj kot 80 ocetov, kar je precej ve¢ v
primerjavi z ostalimi evropskimi drzavami. Na Poljskem in Madzarskem je pla¢an ocetovski dopust koristilo le okoli 30 ocetov na
100 zivorojenih otrok Vir: OECD (Use of childbirth-related by mothers and fathers).

57 Pri tem je nadomestitvena stopnja za placan starSevski dopust med drzavami EU v Sloveniji med najvisjimi, kljub spremembam,
ki jih je prinesel Zakon za uravnotezenje javnih financ. StarSevsko in ocetovsko nadomestilo tako zanasa 90 % osnove place oz.
100 %, kadar osnova ne presega 763,06 evrov. Materinsko nadomestilo za polno odsotnost z dela pa znasa 100% osnove.
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4.3.3 Vklju¢enost otrok v formalno otrosko varstvo

Dostopno formalno otrosko varstvo lajsa usklajevanje delovnega in druZinskega Zivljenja. Finan¢na in druga
dostopnost storitev povezanih s skrbjo za otroke je povezana z manjsimi razlikami v dohodkih med zenskami in
moskimi (2017 Report on equality between women and men in the EU, 2017, str. 23). Dostopna in kakovostna
predsolska vzgoja in izobrazevanje omogoca vecjo stopnjo delovne aktivnosti zensk in na sploh lazje usklajevanje
delovnega ter druzinskega Zivljenja. Povecanje kapacitet za otrosko varstvo Zenskam olajsa zaposlovanje (Presidency
conclusions Barcelona European Council 15 and 16 March 2002, 2002). Vec¢ja enakost med Zenskami in moskimi
spodbuja gospodarsko rast in prinasa koristi posamezniku in druzbi kot celoti. Zmanjsanje razlik med Zenskami in
moskimi omogoca nastajanje novih delovnih mest (Economic Benefits of Gender Equality in the European Union:
Report on the empirical application of the model, 2017, str. 3).

Vkljucenost otrok, mlajsih od treh let, v formalno Vklju¢enost otrok, starih od treh let do vstopa v
otrosko varstvo, EU, 2015, v % obvezno solanje, v formalno otrosko varstvo, EU,
2015,v %
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Vir: Eurostat. Vir: Eurostat.

Vkljucenost otrok v formalno otrosko varstvo je visoka. Leta 2002 je bil na ravni EU sprejet »barcelonski cilj«, po
katerem naj bi do leta 2010 vklju¢enost otrok, mlajsih od treh let 33 % in vklju¢enost otrok v starosti od treh let in do
vstopa v Solo, v formalno otrosko varstvo 90 %. V obdobju 2006-2015 se je pri nas vkljucenost otrok v formalno
otrosko varstvo povecala in v mlajsi (manj kot tri leta) ter starejsi starostni skupini (od treh let in do vstopa v 3olo) ¢
presega barcelonski cilj, ki je tudi cilj Evropskega pakta za enakost spolov (2011-2020).%¢ Slovenija z 90,9 %-no
vklju¢enostjo otrok, starih od 4 let do zacetne starosti za obvezno izobraZevanje, v predsolsko vzgojo, do leta 2015 3e
ni dosegla cilja Strateskega okvira za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju (,ET 2020”) do leta 2020,
ki je 95 %. Pri nas je stopnja delovne aktivnosti Zensk, starih 20-49 let, ki imajo enega otroka, mlajsega od Sest let, velja
kot v povprecju EU. Visoka stopnja delovne aktivnosti mater povecuje potrebe po otroSkem varstvu, po drugi strani
pa dostopno formalno predsolsko varstvo omogoca vecjo stopnjo delovne aktivnosti Zensk. Pri nas visoko vklju¢enost
vanj omogoca razvita mreza vrtcev in dobra financna dostopnost. Delez placila starSev za program predsolske

% Vklju¢enost otrok v formalno otrosko varstvo je pri nas leta 2015 znasala pri otrocih, mlajsih od treh let 37,4 % (EU: 30,3 %) in v
starosti od treh let in do vstopa v $0lo 90,9 % (EU: 83,3 %).

% Svet EU je v Evropskem paktu za enakost spolov (2011-2020) iz leta 2011predlagal izboljsanje ponudbe ustreznih, cenovno
dostopnih in kakovostnih storitev otroskega varstva za predsolske otroke znamenom izpolnitve ciljev, ki jih je marca 2002 zastavil
Evropski svet v Barceloni, ter ob upostevanju povprasevanja po storitvah otroskega varstva in v skladu z nacionalnimi vzorci
zagotavljanja otroskega varstva.

28



Delovni zvezek 3/2017 | Hg
Pregled stanja na izbranih podrogjih z vidika razlik med spoloma v Sloveniji

vzgoje™ v primerjavi s povprecno placo je bil leta 2014 z 9,0 % manjsi kot v povprecju 24 drzav EU™ (11,2 %). Razlika
v vkljucenosti otrok (0-2 leti) v formalno otrosko varstvo glede na dohodek starsev je pa manjsa kot v povprecju 24-
ih drzav EU. Kljub temu na lokalni ravni ponekod povprasevanje po kapacitetah vrtcih presega ponudbo, kar
zmanjSuje moznosti za usklajevanje delovnega in druzinskega Zivljenja. Vklju¢enost otrok v pred3olsko varstvo bi
lahko Se povedali in tako spodbudili delovno aktivnost mater, ki je manjsa kot pri ocetih.”

0 Izracun je narejen za primer, Ce sta oba star$a zaposlena z dohodkom v visini 150 % povprecne place in imata dva otroka, stara
2in 3 leta. Vir: OECD, OECD - Family database.

" Avstrija, Madzarska, Gréija, Portugalska, Svedska, Poljska, Estonija, Spanija, Latvija, Nemdija, Belgija, Slovenija, Danska, Bolgarija,
Francija, Litva, Ce3ka, Malta, Finska, Nizozemska, Luksemburg, Slovaska, Irska in Zdruzeno kraljestvo.

2 Leta 2015 je pri nas stopnja delovne aktivnosti mater, starih 20-49 let, ki imajo enega otroka, mlajsega od 3est let, znasala 76,1 %
(ocetje: 94,2 %).
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5 POKOJNINE

Razlike v pokojninah po spolu so odraz spleta dejavnikov, ki nastanejo tekom Zivijenja. Nanje vplivajo razmere na
trgu dela v ¢asu posameznikovega Zivljenja, splosne druzbene razmere kot so moznost in zelja Zensk po participaciji
na trgu dela, druzinska politika, placna politika, politika trga dela, pokojninski sistem in $e mnogi drugi. Vsi ti dejavniki
se mesajo tudi v podatkih, kjer povpre¢je predstavlja presek upokojencev v nekem trenutku, ki so se upokojili v
razli¢nih sistemih in ob razli¢nih pogojih, na kar bomo tudi opozorili pri posameznih podatkih v tekstu. Osredotocili
se bomo na starostne pokojnine, saj te najbolj odrazajo razmere s trga dela.

V povprecju so bili leta 2015 slovenske starostne upokojenke in upokojenci enako stari, vendar so imele
upokojenke manj pokojninske dobe. Slednje je zakonsko pogojeno, saj je bila za Zenske vseskozi zahtevana
pokojninska doba nizja. Na dvig starosti je vplivalo zakonsko povecevanje zahtevane starosti (ZPIZ-1, ZPIZ-2), saj je
bilo konec leta 2015 v primerjavi z letom 2006 skoraj za polovico manj mlajsih upokojenk (55-59 let), kar je vplivalo
na dvig povprecne starosti, ve¢ pa je tudi starejsSih upokojenk v primerjavi z upokojenci (nad 85 let). Starejsih
upokojenk je ve¢, saj zenske Zzivijo dlje, vendar je razlika v Stevilu prejemnic in prejemnikov starostne pokojnine
majhna, saj veliko zensk prejema vdovsko pokojnino (konec leta 2015 je to pokojnino npr. prejemalo vec kot 47 tiso¢
zensk in 2 tiso¢ moskih).

Slika 19: Povprecna starost in pokojninska doba, Slovenija, 2010 in 2015, v letih
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Vir: ZPIZ, lastni preracuni.
Opomba: Preracuni iz podatkov po decilnih razredih.

V povpredju je bila leta 2015 starostna pokojnina vseh Zensk niZja, razlika do povprecne pokojnine moskih pa se
manjsa.”® Leta 2015 so Zenske v povprecju dobile za 114 EUR niZjo starostno pokojnino (631 EUR) kot moski. Od leta
2010 se je razlika med pokojninami moskih in zenk nekoliko znizala, zenske so imele leta 2010 v povprecju za skoraj
petino nizjo pokojnino od moskih, leta 2015 pa za 15 % nizZjo. Povprecna pokojnina moskih se je namre¢ v tem
obdobiju nekoliko znizala, zensk pa povisala. Ocenjujemo, da je razlog za to povecanje pokojninske dobe pri Zenskah,
ki se je odrazilo na visji pokojnini, kar je pretehtalo ucinek varéevalnih ukrepov v krizi. Upokojenci so imeli decembra
2015 v povprecju 38 let pokojninske dobe, upokojenke pa 34,2 leti. Pokojninska doba se je slednjim v obravnavanem
obdobju povedcala za eno leto, v najnizjem decilnem razredu za skoraj dve leti. Upokojenke, ki se po visini pokojnine
uvrséajo v prva dva decilna razreda (tj. petina vseh z najnizjo pokojnino) so najstarejse med vsemi upokojenkami, prav
tako je njihova povprecna pokojninska doba najnizja (v prvem decilnem razredu je konec leta 2015 znasala le 23,4

3 Za ta del teksta smo uporabili podatke po decilnih razredih o starostnih pokojninah brez sorazmernih in delnih pokojnin, ki jih
imamo na voljo za leti 2010 in 2015. Letni agregatni podatki (ZP1Z, 2016) pa kazejo, da se razmerje med bruto pokojninami moskih
in Zensk (vsebujejo tudi delne pokojnine) zmanjsuje od leta 2000 (takrat je indeks znasal 126,5, leta 2015 pa 106,4).
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leta; za moske pa 5,4 let ve¢), kar nakazuje na to, da so se upokojevale zelo zgodaj (verjetno v zacetku 90-let pri okoli
50-ih letih starosti) in/ali z zelo kratko delovno dobo, in da so v tej skupini starejse Zenske z visokim tveganjem za
revicino. Na mo¢no odvisnost pokojnin od pokojninske dobe nakazuje tudi podatek, da je bila starostna pokojnina
zensk, ki so se upokojile leta 2015 Ze visja od pokojnine moskih.™ Povprecna pokojninska doba se jim je namrec zaradi
zakonodaje (ZP1Z-1 in ZPIZ-2) in drugih vplivov (ve¢ zaposlenih Zensk z ve¢ delovne dobe) povedcala in precej priblizala
povprecni pokojninski dobi moskih, ki po zakonodaji niso na tem podrocju doziveli vecjih sprememb. To lahko
nakazuje, da v bodoce ne bomo imeli vec tako velikih razlik v stopnji tveganja revi¢ine med starejsimi moskimiin Zenskami.

Slika 20: Povprecna pokojnina po spolu, Slovenija, 2010 in 2015, v evrih
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Vir: ZPIZ, lastni preracuni.

Opomba: Preracuni iz podatkov po decilnih razredih.

Slika 21: Povprecna pokojnina (v evrih) in pokojninska doba novih upokojencev (v letih), Slovenija, 2006 in

2015
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Pokojninska doba, v letih
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Razlika v pokojninah med spoloma’ je v Slovenija niZja kot v povpreéju EU. Leta 2015 je za starostno skupino nad
65 let znasala 21 % (kar 8 o. t. manj kot leta 2010), v povprecju EU pa 38 %. Pokojnine pa v Sloveniji prejema vec Zensk
kot moskih (6 o. t. ve¢), medtem ko je v povprecju EU ravno obratno, pokojnino prejema ve¢ moskih kot zensk (5 o. t.).
Vprasanje razlik v pokojninah je precej kompleksno, saj je odvisno od posameznega pokojninskega sistema in
sprememb tega v ¢asu posameznikovega delovnega Zivljenja ter njihovih poklicnih poti in skupka dejavnikov, ki na
to vplivajo, zato razlik in njihovih posledic, kot ugotavlja tudi Evropski parlament (Delovni dokument..., 2016), ne
moremo meriti v polnem obsegu, prav tako za to ni ustreznih podatkov.

s Angl. gender gap in pensions; gre za razliko v pokojninah med zenskami in moskimi pred obdav¢enjem.
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6 ENAKOST SPOLOV V PROCESIH ODLOCANJA

»Enakost spolov pomeni, da so zenske in moski enako udelezeni na vseh podrodjih javnega in zasebnega zivljenja, da
imajo enak poloZaj ter enake moznosti za uzivanje vseh pravic in za razvoj osebnih potencialov, s katerimi prispevajo
k druzbenemu razvoju, ter enako korist od rezultatov, ki jih prinasa razvoj« (4. ¢len Zakona o enakih moznostih Zensk
in moskih, 2002).

UravnoteZena zastopanost zensk in moskih v procesih odlo¢anja je nacelo vkljucujoce demokracije in pogoj, brez katerega
ni mogoce doseli dejanske enakosti spolov. Uravnotezena zastopanost spolov je opredeljena kot vsaj 40-odstotna
zastopanost enega od spolov (7. ¢len Zakona o enakih moznostih Zensk in moskih, 2002). Taksna zastopanost namrec
pomeni moznost vplivati na odlocitve in prispevati k spremembam (Projekt: Vkljudi vse, 2015).

6.1 Odlocanje v gospodarstvu

vodstvenih organov najvedjih druzb, registriranih v drzavi, ki kotirajo na nacionalni borzi le 24,8 % zensk, od tega je
bilo 15 % zensk na polozaju predsednic uprav in 10 % Zensk na polozaju glavnih izvrénih direktoric teh druzb. Delez
zensk na vodilnih poloZzajih je sicer najvisji v zadnjih desetih letih in je tudi nekoliko nad evropskim povprejem
(23,9 %), kar pa vseeno ni veliko, ¢e upostevamo prebivalstveno in izobrazbeno strukturo prebivalstva ter stopnjo

v

organov najvecjih druzb.™

Zastopanost Zensk na vodilnih poloZajih najveéjih druzb se povecuje. Oktobra 2016 se je v primerjavi z oktobrom
povezujemo z ukrepi Evropske Komisije za uravnotezeno zastopanost spolov v upravnih odborih gospodarskih druzb
v Evropi. Leta 2010 je objavila Strategijo za enakost Zensk in moskih (2010-2015) in na ta nacin izpostavila vprasanje
zastopanosti Zensk na vodilnih polozajih v gospodarstvu. Novembra 2012 je Komisija sprejela predlog direktive, ki
dolo¢a minimalno 40 % zastopanost za nezadostno zastopani spol na polozajih neizvrsnih ¢lanov upravnih odborov
gospodarskih druzb (nadzorni sveti), ki kotirajo na borzi v Evropi do leta 2020. To direktivo, ki velja za za¢asni ukrep
in bo samodejno prenehal veljati leta 2028, je leto kasneje sprejel Evropski parlament, podpirajo pa jo tudi drzave
¢lanice EU. Nekatere drzave EU so Ze sprejele zakonske ukrepe, medtem ko imajo druge t.i. samourejevalne ukrepe.
najvecjih druzb povecal v 24 od 28 drzav ¢lanic EU. Najveje povecanje so zabelezili v vseh drzavah z zavezujocimi
zakonodajnimi ukrepi: Franciji (28,9 o.t), Italiji (27,8 o.t.), Belgiji (18,1 0.t) in Nemciji (16,9 o.t). Takoj za njimi je Slovenija,
kjer se je delez zensk povecal iz 9,8 % na 24,8 % (15 o.t.). Tudi v vecini ostalih drzavah ¢lanicah EU so v istem obdobju
zabeleZili povelanje deleza Zensk med ¢lani najvisjih vodstvenih organov najvecjih druzb, zmanjsal se je le na
Madzarskem, Ce3kem, Slovaskem in Romuniji.

8 Vir podatkov je Evropski institut za enakost spolov (EIGE). Podatki iz oktobra 2016 vkljucujejo 20 slovenskih druzb, ki kotirajo na
borzi in 614 druzb 28 drzav ¢lanic EU (glej metodoloska pojasnila:  http://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm).

7V enotirnem sistemu se podatki o neizvrsnih direktorjih nanasajo na neizvrsne ¢lane upravnih odborov, podatki o izvrsnih
direktorjih pa na izvr$ne ¢lane upravnih odborov. V dvotirnem sistemu se podatki o neizvrnih ¢lanih nanasajo na ¢lane nadzornih
svetov, podatki o izvrnih ¢lanih pa na ¢lane izvrSnih odborov/uprav. Ob¢asno lahko nadzorni svet vklju¢uje enega ali ve¢ izvr3nih
¢lanov (npr. izvrdni direktor in finan¢ni direktor). V tem primeru so ti vkljuceni v podatke o izvr3nih ¢lanih, ¢eprav so posamezniki,
ki delujejo v upravi in tudi v nadzornem svetu, Steti le enkrat. Podatki o neizvr3nih ¢lanih se v tem primeru vseeno nanasajo na
skupno Stevilo ¢lanov nadzornih svetov in bi zato lahko vkljucevali nekatere izvr$ne ¢lane, vendar zadevni podatki niso statisti¢no
znacilni in ne bi smeli vplivati na kon¢ni rezultat (Evropska komisija, 2012).
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Slika 22: Zastopanost zensk in moskih v upravnih
odborih velikih gospodarskih druzb, ki kotirajo na
borzi, Slovenija in EU, 2006-2016, v %
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Vir: EIGE. Opomba: Podatki se nanasajo na ¢lane upravnih odborov
oziroma na ¢lane nadzornih odborov, kadar so nadzorne in izvrsne
funkcije locene. V skupno Stevilo so vkljuceni tudi predsedniki
(Zenske v upravnih odborih, 2012).

V Sloveniji je veje Stevilo Zensk na mestih odlo¢anja v

6.2 Odlocanje v centralnih bankah
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Slika 23: Zastopanost zensk in moskih v upravnih
odborih velikih gospodarskih druzb, ki kotirajo na
borzi, oktober 2016, v %
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vodstvu Banke Slovenije, v parlamentu in Vladi RS.

V obdobju 2006-2016¢ se je delez zensk na mestih odlo¢anja v Banki Slovenije poveéal. Ce je bilo 3e leta 2006 na
mestih odlo¢anja 20 % zensk in v obdobju 2007-2009 na vodilnih mestih Banke Slovenije ni bilo niti ene predstavnice
zenskega spola, je bil delez od leta 2012 naprej 40 % in nad povprecjem EU. Leta 2016 so imele le tri centralne banke
(Bolgarija, Francija in Slovenija) vsaj 40 % zastopanost obeh spolov, v 6 drzavah ¢lanicah EU pa na vodilnih poloZzajih
ni bilo nobene Zenske. V vseh drzavah ¢lanicah EU razen Cipra polozaj guvernerja centralnih bank zasedajo moski, so
pa Zenske na polozaju vice guvernerja (SI: 50 %, EU: 23,1 %).

8 Vir podatkov je Evropski institut za enakost spolov (EIGE). Podatki se objavljajo letno.
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Slika 24: Zastopanost Zensk in moskih na mestih Slika 25: Zastopanost Zensk in moskih na mestih
odlocanja v centralnih bankah, Slovenija in EU, odlocanja v centralnih bankah drzavah ¢lanicah EU,
2006-2016, v % 2016,v %
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6.3 Politicno odlocanje

V obdobju 2006-2016"° se je povecal delez Zensk v parlamentu v Sloveniji. Ce je bilo $e leta 2006 v parlamentu le
13,5 % Zensk, je delez leta 2012 zna3al 37,8 % in je tudi prvi¢ presegel povprecje EU. Povecanje lahko povezujemo s
spremembo volilne zakonodaje. Leta 2006 so uvedli 35% spolne kvote na kandidatnih listah®, s ¢imer naj bi
zagotavljali uravnotezeno zastopanost moskih in zensk v zakonodajni veji oblasti. Kvote so se uveljavljale postopno.
Na volitvah leta 2008 je bila predpisana 25 % kvota, v celoti pa so prvi¢ veljale na predc¢asnih volitvah decembra 2011.
Od takrat naprej delez Zensk v parlamentu v Sloveniji presega 30 % in je nad evropskim povpre¢jem. Oktobra 2016 je
bilo v slovenskem parlamentu 35,6 % poslank, kar je za 6,9 o.t. ve¢ od povprecja EU in Slovenijo uvri¢a na 8. mesto
med 28 drzavami ¢lanicami Evropske Unije.

Povecal se je tudi delez zensk v slovenski vladi. Ce je bilo konec leta 2006 v vladi le 6,3 % Zensk, se je delez zensk v
prihodnjih letih postopoma zviseval. Z drzavnimi volitvami leta 2014 se je delez Zzensk povecal na 40 %. Oktobra 2016
je bilo v slovenski vladi 47,1 % Zensk, kar je nad povprecjem EU. Poleg Slovenije je uravnoteZena zastopanost polov
prisotna $e v bolgarski, francoski in Svedski vladi.

" Vir podatkov je Evropski institut za enakost spolov (EIGE). Podatki o Stevilu Zensk v parlamentu se objavljajo Cetrtletno. Podatek,
ki predstavlja posamezno leto, je podatek Q4 v danem letu. Podatki temeljijo na Stevilu Zensk, izvoljenih v enodomne parlamente
oziroma spodnje domove pri dvodomnem parlamentu.

80 43, ¢len Zakona o volitvah v drzavni zbor: »Na kandidatni listi noben spol ne sme biti zastopan z manj kot 35 % od skupnega
dejanskega Stevila kandidatk in kandidatov na kandidatni listi. Dolo¢ba prejsnjega odstavka ne velja za kandidatne liste, na katere
so uvrsceni trije kandidati oziroma kandidatke, pri ¢emer mora biti na kandidatni listi, na katero so uvrsceni trije kandidati oziroma
kandidatke, najmanj en predstavnik vsakega od spolov.«
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Slika 26: Zastopanost zensk in moskih v Slika 27: Zastopanost Zzensk in moskih v vladi,
parlamentu, Slovenija in EU, 2006-2016, v % Slovenija in EU, 2006-2016, v %
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7 SKLEPNE MISLI

Uravnotezena zastopanost spolov je pomembna za blaginjo druzbe. Ker Zenske predstavljajo dobro
polovico prebivalstva in so bolje izobrazene kot moski, je uravnotezena zastopanost spolov na vseh podro¢jih
in izkoris¢enost izobrazbenega potenciala Zensk pomembna za razvoj vsake druzbe. Eurofound (2016)
ocenjuje, da so v letu 2013 znasali strodki nizje stopnje delovne aktivnosti Zensk kot moskih v Sloveniji okoli
3,1 % BDP (povprecje EU: 2,8 % BDP). Robnik (2015) pa meni, da je polna zastopanost in udelezba Zensk pri
odlocanju v vseh gospodarskih sektorjih klju¢tnega pomena za razvoj druzbe in s tem izkoriscanje
izobrazbenega in delovnega potenciala Zzensk.

Delez zZensk v starejsih starostnih skupinah mocno presega delez moskih, kar povecuje izpostavijenost
Zensk tveganju socialne izkljuc¢enosti. Med prebivalci Slovenije je nekaj ve¢ kot polovica Zensk, njihovo
pricakovano trajanje Zivljenja pa je daljSe. Zaradi tega je delez Zensk v starosti nad 60 let precej vecji kot delez
moskih. Zenske tako pogosteje Zivijo v enoclanskih gospodinjstvih, ki so nadpovpreéno izpostavljena tveganju
socialne izklju¢nosti.?' Dejavniki za vecje tveganje revs¢ine med Zenskami v starosti nastajajo ze tekom Zzivljenja
in delovnih karier Zensk, za katere so znacilne nizje place, bolj pogoste zaposlitve s krajsim delovnim ¢asom in
manjsa zastopanost na trgu dela v primerjavi z moskimi. To se kaze tudi v povprecnih starostnih pokojninah
zensk, ki so nizje od pokojnin moskih.

Zenske dosegajo pri izobrazevanju vecinoma boljse rezultate in so bolj izobrazene kot moski. Ker
pridobljena raven izobrazbe in smer Studija pomembno vplivata na posameznikov polozaj na trgu dela,
predstavlja izziv vedji vpis Zensk na podrogja, ki izobrazujejo za »tradicionalno moske poklice« tako na ravni
poklicnega kot na ravni terciarnega izobrazevanja. Tako bi bilo smisleno dekleta bolj spodbujati k zanimanju
za kariero na podrocju naravoslovja in tehnike, na katerem po napovedih® v prihodnje pricakujemo rast
povprasevanja, njihova zastopanost pa je skromna. Ob staranju prebivalstva bi s tem lahko zagotovili vedji
obseg ¢loveskega kapitala na tem podrocju in zmanjsali neskladja ves¢in. Krepitev vseZivljenjske karierne
orientacije za zenske bi lahko vplivala na izbiro podro¢ja izobrazevanja in karierne odlocitve Zensk, kar bi
izboljsalo njihov prehod iz Solanja na trg dela, ki je kljub boljsi izobrazenosti mlajsih zensk, slabsi kot pri moskih.
Poleg tega analiza podrocja izobrazevanja z vidika spola kaze tudi na naslednje izzive: (i) izboljSanje bralne in
naravoslovne pismenosti moskih in (ii) zmanjSanje deleza zgodnjih osipinkov med moskimi in (iii) povecanje
vklju€enosti obeh spolov v vseZivljenjsko uéenje, Se posebej starejsih od 45 let.

Polozaj Zensk na trgu dela je slabsi kot polozaj moskih. V Sloveniji se je razlika med spoloma v stopnji delovne
aktivnosti po osamosvojitvi zmanjsala in je v primerjavi z drugimi drzavami relativno nizka. Na slednje med
drugim vpliva: (i) dobra dostopnost formalnega varstva za predsolske otroke, saj je vklju¢enost otrok visoka,
prispevek starSev za predsolsko vzgojo pa manjsi kot v povprelju EU, (ii) delitev nepla¢anega dela v
gospodinjstvu, saj kljub veliki obremenitvi Zzensk z nepla¢anim delom moski v Sloveniji opravijo vec ur kot
moski v drugih drzavah, (iii) ureditev starSevskega dopusta, ki vklju¢uje moznost koridcenja starSevskega
dopusta za oba spola in Zenskam omogoca vrnitev na delovno mesto. Z vidika demografskih gibanj je
pomemben izziv povecanje delovne aktivnosti Zensk, Se posebej starejsih, pri cemer je pomemben tako
pokojninski sistem, ki mora spodbujati daljSe ostajanje v delovni aktivnosti, in ustrezno upravljanje s kadri (age
management). Stopnja brezposelnosti Zensk je visja kot stopnja brezposelnosti moskih, na kar med drugim
vpliva tudi prej omenjena struktura vpisa zensk v srednjesolsko in terciarno izobrazevanje.

Kljub boljsi izobrazbi Zensk so njihove place niZje, vendar Slovenija beleZi eno najnizjih plaénih vrzeli med
spoloma v drzavah EU. V letu 2014 (zadnji mednarodno primerljivi podatki) je pla¢na vrzel v Sloveniji znasala
7 %, kar je bistveno manj kot v povprecju EU (17,2 %). Nizka vrzel v Sloveniji je posledica vec¢ dejavnikov, zlasti
nadpovprecne delovne aktivnostiin izobrazbe Zensk, njihove pretezne zaposlitve za polni delovni ¢as in visoke
zaposlenosti v javnem sektorju. Vrzeli so, kljub ve¢ desetletnemu dogovorjenemu nacelnemu zavzemanju za

81V letu 2016 je stopnja tveganja socialne izkljuGenosti v primeru starej$ih od 60 let je za moske zna3ala 15,2 %, za Zenske pa 23,2 %.
82 Po podatkin CEDEFOP (Slovenia: Skills forecasts up to 2025, 2015).
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pla¢no enakost, visje, Ce jih spremljamo na ravni poklicev, dejavnosti in regij oz. po izobrazbeni strukturi, kar
med drugimi ugotavljajo tudi drugi avtorji (npr. Kozel (2002), Poje in Roksandi¢ (2013)). Prav zato so pri nas
podobno kot na ravni EU potrebna nadaljnja prizadevanja za doseganje pla¢ne enakosti pri opravljanju
enakega oz. enakovrednega dela. Smiselno bi bilo, da k temu pristopijo socialni partnerji (delodajalci in
sindikati), ki bi lahko na vseh ravneh pogajanj vzpostavili temeljne smernice kolektivhega pogajanja pri temah,
ki se dotikajo razlik po spolu. Izziv predstavlja tudi zmanjsanje horizontalne in vertikalne segregacije spolov
(porazdelitev zaposlenosti po dejavnostih in znotraj dejavnosti), k ¢emur bi lahko prispevalo spolno nevtralno
predstavljanje poklicev in sektorjev mladim dekletom in fantom, ki bi lahko vplivalo na strukturo vpisa v
izobrazevanje in med drugim vplivalo tudi na pla¢no vrzel.

Vkljucenost Zensk v procese odlocanja se je v Sloveniji povecala, vendar je na stevilnih podrocjih se vedno
niZja od 40 %. Zakon o enakih moznostih moskih in Zensk (7. ¢len) kot uravnotezeno zastopanost obeh spolov
opredeljuje vsaj 40-odstotno zastopanost enega od spolov. Analiza kaZe, da zastopanost Zensk ne dosega te
meje pri odlo¢anju v gospodarstvu in na podroju zastopanosti zensk v parlamentu. Ceprav se je v zadnjih
desetih letih v Sloveniji povecala vkljuenost zensk v procese odloc¢anja v gospodarstvu, v centralni banki in v
politiki, ostaja ob upostevanju boljse izobrazenosti Zensk izziv povecanje zastopanosti Zensk pri odlo¢anju v
gospodarstvu. Profeta (2017) ugotavlja, da imajo drzave, ki so uvedle kvote za zastopnost Zensk na vodilnih
mestih, vedji delez Zensk na vodilnih mestih. Tako kot pozitiven primer omenja Italijo, ki je pred letih veljala za
drzavo z nizko prisotnostjo Zensk na mestih odlocanja, a se je po uvedbi kvot uvrstila med drzave z najvedjim
delezem zensk na vodilnih mestih v gospodarstvu.
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