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K policentricni metropoli
Globalne strategije in neenakomeren

razvoj v Sao Paulu

S prispevkom prikazujemo zdajsnje teZnje v urba-
ni preobrazbi Sdo Paula, najvecje metropole Juz-
ne Amerike. PrinaSa dokaze o vlogi javnega sek-
torja pri pospeSevanju infrastrukturnih izboljsav
zaradi krepitve aglomeracije, ki bi moral postati
glasnik nacionalnega in globalnega pretoka proi-
zvodov, informacij, znanja, financ in storitev. S tak-
Snimi dokazi potrjuje moc strategij pri krepitvi po-
licentrizma, vendar tudi druZzbeno-prostorske frag-
mentacije zaradi cilinega vlaganja v infrastrukturo
izbranih delov metropole.

1. Uvod

Nasa podmena je, sicer s povsem neoklasic-
nega ekonomskega stalis¢a, da globalnih
mest, kjer se pospeSuje gospodarska rast, nuj-
no 7ze oznacujeta homogeni razvoj in enako-
praven dostop do urbanih omreZij in javnih
storitev. Gospodarski razvoj razumemo kot
povecan dobicek podjetij, torej se gospodar-
ska rast in socialni razvoj nujno ne ujemata.
Gospodarstva aglomeracij se lahko bohotijo v
visokofragmentiranem prostoru. Se veg, raz-
like v oskrbi in dostopnosti storitev nujno ne
vplivajo Skodljivo na delovanje mest, ki so
razlagalci proizvodnje in potro$nje. »Arhipe-
lag« visokorazvitih centralnosti, dobro pove-
zanih med seboj ter z drugimi »globalnimi«
prostori, lahko sproZi gospodarski razvoj,
vendar ne nujno celovitega. Poleg tega lahko
razlike v oskrbi s storitvami in infrastrukturi
povecajo vrednosti nekaterih nepremicnin,
saj so primerjalne prednosti poudarjeno
skoncentrirane na izbranih lokacijah, kjer
nekateri gospodarski subjekti ustvarjajo iz-
jemno cenjene prostore in so dobicki na trgu
nepremicnin kar najvecji. Posledi¢no se kre-
pijo zdajsnje policentrine strukture.

Razlikovanje med rastjo in razvojem je po-
membno. Le tako je mogoce analizirati jav-
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This paper aims at describing current trends in ur-
ban transformation in S&o Paulo, the largest metro-
polis in South America. It presents evidence on the
role of the public sector in promoting infrastructural
adjustments in order to reinforce the role of the ag-
glomeration as articulator of national and global
flows of production, information, knowledge, finan-
ce and services. It introduces evidence that such
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ne politike, ki navidezno pospesSujejo oboje,
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Slika 1: S&o Paulo v razmerju do drugih juznoamerikih metropol.
Viri: karta: R. Rocco; podatki: NASA 2002, UN Habitat 2006, IBGE 2006.
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2. Gospodarsko jedro
Brazilije

Sdo Paulo je metropola presezkov. S pribliz-
no 18 milijoni prebivalcev je to najvecja ur-
bana aglomeracija v Juzni Ameriki. (IBGE —
Brazilski inStitut za geografijo in statistiko,
2005) Habitat (ZN) zatrjuje, da je ena naj-
vecjih urbanih aglomeracij na svetu, takoj
za Tokiom, Mexico Cityjem in New Yorkom.
(ZN, 2006)

»Grande Sdo Paulo« (veliki Sao Paulo) je ob-
sezna metropolitska regija, ki leZi v brazilski fe-

Slika 2: Metropolitsko obmocje S&o Paula in politi¢ne/teritorialne
enote mesta (2004). Metropola S&o Paulo (oznacena) je naj-
vecja, tam je urbanizacija najmo¢nejSa. Vecja urbanizirana
obmocja so tudi severovzhodno od glavne ob¢ine (Guarul-
hos) in na jugovzhodu (mesta ABC), kjer so aglomeracije

avtomobilske in kemi¢ne industrije.
Viri: karta: R. Rocco; satelitska fotografija NASA (2004).

Slika 3: Satelitski prikaz metropolitskega obmocja Séo Paula, z oz-

naceno prometno infrastrukturo (avtoceste in Zeleznice).
Vir: Meyer in dr. (2004: 121).
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deralni drzavi Sdo Paulo. Metropolitsko ob-
mocje Sao Paula (MPSP) je politi¢no prepoz-
nan planski in upravni teritorij. Je najvecja
od 25 uradno priznanih metropolitskih regij
v Braziliji. Sestavljena je iz 39 obcin s skup-
no povrsino 8051 km?. Grajeni del zaseda
2139 km?, po osi vzhod—zahod se razteza prib-
lizno 70-80 km, po osi sever—jug pa 50 km.

Gostota prebivalcev v metropoli ni homoge-
na, povprecje je 2631 prebivalcev/ km2. V
osrednji obCini (Sdo Paulo) je gostota prib-
liZzno 7171 prebivalcev/ km?2.

MPSP je nedvomno finan¢no in gospodarsko
jedro Brazilije. V bruto nacionalnem dohodku
federalne drzave regija sodeluje s 45 odstotki,
v drZzavnem pa s 15 odstotki. (IBGE, 2005)

Regija je prostor enega najraznovrstnejsih
industrijskih kompleksov JuzZne Amerike. Vi-
soka raven pestrosti razli¢nih industrijskih
sektorjev in visokorazvitih storitev sta o€itni,
zlasti v avtomobilski industriji. Najpomem-
bnejSe industrijske panoge so kemicna, avto-
mobilska, prehrambna, strojna, elektri¢na,
plastike in tisk. Storitveni sektor zaposluje 51
odstotkov delovne moci, kar je veC kot dva
milijona zaposlenih. Najpomembnejse pano-
ge so telekomunikacije, tehni¢ne proizvodne
storitve, informatika, poStne storitve in splo-
Sne proizvodne storitve. Sdo Paulo je tudi
mednarodno sredi$Ce za oglasevanje in mar-
keting. V poslovnih storitvah dela ve¢ kot mi-
lijon zaposlenih, ki ustvarjajo 8,8 odstotka
dohodka drZave. Velika nakupovalna sredis-
¢a so znacilna za veliko ob¢in v MPSP. Samo
mesto Sdo Paulo jih premore 41, kjer dela
skoraj 100.000 zaposlenih. (ABRASCE, 2006)
MPSP ima enega najcelovitejSih prometnih si-
stemov v Latinski Ameriki. Regija je povezana
z obalnim prostorom in obseZnim celinskim
zaledjem z avtocestami in Zeleznico (prevoz
blaga), oskrbujejo jo tri velika letalis¢a.

Eden najpomembne;jsih uspehov zadnjih de-
setletij je ureditev celovitega transportnega
sistema, ki je skladen z vizijo obmocja kot
koherentne urbane regije. Gre za posledico
politike na federalni ravni, kjer so poudarili
povezavo metropolitske ZelezniSke mreZe (v
upravljanju podjetja CPTM), sistema pod-
zemne Zeleznice (metrd) in avtobusnih ter
trolejbusnih prog v upravljanju obcinskega
podjetja za urbani prevoz (EMTU). Vsa so
javno-zasebna podjetja, kjer je najvecji del-
nicar pristojno ministrstvo deZele Sdo Paulo.
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Obcine nadzirajo druge oblike prevozov,
predvsem avtobusne proge in kooperativno
upravljane proge minibusov. Stopnja ¢lenje-
nosti politicnih pristojnosti med ob¢inami je
nizka, zato je opredeljevanje vecjih infra-
struktur in omreZij naloga federalne drzave.

Skupaj s celovito mreZo cest metropolitski pro-
metni sistem pravzaprav povezuje MPSP v ur-
bano regijo. Dnevne migracije v regiji in med
MPSP ter drugimi metropolitskimi ali psevdo-
metropolitskimi obmocji, ki oblikujejo makro-
metropolo (urbana aglomeracija s priblizno
30 milijoni ljudi), so zelo intenzivne. Toda,
Ceprav so sistem Ze resni¢no izboljsali, je Se
vedno neucinkovit v oddaljenih obrobnih pre-
delih, zlasti tistih, ki jih napaja zastarel Zelez-
niski sistem. So nekaksSne prometne ¢rne luk-
nje, ki so zelo rahlo povezane z osrednjo aglo-
meracijo, kar pomeni, da so dnevna potova-
nja oteZena. To je posledica slabega sodelova-
nja med ob¢inami pa tudi neenakomernega
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razvoja, ki je pripeljal do zdaj$njega neenake-
ga in fragmentiranega prostora.

3. Heterogeni in
fragmentirani prostor

MPSP Se zdale¢ ni enovita, homogena aglo-
meracija; je skup zelo razlicnih obcin, pred-
vsem V zvezi z rastjo, prebivalstvom, stopnjo
razvoja in gospodarskih dejavnosti. Najboga-
tejSa obc¢ina je Sdo Caetano do Sul, nekdanje
industrijsko mesto, ki leZi jugovzhodno od
srediS¢nega mesta, kjer je BND 16.500 USD,
najrevnej$a ob¢ina pa je Francisco Morato na
severu, kjer je BND 900 USD. Nekatere obcine
so izrazito industrijske (npr. v Diademi 64 od-
stotkov zaposlenih dela v industriji, 2000,
EMPLASA), nekatere so povsem kmetijske
(npr. v Biritibi 70,7 odstotka zaposlenih dela
v kmetijstvu, 2000, EMPLASA), druge pa stori-
tvene (npr. v Juquitibi dela 76,1 odstotka za-
poslenih v storitvah).
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Slika 4: Shematicen prikaz metropolitskega prometnega sistema, kjer so integrirani sistem podzemne Zeleznice (metro),
metropolitskih viakov (CPTM) in trolejbusa (EMTU). Redne avtobusne proge vecinoma upravljajo obgine, vendar
merilo prikaza ne dopusca prikaza mnogostevilnih prog.

Vir: STM (2005).
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Druzbenogospodarsko raznovrstnost MPSP je
mogoce prepoznati tudi na priloZeni karti
druZbene ranljivosti (karta 5). Indeks druZ-
bene ranljivosti je skup druzbenogospodar-
skih kazalcev, ki omogocajo prepoznavanje
in prostorsko umestitev skupin, ki so glede
revs¢ine najbolj ranljive.

Najvecja in najpomembnejsa ob¢ina v MPSP
je Sdo Paulo (Sdo Pawlo Capital). Pokriva
povrSino 1500 km? in je razdeljena na 31
»sub-prefeituras« (mestnih Cetrti), ki jih se-
stavlja 96 distriktov. Leta 2005 je v sredi$¢ni
ob¢ini Zivelo priblizno 10 milijonov ljudi,
kar je 55 odstotkov vseh prebivalcev MPSP.
(IBGE)

Obsezna Siritev MASP ni le posledica izredne
rasti Stevila prebivalcev, ampak specificnega
vzorca namenske rabe zemljiS¢, na katero
mocno vplivajo zemljiSke Spekulacije. Vzorec
je omogocil preteZno nenadzorovano rast
otokov grajenega okolja, tako da je veliko
vmesnih obmocij ostalo nerazvitih. Zaradi
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tega procesa se je cena zemljiS¢ z dostopom
do tehni¢nih infrastrukturnih omreZij povi-
Sala. Posledi¢no se je okrepila druZzbena se-
gregacija, saj so v prostoru nastala opazna
nesorazmerja v oskrbi z javnimi storitvami
in infrastrukturo. Druzbeni razkol med bo-
gatim severozahodom metropole in revnim
obmestjem je Cedalje globlji. Primerjava in-
deksa Clovekovega razvoja med posamezni-
mi distrikti Sdo Paula je zelo ilustrativna.
(glej sliko 6)

Zaradi nenadzorovane in eksplozivne demo-
grafske rasti v drugi polovici 20. stoletja in
ogromnih druzbenih razlik je pomemben del
metropole zgrajen mimo uradne urbanistic-
ne regulacije, kar je privedlo do meSanega
prizoris¢a, spontanega mesta, prepletenega z
»uradnim«, nacrtovanim mestom. (Gro-
stein, 1987)

Glede na izsledke raziskave, ki jo je opravil
Oddelek za nadzor in delitev urbanega zem-
ljis¢a (RESOLO, 2003), so aprila 2002 tak-

Metropolitan Region of Sao Paulo
Social Vulnerability Index (IPVS 2000)
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Slika 5: Karta druzbene ranljivosti. S temnejSimi odtenki so prikazana obmocja vecje ranljivosti do rev&gine, ki vkljuCuje
nizjo izobrazenost, nezaposlenost in indekse nasilja. Za obd&ine, prikazane v beli barvi, velja, da ni podatkov ali
S0 skoraj neobljudene. Vir: SEADE/ PMSP (2004).
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$na nenacrtovana obmocja zasedala pribliz-
no 338,8 km? (skoraj 22,5 odstotka vse povr-
Sine obcine). Tam je Zivelo skoraj tri milijo-
ne ljudi (29 odstotkov mestne populacije).
Prikazane Stevilke sicer ne kaZejo resnicne
koli¢ine ilegalnih obmocij v mestu, saj vanje
niso vsteti slumi in vecstanovanjske najem-
niSke stavbe.

Posamezna obmocja taksne ilegalne poseli-
tve ne izpriCujejo nujno enakih znacilnosti,
vendar jim je skupna osnovna shema: velje
obmodcje ilegalno razdelijo na manjSe parce-
le in jih poceni prodajo ljudem, ki na for-
malni trg zemljiS¢ ne morejo vstopiti. Tak-
$na urbanizacija je pogosto povezana z ne-
varnostmi, mnogokrat pa v teh obmocjih ni
niti osnovne infrastrukture. Novi lastniki
parcel so preteZno samograditelji, pomagajo
jim prijatelji in sorodniki. Ilegalna urbana
rast se ve¢inoma dogaja v obrobnih predelih
osrednje obCine in v nekaterih revnejsih oko-
liskih ob¢inah.

4. Prek radialnega
modela rasti

Santos trdi, da je razcvet avtomilizacije v za-
Cetku 20. stoletja dolocil radialni model raz-
voja mesta (1996). Premer grajenega dela
mesta sicer do leta 1870 ni presegel enega
km, toda prihod avtomobilov (po letu 1910)
in avtobusov (po letu 1940) je izrazito pos-
pesil Siritev mesta, tako da je zaCela nastaja-
ti nova urbana struktura, ki je sledila prej
opisani logiki razvoja.

0d 2. svetovne vojne do osemdesetih let 20.
stoletja se je mesto Sao Paulo sorazmerno
uspesno razvijalo po modelu ve€ jeder, ki sta
ga predlagala geografa Harris in Ullman
(1945). Iskala sta reSitve za probleme zrelih
ameriSkih industrijskih mest, vendar njun
model povsem ustreza urbanemu Sao Paulu,
saj izrecno poudarja pomen avtomobila in
ucinka osrednjih avtocest in hitrih cest na
urbano strukturo.

Model Harrisa in Ullmana potrjuje hitro ra-
stoCo kompleksnost velikih mest sredi 20.
stoletja, ko so zaposlitvena sredis¢a dolocala
lastne vzorce stanovanjskih struktur, kar je
na lokalni ravni privedlo do prekrivajocih se
vzorcev stanovanjskih, osrednjih in proizvod-
nih con.

A =\D,
|
letnik 17, &t. 1-2/06

Human Development
Index Compared (2002)

Above 1.800 (Europe): 3.46 %

0,651-0,799 (East Asia): 10.07 %
B 0,501-0,650 (India):31.10 %
M Below 0,501 (Africa): 55.38 %

Source: Secretary of Development, Labour and Solidarity,
PMSP (2002)
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Slika 6: Indeks Clovekovega razvoja Zdruzenih narodov v distriktih
Sao Paula. Za izracun indeksa ¢lovekovega razvoja uporab-
liajo razli¢ne druzbene in gospodarske kazalce; z njim se
pretezno meri stopnja Clovekovega razvoja po drzavah. V
tem primeru smo uporabili enake kazalce, da bi primerjali
Clovekov razvoj v razliénih distriktih in jedru metropole. Opa-
zen je »otok blaginje« v severozahodnem delu mesta, kjer
so kazalci primerljivi s tistimi v razvitih evropskih drzavah.
Le 3,46 odstotka prebivalstva zivi v teh obmocjih. Po drugi
strani veCina (55,38 odstotka) zivi v obmocjih, kjer so druz-

benogospodarski kazalci blizji afriSkim.
(Viri: karta: Roberto Rocco; podatki za kazalce: Sekretariat za razvoj, delo in
solidarnost, Ob¢ina Sao Paulo, 2002)

The Clandestine City

- lllegal (clandestine ) ocuppation of land

Total Area:  338.8 sq.Km (22.5%)
Total population: c.3 million (33%)

EAST: 1.117

SOUTH: 935

NORTH: 405

NORTHWEST: 314
ST:90

CENTRE: 5

Slika 7: »Skrivno mesto«. Neregularno zasedanje zemlji§¢a v Sao
Paulu. (viri podatkov: PMSP (2002) in Brazilski popis (IBGE, 2000))
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Centrifugal Urban Development Model

Slika 8: Lambregtsove drugacne poti k razvoju
policentricnih urbanih regij. (vir: Lam-
bregts, 2006: 116, apud Champion, 2001: 665)
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Slika 9: Mesto S&o Paulo je razdelieno na devet regij, 31 podobcin,
96 distriktov in na stotine »bairros« (sosedstev), najmanjse
upravne enote. Vir. SEMPLA (2004).
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Primer Sdo Paula je poseben zaradi logike
zasedanja zemljisca, kjer prevladujejo trije
procesi: 1. tockovni nacrtovani posegi, 2. ne-
nacrtovano zasedanje in 3. zemljiska Speku-
lacija. Javne nalozbe v ceste in necestninske
ceste, preteZno prevzete po modelu Roberta
Mosesa iz New Yorka in prenesene v Sdo
Paulo (Caro, 1975), so se dogajale pretezZno
v jugozahodnem sektorju mesta. Sledile so
koncentraciji javnih in zasebnih naloZb v
tem prostoru in zgodovinski teZnji bogatej-
§ih slojev prebivalstva po segregiranem biva-
nju na zahodu mesta, stran od industrijskih
obmocij, skoncentriranih na vzhodu, ob Ze-
leznici. Tako je na jugozahodu nastal »otok
blaginje«, obkroZen z »morjem revs¢ine«,
preteZno v vzhodnih in juZnih delih mesta.
(Meyer in dr., 2004)

Zdaj, na zacetku 21. stoletja, urbana obmoc-
ja zvezno zasedajo vecCino prostora obcine in
se prelivajo v sosednje, tako da nastaja gosta
in razsezna urbana masa. Radialni ali vecje-
drni razvojni modeli ne ustrezajo vec¢ razlagi
kompleksne strukture, ki jo takSen proces
povzroca.

Zaradi same velikosti metropole Sao Paulo
se je nujno razvilo veliko srediS¢ storitev in
zaposlitve. Najprej se je decentraliziralo
osrednje poslovno sredisCe, pozneje pa so za-
Cela nastajati srediSCa storitev, potro$nje in
dela, zgodovinsko urbano sredisce pa je za-
Celo izgubljati svojo gospodarsko vitalnost.
Proces je potekal socasno s pripojitvijo manj-
§ih oblin in prepoznavanjem tamkajSnjih
srediS¢ kot storitvenih in poslovnih subsre-
dis¢ metropole.

Razvoj Sao Paula v policentri¢no metropolo
sledi »centrifugalnemu vzorcu«, ki ga je
opisal (2001) in uporabil Lambregts (2006).
Pozneje je prevzel znacilnosti t. i. inkorpora-
cijskega modela, s prikljucitvijo majhnih in
srednje velikih mest v urbano maso.

Pravzaprav je posebnost metropolitskega ob-
mocja velikega Sdo Paula izjemna rast ene
same obcine (Sao Paulo) od druge polovice
19. do zadnjih desetletij 20. stoletja, ki sta ji
sledila decentralizacija industrijskih dejav-
nosti v drugi polovici 20. stoletja in drama-
ticno upadanje rasti prebivalstva v srediS¢ni
obcini. Ta je vseeno obdrzala nadzor nad
vsemi proizvodnimi procesi v vsej Braziliji.

Proces je povezan z vlogo mesta, ki je pro-
stor oblikovanja razli¢nih omreZij v 450 letih
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zgodovine. Tukaj ne govorimo le o pomem-
bnih transportnih in komunikacijskih omrez-
jih (prvih funkcij mesta), temvec¢ tudi po-
slovnih in storitvenih. Posebnosti geograf-
skih, druzbenih in politicnih dejavnikov so
omogocile akterjem, dejavnim v Sao Paulu,
ohranitev kvazimonopola nad razlicnimi
omreZji v razlicnih zgodovinskih obdobjih
(npr. izvoz kave ali proizvodnja avtomobi-
lov). S¢asoma so posamezne monopole opu-
stili, da bi prevzeli nove vloge ali dodali di-
namicnejSe dejavnosti dotedanjim. Tako so
preoblikovali omreZja, delujo¢a v mestu
(npr. izvoz kave Se vedno pretezno upravljajo
na blagovni borzi v Sdo Paulu, vecji del
kave, pridelane v deZeli Sdo Paulo, gre Se
vedno skozi mesto na poti v prazarne ali pri-
stani$Ce Santos, Ceprav izvoz kave ni veC naj-
dinamicne;jsi sektor gospodarstva).

OmreZja opredeljuje geografija, vendar so
druzbeno vzpostavljena in zgodovinsko dolo-
Cena. Niso stati¢na, stalno se spreminjajo in
iz njih se stalno porajajo novi prostorski se-
stoji. Na intraurbani ravni je izklju¢no veli-
kost aglomeracije omogocila nujen razvoj
Cedalje obseznejsih funkcijskih in prostor-
skih omreZij. Na interurbani ravni pa se vlo-
ga Sdo Paula, ki je torisce brazilskega pro-
dukcijskega sistema, ni spremenila od zacet-
kov, segajocih do zgodnjih let 20. stoletja.
Takrat je mesto preplavil prvi val industriali-
zacije, predvsem zaradi prostega kapitala,
akumuliranega s plantaZ kave v zaledju.

Na interurbani ravni lahko tudi opazimo
vzpostavljanje hierarhi¢nega urbanega siste-
ma z glavnimi vozli§¢i, razmesCenimi po
vsem prostoru Brazilije.

Na intraurbani ravni je bilo treba organizi-
rati razSirjena omreZja, ki bi pospesila na-
stanek vozliS¢ne hierarhije in nastanek
»glavnih vozlis¢«. To je bilo potrebno, da bi
bilo omreZja mogoce razumno upravljati in
bi lahko opravljala doloCene dejavnosti za
razSirjeni prostor. Dober primer tega procesa
je nastanek omreZja razlicnih avtobusnih
postaj po vsem prostoru obcine. Poleg treh
velikih medkrajevnih avtobusnih terminalov
ima mesto Se 24 lokalnih, pogosto poveza-
nih z Zelezniskimi postajami in postajami
podzemne Zeleznice. Prek teh terminalov,
postaj in komaj verjetnega omreZja 990 lo-
kalnih avtobusnih postaj poskusajo nadzoro-
vati pretok potnikov, ki jih je ve¢ kot 2,5 mi-
lijarde letno. (SPTrans, 2006)
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Kazalec nujnosti razvoja hierarhi¢nega in
policentri¢nega sistema prostorske organiza-
cije so tudi nove oblike upravljanja in poli-
ticne organiziranosti tega obsezZnega urbane-
ga prostora.

Zaradi nujne decentralizacije odlocanja so v
osrednji obCini »podobCine« nadomestile nek-
danjo regionalno upravo z zacetka 20. stolet-
ja. Podobcine so uvedli kot delno samostojne
administrativne enote, ki sorazmerno neodvi-
sno odlo¢ajo o nalozbah v lokalno infrastruk-
turo in storitve. Pristojne so za izdelavo »lo-
kalnih urbanisticnih nacrtov«, katerih namen

Slika 10: OmreZje polov priviacnosti in centralnosti v mestu S&o Paulo.
Poli privlacnosti so vegje urbane infrastrukture ali progra-
mi, kot npr. prestopne toCke (intermodalne postaje ali vec¢-
je postaje podzemne Zeleznice, avtobusov ali vlakov) in
vecCja nakupovalna sredi§¢a. Centralnosti so poslovna ali
trgovinska vozli§€a, bodisi naCrtovana ali prevzeta skupaj
s sosednjimi mesti. Vir: SEMPLA (2002)
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Slika 11: Razvoj poslovnih centralnosti v mestu S&o Paulo glede na
priblizno trajanje obdobja vecje dinamike. Najdinami¢nejSe
poslovno sredi§Ce je ustvarilo obro¢ priblizno 14 km jugo-

zahodno od zgodovinskega jedra ob reki Pinheiros.
(Viri: karta: R. Rocco, satelitski posnetek: NASA, 2004).
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Slika 12: Osrednje obmocje razvoja komercialnih nepremicnin v S&o
Paulu. (viri: karta: R. Rocco, 2008, in Bolsa de Iméveis do Estado de Sao
Paulo, 2002).
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je usmerjanje lokalnih razvojnih strategij in
dopolnjevanje krovnega urbanisticnega nacrta
osrednje obcine. » PodZupane« imenuje Zupan
Sdo Paula (sicer pa razpravljajo o moZnosti
njihove neposredne izvolitve). Urbanisti¢ni
nacrti podob¢in so bili sprejeti leta 2004.

Toda ugotovili so, da so podobcine zelo raz-
sezne administrativne enote, v katerih Zivi od
250.000 do 500.000 prebivalcev, kar pomeni,
da jih je bilo nujno ¢leniti v 96 distriktov s
100.000 do 200.000 prebivalci. Urbanisti trdi-
jo, da so tudi takSne enote prevelike, in iS¢ejo
pravne moznosti za oblikovanje manjsih.

5. Utrditev nove
korporativne osi

Obstoj policentri¢ne strukture je narekoval
izdelavo kompleksnega scenarija za razvoj
poslovnih gruc. Po trditvah nepremicninske
borze v Sdo Paulu (Bolsa de Imoveis de Sdo
Paulo) je v mestu devet obmocij dinamicne-
ga razvoja nepremicnin. ZdruZena so v Stiri
velike poslovne cone. (DATABOLSA, 2002)

V grobem ta obmocja sledijo razliénim gos-
podarskim ciklom drZave in mesta v prejs-
njem stoletju. S svojo morfologijo in poloZa-
jem, ki ga zasedajo v urbani strukturi, kaZe-
jo gospodarske pa tudi druzbene in kulturne
spremembe. Vsaka nova gospodarska faza je
razvila novo dinami¢no centralnost.

Ta obmocja so:

1. Centro (stara poslovna Cetrt in zgodovin-
sko jedro mesta). Kljub o€itnemu propa-
danju v 70. in 80. letih 20. stoletja, ko so
se podjetja in prebivalci preseljevali v nove
razvojne cone in obmestje, so temu ob-
mocju 90. leta prinesla novo Zivahnost.
Spoznali so, da uteleSa duh metropole; tu-
kaj je veCina pomembnih zgodovinskih
stavb. Napore so vloZili v njihovo obnovo
in posodobitev. Tukaj sta financna borza
(BOVESPA) in blagovna borza (IBMF).

2. Avenija Paulista / 3. Jardins: Zaceta prav
na zacetku 20. stoletja je bila do sredine
prejSnjega stoletja bivalno okolje kavnih
baronov in industrijske elite. Konec 40. let
so tukaj zacele rasti stanovanjske stolpni-
ce. Ko so se zacele gospodarske elite seliti
proti zahodu, da bi usle pred cedalje huj-
So gneco, je avenija Paulista postala po-
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membna poslovna arterija (60. leta), sem
so se preselile glavne pisarne najvecjih
bank metropole (70. leta) in visokodono-
snih poslovnih storitev (80. leta). Preobre-
menjenost infrastrukture in pomanjkanje
zemljiSC za razvoj povzrocata rahlo naza-
dovanje, vendar se Se vedno ohranja kot
glavna mestna avenija.

4. Avenija Faria Lima, 5. Vila Olimpia, 6.
Obmocje Itaim: Projekt gradnje avenije
Faria Lima so zaceli leta 1968, vendar so
takrat dokoncali le njen manjsi del. Zara-
di poznejSega urbanega razvoja so imeli
hude tezave ob izdelavi nacrta za podalj-
§anje avenije in koncno je bil sprejet leta
1995. Podaljsali so jo na obeh koncih,
stala je 110 milijonov USD, pri emer so
jih sto porabili za razlastitve. Obmocje
avenije Faria Lima je zdaj prostor vecine
najdonosnejsih nepremicninskih operacij
in najrazvitejSih ter najvecjih poslovnih in
storitvenih panog v drZavi, poleg malih in
srednje velikih »dot.com« podjetij. Nacrte
podalj$anja avenije proti jugu do avenije
Berrini so leta 1995 opustili, predvsem za-
radi ostrega nasprotovanja civilne druzbe.
Pred kratkim so nacrt vseeno sprejeli in
gradijo podaljSek, tako da bo korporativ-
na os, ki Ze obstaja, zares dokoncana.

5. Avenija Berrini, 8. Obmocje avenije
Nag¢des Unidas: avenija Nagdes Unidas je
del nedokoncanega sistema obvozne ne-
cestninske ceste (Marginal), ki poteka
okoli najgosteje naseljenega dela metro-
pole. V 50. letih 20. stoletja jo je razvil
Robert Moses v sodelovanju z obd¢ino.
(Caro, 1975) Zaradi neslutene rasti rabe
avtomobilov je zdaj ta sistem popolnoma
preobremenjen. (Scaringella, 2001) Toda
na zahodnem delu je visoka koncentraci-
ja velikih naloZb v nepremicnine (naku-
povalna sredisca, poslovna sredi$c¢a, hote-
li, parki, visokokakovostne stanovanjske
stolpnice itd.).

Del sistema, ki poteka vzdolZ reke Pinheiros,
pravzaprav precka nekatere od najbogatejsih
mestnih Cetrti in postaja nekak$no novo sre-
disce, tj. »Nova Cidade«, visokorazviti del
mesta, kjer je koncentracija raznovrstnih na-
lozb in infrastrukture.

Obmodji Faria Lima/Vila Olimpia in Berri-
ni/Nagoes Unidas sestavljajo t. i. novo kor-
porativno os Sdo Paula. Nastala je izklju¢no
iz javnih naloZb, predvsem v infrastrukturo
in preureditev cestnega sistema. Razvoj ob-

mocja je bil predmet dveh »velikih urbani-
sticnih projektov«, s katerima so dolocili
model za partnerstvo med javnimi in zaseb-
nimi nalozbeniki, t. i. Urban Operation Fa-
ria Lima in Urban Operation Agua Espra-
iada. Na kratko, dokumenta sta vkljucevala
podaljSanje in razSiritev dveh pomembnih
avenij in ponudila dobre priloZnosti za igral-
ce na nepremicninskem trgu.

Gre za znacilen pojav v metropolah drzav v
razvoju. Ker javne uprave niso sposobne na-
¢rtovati razvoja ve€ velikih obmocij metro-
pole naenkrat, se ve¢ina urbanih sprememb
zgodi ob novih prometnicah ali progah
(podzemne) Zeleznice. TakSni posegi so pra-
viloma linearni, v nasprotju s posegi v razvi-
tih drzavah, kjer razvijajo koherentne pro-
storske enote in javni sektor izvaja stroZji
nadzor nad zemljisci in tako doloCa razvoj
strnjenih prostorskih celot.

Novo srediS¢e dinami¢nih dejavnosti terciar-
nega sektorja v Sdo Paulu torej ne kaZe zna-
menj regularne centralnosti; gre za linearno
aglomeracijo poslovnih stolpnic, stanovanj,
hotelov, kongresnih in nakupovalnih sredisc¢
ter drugih programov, ki se strukturirajo v
dolini reke Pinheiros, v premoZnem jugoza-
hodnem delu mesta.

6. Javni sektor kot motor
urbane preobrazbe

V zelo hitrih spremembah, ki jih prinasa
proZen kapital, se mestna uprava kaZe kot
zelo prilagodljiv in morda edini »legitimni«
igralec, sposoben hitrih odlocitev, nujnih za
odzivanje na prostorske potrebe naloZbeni-
kov. Novi proces fizi¢ne reprodukcije je pov-
zroCil opredelitev novih paradigem o urba-
nem razvoju in globokih sprememb v mest-
nem upravljanju.

»Lokalna moc postaja podjetniska moc,
saj se ne omejuje le na viogo upravitelja
[... ] Taksna politicna izbira sledi bkratni
potrebi po vzdrZevanju odprtib stikov s
svetovnimi financnimi in gospodarskimi
lokovi.« (Davidovich, 1993: 314)

Napori po vzdrZevanju taksnih odprtih stikov
z globalnimi tokovi, ki lahko teoreti¢no pri-
peljejo do neposrednih nalozb, odpiranja de-
lovnih mest in prenosa tehnologije, so opaz-
ni v pragmaticnih dejanjih lokalne uprave,
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da bi prilagodili metropolo novim produkcij-
skim scenarijem in povecali njene tekmoval-
ne prednosti. Na splosno, strateSko planira-
nje zagovarja trditev, da morajo »globalna
mesta« razviti svoje primerjalne prednosti in
ustvariti razmere za aglomeracije ter obliko-
vanje grozdov inovativnosti in produktivno-
sti. Koncept primerjalnih prednosti je med
prvimi predstavil ter obSirno opisal Porter
(Porter, 2000) na harvardski poslovni Soli
(Harvard Business School). Najprej so ga ra-
zumeli kot korporativno upravljavsko orodje,
vendar so prostorski planerji in mestne upra-
ve kmalu spoznali, da je pomembno orodje
za prilagajanje mest nastajajoCemu gospo-
darskemu scenariju hkratne razprSitve proi-
zvodnje in skoncentriranega nadzora.

Ena najmogocnejsih zamisli sodobne regio-
nalne ekonomije in ekonomske geografije je
tista o »ekonomiji aglomeracije«. (Moulaert
and Gallouj, 1993: 91) To so predvsem 0s-
novne ekonomije, ki so odvisne od prostor-
ske bliZine ekonomske dejavnosti. (Parr,
2002: 153) Polcse (2005: 1432) opredeljuje
ekonomijo aglomeracije kot »donos iz pro-
duktivnosti, ki nastane iz ustvarjenih geo-
grafskih gruc podjetij in ljudi«.

Skratka, verjamejo, da lahko gruce tekmo-
valnosti in inovativnosti sproZijo nujne sun-
ke za poveCanje ekonomske dinamike, kar
ima ugodne ucinke na druzbo kot celoto.

Da bi se to zgodilo, je treba omogociti siner-
gijo med veliko igralci, ki so si fizi¢no blizu,
tako da dovolijo stalno izmenjavo znanja in
informacij ter nastanek inovacij. (Levy,1999)
Poleg tega bliZina omogoca hitrejSe izpolnje-
vanje dogovorov v skladu s teorijo neposred-
nih interakcij. (Storper in Venables, 2003)
Porter vkljucuje v svojo definicijo »inovacij-
skih gru¢« univerze, agencije za nadzor ka-
kovosti, »mozganske truste«, strokovna izo-
braZevalna drustva in gospodarska zdruZe-
nja. Te ustanove naj bi ponudile specializi-
rano izobraZevanje, informacije, raziskoval-
no in tehni¢no podporo, kar bi vse privedlo
do povecanja hitrosti in ucinkovitosti v si-
nergijah med gospodarskimi subjekti.

Levy (1999) trdi, da je zaradi takSne kombi-
nacije dejavnikov mogoce razumeti preporod
veliko globalnih metropol. Globalna mesta
so hipoteticno domovanja omreZij, ki omo-
goCajo pospesevanje ustvarjalnosti in inova-
cij. Ta omreZja omogocajo stalne spremem-
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be v skladu z nujno proZnostjo v sodobnem
gospodarskem redu.

Prostorski planerji in lokalne uprave so spre-
jeli opisano razmisljanje in proizvedli stra-
teSke nacrte, kar spodbuja misel, da mesta,
katerih omreZja delujejo na globalni ravni,
morajo biti sposobna medsebojne tekme. S
tega stalis¢a je mozno tudi Sdo Paulo razu-
meti kot mesto, katerega omreZja so razvita,
vodena in delujoca na vsej juznoameriski ce-
lini, ki tekmuje z velikimi metropolami, ki
ponujajo podobne primerjalne prednosti in
delujejo v podobnem geografskem okviru,
npr. Buenos Aires in Santiago de Chile. Naj-
veCja prednost Sdo Paula, ki je omenjeni
globalni juZnoameriski mesti ne moreta pre-
magati, je prav dokon¢nost omreZij in vezi
na ogromnem brazilskem trgu, na katerem
Sdo Paulo vlada.

Urbane spremembe in pojav proZnega kapi-
tala in globalizacije so nelocljivo povezani; v
primeru Brazilije gre za vdor transnacional-
nih korporacij in odzive lokalnih uprav na
strukturne potrebe prvih. Odzivi se kaZejo v
obliki velikih urbanih projektov, not je npr.
avenija Faria Lima. TakSen poseg v infra-
strukturo je sledil Zelji po ponudbi prostora
za aglomeracijo podjetij, pri Cemer je odlo-
Cilni dejavnik koncentracija in nadzor ne-
premicnin povecane vrednosti. Tako nacrto-
vana pretirana koncentracija virov je pove-
¢ala donose lastnikov zemljis¢, nalozbenikov,
graditeljev in njihovih strank, pri tem pa so
drugi deli metropole ostali neustrezno zase-
deni ali razviti, kar Se dodatno potrjuje druz-
beno fragmentacijo.

7. Sklep

Ogromne koli¢ine javnih sredstev so bile vlo-
Zene v nekatere dele metropole, tako da so
druga ostala z zelo skromnimi ali nikakr$ni-
mi. Nastalo je opazno neravnoteZje v oskrbi
s storitvami in urbano gospodarsko javno in-
frastrukturo, vendar brez posledic na vlogo
Sdo Paula kot vodilnega sredis¢a brazilske
proizvodnje ali osrednjega globalnega mesta
JuZne Amerike. S stalis¢a produktivnosti in
tekmovalnosti metropola 7ze potrebuje druz-
bene homogenosti, saj se lahko aglomeracij-
ska gospodarstva dogajajo tudi v konfigura-
ciji arhipelagov. V resnici pa metropola po-
staja Cedalje bolj heterogena in nepovezana,
tako druzbeno kot prostorsko. Heterogenost,
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ki se kaze v globoki neenakosti in razmesti-
tvi urbanih storitev, infrastrukture in dostop-
nosti, je orodje vrednotenja nepremicnin, saj
postanejo primerjalne prednosti redkost in
morajo trzno naravnani subjekti tekmovati
za sorazmerno malo lokacij, kar spet zelo
neenakomerno dviguje cene nepremicnin.

Taksna trditev je skladna s teorijami Roberta
Kurtza o »arhipelagih« razvitih obmocij zno-
traj teritorija, ki niso nujno povezana in nuj-
no ne razdeljujejo blaginje v vsem prostoru.

Opisani procesi so hudo dvomljivi v luci anali-
ze druzbenih vzorcev v metropolitskem podroc-
ju. Gospodarska in druZbena trajnost postane-
ta osrednji temi nadaljnje ali pravicne rasti.
Metropole tretjega sveta se morajo spreminjati,
da bi ohranile tekmovalnost v globalni areni,
vendar le tako, da hkrati »prilagajajo« svoje
prostorske strukture z reSevanjem druZzbenih
problemov in podedovanih nasprotij. Primer
Sdo Paula nazorno kaZe, da se ta nasprotja pa-
radoksalno poglabljajo ob poskusih prilagaja-
nja novemu globalnemu scenariju.

Roberto Rocco, arhitekt, TU Delft, Bouwkunde,
Oddelek za urbanizem, Katedra za urbano prenovo
in strategijo

E-posta: rocco@bk.tudelft.nl
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