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ABSTRACT

The subject of this paper is to review the system of protection of archives and registry (documentary) of the
materials in the process of their creation in creative people, in the period since 1945. Service that addresses is-
sues related to preventive care or previous archives as cultural property and registration materials as well as goods
prior protection was formed in historical archives in Serbia in the mid 20th. The author of the paper follows the
process of the establishment, development, normative regulations, scope of work, improvement, and the pro-
blems the department for the protection of archives and registration materials outside the archive has faced
since its inception to date. Complex process of professional work services for the protection of archival archive
gradde out this paper presents an example of the Historical Archives of Pozarevac. In doing so, the author, the
method of comparative analysis, tried to perform the synthesis in terms of development and the range of pro-
fessional services for preventive protection of archives in archival theory and practice in Serbia.

Sviluppo della conservazione preventiva degli archivi in Serbia: I'esempio nell’Archivio Storico di Po-
zarevac

SINTESI

Argomento di questo articolo ¢ 'esaminare il sistema di protezione degli archivie la registrazione dei materiali
nel processo di formazione presso gli enti creatori nel periodo a partire dal 1945. L’autrice dell’articolo segue il
processo di creazione, sviluppo, regolamentazione normativa, scopo del lavoro, miglioramento, e le problema-
tiche che il dipartimento per la protezione degli archivi e la registrazione del materiale al di fuori dell’archivio
ha incontrato dal proprio inizio ad oggi. Come complesso processo dei servizi professionali per la protezione
degli archivi presenta in questo articolo come esempio I'archivio Storico di Pozarevac. Nel far ci6 I'autrice, come
metodo di analisi comparativa, ha cercato di compiere una sintesi in termini di sviluppo ed ampiezza dei servizi
professionali per la protezione preventiva degli archivi nella teoria e pratica archivistica in Serbia.

Razvoj sluzbe za preventivno za$¢ito arhivskega gradiva v Srbiji: Primer Zgodovinskega arhiva v
Pozarevcu

IZVLECEK

Prispevek predstavlja sistem varstva arhivskega in dokumentarnega gradiva v procesu njegovega nastajanja pri
ustvarjalcih od leta 1945 do danes. Sluzba, ki se ukvarja s preventivno ali predhodno zas¢ito arhivskega gradiva
kot kulturne dedis¢ine in dokumentarnega gradiva kot dedis¢ine, je nastala v zgodovinskih arhivih v Srbiji sredi
20. stoletja. Avtorica predstavlja v prispevku postopek ustanovitve, razvoj, zakonske predpise, podrocje dela,
napredovanje, pa tudi tezave, s katerimi se sluzba sooc¢a vse od ustanovitve do danes. Zapleten proces strokovnih
opravil sluzbe za varstvo arhivskega gradiva izven arhiva, je prikazan na primeru Zgodovinskega arhiva v
Pozarevcu. Pri tem je avtorica na osnovi primerjalne analize poskusala izvesti sintezo v smislu razvoja in stroko-
vnih dosezkov sluzbe za preventivno zascito arhivskega gradiva v Srbski arhivski teoriji in praksi.

Razvoj sluzbe za preventivnu zastitu arhivske grade u srbiji: primer Istorijskog arhiva u Pozarevcu

ABSTRAKT

Predmet ovog rada je prikaz sistema zastite arhivske grade i registraturskog (dokumentarnog) materijala u po-
stupku njihovog nastanka kod stvaralaca, u periodu od 1945. godine do danas. Sluzba koja se bavi poslovima
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preventivne ili prethodne zastite arhivske grade kao kulturnog dobra i registraturskog materijala kao dobra koje
uziva prethodnu zastitu obrazovana je u istorijskim arhivima u Srbiji sredinom 20. veka. Autor u radu prati
proces osnivanja, razvitka, normativnu regulativu, delokrug rada, unapredjivanje, ali i probleme sa kojima se
sluzba za zastitu arhivske gradje i registraturskog materijala van arhiva suocavala od osnivanja do danas. Slozeni
proces strucne delatnosti sluzbe za zastitu arhivske gradje van arhiva u radu je prikazan na primeru Istorijskog
arhiva u Pozarevcu. Pri tome je autor, metodom uporedne analize, pokusao da izvede sintezu u pogledu razvitka
i strucnih dometa sluzbe za preventivnu zastitu arhivske gradje u arhivskoj teoriji i praksi u Srbiji.

PasBoj cayxOe 3a mpeBeHTHBHY samTuTy apxuBcke rpabe y cpbuju:mpumep Mcropujckor apxusa y
IToxapesiy

AIICTPAKT

ITpeaMeT 0BOT paaa je IPHKa3 CHCTEMA 3aLITUTE apXUBcKe rpalje 1 perncTparypekor (AOKyMEHTapHOT) MaTepujasa
y HOCTYIKY HUXOBOI HACTAHKA KOA CTBApaAalld, y HepHoAy oA 1945. roaune ao aanac. Cayxba koja ce 6aBu
[IOCAOBHUMA IIPEBCHTHBHE MAM IIPETXOAHE 3alITHTE apXHUBCKe rpabe Kao KYATypHOT A0b6pa M perncTpaTypckor
MaTepujasa Kao Ao6pa KOje Y)KHBA NPETXOAHY 3aIITUTY o6pa30BaHa j€ Y UCTOPHjCKUM apXHBUMA Y Cp61/1j1/1
cpearHoM 20. Beka. AyTop y paAy IpaTH IIPOLiEC OCHUBAA, PA3BUTKA, HOPMATHBHY PETYAATUBY, ACAOKPYT PaAa,
yHanpehusame, aan u mpobaeme ca kojuMa ce cayxba 3a 3amTHTy apxuBcKe rpalje u perucrparypckor Marepujasa
BaH apX1Ba CyO4aBaAa OA OCHHBamba A0 AaHac. CAOXKEHHU IIPOLIEC CTPYYHE ACAATHOCTHU CAYXKOE 32 3aIUTHTY apXUBCKE
rpapbe Ban apxuBa y paay je npukasan Ha npumepy Mcropujckor apxusa y IToxapesuy. Ilpu tome je ayrop,
METOAOM YIOPEAHE aHAAU3E, IIOKYLIA0 AQ U3BCAC CHHTE3Yy y IIOTACAY PasBUTKA M CTPYYHHX AOMeETa CAYXOe 3a
IPCBCHTHBHY 3aLUTUTY apXUBcKe rpalje y apxusckoj reopuju u npaxcu y Cpbuju.

Uvod

Arhivska grada kao pisani istorijski izvor i kulturno dobro od opsteg drustvenog interesa i znacaja
za nauku, kulturu, istoriju, umetnost i druge naucne i operativne potrebe, predmet je zastite svakog
dru$tva. Otelotvorenje misli o posebnosti arhivskih dokumenata predstavljalo je iznalazenje nacina da
se ona sakupe, priberu, pohrane i brizljivo ¢uvaju, ,na polzu narodu® i budué¢nosti. Znacdaj sadrzine
arhivske grade, neophodnost njene celovite zastite u cilju ostvarivanja potrebe drustva da je proucava i
koristi u nau¢ne i druge svrhe, osnovni su razlozi postojanja i rada arhiva, kao ustanove zastite. Nji-
hova celokupna delatnost usmerena je ka ostvarivanju sledecih ciljeva: prethodna ili preventivna zastita
arhivske grade kao kulturnog dobra, njeno preuzimanje u, za to posebno opredeljena, spremista (de-
poe), obezbedivanje propisane tehnicke zastite iste, sredivanje i obrada prema stru¢nim arhivistickim
principima, objavljivanje ili na drugi nacin stavljanje na uvid javnosti. Na ovaj nacin, arhivi su za-
konom predvideni i osnovani da sacuvaju i zastite arhivsku gradu, obezbede $to povoljnije uslove za
njeno publikovanje, kori$¢enje u naucne, kulturno-prosvetne i privatno-pravne svrhe. Jedan od os-
novnih, su$tinskih i prethodnih zadataka svakog arhiva je zastita arhivske grade i registraturskog (do-
kumentarnog) materijala van arhiva, u registraturama - stvaraocima. Dobra prethodna (preventivna)
zastita arhivske grade, pre njenog ,dolaska“ u depo arhiva, preduslov je daljem ocuvanju ovog kul-
turnog dobra.

Razvoj arhivisti¢ke misli, teorije i prakse u jednom delu Evrope, te ,stare dame® kulture i tradici-
je, zapoceo je veoma rano'. U nasoj, ne bas razvijenoj, arhivistickoj tradiciji, koja diskretno pocinje sa
stvaranjem moderne drZave Srbije, prvih decenija 19. veka, zabelezeni su brojni primeri unistavanja
dokumenata i drugog pisanog materijala, od kancelarija najnizih organa vlasti, preko okruznih
nacelstava, pa sve do vladarskih kancelarija i najvisih organa drzavne vlasti. To je dovelo do radanja
prvih ideja o prikupljanju, ¢uvanju i zastiti pisanih istorijskih tragova na podru¢ju Srbije jos sredinom
19. veka’. Rezultat toga je bilo donoSenje Zakona o ustrojstvu Drzavne arhive’, 1898. godine®. Prvi
zakonski tekst ove vrste na teritoriji Srbije, pored drugih stru¢nih pitanja, predvideo je i nekoliko odre-

1. A. DUROVIC, Arhivi u Evropi, Torre do Tombo, nacionalni arhiv Portugala u Lisabonu, 5, Istorijski arhiv Sumadije, Kragu-
jevac 2009, pp. 179-189, A. DUROVIC, Arhivi u Evropi, Nacionalni arhiv Madarske, Sumadijski anali, Kragujevac 2010.

2. IAP, arhivski fond Nacelstvo sreza zviskog, Kucevo, 1839-1944, ake iz 1839.g

3. Pored veé postojeceg zakonskog ¢lanka o Zemaljskom arhivu u Zagrebu, bio prvi ovakav zakon kod jugoslovenskih
naroda

4. Arhiv Stbije, Zbornik zakona i uredaba Kraljevine Srbije, br. 54.
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dbi o preuzimanju arhivske grade. Njegovim donosenjem i poc¢etkom rada Drzavne arhive Beogradu
1900. godine, smatra se da je zapocela zastita arhivske grade i razvoj arhivske sluzbe u Srbiji.

U Kraljevini Jugoslaviji, medutim, nije bilo znacajnijih napora da se normativno regulise i ustroji
arhivska sluzba. Ako izuzmemo specijalizovani propis iz 1930. godine - Zakon o arhivama Ministarst-
va inostranih poslova i diplomatskih i konzularnih zastupnistava Kraljevine Jugoslavije u inostranst-
vu’, ili nesto kasnije (bezuspesne) pokusaje da se izradi Projekat zakona o drzavnim arhivama i registra-
turama Kraljevine Jugoslavije (1935)¢, u oblasti pravne regulative zastite arhivske grade sve do 1941.
godine su na snazi ostali Zakonski ¢lanak o Zemaljskom arhivu u Zagrebu iz 1870. i Zakon o Drzavnom
arhivu u Beogradu iz 1898. godine’. Istakli bismo, medutim, znacaj Projekta iz 1935. godine jer je
njime, za svoje vreme, prili¢no avangardno, u skladu sa evropskim iskustvima, bila predvidena, pored
ostalih segmenata i preventivna zastita arhivske grade i registraturskog materijala. Posebno poglavlje
Projekta odnosilo se na ,drzavne i ostale registrature, odnos drzavnih arhiva i registratura i status
,drzavnih i privatnih arhiva“®. Misljenja smo da ¢ak, po nekim ponudenim re$enjima, Projekat preva-
zilazi svoje vreme, a nadin obrade pojedinih pitanja prakti¢no nikada nije izgubio aktuelnost. Odredena
stru¢na reSenja su i danas inkorporirana u savremenoj arhivisti¢koj teoriji i praksi i potpuno primenji-

va’.

Osnivanje i normativna regulativa sluzbe za preventivnu zastitu arhivske grade u
Srbiji

Istrazivanja ove teme su pokazala da do sredine 20. veka, u Srbiji nije postojala organizovana i
celovita zakonodavna regulativa zastite arhivske grade na nacionalnom i regionalnom nivou. M.
Milosevi¢ je opravdano smatrao da je arhivska sluzba, u pravom i modernom smislu te re¢i, pocela da
se na ovim podru¢jima obrazuje tek posle 1945. godine, izgradnjom, na zakonu zasnovane, arhivske
mreze, koja je ,,sa malo izuzetaka, obuhvatila cijelu drzavu (Jugoslaviju) i obezbijedila cjelovitu brigu o
arhivalijama®. Shvatalo se da, ne retko, ,taj papir®, koji ,biljezi Zivot gradova i sela, bitaka, ratova,
granica i ugovora i bezbroj drugih stvari, ima zaista sli¢nu egzistencijalnu vrednost za drzavu kao i krov
nad glavom i kruh na stolu®.

U novijoj srpskoj istoriji, sudbina arhivske grade je bila krajnje neizvesna. Protekli ratni sukoba i
druge nedade na prostoru Srbije, osim ljudskih Zivota, velikih materijalnih razaranja, zauvek su odneli i
mnogo znacajnih arhivskih dokumenata, pisanih spomenika, a gubici su bili nenadoknadivi'®. Znacajna
istorijska dokumentacija je takode, ,da ne padne neprijatelju u ruke®, iznoSena u razne inostrane arhive
ili namerno unis$tavan'’.

Nije samo ratno pustos$enje bilo tragi¢no po arhivsku gradu, ve¢ je ona pretrpela znatna osteéenja i
neposredno posle Drugog svetskog rata. Nadini na koje je unistavana arhivska grada bili su razliciti, bez
obzira na vreme i mesto gde se to desavalo. Evidentirani su slu¢ajni, ali i namerni pozari, izbacivanja
arhivske grade iz prvih depoa i njeno spaljivanje, zatim prodaja dokumenata kao stare hartije
poljoprivrednicima, da u ,,njima prodaju i uvijaju svoje proizvode na pijacama ili predaja velikog dela
neoperativnog registraturskog materijala preduze¢ima za preradu hartije'?. Predmet o$tecenja, unistenja
ili krade bila je posebno arhivska grada iz vremena Kraljevine Jugoslavije, jer je smatrana balastom proslog
vremena, pa ju je, kao sekundarnu sirovinu, trebalo $to pre unistiti.

5. Sluzbene novine br. 83, XXX, 193, Momtilo ANPELKOVIC, Krivicno-pravna zastita arhivske grade u Kraljevini Jugoslavi-
ji, Beograd 2002, p. 74, Bogdan LEKIC, Arhivsko zakonodavstvo Jugoslavije 1918-1974, ,,Arhivski pregled*, 1978, n. 1-2, p.
16.

6. Arhiv Jugoslavije, Fond Ministarstva prosvete Kraljevine Jugoslavije, F 1-1. Projekat zakona o drzavnim arhivama i
registraturama

7. Ibidem.
8. Ibidem.

9. Milo$§ MILOSEVIC, Razvoj arhivske sluzbe Jugoslavije, “Arhivist, zbornik Historijskog arhiva u Dubrovniku”, 29(1979), n.
1-2,p. 19.

10. Vojislav LAZOVIC, 35 godina Istorijskog arhiva u Titovom ugicu (1948-1983), “Arhivski pregled”, 1983, n. 12, p. 91.

11. Jasmina ZIVKOVIC, Zastita arbivske grade van arbiva u Branicevskom okrugu (master rad, rukopis), Beograd 2010, p.
26.

12. Bozidar MANIC, Dvadeset pet godina arhivske slugbe u Socijalistickoj Jugoslaviji, ,Arhivist", 20(1970), n. 2, p. 89.
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Nedostatak zakonske regulative zastite arhivske grade kod stvaralaca na nacionalnom, ali i regio-
nalnom - lokalnom nivou, nepobitno je uticao na to da vredna arhivska grada i registraturski materijal,
koji u ratnim godinama nisu raznele okupatorske jedinice, ,propada po registraturama®. Arhivska grada
u Brani¢evu® je, na primer, uni§tavana masovno, ne samo od okupatora, Nemaca, Bugara, ili drugih voj-
nih jedinica, ve¢ i nemarnim postupanjem organa lokalne vlasti ili pojedinih ¢inovnika. Zbog toga je
zastita i ouvanje arhivske grade u postupku njenog nastajanja, dok se jos nalazi kod stvaralaca, morala biti
jedno od prioritetnih pitanja drzavne vlasti posle 1945. godine. Podzakonskim propisima, zakonima,
uputstvima i direktivama Vlada DFJ/ENR]J pokazivala je zelju da sa¢uva arhivsku dokumentaciju, odno-
sno ,odredila se prema tradiciji i kulturnim vrednostima iz proslosti“'“.

Konkretniju brigu o arhivskom materijalu koji je nastajao u narodno-oslobodilatkom pokretu i
izvesne oblike zakonodavne regulative njene zastite, nalazimo jo$ u toku ratnog perioda®. Tako je 1941.
godine, privremeni upravni odsek Vrhovnog $taba izdao Naredbu o prikupljanju arhivske grade o
narodnooslobodila¢koj borbi i partizanskim jedinicama, koja je obavezivala §tabove vojnih jedinica da
»prikupljaju i ostavljaju primerke Stampe i dokumentacionog materijala o narodno-oslobodila¢koj borbi
i zlo¢inima okupatora i kvislinga“'®. Staranje o arhivskim dokumentima u ovom slu¢aju je, ¢ini se, imalo
~tematski ili selektivni karakter®, ali je i kao takvo predstavljalo zna¢ajan napor na uobli¢avanju budude
arhivske sluzbe.

Odlukom Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije o zastiti i ¢uvanju kulturnih spomenika i
starina iz 1945. godine'’, stavljeni su pod zastitu drzave ,,svi predmeti od istorijskog i umetnickog znadaja,
javni spomenici, biste, biblioteke, arhive drzavnih i biv§ih samoupravnih ustanova®“. Doneta u vremenu
kada se ratna desavanja jo$ nisu u potpunosti stiSala, Odluka je postepeno ,otvarala vrata“ organizovanoj
zastiti arhivske grade i registraturskog materijala u postupku njihovog nastanka.

Iste godine je usledilo i Uputstvo o zabrani predaja na preradu arhive koja ima kulturnu i istorijsku
vrednost'®. O¢iglednu ,,brigu i pozitivan odnos koji su posleratne vlasti isticale prema zastiti arhivske
grade, obezvreduje saznanje da su masovnom unistavanju arhive, pored ve¢ navedenih uzroka, doprineli
akti drzavnih organa - Naredba' i Uputstvo Predsednistva Vlade FNRJ* o ,,obaveznom prikupljanju i
predaji otpadaka od hartije®. Pod ,otpacima od hartije“ nije se podrazumevao bezvredni registraturski
materijal ve¢ sva grada, izuzev one koja je imala strogo poverljivi karakter?'. Odluke organa vlasti o potre-
bi ¢uvanja arhiva i naredba da se ,otpaci od hartije“ predaju nadleznom preduze¢u za preradu hartije,
predstavljali su svojevrsnu kontradikciju, koja je dovela do unistenja i nepovratnog gubitka jednog broja
arhivskih fondova iz predratnog, ratnog i neposredno poratnog vremena. O selektivnom i ﬁontradikto—
nom pristupu vrednovanju arhivalija i bibliote¢kog materijala svedo¢i i naredba iz 1945. godine da se ,,sve
fasistike publikacije imaju ukloniti iz biblioteke®, ali i da ,ove publikacije ne treba unistavati, ve¢ sa¢uvati
i predati kasnije Centrali za preradu hartije“?%. Posledice ovakvih i sli¢nih delovanja drzave bile su nesa-
gledive za o¢uvanje pisanih istorijskih i kulturnih spomenika u Srbiji.

Prvi zakonski okvir za obrazovanje organizovanog sistema zastite arhivske grade, prema tome
sluzbe za preventivnu zastitu iste, bio je Zakon o zastiti spomenika kulture i prirodnjackih retokosti De-
mokratkse Federativne Jugoslavije*,donet 1945. godine. Medutim, zastituarhivske grade u registraturama,
drzava je konkretnije predvidela 1948. godine Naredbom vlade FNR] o privremenom obezbedenju
arhiva*. Ovim propisom su se narodni odbori, kao lokalni organi vlasti, obavezali da na svojim podruéjima

13. Region u Srbiji, u kome teritorijalnu nadleznost ostvaruje Istorijski arhiv u PoZzarevcu.

14. Ljubodrag DIMIC, Neki podaci o unistenju arhivske grade, Godisnjak za drustvenu istoriju, sv.3, Beograd 1994, p. 302.
15. Mani¢ BOZIDAR, nav.delo, p. 49.

16. Bogdan LEKIC, Arhivsko zakonodavstvo Jugoslavije, “Arhivski pregled”, 1978, n. 1-2, p. 34.

17. Sluzbeni list DFR], br. 10/1945.

18. Isto.

19. Istorijski arhiv Pozarevac (u daljem tekstu: IAP), arhivski fond Okruzni narodni odbor Pozarevac, 1944-1947, pov.br.
1542. od 2. novembra 1949.

20. IAP, isto, br. 4468. od 27. aprila 1950.

21. Sluzbeni list FNRJ, br. 83/1949.

22.1AD, arhivski fond Skupstina opstine PoZarevac, 1945-1980, akt. del. br. 1497. 0od 26.01.1945.
23. Sluzbeni list DFR], 6p. 54/1945.

24. Sluzbeni list FNR], br.
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obezbede zastitu, popis, cuvanje i smestaj arhivske grade. Prvi propisi koji su se odnosili na zastitu arhivske
grade i registraturskog materijala na lokalnom nivou, doneti su u godinama kada jo§ uvek nisu bile
obrazovane lokalne ustanove zastite arhivske grade i registraturskog materijala. Njihov znacaj, ma kako
manjkavi bili, neosporno je u tome $to su po prvi put kulturna dobra normativno stavljena pod neposred-
nu zatitu drZave, a njihovo unistavanje i oteéenje, bilo iz neznanja ili nehata, okvalifikovano je kao
»strogo kaznjivo uni$tavanje drzavne imovine®.

Prakti¢na zastita arhivske grade nastale na regionalnim podruéjima Srbije, i osnov za organizovan-
je posebne sluzbe za preventivnu zastitu arhivske grade stvaralaca na terenu, postala je realnost 1948. go-
dine kada je, na osnovu Naredbe o priviemenom obezbedenju arhiva, Ministarstvo prosvete NRS, u
sedi$tima nekadasnjih okruznih odbora osnovalo 16 arhivskih sredista na podrugju Srbije®. Prema Pra-
vilniku o nadinu i radu arhivskih sredista, koji je tada donela Drzavna arhiva u Beogradu, jedna grupa
stru¢nih poslova obuhvatala je delatnost budude spoljne sluzbe, a odnosila se na ,istrazivanje i evidenciju
o arhivama i arhivskom materijalu, stavljanje pod zastitu arhivske grade ugasenih ustanova, kao i preuzi-
manje, sredivanje, ¢uvanje arhivalija koje se pronadu na terenu“*.

Rad arhivskih sredista i organizacija arhivske sluzbe, u okviru koje vazno mesto pripada zastiti arhi-
vske grade i registratruskog materijala u registraturama, utemeljen je Ops$tim zakonom o drzavnim arhi-
vima, donetim 1950. godine”. Tada je po prvi put akcentovana specifi¢nost sluzbe zastite arhivske grade,
koju su kao pravo i obavezu dobili arhivi, ¢ija se delatntost vrednovala kao ,,poseban drustveni interes“*.

Kada je problem stanja arhivske grade u registraturi postao veoma aktuelan, zbog njene nebezbed-
nosti u procesu nastajanja, doneto je i ReSenje o cuvanju arhivskog materijala (1952), za kojim je usledilo
i detaljno Uputstvo o prikupljanju, ¢uvanju i povremenom Skartiranju arhivskog materijala®. Ovim
Uputstvom je prvi put data definicija istorijsko-arhivskog materijala, pod kojim su se podrazumevali ,,svi
spisi, akta i druga dokumenta, kao i delovodni protokoli, registri i druge knjige koje su bez obzira gde i u
koje vreme nastali®. Takode, prvi put je regulisan postupak ,skartiranja“ materijala u arhivima, a samo
»izuzetno u registraturama®, i to isklju¢ivo ,materijala $ablonskog i masovnog karaktera“. Takode,
insistiralo se na obavezi pravnih sledbenika da preuzimaju i ¢uvaju gradu ukinutih stvaralaca®.

Opsti zakon o drzavnim arhivama iz 1950. godine predstavljao je osnovu, ,,a stanje zastite arhivske
grade na podrudju Srbije hitnost®, tako da je 1951. godine donet Zakon o drzavnim arhivima NR Srbije®’,
koji je obezbedio legitimnost organizovanja i daljeg razvoja arhivske sluzbe, sa sve zna¢ajnijom ulogom
stru¢nog rada na zastiti arhivske grade u registraturama. Kategorisanje grade na ,istorijsko - arhivski ma-
terijal®, danas arhivsku gradu, i na ,arhivsko - registraturski materijal“ $to odgovara pojmu registraturskog
(dokumentarnog) materijala, predstavlja jednu od bitnih odrednica ovog Zakona, koje se i danas, sa
terminoloskim korekcijama, primenjuju u arhivskoj sluzbi**. Sistematsko prikupljanje i uve¢avanje zbirki
istorisko-arhivskog materijala®, zatim ,staranje o zastiti istorisko-arhivskog materijala van drzavnih
arhiva®, vr$enje inspekcije stanja u kome se nalazi i izdavanje obaveznih uputstava za njegovo ¢uvanje, kao
i pruzanje stru¢ne pomodi nizim drzavnim arhivama i arhivama drustvenih organizacija, prve su konkret-
ne odredbe sa zakonskom snagom, kojima je i formalno-pravno postavljen osnov rada sluzbe za zastitu
arhivske kod stvaralaca, u okviru drzavnih arhiva na teritoriji Srbije.

Predmetna nadleznost arhivskih ustanova dobila je i svoju teritorijalnu dimenziju 1952. godine,
kada je, na osnovu republi¢kog Zakona doneto Resenje o podrudju rada gradskih drzavnih arhiva®. Ume-
sto dotada$njih 16 arhivski sredista, u Srbiji obrazovano 10 gradskih arhiva kao samostalnih arhivskih
ustanova, kojima se precizno utvrdeni teritorija i nadleznosti. Potreba obezbedivanja pravovremene i

25. Nada SKEROVIC, Stanje arhivske sluzbe u NR Srbiji, , Athivist, 1951, n. 1, p. 21, Bogdan LEK1C, Razvej arhivske sluzbe u
Srbiji bez pokrajina, ,, Arhivski pregled®, 1976, n. 1-2, p. 25.

26. Arhiv Srbije 1900-2000, Beograd 2000, p. 43.

27. Sluzbeni list ENR], by. 12/1950.

28.Vlado BRGULJAN, Sistemn zastite spomenika kulture, In Zbornik propisa i objasnjenja, Beograd 1967, p. 29.

29. Bozidar MANIC, Dvadeset pet godina arhivske sluzbe u Socijalistickoj Jugoslaviji, ,Arhivist®, 20(1970), n. 2, p. 89.
30. IAP, arhivski fond Skupstina opstine Pozarevac, 1945-1980, akt. del. br. 1497. od 26.01.1945.

31. Sluzbeni glasnik NRS, br. 4/1951.

32.Bogdan LEKIC, Razvoj arbivske slugbe u Srbiji bez pokrajina, “Arhivski pregled”, 1976, n. 1-2, p. 25.

33. Sluzbeni glasnik NRS, br.17/1952.
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adekvatne preventivne zastite arhivske grade i registraturskog (dokumentarnog) materijala, koja se ogle-
dala kako u evidentiranju, prikupljanju, sredjivanju ili preuzimanju arhivske grade, postala je sve izrazenija.
Osnivanje posebnog ,,odseka radi kontinuiranog obilaska registratura i odrZavanja stalnih veza sa
Je p g g g )
pisarnicamau registraturama“ postajao je sve vise imperativ struke. To je, uz pravo nadzoranad »Cuvanjem
arhivskog materijala bez obzira na njenog imaoca“, koje su drzavne arhive u Srbiji dobile na osnovu prvih
propisa o zastiti arhivske grade, dovelo do toga da se nekoliko godina kasnije, u arhivima i formalno
obrazuje sluzba za zastitu arhivske grade i registraturskog materijala u registraturama. To je u¢injeno
krajem 1958. Godine, na preporuku Saveta za kulturu NRS da se u ,,arhive uvede posebna sluzba koja bi
) prep p ]
iskljucivo radila u registraturama“**

Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj sluzbi®®, donet 1967. godine, kvalitativno je doprineo
usaglasavanju rada stru¢nih sluzbi za preventivnu zastitu arhivske grade svih regionalnih i nacionalnog
arhiva Srbije, na podru¢ju Srbije. Ovim zakonom je prvi put bila naglasena posebna briga za zastitu
arhivske grade i registraturskog materijala van arhiva. To je dovelo do toga da spoljna sluzba u arhivima
preraste u sistem zastite i informacija o arhivskoj gradi i registraturskom materijalu u reglstraturama
Neposredno po donosenju ovog Zakona, obrazovanjem Arhivskog veéa®, nastupila je ,zlatna era“ u
razvoju arhivske struke u Srbiji, $to je prakti¢no imalo implikacije i u oblasti zastite arhivske grade kod
stvaralaca. Znac¢ajnim podzakonskim aktima, stru¢nim uputstvima i preporukama, reavana su aktuelna
prakti¢na stru¢na pitanja u oblasti preventivne zastite arhivske grade i registraturskog materijala,
golstavljala se nova, ostvarivali su se kontakti i uvidi u arhivsku teoriju i praksu razvijenijih sistema arhivske

elatnosti.

Unapredenje zastite arhivske grase u registraturama u narednom desetogodi$njem periodu bilo
odigledno. Spoljna sluzba je osnovana u svim arhivima, kao ,,autonomnim ustanovama, koje medusobno
koordiniraju svoju delatnost“” u Srbiji. Primera radi, zvani¢no je ova sluzba kao posebna organizaciona
)edlmca u Istorijskom arhivuu Catku pocelasaradom 1972. godme38 Preventivnu zastitu arhivske grade
irad spoljne sluzbe znacajno je unapreden zahvaljujuéi primeni konretnih podzakonskih propisa, stru¢nih
uputstava i preporuka iz tog vremena, na kojima se i danas zasniva metodologija zastite arhivske grade van
arhiva u Srbiji.

Dalji razvoj arhivske sluzbe u Srbiji, samim tim i posebnog njenog segmenta - zastitu arhivske grade
van arhiva, moZzemo posmatrati u okviru ustavnih promena iz 1974. godine, prema kojima je Republika
Srbija dobila ovladéenje da uredi ,,sistem zastite i kori$¢enje spomenika kulture, istorijske grade i drugog
kulturnogiistorijskog nasleda i dazastiti drustvene interese u ovoj oblasti”. Rezultat toga bilo je donosenje
Zakona o zastiti kulturnih dobara® 1977.godine, koji uvodi zna¢ajnu novinu jer na jedinstven nadin
ureduje zastitu i kori$¢enje kulturnih dobara bez obzira na njihovu vrstu.

Zakona o kulturnim dobrima donet 1990. godme nije bitno promenlo orgamzacuu i sistem zastite
arhivske grade kod stvaralaca®. Kvalitativna novina, koju treba istaéi, odnosi se na ¢injenicu da je zastita
arhivske grade kao kulturnog dobra celovito i jedinstveno uredjena na podru¢ju Republike Srbije, za razli-
ku od prethodnog zakona po kome su posebnu normativu imale i pokrajine u sastavu Republike. Zastita
kulturnih dobara, prema tome i arhivske grade, predstavlja drzavni interes svake drzavne organizacije, te
u tom smislu smatramo da je najadekvatnije ovu materiju zakonom urediti na jedinstven i celovit na¢in
za podrudje jedne drzave odnosno jednog njenog drzavotvornog elementa.

Za unapredenje preventivne zastite, po naSem misljenju, veoma je bilo vazno i to $to je arhivima
potvrdeno pravo aktivne legitimacije u pogledu ostvarivanja mera zastite arhivske grade kod stvaralaca,
odnosno pravo pokretanja %(riviénih i prekr$ajnih postupaka. Na ovaj nadin je ustanova dobila instru-
ment za ostvarivanje naloZenih mera zastite arhivske grade i registraturskog materijala u registraturama.

34. AP, arhivski fond Istorijski arhiv PoZarevac, 1948 -, izvestaji o radu Drzavne arhiv u PoZarevcu za 1958. godinu.
35. Sluzbeni glasnik SRS, br. 12/1967.

36. Dragan CIROVIC, Arhivsko vece: samoupravno konstituisanje jedinstvenog strucnog rada u SR Srbiji, , Arhivski pregled*,
1974, n. 1-2, pp. 59-60.

37. Lokalni arhivi u Srbiji (u redakciji Danice Gavrilovi¢), “Arhivski pregled”, 1972, n. 1, p. 14.

38. Milutin JAKOVLJEVIC, Trideset godina rada Meduopstinskog Istorijskog arhiva u Cacku, “Arhivski pregled”, 1985, n. 1-2,
p.-73.

39. Sluzbeni glasnik SRS, br. 28/1977.
40. Sluzbeni glasnik SRS, br.6/1990.
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Time su registrature bile obavezne da otklanjaju sve utvrdene nepravilnosti zastite arhivske grade i regi-
straturskog materijala u datim - naloZenim rokovima, a spoljna sluzba kao organizaciona jedinica dobila
je znadajan kvalitet u svome radu.

Arhivska struka u Srbiji danas poéiva na postignu¢ima arhivistike koja je sredinom 20. veka dozivela
svoj najveci uzlet U smislu obavljanja zastite arhivske grade kao osnovne delatnosti, arhivi danas zakonski
osnov ,crpu” iz Zakona o kulturnim dobrima*, donetog 1994. godine. Prema njemu, arhivi su drzavne
ustanove pod nadzorom nadleznih drzavnih organa (Ministarstva za kulturu) sa osnovnom delatno$¢u
zastite arhivske grade kao kulturnog dobra. Jedan od znadajnih i prvenstvenih zadataka im je preventivna
zastita arhivske grade, kao kulturnog dobra, i registraturskog materijala kao dobra koje uziva prethodnu
zatitu. VrSenjem stru¢nog nadzora stanja zastite arhive kod stvaralaca, u postupku njenog nastanka, te
pruzanjem efikasne i pravovremene stru¢ne pomodi stvaraocima i imaocima arhivske grade i registratur-
skog materijala, arhivi obavljaju vazan deo delatnostni zastite, zbog koje su i osnovani. Pored kontinuira-
nog staranja o blagovremenom propisanom sredivanju i tehni¢koj zastiti arhivske grade u registraturama,
kao posebanodnosizmedustvaralacaiarhiva,isti¢emoipreuzimanjeuarhiv,arhivskegradeiregistraturskog
materijala kome operativna vrednost jos uvek nije istekla, radi daljeg ¢uvanja, odrzavanjaizastite, kona¢no
izrade nau¢no-obavestajnih sredstava o gradi i njenog stavljanja javnosti na uvid. Pravo aktivne legitima-
cije koju je Zakona iz 1994. godine zadrzao na strani arhiva, uvodi nas u MOgunost otvaranja prostora za
upravne ingerencije arhiva u oblasti prethodne zastite, kojom bi se, prema nasem misljenju doprinelo
kvalitativnoj promeni odnosa stvaralaca arhivske grade, pre svega registratura upravne, pravosudne delat-
nosti javnih sluzbi, prema arhivima kao najpoznvanijim da se staraju o arhivskoj gradi kao kulturnom

dobru.

Primer Istorijskog arhiva u Pozarevcu

Na osnovu navedenih uredbenih propisa federacije, posebnom odlukom je 1948. godine formira-
no arhivsko sredite u PoZarevcu, kasnije Drzavna arhiva, a danas Istorijski arhiv u Pozarevcu, sa zada-
tkom da ,.evidentira gradu na svom podruqu, zadtiti je od uniStavanja i propadanja i preuzme gradu likvi-
diranih ustanova“? Tako je na teritoriji danasnjeg Bramcevskog okruga uspostavljen prvi organizovani
oblik zastite arhlvske grade, Cetrdeset osam godina posle osnivanja Drzavnogarhiva u Beogradu.

Na osnovu Zakona o drzavnim arhivama 1951. godine, doneto je Resenje o podrudju rada gradskih
drzavnih arhiva®, kojim je prvi put utvrdena teritorijalna nadleznog Drzavne arhive u Pozarevcu. Danas
Istorijski arhiv u Pozarevcu, na osnovu Re$enja o utvrdivanju teritorije arhiva iz 1996. godine*, ostvaruje
nadleznost na podruéju Brani¢evkog upravnog okruga, znatno uzem od podrudja na kome je vrsio zastitu
arhivske grade i registraturskog materijala na po¢etku svoga rada.

U vreme osnivanja, ,terenski“ poslovi se nisu obavljali prema ,naraslim potrebama registratura®,
ve¢ prema moguénostima i ¢esto su imali ,kampanjski“ karakter. Trebalo je beleziti i pratiti brojne
organizacione i statusne promene u registraturama, evidentirati, utvrdivati i preuzimati arhivsku gradu,
Skartirati nepotrebnu arhivu i izboriti se za bolju zastitu arhivske grade u registraturama. Rukovodilac
ovog sredista je, stoga, najveci deo radnog vremena provodio na terenu radeéi na pronalazenju dokume-
nata od ,istorijsko-drustvene vrednosti“. Neposrednim obilaskom stvaralaca obavljao je i evidentiranje
arhivske grade. Arhivska gracIa je evidentirana i putem raspisa upudenih svim stvaraocima i imaocima
arhivske grade Prvi takav raspis stigao je 29. maja 1948. godine na adrese svih sreskih narodmh odbora.
U njemu je trazeno da organi vlasti pristupe popisivanju ,,stare arhive” na svojoj teritoriji®,

Briga o stvaraocima arhivske grade sa razlogom je zauzimala jedno od osnovnih mesta u radu arhi-
vskih ustanova jo§ od prvih dana njihovog postanka, $to se ogleda i u prvim godinama rada arhivskog
srediSta u Pozarevcu. Svesni toga da je istorijskim dokumentima ,,izvor u pisarnici i da od njenog shvatanja
i uredenja zavisi i njihov opstanak®, arhivi su morali uloZiti i mnogo napora i mnogo pozrtvovanja da bi

41. Sluzbeni glasnik RS, br. 71/1994.

42. Resenje o teritoriji dravnibh arbiva u Srbiji, Sluzbeni glasnik NRS, br. 17/1952, Zivorad SARAFINOVIC, Zastita arbivske
grade i registraturskog materijala van arhiva, In Monografska publikacija ,, 60 godina Istorijskog arhiva PoZarevac®, Pozarevac

2008, pp. 45-63.

43. Sluzbeni glasnik NRS, br. 17/1952.
44. Sluzbeni glasnik RS, br. 7/1996.
45. Ibidem.
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»prokréili put regulisanju odnosa sa pisarnicama“. Najvaznija uloga, i to u dva pravca, lezala je na Arhivu
Srbije. Kao najstarija ustanova u Republici, po tradiciji i mestu u arhivskoj mrezi, imao je rukovodeéu
ulogu u svim stru¢nim pitanjima, kako na zastiti grade republi¢kih ustanova, preduzeéa i organizacija,
tako i na organizaciji zastiti sve ostale grade u republici, odnosno koordiniranju rada regionalnih arhivskih
ustanova. Izvestaji sluzbenika Drzavne arhive NR Srbije o pregledu arhiva bivsih centralnih organa iz
1947. godine, zatim formulari sa podacima o uni$tenoj arhivskoj gradi u okviru pojedinih arhivskih
sredista i izvestaji o inspekciji arhivskih sredista i pojedinih arhiva od poéetka njihovog rada®, sve izra-
zitije su ukazivali na potrebu obrazovanja posebne sluzbe za zastitu arhivske grade u postupku njenog
nastajanja.

Ova potreba je, u slucaju Istorijskog arhiva u Pozareveu, 1962. godine, inkorporirana u opsti akt o
sistematizaciji radnih mesta, kada je bilo predvideno radno mesto ,referenta za prikupljanje istorijske
grade?. Kona¢no, 1964. godine u Istorijskom arhivu u PoZareveu je osnovana spoljna sluzba, odma
posle Athivau Beogradu, Nisu i Pritini, kao jedno samostalno radno mesto za zastitu arhivske grade u
registraturama®®.

Nacelna obaveza drzavnih arhiva da vrse zastitu, sakupljanje, cuvanje i obradu ,,istorijsko-arhivskog
materijala®, predvidena Zakonom o drzavnim arhivama u Srbiji 1951. godine, podrazumevala je i izradu
odgovarajuéih popisa i spiskova, odnosno prvih oblika evidencije o preuzetom materijalu. To je u stvari i
bila prva delatnost buduée sluzbe za preventivu zastitu arhivske grade u Drzavnoj arhivu u PoZarevcu.
Prema izvestajima o radu Arhlvskog sredista iz period 1948-1952. godine utvrdili smo da su prve eviden-
cije uradene neposredno posle osnivanjaarhivskogsredista®”. One su sadrzale podatke ostepenu ocuvanosti
i koli¢ini arhivske grade i registraturskog materijala, prostoru i uslovima u kome se ¢uvaju.

Znacajnu pomo¢ u ovoj oblasti rada Arhiva u tom periodu pruzali su i angaZovani sreski arhivski
poverenici, koji su ovu svoju obavezu vrsili na osnovu zaklju¢aka Arhivskog saveta NRS. Prepise tabelarnih
evidencija registratura sa svog podru¢ja, narodni odbori srezova su redovno dostavljali Gradskom
drzavnom arhivu Pozarevac radi vodenja centralne evidencije o registraturama na teritorijama svih osam
poverenih srezova.

U cilju noveliranja podataka o arhivskoj gradi koja se nalazila u registraturama, 1964.godine se
pristupilo opstem popisu arhivske grade po registraturama. Uvod u ovaj posao je bila izrada operativnije
evidencija o registraturama putem kartoteka registratura, koja je zapoceta 1962. godine. U tu svrhu su
odrzani delotvorni seminari za rukovodioce registratura sa temama ,,Znacaj arhivske grade i saradnja
registratura sa Arhivom“i, Sprovodenje Uredbe o kancelarijskom poslovanju i pripreme za popis arhivske
grade.“ Seminari kao jedan od oblika stru¢nogi edukativnog rada na unapredenju sistema zastite arhivske
grade u registraturama ostace u praksi pozarevackog arhiva do danas.

Prvo prakti¢no metodolosko upustvo o nadinu evidentiranja arhivske grade njenih stvaralaca u
postupku nastajanja bilo je Uputstvo o evidentiranju registratura, arhivske grade i registraturskog
materijala, koje je Arhivsko vec¢e Srbije donelo 1968. godine™. Ono se zasnivalo na principu jedinstvenog
evidentiranja registratura, arhivske grade i re 1straturskog materijala Preduslov za izradu evidencija
prema Ubputstvu je bilo proveravanje pravfnog ¢uvanja i stru¢nog odrzavanja arhivske grade i
registraturskog materijala, o ¢emu su stru¢ne sluzbe arhiva sa¢injavale zapisnike sa ta¢no utvrdenim
podac1ma Istovremeno, obavezu vodenja evidencije o arhivskoj gradh i reg1stratursk0m materijalu Uputst-
vo je propisalo i za stvaraoce iste. Oblik vodenja evidencije u reg1straturama bila je Arhivska knjiga, koja
se kao osnovno, opste inventarno zadrzalo u arhivskoj teoriji i praksi, do danas®

Na podrudju Srbije su, prema podacima koje je mati¢na sluzba Arhiv Srbije objavila 1974. godine,
u tom periodu bilo evidentrano 10393 registratura. Ve¢ tada je u 1468 registratura bilo za preuzimanje
oko 12498 duzinskih metara arhivske grade. Pri tome je trebalo imati u vidu i teritoriju na kojoj su bili

46. Olga JACIMOVIC, O arbivskoj gradi u registraturama, “Arhivski almanah”, 1958, n. 1, p. 109.

47. Ibidem.

48. Ibidem.

49.TAP, arhivski fond Istorijski arhiv Pogarevac, 1948 -, izvestaji o radu za period 1948-1952. godina.

50. Arhivski pregled, 1, Beograd 1969.

51. Danas se Arhivska knjiga u registraturama vodi na osnovu Uputstva o na¢inu vodjenja i kori$éenja arhivske knjige iz 1981.

godine, Sluzbeni glasnik SRS, br. 47/81.
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nadlezni regionalni, tada meduopstinski arhivi. U proseku je svaki regionalni arhiv ,,pokrivao® vise od 7
op$tina, a bilo je i onih ¢ija je nadleznost obuhvatala podru¢je od 10 ili 15 opstina®’, medu kojima se, u
jednom periodu svog rada, nalazio i arhiv zu Pozarevcu. U poslednjoj deceniji 20. veka, kada je nadleznost
pozarevackog arhiva bila ,,svedena® na osam opstina Brani¢evskog okruga, u registraturama sa teritorijal-
ne nadleznosti ovog arhiva je bilo evidentirano oko 97 arhivskih fondova i njihovih delova koje je trebalo
preuzeti. Neki fondovi su u registraturama bili delimi¢no zasti¢eni, ali znatan broj je bio izloZen o$te¢enju
i postepenom propadanju.

To namede sledeée vazno stru¢no pitanje, u funkciji zastite arhivske grade kod stvaralaca: preuzi-
manje arhivske grade. Pored evidentiranja arhivske grade na terenu, jedna od prvih aktivnosti sluzbe za
zastitu arhivske grade van arhiva je bilo sabiranje i preuzimanje arhivske grade u arhiv radi zastite, bezbed-
nog ¢uvanja i stru¢ne obrade. ,Saobrazno delokrugu i podru¢ju rada“ ar%iva, preuzimanje arhivske grade
je na¢elno predvideo jo§ Zakon o drzavnim arhivama 1951. roaune, da bi ista obaveza arhiva ostala i pre-
ma zakonskim odredbama do danas.

Arhivska struka je ,,problem® preuzimanja postavila jo§ 1962. godine, sa razli¢itih aspekata. Anali-
za rada arhivskih ustanova u Srbiji tada je utvrdila da je stanje u 29 ustanova (koje su se odazvali anketi)
govorilo o raspolozivom prostoru u arhivima od ukupno 121253 duzinskih metara arhivske grade, a
preuzeto je i smesteno u depoe samo 34076 duzinskih metara. Prostora za preuzimanje arhivske gradje
bilo je za jo§ oko 87177 duznih metara, a evidentirane grade na terenu bilo je i u vecoj koli¢ini. To je
znacilo da je samo oko 30% arhivske grade preuzeto na zastitu u arhivima, dok se 70% i dalje nalazilo u
»raznim podrumima i prostorijama“ stvaralaca odnosno imalaca arhivske grade. Nepreuzeta arhivska
grada je u znatnoj koli¢ini, posebno tih godina, bila u nesredenom stanju. Pored arhivalija koje su potica-
le iz posleratnog vremena, veliku koli¢inu nesredene grade ¢inila je tzv. Sablonska dokumentacija, koja je
masovno nastajala kao ,proizvod“ svakodnevnog rada lokalnih upravnih, sudski organa, javnih sluzbi i
privrednih stvaralaca.

Za razliku o arhivske grade nastale u prvim posleratnim godinama, kojoj je stru¢na sluzba zastite na
terenu pristupala sa posebnom ozbiljno$¢u, masovna dokumentacija je cesto predstavljala balast stvarao-
cima i trebalo je izna¢i nac¢ina da se ona adekvatno valorizuje, kako bi se istorijski znatajna dokumenta
satuvala, a bezvredni materijal blagovremeno izludio i unistio, te povecao kapacitet smestajnog prostora
za arhive u registraturama.

Stru¢no pitanje koje je regulisano prvim zakonskim propisima o arhivskoj sluzbu bilo je i pitanje
skartiranja bezvrednog registraturskog materijala, neposredno povezano sa sredivanjem registraturskog
materijala i odabiranjem arhivske grade. Suoceni sa neplanskim i nestruénim uni$tavanjem arhivskog
materijala, u kome se nije nalazila samo neoperativna i bezvredna arhiva, prvi drzavni ¢inovnici u arhivi-
ma, morali su se pobrinuti i za utvrdivanje sistema valorizacije arhivske grade, njenog odabiranja iz ,,izvo-
ra“ - registraturskog materijala i proceduralnog njenog izlu¢ivanja. Ovo se u prvim godinama rada spolj-
nih sluzbi odnosilo posebno na arhivu koja je nastala do 1945.godine, i prema kojoj je odnos drzavnih
vlasti posle 1945. godine bio u razli¢itim slu¢ajevima neprimeren. Na primeru Istorijskog arhiva u
Pozarevcu, mozemo istaéi da su se propisi o $kartiranju bezvrednog registraturskog materijala dosledno
primenjivali. Stru¢ni zahtev da se skartiranje nepotrebnog materijala iz arhive koja je nastala do 1945.
godine obavlja isklju¢ivo u Gradskom drzavnom arhivu u Pozarevcu, primenjivalo se u potpunosti. U tu
svrhu, spolja sluzba je sadinila kategorizaciju od ,,22 kategorije nepotrebnog materijala“ koji se mogao
uni$tavati u registraturama po dobijanju odobrenja od Gradskog drzavnog arhiva u PoZarevcu™.

U tom smislu zna¢ajnu ulogu je imala normativna regulativa rokova ¢uvanja i vrednovanja registra-
turskog materijala u vidu lista kategorija registraturskog materijala sa rokovima ¢uvanja. Obavezu
utvrdivanja lista kategorija danas imaju sva pravna lica kao stvaraoci arhivske grade i registraturskog ma-
terijala. Spoljna sluzba Istorijskog arhiva u PoZarevcu je pre vise decenija postavila struéni imperativ u svoj
radu koji se ogleda u tome da svaka registratura internim aktom uredi svoje kancelarijsko i arhivsko poslo-
vanje i donese sopstvenu Listu kategorija, kao osnov za valorizaciju, ali i sredivanje arhivske grade i regis-
traturskog materijala. Rezultat toga je bio vidljiv: u periodu od 1970. do 1980. godine sve upravne regis-

52. ARHIV SRBIJE, Elaborat o sadasnjem stanju, potrebama i merama za obezbedenje prostora i opreme za meduopstinske
arbive, mati¢na sluzba (izdato u internoj tehnici, obradio Dragan Cirovi¢), Beograd 1974, Bogdan LEKIC, Razvaj arbivske
sluzbe u Srbiji bez pokrajina, ,Arhivski pregled®, 1976, n. 1-2, pp. 40-43.

53. Zivorad SARAFINOVIC, nav. delo, pp- 45-63.
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trature i javne sluzbe kao stvaraoci arhivske grade na podruéju Brani¢evskog okruga utvrdile su svoje Liste
kategorije. Poslednjih godina, Liste kategorija su utvrdene i u registraturama pravosudne delatnosti, obra-
zovhim ustanovama, a sve vise 1 privrednim drustvima. Ovo je posebno znacajno za registrature privredne
delatnosti, za koje zakonodavac nije uredbeno regulisao kancelarijsko poslovanje, ve¢ je ostavljena, po
nasem misljenju, nedopustiva pravna praznina, koja je omogucavala razlicite zloupotrebe, zbog kojih je
znacajna koli¢ina arhivske grade nekadasnjih privrednih giganata u Brani¢evskom okrugu za istoriju,
nauku i kultury, zauvek izgubljena®.

Spoljna sluzba Istorijskog arhiva u PoZareveu je nastojala da dosledno primenjuje kriterijume i
postuje proceduru preuzimanja, u pogledu stepena sredenosti i godina nastanka arhivske grade. Medutim,
to nije uvek bilo moguée u potpunosti, naro¢ito u prvim decenijama rada ove ustanove, kada je stanje
sredenosti registraturskog materijala kod stvaralaca bilo veoma lose. Zbog neophodnosti zatite, tada je
preuzimana nesredena arhiva, bez zapisnika, popisa i evidencija, iz ko;e nije bio izlu¢en bezvredan regis-
traturski materl)al niti je arhivska grada bila odabrana. Prvenstveno je preuzimana arhiva likvidiranih
registratura kao i arhiva bivsih drZavnih organa, nadle$tava i ustanova. Bilo je slu¢ajeva kada je arhiva
preuzimana u obliku hrpe papira koja je vilama utovarivana u kola i kamione. Radnici ove ustanove su,
prilikom preuzmanja arhive, radili samo neke ad hoc evidencije, koliko je to bilo moguée™.

Iako su pojedina¢na dokumenta i delovi nekih arhivskih fondova preuzimani i ranije, prva veéa
koli¢ina arhivskih fondova primljena je u arhiv po¢etkom 1951. godine. Tada je prikupljeno nekoliko
hiljada dokumenata. Arhiva registrature ,,Sartid 1913, Smederevo”, koja je nastala u vremenu od 1921-
1944.godine, preuzeta je 1954. godine, dok je sredinom 1956. preuzeto ukupno 108 arhivskih fondova,
koje je ¢inila grada iz perioda od 1826. do 1954. godine. Potom je veca koli¢ina arhive preuzeta u 1957.
godine, kada su kada su obezbedene prostorije za arhivske depoe, u kojima je smestena arhiva Sreskog
komiteta Saveza komunista Pozarevac. Zaklju¢no sa 1962. Godinu, u arhivu je bilo smesteno 156 arhiv-

skih fondova*.
Vedi broj arhivskih fondova preuzet je 1963. godine kada su za potrebe arhivskog depoa dobijene

prostorije na mansardi zgrade Skupstine opstine Pozarevac. Tada je zapisnicki preuzeto oko 500 m/1
arhivskih fondova bivsih Narodnih odbora srezova pozarevackog, mlavskog, zviskog, homoljskog i ram-
skog. Neki arhivski fondovi su se nalazili u sredenom, ali je bilo i grade u nesredenom stanju. Do polovine
1970-1971. godine bio je preuzet 191 arhivski fond, odnosno 2704 m/1 arhivske grade®”. Od 1970. godi-
ne se sve vi$e preuzimaju arhivski fondovi u sredenom i popisanom stanju, ¢emu su doprineli i zakonski
propisi koji su takvu obavezu utvrdili i za stvaraoce i za arhiv.

Sredinom devedesetih godina 20. veka je pronaden odgovarajuéi prostor i realizovan je znadajan
investicioni projekat za objekat depoa. Posle odrzanog savetovanja za sve mati¢are u upravnim organima
Branicevskog okruga, pristupilo se preuzimanju crkvenih matrikula iz mati¢nih sluzbi opstinskih organa
uprave na podruéju okruga®, koje su nastale u vremenu od 1797. odnosno od 1837. godine do pocetka
20. veka. Na ovaj nadin je spoljna sluzba Istorijskog arhiva u Pozarevcu zastitila arhivsku gradu od izuzet-
nog znacaja, kojom se zajedno sa zemlji$nim knjigama nastalim u okviru delatnosti pravosudnih registra-
tura, potvrdjuje nacionalni, kulturni i drzavnih identitet naroda na ovim prostorima®.

Dimanika preuzimanja je bila neujednacena $to je zavisilo od prostornih kasaciteta arhiva, admini-
strativno teritorijalnih reogranizacija gde se razlikovala i teritorijalna nadleznost arhivskih ustanova. Po-
gledajmo statistiku preuzimanja arhivske grade PoZarevackog arhiva u poslednjim godinama: 2005. godi-
ne je ukupno preuzeto 900,00 m/1, 2006. godine - 416,00 m/1, a 2007. oko 786,00 m/1. Do 2012.
godme spoljna sluzba je iz registratura preuzela 544 arhivska fonda ili delove arhivskih fondova u ukup-
noj koli¢ini od oko 5500 m/1%. Prema statistici za 2011. godinu, u registraturama postoji oko 1470 m/1

54. IAP, arhivski fond Istorijski arbiv Pozarevac, 1948 - , sluzbene evidencije Odeljenja zastite arhivske grade van arhiva (spo-
lina sluzba)

55. Ibidem.

56. IAP, arhiva Odeljenja zastite arhivske grade van arhiva, izvestaji o radu za period 1950-1970.

57. Ibidem.

58. Mati¢ne knjige rodenih, Mati¢ne knjige ispitanih, Mati¢ne knjige ven¢anih i Mati¢ne knjige umrlih sa pripadajuéim
registrima.

59. IAP, sluzbene evidencije Odeljenja zastite arhivske grade u arhivu (depo) o arhivskim fondovima.

60. IAP, sluzbene evidencije Odeljenja zastite arhivske grade van arhiva (spoljna sluzba) za period 1948-20012.

298



ATLANTI « 23 « 2013 « n.1

Jasmina ZIVKOVIC: Razvoj sluzbe za preventivnu zastitu arhivske grade u srbiji: primer Istorijskog arhiva
u Pozarevcu, 289-301

registraturskog materijala, iz koga svakako oko 30% (na osnovu dosada$njeg iskustva spoljne sluzbe) ¢ini
arhivsku gradu koju treba preuzeti u arhiv na ¢uvanje. Ako se ovo uporedi sa koli¢inom izlu¢enog bezvred-
nog registraturskog materijala u istoj godini, koja iznosi 1183,33 m/1, u odnosu na broj od 1502 eviden-
tirane registrature u Brani¢evskom okrugu, mozemo konstatovati da je najefikasniji u¢inak spoljne sluzbe
pozarevackog arhiva u posmatranom periodu bio u stru¢nim poslovima vrednovanja i odabiranja arhiv-
ske grade odnosno izlu¢ivanja bezvrednog registraturskog materijala.

Preventivna zastita arhivske gradje, kao ,,most“ izmedu evidentiranja i preuzimanja arhivske grade,
obuhvata sredivanje i tehni¢ku zastitu arhivske grade i registraturskog materijala kod stvaralaca. Sredji-
vanje u registraturama je u neposrednoj vezi sa normativnim regulisanjem rokova ¢uvanja registraturskog
materijala i vrednovanja arhvske gradje. Problem nesredene arhivske grade i registraturskog materijala
kod stvaralaca bio je evidentan kroz praksu Istorijskog arhiva Pozarevac. Dobro napisani zakoni predvidali
su obaveze registratura u pogledu sredivanja i zastite arhivske grade. Problem je o¢igledno nastajao kod
prakti¢ne primene ,dobro napisanih zakona®. Arhivska grada i registraturski materijal se kod stvaralaca
nalazio ¢esto u lofem fizickom stanju, smesten u podrumskim, neadekvatnim prostorijama u kojima je
permanentno bio izloZen osteéenju, u nesredenom poretku, bez neophodnih propisanih evidencija. Po-
red toga, jedan od osnovnih razloga bilo je i nedosledno vodenje kancelarijskog poslovanja kao i nedovo-
ljan stru¢nost kadrova koji te poslove obavlja®. Opasnost da se trajno izgube pisani tragovi o radu stvara-
laca arhivske grade upravne provenijencije, narocito u periodu od 1945. do 1980. godine, navela je spoljnu
sluzbu Arhiva da postupi izvan zakonskih okvira, po pitanju rokova i stepena sredenosti arhivske grade
prilikom preuzimanja iste u arhiv. Prevagnula je svest o potrebi zastite znalajne arhivske grade, te su
vr$ena preuzimanja i u nesredenom stanju, kako bi sme$tajem i ¢uvanjem u propisanim us%ovima bilo
spre¢eno njeno dalje propadanje ili unistenje.

Ako posmatramo uporednu praksu drugih regionalnih i lokalnih arhiva u srbiji, dolazimo do
zaklju¢ka da su problemi stru¢ne sluzbe za preventivnu zastitu bili veoma bliski iskustvu Arhiva u
Pozarevcu. Resenje predstavlja strucan i odgovoran rad, kao i beskompromisna primena zakonskih i po-
dzakonskih propisa o zastiti arhivske grade i registraturskog materijala. Tada ne mogu izostati dobri re-
zultati. Tako je, na primer, poljna sluzba arhiva u Ca¢ku ,pomagala i davala stru¢na uputstva registratu-
rama, odnosno stvaraocima arhivske grade®. Rezultat toga je bilo to da su skoro svi registrature na podru¢ju
nadleznosti ovog arhiva utvrdile svoje Pravilnike o kancelarijskom i arhivskom poslovanju sa listama
kategorija registraturskog materijala i rokovima ¢vanja, a zahvaljujudi tome, kod mnogih od njih je blago-
vremeno obavljeno izlu¢ivanje bezvrednog registraturskog mateirjala“®.

Praksa arhiva u UzZicu takode govori o veoma angaZzovanom stru¢nom radu na zastiti arhivske grade
van arhiva. Registraturama na podrudju teritorijalne nadleznosti ovog arhiva se ,,planski i sistematski
pruza stru¢na pomo¢.....u periodu od deset godina je uloZen veliki trud na terenu: izvr$eno je 2225 obila-
zaka registratura, §to u proseku iznosi 222 registrature godi$nje i uti¢e na pobolj$anje opsteg stanja zastite
arhivske grade i registraturskog materijala na terenu“®. Primer arhiva u Niu isti¢e da stru¢na lica spoljne
sluzbe ,,obavljaju svoje stru¢no informativne i inspekcijske poslove u pisarnicama, stanje se konstatuje
zapisnicki, pruza se pomo¢ prilikom izrade lista kategorija registraturskog mateirjala sa rokovima ¢luvanja,
prate se uslovi pod kojima se ¢uv arhivska grada, posebno prioritetnih registratura.” Zaklju¢i¢emo da su
se stru¢ni nivo i dometi preventivne zastite arhivske grade u celini odvijali i razvijali u skladu sa tehni¢kim,
stru¢nim i finansijskim moguénostima koje su, sa manje ili vise razlika, bile prepoznatljive u skoro svim
arhivima u Srbiji.

Perspektive preventivne zastite arhivske grade u Srbiji

Gde se danas nalazi preventivna zastita arhivske grade u Srbiji i kakve su joj perspektive? Zasnovana
na stru¢nim principima arhivske struke koji su u vreme svog donosenja, pre vise decenija predstavljali
savremene tendencije, sve viSe se suocava sa novim izazovima, potrcbama, oéekivanjima... Savremeni ar-
hiv ima znatno sloZenije zadatke i poslove u odnosu na ranija vremena. Multidisciplinarni sadrzaj ar-

61. Bogdan LEKIC, Razvoj arbivske sluzbe u Srbiji bez pokrajina, “Arhivski pregled”, 1976, n. 1-2, p. 46.

62. Milutin JAKOVLJEVIC, Trideset godina rada Meduopstinskog Istorijskog arhiva u Catku, “Arhivski pregled”, 1985, n. 1-2,
p.-73.

63. Vojislav LAZOVIC, 35 godina Istorijskog arbiva u Titovom uZicu (1948-1983), “Arhivski pregled”, 1983, n. 1-2, p. 93.
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hivske grade, razli¢ita provenijencija, spoljasnja i unutra$nja obelezja, vrste, oblici, podloge, na¢in nas-
tanka i kori$¢enja arhivskog dokumenta, elektronsko kancelarijsko poslovanje, elektronski dokument i
novi mediji, u¢inili su arhivsku gradju veoma sloZenim predmetom sredjivanja i obrade, samim tim post-
avili nove zahteve u oblasti njene preventivne zastite. To pretpostavlja kvalitativne i kvantitativne
promene u domenu rada sluzbe za zastitu arhivske grade van arhiva, od inovacija u arhivskom zakonod-
avstvu, podzakonskim propisima i stru¢nim arhivistickim uputstvima, do kvalitetnog, stru¢no osposo-
bljenog kadra, spremnog da se uhvati u kostac sa izazovima koje sa sobom donosi vreme ispred nas.

Zakonski osnov u smislu obavljanja zastite arhivske grade kao dela kulturne bastine odnosno ,,je-
dinstvenog arhivskog fonda Republike Srbije®, oc¢ekujemo u dugo najavljivanom Zakonu o arhivskoj
gradi i arhivskoj sluzbi u Republici Srbiji®, ¢iji je nacrt dat u proceduru usvajanja kod nadleznih zakono-
davnih drzavnih organa pre nekoliko godina. Ukoliko bude usvojen, Zakon ¢e predstavljati potpun pra-
vni osnov za rad arhiva, jer kao ,,lex specialis®, obuhvata sve aspekte organizacije, funkcionisanja, delokru-
ga rada i nadleznosti, kao i stru¢na pitanja zastite arhivske grade kao %ulturne bastine, kod stvaralacaiu
arhivima. Ovde bismo istakli preporuku za uvodenje upravnih ingerencija arhivima u pogledu vrienja
stru¢nog nadzora u registraturama, o ¢ijoj smo opravdanosti ve¢ govorili u ovom radu.

Kao drugi bitan faktor unapredjena preventivne delatnosti arhiva u zastiti arhivske gradje svakako
je edukacija kadrova, kako u arhivima tako i u registraturama. MiSljenja smo da je daleko iza nas vreme
kada su u arhivima dominirali politizovani kadrovi, nedovoljno stru¢ni i obuéeni, ali i zainteresovani za
arhivsku delatnost. Adekvatno obrazovanje i stru¢no usavrsavanje, kao i unapredenje svesti o znacaju
arhiva kao ustanova kulture na nacionalnom nivou, prema na$em misljenju, predstavlja imperativ daljeg
razvoja ove delatnosti, posebno u domenu zastite arhivske grade u procesu nastajanja.

Vreme je da iskustva razvijenijih arhivskih sistema primenimo u praksi nasih arhiva, sa istom
priljeznos¢u kako to ¢inimo u drugim oblastima drzavnog i ekonomskog bitisanja. U vremenu kada je
arhivska struka zemalja u okruzenju uveliko ,uhvatila korak sa Evropom®, arhivski poslenici u Srbiji
¢ekaju ,bolje dane®. A arhivska grada, to ,osetljivo, a sveto® kulturno dobro, istorijsko paméenje, ostaje
zbrinuto ,negde na polovini, uz opasnost da se trajno zagubi ,,ogledalo nase proslosti i svetlosni putokaz
za budu¢nost®. Stoga smo misljenja da bi preduga procedura donosenja Zakona o arhivskoj gradi i arhiv-
skoj sluzbi u¢inilo nenadoknadivu Stetu daljem razvoju i osavremenjavanju arhivske delatnosti u Srbiji, u
okviru koje posebnu paznju zauzima stru¢na sluzba za preventivnu zastitu arhivske grade.

SUMMARY

Archive material is a special category of cultural heritage of scientific and historical significance, which allows the
research and study of the past wider public interest, and as a kind of historical monument is subject to a special
regime, enjoys special social and legal protection. The idea and the need for protection and preservation of archives
in Serbia appeared even with the establishment of the modern state, but its organized and comprehensive develop-
ment started in the second half of the 20th century. Then in the archival activities, primarily on the basis of regula-
tion, and then the legislation, shaped as an archival legislation laid the foundation for preventive conservation of
archives and registry (documentary) material. Thus was formed archival network in Serbia, consisting of Archives
of Serbia, National Archives and home care facilities and regional (city) archives, with well-established real and
territorial jurisdiction. Part of the network represents the Historical Archives in Pozarevac. Preventive archives
took place and now take place within the framework of a special service of Pozarevac Historical Archives, and in-
cludes registration, collection, download for housing, conservation, arrangement, maintenance, processing and use
of archival materials and registration materials in creative, legal entities and private owner. A Department of pre-
ventive conservation of archives of this archives insists on protective safeguards to eliminate any shortcomings in
the protection of archives and registration materials, training of records creators, in order to ensure its “preserva-
tion, maintenance and use in accordance with the natural purpose.” The right of standing Archives in malpractice
cases to archival materials that significantly facilitates the problem of its treatment of artists to the level of neces-
sity to the required seriousness and importance, because “a certain documentation” is not only part of our current
reality, but often a pledge for the future. Particular caution, when it should have with new media for storing infor-
mation, which is increasingly replacing paper as a standard document and the application of which requires an
adequate solution to the storage, protection and permanent storage. As a result of professional work on preventive
conservation of archives, recorded significant creators of archival material, copied and protected important archi-

64. http:/fwww.kultura.gov.rs/ (10.04.2013).
300



ATLANTI« 232013 ¢ n.1

Jasmina ZIVKOVIC: Razvoj sluzbe za preventivnu zastitu arhivske grade u srbiji: primer Istorijskog arhiva
u Pozarevcu, 289-301

val funds, resulting in Branicevo. Thus, the foreign service justifies the purpose of its existence, promotes overall
operation of Historical Archives in Pozarevac, and represents an example of how it developed and where the pro-
fessional level today is this segment of archival activities in Serbia.
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