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Med vsebine ter strokovne in razvojne naloge, ki predstavljajo obstoje¢o
podporo driave 3portnikom sodi tudi zaposlovanje vrhunskih 3portnikov v
drzavni upravi. Zaposlovanje je urejeno s Sporazumom o zaposlovanju
vrhunskih $portnikov in trenerjev v Ministrsivu za obrambo - Slovenski vojski,
Ministrstvu za notranje zadeve - Policiji in Ministrstvu za finance — Carinski
upravi, ki so ga ministri resorjev, ki zaposlujejo $portnike in trenerje, minister za
$olstvo in 3port ter predsednik Olimpijskega komiteja podpisali maja leta 1996,
ga novelirali leta 2007 in z aneksom dopolnili leta 2009. Na tak naéin je v letu
2011 v slovenski drzavni upravi zaposlenih 116 $portnikov in trenerjev. Glede
na trenutne gospodarske razmere v driavi, ko se kot eden od ukrepov za
stabiliziranje razmer zahteva zmanj$anje $tevila zaposlenih v javni upravi, je
tudi navedeni sporazum na veliki preizkuzniji. Clanek ob pomenu vrhunskega
$porta za drzavo predstavlja pravne dileme in teZave pri dosedanii realizaciji
sporazuma in skozi prougevanje zaposlovanja vrhunskih $portnikov v drzavni
upravi nakaZe potrebne resiive, ki bi nedvomno dobremu ukrepu podpore
drzave vrhunskemu 3portu dal stabilno in trajno sistemsko resitev, ki ne bi bila
odvisna od volje akiualne vlade ali ekonomskih razmer v drzavi. To je korekina
opredelitev materije v Zakon o javnih usluzbencih in posledi¢no opredelitev
$tevila delovnih mest v Kadrovskem naértu Vlade Republike Slovenije.

Kljucne besede: sport, vrhunski  Sporiniki, zaposlovanje — vrhunskih
Sporinikov v javni upravi

JEL: M59
1 Uvod

Sport lahko razumemo kot druzbeni, ekonomski in medijski fenomen.
Sport posega v vse pore druzbenega Zivlienja in vklju¢uje posameznike,
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o¥je in %irfe drutbene skupine ter razlitne sloje prebivalstva. Ce
povzamemo opredelitev $porta, kot je zapisana v Nacionalnem programu
$porta’ (2000): »Sport je pomembna dejavnost druzbe, njene dinamike in
del splosne kulture, ki bogati kakovost Zivljenja«, je 3port sestavlien
druzbeni pojav. Njegovo mesto in vloga v druzbi sta najbolj neposredno
odvisna od stopnije razvitosti druzbene zavesti, od potencialnih vrednot
$portne aktivnosti in realnih druzbenih odnosov do teh vrednot. Pomen
$porta danes je v nekaterih pogledih skorajda nedoumljiv. Njegova
ekonomska vrednost je neizracunljiva, njegova vrednost za ¢&lovekovo
fizicno in dudevno zdravje nepredstavljiva.

lz sklepne ugotovitve analize, ki je bila narejena z namenom
ugotavljanja uginkov NPS za desetletno obdobje od njegove uveljavitve?
(Kolar et al.,, 2010, str. 339) izhaja, da kazalniki rasti in razvoja
slovenskega $porta kaZejo, da je $port v Sloveniji v zadnjem desetletju
napredoval tako z vidika obsega $portne dejavnosti in $portno dejavnih,
kakor tudi z vidika kakovosti dosezenih $portnih rezultatov v
mednarodnem prostoru. Stalno je nara$¢alo $tevilo vrhunskih $portnikov.
Vrhunski lahko postanejo le, ¢e dosegajo oziroma so dosegli vrhunske,
svetovno primerljive $portne rezultate. Analiza kaZe, da so se izboljali
pogoji za delo v vrhunskem $portu (materialna baza, $portna
infrastruktura, strokovni  kadri, znanstveno raziskovalna dejavnost).
Ugotovljene so bile pozitivne povezave med organiziranostjo $porta
oziroma izvajalci $porta, sprejemanjem in izvajanjem sistemskih ukrepoyv,
ki temeljijo na zagotavljanju finanénih virov (sofinanciranje $porta) in
razvojem vrhunskega $porta ter njegovimi ucinki na vrhunske $portne
dosezke.

Zelo pomembno podrogje $porta za druzbo, nacijo in posameznika je
vrhunski $port. Je dejavnost, ki je predvsem zasebna dobrina, vendar je
zaradi pozitivnih eksternalij na celotno druzbo tudi javna dobrina, zato se
financira iz javnih financ (Kolar, 2005, str. 43). Drzava in lokalne
skupnosti izvajajo sistemske ukrepe na podlagi temelinega pravnega akta
za $port, Zakona o $portu? in temelinega strate$kega dokumenta v $portu,
NPS. Z NPS je opredelieno uresni¢evanje javnega interesa na podro&ju

1 Nacionalni program $porfa v Republiki Sloveniji, Uradni list RS, 3. 24/2000, 31/2000 (v
nadaljevanju: NPS 2000)

2 Za obdobije od leta 2000, ko je bil NPS v Drzavnem zboru Republike Sloveniie sprejet,
do izteka njegove veljavnosti leta 2010.

3 Zakon o $portu, Uradni list RS, §t. 22/98, 61/2006 (v nadaljevanju: Zspo)
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$porta, z njim drzava soustvarja pogoje za razvoj $porta. Med drugim z
vsebinami ter s strokovnimi in razvojnimi nalogami dolo¢a nacin podpore
tako uveljavljenim, vrhunskim 3portnikom, kot tudi mladim talentom.
Drava ima z ZSpo in NPS sprejete $tevilne sistemske ukrepe za podporo
slovenskim $portnikom. Pa naj si gre za ¢as njihove aktivne $portne poti,
kot za &as po njihovi koncani $portni karieri. Vpra$anje, ali je ta podpora
zadostna, se vedno znova pojavlja, ko ti dosezejo odmevne mednarodne
$portne rezultate.

Namen prispevka je predstaviti pomen enega izmed podpornih
ukrepov, ki jih je drzava sprejela za podporo slovenskemu vrhunskemu
$portu. Gre za zaposlovanje vrhunskih $portnikov v slovenski drzavni
upravi. Kriza oziroma slab3anje gospodarskih razmer, vse bolj narekuje
poseg v zmanij$evanje pravic zaposlenih v drzavni upravi, v dosledno
izvajanje Ze pred leti sprejetega varcevalnega ukrepa vlade "minus 1 %"
Ker so tudi zaposleni vrhunski $portniki v drzavni upravi javni usluZzbenci,
vse kaze, da se bo ukrep dotaknil tudi njih. Clanek predstavlja
pojmovanije vrhunskega $porta in njegovo vrednotenje, pomen in namen
zaposlovanja vrhunskih $portnikov v drzavni upravi, predstavlja pravne
dileme v zvezi z dosedanjo prakso izvajanja sporazumov oziroma
nemotenim izpolnjevanjem veljavnega sporazumoma, ter s konkretnimi
predlogi nakaZe pot za izbolj$anje stanja.

2 Vrhunstvo v Sportu

Vrhunski $port je posebna oblika $portne dejavnosti, s katero vrhunski
$portniki dosegajo $portne rezultate, ki viajo meje zmoznega, dokazujejo
zgornje meje ¢loveskih psihofizi¢nih sposobnosti. Pomeni eno najvigjih
oblik ¢lovekove ustvarjalnosti na podro¢ju $porta. Je najvisja stopnja
tekmovalnega 3porta, za katerega je znadilna teznja po doseganju
najbolj$ih $portnih rezultatov v posameznih panogah. Kolar in sodelavci
(2007, str. 51) opredeljujejo vrhunski $port kot multiplikator in generator
mnozi¢nih oblik $portnega udejstvovanja (pasivnega in aktivnega),
sredstvo za potrditev narodne identifikacije (prek vrhunskega $porta narod
dokaze, kaj zmore), promotor vseh oblik mnoZi¢nega $porta, sredstvo
ogladevanja za industrijo in storitve, promotor driave in sredstvo
dokazovanja $portnikov in vseh, ki z njimi delajo. Ce smo v preteklosti za
vrhunski $port trdili, da je v bistvu igra, se zdaj zavedamo, da gre za trdo
ustvarjalno delo, v katerem se prepletajo osebni, narodni, gospodarski,
politi¢ni in drugi interesi (Bednarik et al. v: Jurak, 2007, str. 39). Vrhunski
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$port je tudi podrogje, na katerem se lahko prek dosezkov na mednarodni
ravni uresni¢ujejo koristi drzave (npr. prepoznavnost). Z njim se potrjujejo
druzbeni sistemi in drZave ter posamezniki.

Vrhunski $port je v Sloveniji dogovorno opredelien v 2. &enu ZSpo
(1998, str. 7-8; NPS, 2000, str. 42) kot »priprava in tekmovanije
$portnikov, ki imajo po merilih Olimpijskega komiteja Slovenije (v
nadalievanju: OKS) za kategorizacijo $portnikov v Republiki  Sloveniji
status mednarodnega, svetovnega in perspektivnega razredac.

»Ce osvetlimo dogajanje z lu&jo ekonomskih teorij, ugotovimo, da
$portni trening, kot produkcija, za¢ne proces, v $portnem tekmovaniju se
vr$i distribucija $portnega rezultata in z gledanjem 3portnega dogodka se
izvr&i njegova poraba« (Dvorzak et al., 2001, str. 3). Sportni dosezek torej
ni cilj samo $portnika. Po Globoc&niku (2008, str. 11) vrhunski $portnik v
$portni karieri podredi treningom in seveda posledi¢no konénemu cilju —
tekmovanjem za dosego vrhunskih $portnih rezultatov, vedji del svojega
¢asa. V Zivlienju vrhunskega $portnika ni prostora (ali ge je zelo malo) za
kakr$nokoli drugo dejavnost, v neenakem poloZaju so tudi pri razvoju
poklicne kariere. Sportniki prezivijo velino leta na pripravah in v
tekmovalni sezoni na tekmovanjih. Za tekmovalca v zimskem $portu,
denimo biatlonu, to pomeni povpre¢no letno odsotnost okoli 200 dni.
Preostalih 165 dni pa poteka trening doma.

3 Vrednotenje tekmovalne uspesnosti v slovenskem
Sportu

Vrednotenije tekmovalne uspesnosti v posameznih $portnih panogah v
Sloveniji poteka na podlagi Kriterijev za kategorizacijo $portnikov v
Republiki Sloveniji (Kolar et al., 2007a, 2007b). Odbor za vrhunski $port
(OVS) pri Olimpijskem komiteju Slovenije — Zdruzenju ¥portnih zvez (OKS
— 787) dvakrat letno objavi seznam vrhunskih ¥portnikov, ki so si na
podlagi doseZenih rezultatov in v skladu z veljavnimi kriteriji pridobili
status  kategoriziranega  $portnika  Republike  Slovenije  svetovnega,
mednarodnega ali perspektivnega razreda®.

4 Pogoiji, pravila in kriteriji za registriranje in kategoriziranje $portnikov v Republiki Sloveniji
(OKS - 257, zadnji tovrstni dokument 3. 30303-2-14/9 z dne 11. 6. 2010; pogoji,
pravila in kriteriji so bili od leta 1993 nekajkrat spremenieni, vendar ne v tolik§ni meri, da
bi spremembe opazno vplivale na dinamiko vecanja 3tevila vrhunskih $portnikov, kot je
razvidna iz grafikona 1).
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Naziv "$portnik perspektivnega razreda" pridobi $portnik mladinec ali
kadet (pod enakimi pogoji tudi mlajsi ¢lan ali ¢lan) na osnovi uvrstitve na
svetovnih in evropskih mladinskih prvenstvih, svetovnih ter evropskih rang
lestvicah in doseZenega svetovnega ali evropskega mladinskega rekorda®.

"Sportnik mednarodnega razreda" je naziv, ki ga dobi ¥portnik na
osnovi uvrstitve na olimpijskih igrah (Ol), svetovnih ali evropskih
prvenstvih  (SP, EP), svetovnih igrah, sredozemskih igrah, svetovnih
pokalih, tekmovanjih za veliko nagrado, dosezenega svetovnega ali
evropskega rekorda v neolimpijskih® disciplinah, svetovnih in evropskih
rang lestvicah, svetovnih in evropskih klubskih prvenstvih. Ta naziv dobi
tudi $portnik invalid na osnovi uvrstitve na paraolimpijskih igrah,
olimpijskih igrah gluhih, svetovnih, evropskih prvenstvih ali za drug
dosezek, opredeljen v kriterijih.

Grafikon 1:  Kategorizirani vrhunski $portniki v obdobju 1991-2010
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199119921993 199419951996 | 1997 | 1998|1999 | 2000 |2001|2002 [2003|2004 |2005 [2006 2007 {2008 |2009

B Svetovni razred 30 | 14| 13 | 17 | 17 | 24 | 23 | 22 | 17 | 18 | 25| 32 | 29 | 45 | 43 | 41 | 43 | 52 | 86 | 106
@ Mednarodni razred | 37 | 76 | 162 | 219 | 243 | 272 | 292 | 337 | 341 | 407 | 497 | 512 | 504 | 474 | 467 | 494 | 545 | 483 | 388 | 399
@ Perspektivni razred | 76 | 59 | 97 | 97 | 158 | 171 | 243 | 161|223 | 172 | 222/| 217 | 221 | 199 | 273 | 270 | 274 | 259 | 427 | 474
O Skupaj 143 | 149 | 272 | 333 | 418 | 467 | 558 | 520 | 581 | 597 | 744 | 761 | 754 | 718 | 783 | 805 | 862 | 794 | 901 | 979

Vir: MSS, OKS - ZSZ (1999-2011)

Naziv "$portnik svetovnega razreda" pridobi $portnik na osnovi
uvrstitve na Ol, SP, za osvojeno medaljo na EP, svetovnih igrah, za
kon&no uvrstitev v svetovnem pokalu ali nekaterih drugih primerljivih
tekmovanjih ter za dosezen svetovni ali evropski rekord. Ta naziv dobi tudi
$portnik invalid za osvojeno medalio na paraolimpijskih igrah in

5 Ali drug dosezek, ¢e je to v kriterijih za posamezno $portno panogo ali disciplino posebej
opredeljeno.

6 Skladno s Pravili Olimpijskega komiteja Slovenije (OKS) delimo $portne panoge in
$portne discipline v "olimpijske" in "neolimpijske". Olimpijske so tiste, ki so na rednem
programu zimskih in letnih olimpijskih iger (Ol).
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olimpijskih igrah gluhih. Status $portnika svetovnega razreda traja $tiri
leta.

Stevilo  vrhunskih ~ ¥portnikov  svetovnega, mednarodnega in
perspektivnega razreda je, kot je razvidno iz grafikona 1, med leti 1991 in
2010 v Sloveniji neprestano in konstantno nara$¢alo. Njihovo $tevilo se je
skoraj pocetverilo. 1z 143 je naraslo na 979, kar pomeni, da je bilo
tolik§no $tevilo $portnikov udelezencev velikih mednarodnih $portnih
prireditev’ kjer so dosegli vrhunski $portni dosezek. To pomeni, da so nasi
vrhunski $portniki v vse vec¢jem $tevilu dosegali mednarodno primerljive
rezultate (le tako so lahko bili razvri¢eni, kategorizirani), ki so
predstavljeni v grafikonu 2. Prikazana je rast $tevila osvojenih medal
slovenskih $portnikov na Ol, SP in EP.

Grafikon 2:  Osvojene medalje slovenskih vrhunskih $portnikov v obdobju
1991-2010
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Vir: MSS, OKS - Z8Z (1999-2011)

Grafikon 2 kaze vzpon kakovosti slovenskega $porta, k cemur so
nedvomno prispevali tudi sistemski ukrepi, ki izhajajo iz SZpo in NPS, med
njiimi tudi zaposlovanije vrhunskih $portnikov v organih drzavne uprave.

7 Pred podrobnej§im opisom navedenih kategorizacij po razredih je vredno predstaviti tudi
velike mednarodne $portne prireditve, na katerih se vrhunski rezultati lahko dosegaijo in so
merilo za vrednotenije in posledi¢no kategorizacijo. Velike mednarodne $portne prireditve
po ZSpo (1998) so: Ol, sredozemske igre, univerziade, svetovna in evropska prvenstva
(tudi mladinska), svetovni pokali in grand prix mitingi in turnirji.
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4 Sistemski ukrepi podpore drzave vrhunskemu
Sportu

Z ZSpo (1998), z vsebinami ter strokovnimi in razvojnimi nalogami
NPS (2000) in drugimi predpisi je driava za podporo $portnikom,
predvsem perspektivnim in  vrhunskim $portnikom, sprejela oziroma

predpisala $tevilne neposredne ali posredne ukrepe, namenjene tako
uveljavljenim, vrhunskim $portnikom, kot tudi mladim talentom. Aktualne
pravice vrhunskih $portnikov so (MSS, 2009b):

placilo prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje;
placilo prispevkov za nezgodno zavarovanie;

placilo prispevkov za star$evsko varstvo;

placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanie;

sofinanciranje  nadstandardnega  zdravstvenega  zavarovanja
vrhunskih $portnikov — tudi za vrhunske $portnike mednarodnega
in perspektivnega razreda;

pladilo prehodnih in obdobnih zdravstvenih pregledov $portnikom,
ki nastopajo na uradnih tekmovanijih nacionalnih  panoznih
$portnih zvez;

sofinanciranje priprav in nastopov mlaj$ih, mladinskih in ¢lanskih
reprezentanc na EP, SP, Ol in sredozemskih igrah, mladinskih
$portnih igrah Alpe Jadran, evropskem olimpijskem festivalu
mladih in mladinskih igrah treh dezel;

sofinanciranje $tipendij nadarjenih $portnikov dijakov in $tudentov;
zagotavljanje zdravstvenega varstva $portnikov:

zagotavlja se posebna organizacijska oblika izobrazevanja mladih
$portnikov; usmerjenih v doseganje vrhunskih rezultatov, s ¢imer
iim je omogoceno ob $portnih uspehih tudi uspedno izobraZevanie
(8portni oddelki v gimnazijah);

prilagajanje 3olskih obveznosti portnikov ucencev, dijakov in
$tudentoy;

sofinanciranje pla¢ treneriev v panoznih 3portnih $olah (drzava
zagotavlja trenutno 126 treneriem 80 % place);

sofinanciranje  meritev  ugotavljanja in  spremljanja  ravni
pripravljenosti $portnikov na Intitutu za $port Fakultete za $port;
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celotna $portna kariera se lahko $portniku tudi $teje kot delovna
doba;

sofinanciranije $portne infrastrukture;

zagotavljanje izjemne pokojnine osebam, ki imajo posebne
zasluge na podrocju $porta (osvojena medalja na Ol, SP ali EP, ali
dosezen svetovni rekord v &lanski konkurenci, ob izpolnitvi pogojev
za starostno pokojnino);

zaposlovanie vrhunskih $portnikov v drzavni upravi.

Skladno s sklepom ministra pristojnega za ¥port® (MSS, 2009a) se za
urejanje statusa vrhunskim $portnikom po koncani $portni  karieri

zagotavlja:

brezpla¢ne programe usposablianja in  brezpla¢ne licen¢ne
seminarje za vrhunske S$portnike, ki se lahko za strokovno
(trenersko in drugo) delo v $portnih organizacijah po $portni karieri
brezpla¢no usposobijo in brezpla¢no pridobijo licenco za
opravljanje strokovnega dela v $portu. V ta namen se zagotavljajo
sredstva iz Evropskega socialnega sklada (ESS). II. stopnja
usposobljenosti je tudi pogoj za pridobitev statusa zasebnega
$portnega delavca, in s tem je omogocena skrb za socialno
varnost (zdravstveno, pokojninsko, invalidsko zavarovanie);

placilo 3olnin vrhunskim 3portnikom — z vsakoletnim razpisom za
izobrazevanje odraslih MSS od leta 2009 v celoti sofinancira
izobraZevanje vrhunskih 3portnikov, ki po 25. letu starosti z
zakljugenim letnikom ali izobraZevanjem znotraj srednje$olskega
izobraZevanja pridobijo stopnjo izobrazbe. Po letu 2011 se bo
vrhunskim  $portnikom financiralo tudi $olnine za pridobitev
vijeSolske izobrazbe;

finan¢na nagrada vrhunskim $portnikom in njihovim trenerjem za
$portne dosetke (medalie na EP, SP in Ol) se izplacuje iz
drzavnega prora¢una neposredno $portnikom (nagrada ne gre v
dohodninsko osnovo).

V praksi se nemalokrat ugotavlja, da se $portniki podpore in "bonitet",
ki jim jih drzava daje in zagotavlja, sploh ne zavedaijo.

8 Ukrepi za urejanie statusa vrhunskih $portnikov po kon&ani $portni karieri (MSS, 2009).
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5 Andliza zaposlovanja vrhunskih sportnikov in
trenerjev v drzavni upravi

V tem prispevku se bomo omejili zgolj na sistemski ukrep
"zaposlovanje vrhunskih $portnikov v drzavni upravi’, ki je $e posebe;
zanimiv v lu¢i var¢evalnih ukrepov, ki jih mora driava sprejeti v krizni
gospodarski in ekonomski situaciji.

V Sloveniji se je zaposlovanje vrhunskih $portnikov pojavilo po
osamosvojitvi. Prvi vrhunski $portniki so bili zaposleni v sredini leta 1991.
Takrat je bilo na podlagi sklepa viade zaposlenih est $portnikov v $portni
enoti takratne teritorialne obrambe. Pozneje je $portna enota postala
sestavni del vojaske policije v slovenski vojski. Februarja 1993 so zaposlili
prve vrhunske $portnike v slovenski policiji, kar se $teje za prve zaposlitve
vrhunskih $portnikov v drzavni upravi. V carini se v fistih letih vrhunski
$portniki Se niso zaposlovali. Vse te zaposlitve so bile izvedene predvsem
na podlagi dogovorov med panoZnimi $portnimi zvezami in ministrstvi
brez prave pravne podlage.

Ob spoznanju, da je lahko vrhunski $portnik uspesen le, ¢e ima
zagotovljene ustrezne materialne in druge pogo]e9 za nemoteno treniranje
in tekmovanie ter zagotovljeno socialno in ekonomsko varnost, je drzava
v vrhunskih $portnikih prepoznala tudi lastni interes in pricakovane
splogne utinke njihovega zaposlovanja v driavnih organih (MSS et al.,

2007, str. 1):

e promocija drave s 3$portom (ali preko njega); Sportniki k
prepoznavnosti drzave pripomorejo z vrhunskimi dosezki (naslov
olimpijskega ali svetovnega prvakal),

e dvigovanje ugleda drzave,

e reSevanje programskih zasnov.

Slovenija je sledila zgledom vecine drzav Evropske unije. Maja leta
1996 je bil podpisan prvi Sporazumom o zaposlovanju vrhunskih
$portnikov in trenerjev v Ministrstvu za obrambo — Slovenski vojski,
Ministrstvu za notranje zadeve — Policiji in Ministrstvu za finance — Carinski
upravi (v nadaljevanju: sporazum). Sporazum so podpisali ministri
resorjev, ki zaposlujejo $portnike in trenerje, minister za $olstvo in $port ter
predsednik OKS. V sporazumu je bilo predvideno, da se bo do leta 2000

9 Mednje sodijo: organizacijska struktura $portnega okolja, $portna infrastruktura,
vrhunsko usposoblieni strokovni kadri (trenerii), interdisciplinarna strokovna podpora ipd.
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v drzavni upravi postopoma zaposlilo 200 vrhunskih 3portnikov. Ob
podpisu sporazuma je bilo v Sloveniji kategoriziranih priblizno 450
vrhunskih $portnikov (glej grafikon 1). V sporazumu so bili zapisani tudi
predvideni u¢inki za $port (MSS et al., 2007, str. 2):

e podpora vrhunskim $portnikom in trenerjem, ki deluje v trzno manj
zanimivih $portih; $portniki in trenerji se lahko v celoti posvetijo
treningom in tekmovanjem,

e izbolj$anje splognih pogojev dela v $portu,
e dvig rezultatov in promocija $porta.

Svoj interes pri tem so prepoznale tudi drzavne institucije, ki $portnike

zaposlujejo (MSS et al., 2007, str. 2):

e promocija drzavnih institucij na SP, mednarodnih tekmovaniih in
na SP teh institucij; policijsko in vojagko SP v letnih in zimskih
$portih ter svetovne igre carinikov,

e velja prepoznavnost institucij, v katerih so zaposleni vrhunski
$portniki in trenerji (prisotnost v medijih),

e povecana delovna usposoblienost posameznih institucij oziroma
njihovih enot (nasveti in pomo¢ vrhunskih $portnikov pri pripravi
programov usposabljania),

e moznost, da se delavci teh institucij identificirajo z vrhunskimi
$portniki, promocija $porta in njegovih ucinkov v posameznih
organih,

e vidja raven Sportne kulture v organih oziroma institucijah, kjer je
dobra psihofizicna priprava eden izmed osnovnih pogojev
uspe$nega dela.

Prvo merilo za zaposlovanje vrhunskih $portnikov in trenerjev v
drzavni upravi je bilo v skladu s sporazumom merilo $portne kakovosti, na
podlagi katerega nastaja prednostna lista za zaposlovanie, ki jo pripravlja
OKS. Pri tem je glavni kriterij kategorizacija vrhunskih $portnikov na
podlagi mednarodno primerljivih  $portnih  rezultatov  posameznega
$portnika. Drugo je merilo prednosti $portne panoge, tretie pa merilo
posebnih potreb ministrstva.

Splo¥ni pogoiji za zaposlitev ¥portnika, dologeni v sporazumu (MSS et
al., 2007, str. 4-5), so:
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e kandidat mora imeti izpolnjene pogoje za pridobitev statusa
kategoriziranega $portnika, olimpijskega, svetovnega, mednarod-
nega ali perspektivnega razreda,

e kandidat mora imeti kon¢ano najmanj srednjo izobrazbo,

e pri kandidatu se upostevajo dosezeni rezultati na SP in EP v zadnjih
dveh sezonah.

Splo$ni pogoiji za trenerje, ki lahko kandidirajo za zaposlitev v drzavni

upravi (MSS et al., 2007, str. 4), pa so:

e kandidat mora imeti ustrezno strokovno usposoblienost in izdano
licenco,

e prednostno se upostevajo kandidati, ki so trenerji drzavnih
reprezentanc, oz. da imajo pod svojim okriliem ve¢ kategoriziranih
$portnikov, ki imajo status svetovnega, mednarodnega ali
perspektivnega razreda.

Grafikon 3:  Stevilo zaposlenih portnikov po sporazumu v letih 1998-2006
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Grafikon 3 prikazuje gibanije $tevila vrhunskih $portnikov zaposlenih v
drzavni upravi v obdobju od podpisanega prvega sporazuma o
zaposlovanju leta 1996 do leta 2007. Kljub temu, da se je slovenski
vrhunski $port izredno razmahnil, tako da se je za ve¢ kot dvakrat
povelalo $tevilo vrhunskih $portnikov'® (leta 1996 jih je bilo 467, leta

10 Taksno povecanie $tevila vrhunskih $portnikov je lahko temeljilo ne doseganiju svetovno
primerljivih $portnih rezultatov ter s tem izpolnjevanjem pogojev navedenih v poglavju 3.
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2007 862 — glej grafikon 1), zaposlovanje Ze v teh letih ni sledilo
sporazumu. Do leta 2000 so jih ministrstva od predvidenih 200 zaposlila
le 81 (grafikon 3).

Zato je bil leta 2006 usklajen in pripravljen, leta 2007 pa podpisan,
nov Sporazum o zaposlovanju vrhunskih $portnikov in treneriev v MORS —
Slovenski vojski, MNZ — Policiji in MF — Carinski upravi. Poleg resornih
ministrov ministrstev "zaposlovalcev' ga je podpisal tudi minister za javno
upravo. Ministri so se ponovno obvezali, da bodo v prvem sporazumu
(1996) doloteno stevilo vrhunskih $portnikov in trenerjev, zaposlenih v
drzavni upravi (200), postopoma uresnicili do leta 2015. Ob podpisu
novega sporazuma je drzavna uprava zaposlovala 98 $portnikov.

Posledi¢no je bil leta 2008 dopolnjen Zakon o javnih usluzbencih
(ZJU, Ur. list RS, . 69/2008), kjer je bila 1. odstavku 68. ¢lenu'" dodana
7. to¢ka, ki zaradi podpore in promocije vrhunskega $porta omogoca
zaposlovanije vrhunskih $portnikov ali trenerjev za dologen ¢as. 69. ¢lenu
(trajanje delovnega razmerja za dolo¢en ¢as) je bila dodan 7. odstavek,
ki dolo¢a sklenitev delovnega razmerja za eno leto z moZnostjo
podalj$anja, pri ¢emer mora predstojnik organa, ki $portnika ali trenerja
zaposluje, preveriti izpolnjevanje pogojev (predvsem statusa vrhunskega
$portnika) za zaposlitev oziroma njeno podalidanje. S tem so postali
vrhunski $portniki in trenerji, zaposleni v javni upravi, javni usluzbenci z
vsemi pravicami in obveznostmi.

Iz grafikona 4 je razvidno gibanije zaposlovanja $portnikov in trenerjev
v drzavni upravi od leta 1996, ko je bil podpisan prvi sporazum, preko
leta 2000 do leta 2007, ko je bil sporazum prenovlien, in trenutno stanje
(leto 2011) zaposlenih $portnikov in trenerjev. Veljavni sporazum
predvideva, da se bo v skladu z novimi moznostmi za zaposlitev do leta
2010 povecalo stevilo zaposlenih $portnikov v slovenski vojski za najmani
44, torej na 100. Kot prikazuje grafikon 4, je bilo konec leta 2009 v
vojski dejansko zaposlenih 81 3portnikov, v vseh treh resorjih, ki
zaposlujejo, skupaj 126, v zacetku leta 2011 pa 116.

Sporazum iz leta 2007 poleg meril za zaposlovanje vrhunskih
$portnikov in trenerjev v drzavni upravi, ki jih povzema po sporazumu iz
leta 1996, opredeljuje tudi obveznosti teh $portnikov in trenerjev (npr. da
morajo nastopati na mednarodnih policijskih ali vojagkih prvenstvih

11 IX. Poglavije - Delovno razmerje za dologen ¢as.
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z identifikacijo in simboli ministrstev oz. organov, za katere tekmuijejo, da
morajo sodelovati na promocijskih, propagandnih, protokolarnih in
drugih prireditvah, ki jih organizirajo ministrstva, da morajo pomagati pri
usposabljanju profesionalnih delavcev, skrbeti za ohranjanje osebne
$portne pripravljenosti ...) in njihove pravice (pravica do ustrezne
tekmovalne opreme, do nemotenega treninga, do nastopanja za klub in

panozno zvezo, do usposabljanja in izpopolnjevanija ...).

Grafikon 4:  Gibanje zaposlovanja vrhunskih $portnikov v drzavni upravi
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Glede na gospodarske razmere v drizavi v tem d&asu, se je
koordinacijsko telo (v nadaljevanju: koordinacija) za zaposlovanije
$portnikov in trenerjev'?, ki je zadolzeno za predlaganje $portnikov, ki naj
bi se zaposlili v drZavni upravi, glede na odstopanje dogovorienega
zaposlovanja (predvsem Ministrstva za obrambo, v nadaljevanju: MORS),
veliko ukvarjala z vpradanjem oziroma zahtevo po zmanijSevanju
zaposlenih $portnikov in trenerjev v drzavni upravi. Pri tem je koordinacija
iskala tudi resitve, kako zagotoviti, da $tevilo zaposlenih $portikov in
trenerjev ne bi bilo tako odvisno od gibanja zaposlenih v drzavni upravi.
Na pobudo Ministrstva za folstvo in port (MSS) je predlagala, da se
preveri moznost locenega prikazovanja delovnih mest za zaposlene

12 Koordinacija za zaposlovanje vrhunskih $portnikov in trenerjev je zadolzena za pripravo
predlogov za zaposlitev $portnikov in trenerjev v drzavni upravi in za pripravo predlogov za
prenehanje delovnega razmerja. Sestavljajo jo po en predstavnik ministrstev, ki zaposlujejo
$portnike in trenerje, predstavnik OKS ter predstavnik MSS, ki koordinacijo tudi vodi.
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$portnike v okviru kadrovskega nacrta vlade (v nadaljevanju: KNV), in to ji
ie uspelo. Pri pripravi predloga skupnega kadrovskega na¢rta MJU za leti
2011 in 2012 je bil ta predlog 7e upostevan.

Hkrati se je, tako pri delu koordinacije, kakor tudi pri samem
zaposlovaniju $portnikov in trenerjev, odprlo nekaj vprasanj, povezanih s
kriteriji'® za zaposlovanie, kakor jih opredeljuje sporazum o zaposlovaniu,
in o statusu prednostne liste za zaposlovanje $portnikov, ki jo oblikuje
OKS. Koordinacija je ugotovila, da bi bilo treba v razmerah, ko imajo
resorji, ki zaposlujejo, véasih druga¢na pri¢akovanija in zahteve kot OKS
(ki si zlasti prizadeva, da dobijo zaposlitev $portniki z vrhunskimi rezultati,
ki so potencialni kandidati za olimpijade), preveriti obstojece kriterije v
sporazumu.

Praksa je pokazala (pa tudi grafikon 4 tako kaZe), da novi sporazum
o zaposlovanju iz leta 2007 ni zagotovil pogojev, da bi $tevilo zaposlenih
$portnikov in trenerjev vsako leto ustrezno nara$¢alo. Zaradi zmanij$evania
$tevila zaposlenih v drzavni upravi je bilo ogrozeno uresnic¢evanje
sporazuma. Zato je bila ustanovljena medresorska delovna skuping,
katere naloga je bila prouditi stanje in najti take reSitve, ki naj bi
zagotovile ¢im bolj nemoteno uresnic¢evanje sporazuma, s &imer naj bi bili
vrhunskemu $portu in $portnikom zagotovlieni ustrezni pogoji za njihovo
treniranje in nastope. To je tudi v skladu z javnim mnenjem, ki je izrazito
naklonjeno vrhunskemu $portu in Sampionom.

Medresorska delovna skupina je ugotovila, da je za povecanie $tevila
zaposlenih $portnikov v drzavni upravi, v skladu s sklepom Vlade
Republike Slovenije, treba:

13 Merilo $portne kakovosti (temelji na dosezenih mednarodno primerljivih $portnih
rezultatih, ki jih razvr§cajo kriteriji za kategorizacijo $portnikov v Republiki Sloveniji), merilo
prednostne 3$portne panoge a) $portne panoge, ki so na programu nacionalnih in
mednarodnih $portnih iger posameznih ministrstev; b) $portne panoge, ki so v ministrstvih
zajete kot redno usposabljanie; c) vsi drugii individualni $porti, merila posameznih potreb
ministrstva (pri tem so $e posebej pomembni dolo&eni $porti oziroma $portna znanja. Ker
tako zaposleni $portniki lahko pomembno izboli¥ajo delovno usposoblienost posamezne
organizacijske enote ministrstva, se lahko ministrstvo odlodi, da zaposli dolo¢eno 3tevilo
$portnikov ne glede na merilo $portne kakovosti. Zaposlitev po tem merilu je treba vedno
ustrezno pisno utemeljiti), merilo za zaposlovanije treneriev (na predlog NPSZ OKS
predlaga koordinaciji zaposlitev trenerja drzavnih reprezentanc, in sicer praviloma v
primeru, ko so v dolo¢enem minisirstvu zaposleni najmanj trije $portniki iz iste $porine
panoge).
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e z VKN za leti 2011 in 2012 na ministrstvih zagotoviti kvote
delovnih mest za zaposlitev 127 $portnikov,

e v proraunu zagotoviti potrebna finanéna sredstva, kar na letni
ravni za dodatnih 11 zaposlitev znada 160.000 evrov,

e spremeniti Zakon o javnih usluzbencih™ (v nadaljevanju: ZJU), na
podlagi katerega bo mogoce pripraviti ustrezen podzakonski akt
(po moznosti vladne uredbe) o zaposlovanju vrhunskih $portnikov
in trenerjev v drzavni upravi, ki naj bi nadomestil sporazum o
zaposlovanju in zagotovil trdnej§i dolgoro¢ni pravni okvir za
zaposlovanie vrhunskih $portnikov in trenerjev v drzavni upravi.

O kvotah za posamezna ministrstva, ki zaposlujejo $portnike in
trenerje, se delovni skupini ni uspelo uskladiti.

Zaradi pritiskov javnosti po izjemnih uspehih slovenskih $portnikov na
velikih mednarodnih $portnih prireditvah (predvsem Ol v Pekingu 2008) in
po posredovanju predsednika drzave je bil junija 2009 pripravljen aneks
k sporazumu o zaposlovanju vrhunskih 3portnikov in treneriev iz leta
2007, ki so ga podpisali vsi pristojni ministri, razen ministrice, pristojne za
obrambo™. Aneks vsebuje dolotilo, da se lahko vrhunskemu $portniku
svetovnega razreda, zaposlenemu v drzavni upravi, v skladu s tem
sporazumom, pogodba o zaposlitvi podali$a $e za dve leti po kon&ani
$portni karieri (MSS et al., 2009). To je bilo storieno zato, da bi na ta
nacin vrhunskim $portnikom, zaposlenim v drzavni upravi, po kon&ani
$portni karieri omogocili primeren prehod v nov nacin Zivlienja, ki naj bi
vseboval tudi strokovno usposabljanje za lazje iskanje zaposlitve'®. MJU,

14 Zakon o javnih usluzbencih, Uradni list RS, &. 63/2007, 69/2008 - UPB-3 (v
nadaljevaniju: ZJU).

15 MORS se je pri odklonitvi podpisa aneksa k sporazumu sklicevalo tudi na razlago MJU,
ki je ocenilo, da aneks ni v skladu z ZJU. Vendar je bilo poudarieno, da v vojski sicer
nekaj ¢asa ne bomo mogoce povelevati Stevila delovnih mest za $porinike, da pa se
$tevilo zaposlenih $portnikov ne bo zmanijievalo in januarja 2010 predlagalo pripravo
novega besedila aneksa.

16 Vrhunska 3portna kariera zahteva od posameznika popolno osredotoenost in $tevilni
posamezniki $portu prilagodijo vse druge dejavnosti, tudi $olanje in izobraZevanje. Zaradi
tega imajo Sportniki ob koncu kariere pogosto niZjo in slab3o izobrazbo kot njihovi vrstniki
nedportniki. Sportniki so pogosto slabse pripravlieni na delo v poklicu. Zaradi neustrezne
izobrazbe morajo biv§i $portniki sprejemati slabSe pla¢ana in manj zahtevna dela.
Financiranje nadaljevanja izobraZevanja $e poveca 3porinikove eksistencialne tezave v
podportnem Zivljenju. Koncu $portne kariere obicajno sledi iskanje zaposlitve, pri ¢emer
imajo $portniki pogosto teZave. épor‘rniki, ki so med aktivno kariero prekinili in zanemarili

Uprava, letnik IX, 2/2011 119



Darko Repensek

Zaposlovanie vrhunskih $portnikov v javni upravi

na preizkugniji
ki je aneks prvotno podpisalo, je kasneje od Ze podpisanega aneksa
odstopilo z obrazloZitvijo, da predlagano besedilo aneksa ni ustrezno, ker
nima podlage v ZJU, saj s prenehanjem $portne kariere vrhunskemu
$portniku preneha razlog, zaradi katerega je bila pogodba o zaposlitvi
dejansko sklenjena'”. Po ZJU (2008), ki je bil sprejet in uveljavljen po
podpisu sporazuma o zaposlovanju leta 2007, so namre¢ 3portniki,
zaposleni v drzavni upravi, postali javni usluzbenci.

Tako je bila izpostavljena pravna dilema glede statusa $portnika po
koncu $portne kariere. V kolikor vrhunski $portnik po kon¢anju $portne
kariere izgubi status vrhunskega S$portnika, potem ne izpolnjuje
zakonskega pogoja za podalj$anje delovnega razmerja iz 7. odstavka 69.
¢lena ZJU. Prevladalo je mnenije, da bi bilo to dolo¢bo treba spremeniti,
¢e bi hoteli ohraniti sedaniji aneks k zaposlovanju, ki ga ministrica za
obrambo ni podpisala prav zaradi navedene zakonske omejitve.

Koordinacija je s sklepom OKS naloZila ustrezno resitev vprasanija
kategorizacije vrhunskih $portnikov, da bodo ti lahko $e dve leti po
koncani $portni poti zakonito zaposleni v drzavni upravi. Sklep je bil
sprejet prav z namenom, da se zakonsko pokrije dodatna dveletna
zaposlitev $portnikov svetovnega razreda v drzavni upravi po koncani
$portni karieri.

Strokovni svet za $port Vlade Republike Slovenije je na predlog OKS
maija 2010 sprejel sklep'®, s katerim je spremenil dolo¢be Pogojev, pravil

izobrazevanje, v po3portnem Zivljenju zaradi pomanikljive izobrazbe veliko tezje dobijo
ustrezno zaposlitev (Globocnik, 2008, str. 33)

17 ZJU v prvem odstavku 68. &lena primeroma dolo¢a, kdaj se lahko sklene pogodba za
dologen ¢&as. V 7. to¢ki prvega odstavka 68. &lena je dologeno, da se pogodba za
doloen ¢&as lahko sklene v primerih, ko gre za zaposlitev vrhunskega $portnika ali trenerja
zaradi podpore in promocije vrhunskega 3porta. Po dolo¢bi 7. tocke 69. ¢&lena tega
zakona se zgoraj navedeno delovno razmerje sklene za 1 leto z moZnostjo podalj$ania.
Pred podalj$anjem delovnega razmerja predstojnik preveri, ali so e izpolnjeni pogoji za
zaposlitev, oziroma pogoji, ki jih organ, pristojen za vrhunski $port, dolo¢a za pridobitev
statusa vrhunskega $portnika. Ce pogoiji niso izpolnjeni, se delovno razmerie ne podaljia.

18 Pred tocko 1.3.3.7 se doda nova to¢ka 1.3.3.6.2: »lzredno podaljanje statusa
$portnika svetovnega razreda« ter naslednje besedilo: »Status 3portnika svetovnega
razreda, iziemoma tudi status 3portnika mednarodnega razreda, &e je $portnik v status
$portnika mednarodnega razreda predel iz statusa $portnika svetovnega razreda, se
$portniku, ki je prenehal nastopati na tekmovanijih uradnih tekmovalnih sistemov, lahko
izredno podalja do &tiriindvajset (24) mesecev na podlagi pravodasno oddane vlioge
NPSZ zaradi zagotavljanja statusnih pravic po kon&ani karieri.«
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in kriterijev za registriranje in kategoriziranje 3portnikov v Republiki
Sloveniji (OKS — ZSZ, 2010) ter s tem zadostil doloebi 7. odstavka 69.
¢lena ZJU. Po tej spremembi pogojev je OKS v posameznih primerih, ko
ie $portnik, zaposlen v drzavni upravi, zaprosil za izredno podali$anije
statusa vrhunskega 3portnika, ta sklep Ze uposteval, kar pomeni, da so
vrhunski $portniki, zaposleni v drzavni upravi, tam lahko zaposleni $e dve

leti po tem, ko prenehajo tekmovati.

Pri analizi dokumentacije zaposlovanja vrhunskih $portnikov v drzavni
upravi od leta 1996 dalie (arhiv MSS) in postopkov v zvezi z iskanjem
pravne podlage za zaposlovanje vrhunskih $portnikov v drzavni upravi je
bilo ugotovlieno sledece:

1. Praksa (tako pri nas kakor tudi v tujini) kaZe, da je zaposlovanje
$portnikov v vojski, policiji in carini dober ukrep drzave za
podporo vrhunskemu $portu, saj gre za podrocja, kier je
$portnike mogoce ustrezno zaposliti ne le pri promociji resorjev,
kier so zaposleni, ampak tudi pri dologenih opravilih, ki so
specifi¢na in tudi primerna za 3portnike, kar e zlasti velja za
vojsko in policijo, delno pa tudi za carino.

2. Drzava Republika Slovenija ima z ZSpo in NPS sprejete $tevilne
sistemske ukrepe za podporo vrhunskemu $portu in slovenskim
vrhunskim $portnikom, s ¢emer jim priznava delovanje v javnem
interesu in to podro¢je tudi finanéno podpira z javnimi
(proracunskimi) sredstvi.

3. Skladno s sporazumom so bili in so v drzavni upravi zaposleni le
vrhunski $portniki in trenerji individualnih $portnih panog.

4. ZJU v 68. in 69. ¢lenu vsebuje podlago za zaposlovanije
vrhunskih ~ $portnikov  in  trenerjev v drzavni upravi (z
obrazlozitveno dolo¢bo — promocija vrhunskega 3porta v
Republiki Sloveniji), zato predstavlja sporazum korektno pravno
podlago za izvajanje ukrepa podpore drzave vrhunskemu $portu,
ne omogoca pa podali$anja zaposlitve dve leti po prenehaniju
$portnikove aktivne $portne poti.

5. Sporazum o zaposlovanju vrhunskih $portnikov v drzavni upravi iz
leta 2007 je pravno-formalno veljaven in ga je treba smiselno
izvajati.
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6.

10.

Interesi resornih ministrstev, ki skladno z veljavnim sporazumom
zaposlujejo vrhunske S3portnike, ne sledijo interesom civilne
$portne sfere (OKS) oziroma vrhunskega $porta.

MSS in koordinacijsko telo vlagata velike napore v zagotovitev
stabilnega in zakonitega uresni¢evanja ukrepa podpore driave
vrhunskemu $portu — sistema zaposlovanija vrhunskih $portnikov v
organih drzavne uprave, katerega uresni¢evanje naj ne bo
odvisno od volie aktualne vlade oziroma aktualnih resornih
ministrov.

MJU nima zadrzka, da se kvota za zaposlitev $portnikov in
trenerjev v drzavni upravi oblikuje lo¢eno, ¢eprav opozarja, da
upostevaje tako ZJU, kot tudi zakon, ki ureja javne finance in
izvr§evanje proracuna, kvote ni mogocle popolnoma izloditi iz
VKN. Ta je v skladu z zakonom podlaga za dolo¢anje obsega
sredstev za place, ki se zagotavlja v proralunu Republike
Slovenije, ta sredstva pa morajo biti na¢rtovana in zagotovliena
na dolo¢enem programu in na dolocenih proracunskih
postavkah prora¢unskega uporabnika (ministrstva). V skladu z
42. in 43. ¢lenom ZJU se namre¢ kadrovski naért pripravlja
upostevaje proracunske moznosti, program dela in obseg nalog,
predstojnik pa ga pripravlja hkrati ob pripravi prora¢una.

MJU je pri pripravi predloga skupnega kadrovskega nadrta za leti
2011 in 2012 sledilo predlogu MSS, da se kvota za zaposlitev
vrhunskih $portnikov in trenerjev v okviru skupnega kadrovskega
nacrta organov drzavne uprave oblikuje tako, da se prikaze in
vodi lo¢eno v okviru kadrovskih na¢rtov posameznih ministrstev, v
okviru katerih se 3portniki in trenerji zaposlujejo. Navedeni
predlog pomeni, da se dovoljeno $tevilo zaposlitev $portnikov in
sredstva za ta namen planira v okviru posameznega ministrstva,
kier so $portniki zaposleni Zze sedaj. Kvota za njihovo zaposlitev
pa bo dolo¢ena posebej in bo razvidna v okviru KNV.

Predlog MJU, da se kvota za zaposlitev vrhunskih $portnikov in
trenerjev centralizira v okviru skupnega kadrovskega nacrta
organov drzavne uprave tako, da se prikaze in vodi lo¢eno v
okviru kadrovskega nacrta MSS, ki kot pristojno ministrstvo
planira tudi sredstva za place, je sprejemljiv. To pomeni, da je
dovoljeno $tevilo zaposlitev $portnikov in sredstva za ta namen
nacriovano pri MSS, ki naj bi skrbelo za realizacijo zaposlitev v
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sodelovanju z ministrstvi, kjer so $portniki zaposleni oziroma se
zaposlujejo. Pri tem pa MSS upravigeno izpostavlja vpraanie, ali
ne bi bilo v tem primeru najbolj smotrno, da bi bili $portniki
zaposleni pri MSS. Hkrati izpostavlja dilemo, kako in koliko bi ti
$portniki lahko opravljali posamezne dejavnosti v okviru MSS, ki
se vendarle po svoji dejavnosti bistveno razlikuje od resorjev, kjer
so $portniki zaposleni sedaj.

. MJU meni, da bi vnaprej dolo¢eno mozno Stevilo zaposlitev

$portnikov in trenerjev v povezavi z obsegom sredstev za place
omogocalo stabilen okvir za nadaljnjo promocijo vrhunskega
$porta in ne bi bilo povezano z aktualnimi oziroma
nepredvidenimi dogodki v resornih ministrstvih. Tako sprememba
ZJU ni potrebna.

. Glede na ravnanja MORS se zastavlja vprasanije, ali resorji, ki

zaposlujejo Sportnike, znajo in vedno tudi zmorejo ustrezno
izkoristiti sposobnosti in izku$nje zaposlenih $portnikov. Resorji
oziroma organi, ki zaposlujejo 3portnike, imajo tudi svoja
domac¢a in mednarodna 3portna tekmovanja, ki narekujejo
zaposlovanje $portnikov v 3portih, ki so na programih teh
tekmovanj, vendar je dosedanja praksa v zaposlovanju pokazala,
da je mogoce te zahteve organov v veliki meri upostevati, saj
koordinacija v sodelovanju z OKS posku$a najti ustrezne resitve
tako s stali$¢a potreb $porta kot tudi resorjev, ki zaposlujejo. So
pa ta tekmovanja v domacem kot mednarodnem merilu
pomemben element promocije slovenske drzave in resorjev, kjer
so $portniki zaposleni. Vsega tega v takem obsegu in na tak
nadin MSS (vezano na ugotovitev 10) verjetno ne bi moglo
zagotavljati.

Iz navedenega je mogoce zakljutiti, da je sedanja reditev ustrezna in

primerno normativno urejena, kar pa ne pomeni, da je ni treba z
dopolnitvami izbolj$ati. Predvsem v delu, ki bo omogocal izvedbo ukrepa
po koncanju $portnikove aktivne $portne kariere. Glede na gospodarsko-
ekonomski poloZaj drzave in druzbe lahko predvidevamo, da sporazum v
dogovorjenem obdobju (do leta 2015) in predvidenem obsegu (200
zaposlenih vrhunskih $portnikov) ne bo uresnicen.
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6 Zmanjsevanje stevila zaposlenih vrhunskih
Sportnikov v slovenski vojski

V zadetku leta 2010 so v MORS-u, skladno z usmeritvami vlade,
pri¢eli z zmanijSevanjem $tevila zaposlenih na ministrstvu, tudi $portnikov v
vojski. Stevilo zaposlenih ¥portnikov in treneriev so zmanijgali od 80,
kolikor jih je bilo zaposlenih ob koncu leta 2009, na 70 zaposlenih. V
kvoto pri njih zaposlenih $portnikov so posegli z veliko ve&jim odstotkom
zmani$anja (11 %), kot ga je sicer vlada dolo¢ila za zmanjSevanije
zaposlenih v drzavni upravi. Odlocitev je §la v smer, da MORS zaposluje
samo 3$portnike iz $portnih panog, v katerih so organizirana vojaska SP

(CISM). S tem je bistveno odstopilo od dologb sporazuma'®.

Ravnanju MORS je sledil predlog MSS ministrstvu za javno upravo
(MJU)®, da se v skupnem kadrovskem naértu Vlade Republike Slovenije
za leto 2010 pri organih drzavne uprave, ki zaposlujejo vrhunske
$portnike in trenerje, v kadrovskem nacrtu organa v okviru skupne kvote
vseh dovoljenih zaposlitev, lo¢eno prikazuje kvota zaposlitev, namenijena
za zaposlovanje $portnikov in trenerjev, in sicer: v MF — Carinski upravi
18 zaposlitev, v MNZ — Policiji 28 zaposlitev in v MORS — Slovenski vojski
80 zaposlitev, ter da vlada pri sprejemu skupnega kadrovskega nacrta
organov drzavne uprave za obdobje od leta 2011 do 2015, na podlagi
sklenjenega sporazuma, ki pravi, da bodo podpisnice do leta 2015
zagotovile cilino $tevilo 200 zaposlenih $portnikov in trenerjev, dolo¢i, da
se skupna kvota delovnih mest za zaposlovanje vrhunskih $portnikov in
trenerjev v organih, ki zaposlujejo vrhunske $portnike, povecuje za 20
mest na leto, da bo do leta 2015 uresni¢en dogovorjeni cilj v sporazumu.

Klijub vsem prizadevanjem MSS in krovne ¥portne organizacije v
Republiki Sloveniji OKS, da bi se operativno sledilo veljavnemu
sporazumu iz leta 2007, vse kaZe, da je, oziroma bo, trend nadalinjega
zaposlovanija vrhunskih $portnikov v drzavni upravi pojenijal.

19 Ni sporno, da imajo v slovenski vojski $porti, v katerih so organizirana vojagka svetovna
prvenstva CISM, posebno mesto, ne morejo pa biti izklju¢no merilo za zaposlovanje
$portnikov. Prvo merilo za zaposlovanije vrhunskih $portnikov in trenerjev v drzavni upravi
je prednostni vrstni red za zaposlovanje, ki ga pripravlja OKS in kier je glavni kriterij
kategorizacija vrhunskih $portnikov na podlagi mednarodno primerljivih $portnih rezultatov
posameznega $portnika.

20 Pismo ministra za $olstvo in port resornim ministrom ministrstev, ki zaposlujejo, dne

20.9.2010 (MSS, 2010).
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7 Predlogi za novo ureditev zaposlovanja vrhunskih
sportnikov in trenerjev v drzavni upravi

Glede na ugotovlieno lahko predloge za izbolj$anje stanja na
podro¢ju zaposlovanja vrhunskih $portnikov v drzavni upravi, strnemo v
naslednjih to¢kah:

1. Za izvajanje zaposlovanja vrhunskih $portnikov in trenerjev v
drzavni upravi je ZJU treba spremeniti oziroma dopolniti tako, da
bo na njegovi pravni podlagi mogoce pripraviti ustrezen
podzakonski predpis, ki bo nadomestil sporazum o zaposlovaniju
in zagotovil trdnejsi dolgoro¢ni pravni okvir za zaposlovanije
vrhunskih $portnikov in trenerjev v drzavni upravi. Dodati je treba
dolo¢bo, ki bo omogocila ohranitev statusa zaposlenemu
$portniku dve leti po koncu njegove $portne poti, oziroma, ko
izgubi status vrhunskega $portnika.

2. Ce se ZJU ne spremeni in se obravnavano podrogje ne uredi s
podzakonskim predpisom, je treba spremeniti, oziroma z
aneksom dopolniti veljavni sporazum, ki naj dolo¢i tudi odstotek
zaposlenih 3portnikov v resorju, ki bodo zaposleni na podlagi
merila posebnih potreb ministrstev.

3. Jasno je treba opredeliti oblikovanije kvote za zaposlitev vrhunskih
$portnikov in trenerjev v okviru skupnega kadrovskega naérta
organov drzavne uprave.

4. 'V driavni upravi je treba omogotiti zaposlovanje tudi vrhunskim
$portnikom invalidom, saj so ti v vseh pravnih okvirjih in aktih
OKS statusno izenaceni z drugimi vrhunskimi $portniki.

5. V drzavni upravi je treba omogociti zaposlovanije tudi vrhunskim
$portnikom ekipnih  $portnih  panog, saj so po veljavnem
sporazumu v neenakopravnem poloZaju s $portniki v
individualnih $portnih panogah in disciplinah.

8 Zakljucek

Vrhunski $port je med drugim sredstvo za potrditev narodne
identifikacije, je promotor vseh oblik mnozi¢nega $porta, promotor drzave
in sredstvo dokazovanja $portnikov in vseh, ki z njimi delajo. Predstavlja
tudi podrocje, na katerem se lahko prek dosezkov na mednarodni ravni
uresniCujejo koristi drzave (npr. prepoznavnost). Z njim se potrjujejo
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druzbeni sistemi in drfave ter posamezniki. Zato $portni dosezek ni cil]
samo $portnika.

Stevilo vrhunskih ¥portnikov, ki so dosegli mednarodno primerljive
$portne rezultate (medalije na olimpijskih igrah, svetovnih in evropskih
prvenstvih), je v Sloveniji v ¢&asu njene samostojnosti neprestano
nara$¢alo. K temu nedvomno prispevajo tudi sistemski ukrepi drzave, ki je
v 3portu prepoznala javni interes. Pomemben ukrep driave je
zaposlovanije vrhunskih $portnikov in trenerjev v organih drzavne uprave,
saj nedvomno drzi dejstvo, da je vrhunski $portnik lahko uspesen le, ¢e
ima zagotovljene ustrezne pogoje za nemoteno treniranje in tekmovanije
ter zagotovlieno socialno in ekonomsko varnost. Drzava in drzavni organi
so v vrhunskih $portnikih prepoznali tudi lastni interes in pri¢akovane
splodne ucinke njihovega zaposlovanja v drzavnih organih, pri ¢emer je
sledila zgledom vecine drzav Evropske unije.

lzvajanje ukrepa omogoca sporazum o zaposlovanju vrhunskih
$portnikov in trenerjev v slovenski vojski, policiji in carini. lzvajanje
sporazuma so od prvega podpisanega sporazuma leta 1996 naprej
spremljale precejdnje teZave, tudi pravne narave. Analiza je pokazala, da
nobeden od doslej podpisanih sporazumov ni uresnicil svoje zaveze, da bi
$tevilo  zaposlenih  $portnikov in trenerjev dogovorijeno nara$¢alo.
Nasprotno. Predvsem zaradi ukrepov v MORS je zaznati trend upadanija
$tevila zaposlenih vrhunskih $portnikov v drzavni upravi. Glede na to, da
javno mnenje v zadnjem ¢asu drzavni upravi in javnemu sektorju ni
naklonjeno, ko se glede na razmere v gospodarstvu vse glasnej$e zahteve
po zmanijdevaniju $tevila zaposlenih v vseh segmentih javne uprave, ne le
drzavni upravi, lahko domnevamo, da se bo trend zaposlovanja vrhunskih
$portnikov v drzavni upravi zmanj$eval, kar gotovo ni dobro za
vsestranske celostne ucinke 3$porta na druzbo, zaradi katerih mu tudi
politika pripisuje javno dobrino in je tako v javnem interesu. Ce felimo
ostati "$portna nacija" je treba sprejeti trdno politi¢no zavezo in nadaljevati
uresnic¢evanje sporazuma, mu dati dodatne vsebine in pravno obli¢nost,
ter zaposlovanju vrhunskih $portnikov v drzavnem sektorju zagotoviti
stabilno ter dolgoro¢no pravno podlago v ZJU. Da zaposlovanje ne bi
bilo odvisno od volje aktualnih vlad oziroma ministrov ter spreminjajocih
se ekonomskih razmer v drzavi. Vrhunski $portni dosezki so redki, so
enkratni in se ustvarjajo "na dolgi rok".
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Darko Repensek vso svojo poklicno pot deluje v organih drzavne uprave.
Od leta 2006 je sekretar na Ministrstvu za Solstvo in Sport, kjer vodi
Sektor za razvoj sportfa in investicije v Direktoratu za sport. V obdobju
1996-1998 je bil vkljucen v avstrijsko-slovenski medviadni proces
usposabljanja in izpopolnjevanja slovenskih visjiih upravnih delavcev in je
pridobil diplomo Avstrijske zvezne upravne akademije iz Dunaja in
Fakultete za upravo Ljubljana. Je absolvent podiplomskega znanstvenega
magistrskega studija Uprave na Fakulfeti za upravo. Je zunanji sodelavec
Fakulfete za upravo in avior $tevilnih strokovnih prispevkov in prirocnikov s
podrocja vodenja v javni upravi in podrocia sporta fer soavior dveh
strokovnih knjig.
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SUMMARY

EMPLOYMENT OF TOP LEVEL ATHLETES IN
STATE ADMINISTRATION AT RISK

Key words: sport, top level athletes, employment of top level athletes in
public administration

Sport may be seen as a social, economic and media phenomenon.
Sport affects all aspects of social life and involves individuals, narrow or
broad social groups as well as various layers of population. A very
important segment of sport for the society, for the nation and each
individual is top level sport. Indicators of growth and development have
shown that sport had made a progress in the last decade both in the
extent of sporting activities and sports active citizens as well as from the
point of view of quality of achieved sports results at the international level.
The analysis of the fundamental strategic sports document in Slovenia the
National Programme of Sport (NPS), being in power between 2000-
2010, has shown that the working conditions in top level sport (material
basis, sports infrastructure, expert staff, scientific research work) have been
improved. Positive correlations were found between sports organisational
structures and organisations implementing sport programmes, between
adoption and implementation of system measures, based on the provision
of financial resources (co-financing of sport) and top level sport
development as well as with its impact on elite sport results. With the Law
on Sport (ZSpo, 1998), with the contents and expert and development
tasks of the NPS and other provisions the state introduced, in order to
support athletes, in particular, perspective and top level athletes, a
prescribed number of direct or indirect action measures for all, the
affirmed top level athletes as well as for young talented athletes. The
objective of the article is to present the importance of one of the
supporting measures the state introduced in order to give support to
Slovenian top level sport: the employment of top level athletes in the state
administration.

Whereas we once ascertained that top level sport in fact is a game,
we are now fully aware of the fact that it is a creative work where
personal, national, economical, political and other interests are
intertwined. Top level sport may also be considered as the area where
through the achievements at the international level the state interest may
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be realised (e.g., visibility). Social systems, states and individuals are being
confirmed through top level sport (1998, pp. 7-8, NPS 2000, p. 42) in
terms of »preparations for athletes’ competitions, who have according to
the standards of the Olympic Committee of Slovenia (hereinafter OCS) for
the categorisation of athletes in the Republic of Slovenia the status of
international, world and perspective athlete«. Top level athletes
subordinate a large part of his lifetime to their career in terms of training
and consequently to their ultimate goal — to competitions leading to the
top level sport results. There is no room in top athletes life (or there is very
little room) for any other activity, and they are handicapped also in terms
of development of their vocational career. The number of top level
athletes of world, international and promising status has been in Slovenia
steadily increasing between the years 1991 and 2011. Their number has
increased almost four times. It grew from 143 to 979, which means that
the same number of athletes actually participated at the big international
sport events (Olympic Games, World and European Championships),
where they achieved top level sport result. The latter is measured by the
number of won medals the number of which also steadily grew between
the years 1998-2010. Undoubtedly, also the system measures, based on
the Law on Sport and NPS, contributed to those good results, among

them also the employment of top level athletes in state administration.

Recognising that top level athletes may be successful only if their
material and other conditions for undisturbed training and competitions
are adequately provided and that their social security and their economic
safety are ensured, the state has also recognised that top level athletes
represent also the state interest and their employment in the state
administration has many positive effects. In  February 1993 first
employments of top level athletes took place in the Slovenian Police,
which are considered to be the first employments in the state
administration. Slovenia followed through this example cases from the
majority of EU member states. All employments have been put in place on
the basis of agreements between sports federations and ministries with no
particular legal basis. In May 1996 the first agreement on the elite
athletes and trainers employment was signed at the Ministry of Defence —
Slovenian Army, the Ministry of Internal Affairs — Police and the Ministry of
Finance — Customs Administration. Upon the signature of the agreement
there were about 450 categorised top level athletes in Slovenia. The
agreement envisaged that until the year 2000 there will be up to 200 top
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level athletes gradually employed in the state administration; however, the
employment rate could not follow the provisions of the agreement. Till
2000 the ministries employed only 81 from the envisaged 200. As a result
a new agreement was signed in 2007, by which the respective ministers
accepted the responsibility that they would gradually realize the agreed
number of employed top level athletes and trainers (200) from the first
contract (1996) by the year 2015. At the time of the signature of the first
agreement the state administration employed 98 athletes. With the
adoption of the Act on Civil Servants in 2008 also legal grounds were
provided for the agreement for top level athletes employment in state
administration, which in terms of support and promotion of top level sport
provides part time employment of elite athletes and trainers (for one year
with a possibility of extending for another term if basic condition is
fulfilled, i.e., that they have the status of top level athlete or trainer). As a
result, the employed elite athletes and coaches in state administration
indeed became civil servants, and upon losing their status of top level
athlete also their employment contract was terminated. In contrast to this
provision (Law on Civil Servants) the Annex to the Agreement signed in
May 2009 enshrines a provision that the employment contract in state
administration can be extended for another two years for top level athletes
of world status who finished their sporting careers. This way, elite athletes
employed in state administration would be provided with an adequate
transfer to their post-carer life cycle, which would include also vocational
education and training in order to increase their employment
opportunities.

Hence, a legal dilemma on the post career status of top level athletes
was raised. Given that elite athletes lose their status of top level athlete (in
principle they do), it means that they do not comply with the legal
provisions for the extension of their employment in reference to paragraph
7 of article 69 of the Law on Civil Servants. There was a prevailing
opinion that this provision should be altered in order to keep the annex on
employment being in power at present, and which the Minister of Defence
refused to sign exactly from the afore described legal limitations. In
addition, the Ministry of Defence followed the directions of the
Government  concerning reduction of employed staff in state
administration and in 2010 started to decrease the number of employees
at their ministry, including athletes in the Slovenian Army. They reduced
the number of employed athletes from 80, which was the figure by the
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end of 2009, down to 70. That quota was in their case exceeded by 11%
even more that determined by the Slovenian Government. The decision of
the Ministry of Defence took the course of employing athletes only from
those sports disciplines that are included in the organisation of the Military
World Championships (CISM). Thus, the ministry departed significantly
from the provisions of the agreement and therefore put its implementation
at risk.

Despite all the endeavours of the Ministry of Education and Sport and
the umbrella sports organisation in Slovenia, the OCS, to functionally
follow the provisions of the agreement still in force from 2007, it seems
that it already has, or it shortly will come true that the trends of top level
athletes employment in state administration will be decreased.

In reference to the finding that the top level athletes employment in
state administration has proven as a perfect measure of the state how to
support elite sport in the Republic of Slovenia, we may summarise the
proposals for the improvement in this area in the following points:

1. In order to implement the top level athletes and trainers
employment in state administration it is necessary to amend the
Law on Civil Servants in the way that it shall give legal basis to
prepare adequate by-law replacing the existing agreement on
employment and shall provide solid long term legal framework
for the top level athletes and trainers employment in state
administration. We should add the provision that would enable
the maintenance of the status of the employed athletes two years
after the conclusion of their sporting careers, and/or also in cases
when they lose the status of top level athlete.

2. Should the Law on Civil Servant not be amended and the
discussed matter not be settled through by-law provisions, it
would seem necessary to change or to amend the existing
agreement by an annex which should also determine the
percentage of employed athletes in each government department
to be employed also according to the regulations and the needs
of each ministry.

3. The quotas for top level athletes and trainers employment in state
administration should be clearly determined within the frame of
common staff planning of state administration departments.
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4. Also disabled top level athletes should be given the opportunity
of getting employment in state administration, since they are in all
legal provisions and legal regulations of OCS equal in their
status with the rest of elite athletes.

5. Also the elite athletes from team sports should be given the
opportunity of employment in state administration as the existing
agreement does not provide equal position to individual sports
disciplines.

If our desire is o remain a "sporting nation" we would certainly need
to make a firm political commitment to continue with the implementation
of the agreement, and to give it a new content and a new legal frame,
and to ensure for the employment of top level athletes in state sector a
stable and long term platform in the Law on Civil Servants. The point is
that employment should not be subject to good will of each government
in position and of the ministers as well as of the changing economical
situation in the country. Top level sport results are rare, they are unique
and they are created "within long term" perspective.
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