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POVZETEK

Kot ukrep Aktivne politike zaposlovanja se je v Sloveniji v letu 2014 zacela izvajati shema Jamstvo za
mlade, ki jo je Evropska komisija oblikovala za spodbujanje zaposlovanja mladih v drZavah ¢lanicah
Evropske unije. S sprejetiem sheme Jamstvo za mlade Slovenija jamci, da bo vsaki mladi osebi v starosti
od 15 do 29 let v stirih mesecih po prijavi med brezposelne osebe pri Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje ponujena zaposlitev (tudi s pripravnistvom), usposabljanje na delovnem mestu, vkljucitev
v formalno izobraZevanje ali drugo usposabljanje, povezano s potrebami delodajalcev. Shema je v ob-
dobju 2014-2015 zdruZevala 36 ukrepov, katerih cilj je bil izboljsati zaposljivost mladih ter jih aktivirati
na trgu dela. V prispevku se posveCam analizi uspesnosti sheme v prvem izvedbenem nacrtu v obdobju
2014-2015. Na podlagi rezultatov ugotaviljam, da shema ni izpolnila ciljev in pric¢akovanj ter tako ni
bistveno pripomogla k izboljSanju stanja brezposelnosti mladih v Sloveniji.
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ACTIVE EMPLOYMENT POLICY FOR YOUTH: Youth Guarantee - ABSTRACT

As a measure of the Active Employment Policy in Slovenia, a Youth Guarantee Scheme was launched in
2014. The scheme was designed by the European Commission in order to promote youth employment
in European Union member states. By adopting the Youth Guarantee Scheme, Slovenia pledges that
every young person between the ages of 15 and 29 will be offered employment, including a traineeship,
in-service training, admission to formal education or other training related to the needs of employers
within four months after registering in the record of unemployed persons with the Employment Service of
Slovenia. In the period between 2014 and 2015, the Youth Guarantee Scheme combined 36 measures with
the aim of improving the employability of young people as well as activating them in the labour market.
In the following article, I focus on the analysis of the scheme’s performance during the first implemen-
tation plan. Based on the results, I found out that the scheme did not accomplish its expected goals and
1 could thus claim that it “solved” the problem of youth employment in Slovenia rather unsuccessfully.
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uvobD

Brezposelnost mladih je danes pere¢ problem v vecini evropskih drzav. Polozaj mladih
se sicer glede na drzavo precej razlikuje, vendar je njihov polozaj v primerjavi s preosta-
limi skupinami zaposlenih povecini precej slabsi. Prav Slovenija se uvr§¢a med drZzave,
kjer je gospodarska kriza mlade najbolj prizadela. Kljub podobnemu stanju v Evropski
uniji (EU)-28 je bilo poslabsanje poloZaja mladih na trgu dela pri nas vecje, Ceprav je
bila brezposelnost mladih v Sloveniji skozi celotno obdobje manj$a od povprec¢ja EU-28
(Smernice za izvajanje ukrepov Aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2016-2020,
2015, str. 9). Stopnja delovne aktivnosti mladih se je v tem Casu glede na preostale staro-
stne skupine najbolj znizala, stopnja brezposelnosti pa najbolj povisala. Razlog za tako
stanje bi lahko poleg zmanjSanega Stevila prostih delovnih mest med drugim pripisali
segmentaciji trga dela glede na tip zaposlitve in velike izpostavljenosti mladih zac¢asnimi
oblikam dela (UMAR v prav tam, str. 9). Slovenija s svojimi znac¢ilnostmi sicer Se ne do-
sega najbolj proznih trgov dela v EU, vendar vseeno nekateri njeni delezi oblik proznega
zaposlovanja presegajo povprecje EU (Kanjuo Mrcela in Ignjatovié, 2015, str. 361-362).
Med njimi je zagotovo delez mladih, ki so zaposleni za dolocen cas, saj se je Slovenija
leta 2014 uvrstila na drugo mesto (69,1 %), takoj za Poljsko (70,0 %) (prav tam, str. 365).
Rezultati raziskave Temporary emloyment in the EU, ki jo je opravil Eurostat, pa so po-
kazali, da je Slovenija v letu 2016 celo prevzela vodstvo (74 %) (Temporary emloyment
in the EU, 2017).

Z namenom, da bi se stanje na trgu dela za mlade izboljSalo, sta kot ukrep Aktivne po-
litike zaposlovanja (v nadaljevanju APZ) EU in s tem tudi Slovenija sprejeli strukturno
reformo Jamstvo za mlade (v nadaljevanju JZM). Slovensko JZM je v obdobju 2014-2015
sestavljalo 36 ukrepov. Ti so bili razdeljeni na preventivne aktivnosti oziroma na zgodnje
ukrepanje in aktivizacijo ter na podporne ukrepe in nacrtovane aktivnosti. V prispevku se
posveCam predvsem analizi uspesnosti sheme JZM v obdobju 2014-2015 kot konstitutiv-
nemu sestavnemu delu ukrepov APZ.

Politika zaposlovanja se od drugih politik razlikuje po svojem predmetu (Svetlik in
Trbanc, 2002, str. 36), vendar je pomembno, da se njeni ukrepi implementirajo skupaj
s preostalimi politikami (politikami trga dela, delovnopravno zakonodajo, politikami
izobraZevanja, ekonomskimi politikami itd.) (Smernice za ..., 2015, str. 3). Programi
in ukrepi APZ pomenijo neposreden in selektiven poseg drzave na trg dela z name-
nom, da bi se med delovno aktivne (zaposlene in samozaposlene) vkljucilo oziroma
v tem statusu zadrzalo ¢im vecje Stevilo delovno sposobnega prebivalstva in da bi se
preprecila oziroma zmanjSala brezposelnost. Navadno sem sodijo programi zaposlo-
vanja, usposabljanja in ustvarjanja novih delovnih mest. Kot ugotavljata Svetlik in
Bati¢ (2002, str. 174), je temeljni namen APZ »zagotavljanje ekonomske aktivnosti
in zaposljivosti ¢im SirSemu krogu posameznikov, ne pa da bi jim z drugimi sredstvi
blazila neugoden socioekonomski polozaj, socialno marginalizacijo, socialno izklju-
¢enost in druge socialne programe. Cilji APZ so zagotavljanje zaposljivosti in eko-
nomske aktivnosti ¢im SirSemu krogu posameznikov.« Namen APZ je torej predvsem
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usklajevati ponudbo in povprasevanje na trgu dela, zmanjSati brezposelnost in povecati
zaposlenost ter okrepiti usposobljenost posameznikov in jim pomagati do zaposlitve
(Programi, 2017).

Ukrepi in programi znotraj APZ se osredotocajo na posamezne ciljne skupine, ki so na
trgu dela v slabSem polozaju. V okviru zaposlovanja in razvoja politik na tem podrocju
so mladi ze dlje Casa prepoznani kot ranljiva skupina, ki se ji v zadnjem obdobju posveca
veliko pozornosti. Za mlade na trgu dela veljajo poleg splo$nih problemov zaposlovanja
tudi nekatere posebnosti, ki niso znacilne za druge druzbene skupine na trgu dela. Zato,
kot pravi Bakovnik, »zahteva ucinkovita politika zaposlovanja pod svojim okriljem obstoj
specifi¢ne strategije za soocanje s polozajem mladih na trgu del. Oblikovanje t. i. politike
zaposlovanja mladih tako splosni politiki zaposlovanja ponuja dopolnilo, ki lahko odlo-
C¢ilno pripomore k njeni uspesnosti.« (Bakovnik, 2012, str. 88)

Spodbujanje zaposlovanja mladih v okviru politike zaposlovanja z namenom, da bi se
izboljsal polozaj mladih na trgu dela, se je tako zasidralo na druZbenopoliticni agendi
mednarodne skupnosti. Na ravni mednarodnih organizacij je moZzno zaslediti razne smer-
nice za oblikovanje politik zaposlovanja. Prav tako se tudi EU s tem podro¢jem ukvarja
7e dlje Casa, saj je zaposlovanje mladih ena od osrednjih mladinskih politik (prav tam).
In prav z namenom, da bi se spodbudilo zaposlovanje mladih v ¢lanicah EU, je Evropski
parlament 16. januarja 2013 sprejel strukturno reformo z imenom Jamstvo za mlade, ki
se je po vsej EU zacela izvajati dober mesec kasneje (Junaki zaposlovanja — Vrnimo si
prihodnost ..., 2017, str. 3).

Opredelitev projekta Jamstvo za mlade

Glavni cilj oziroma namen resolucije, ki je postala politicni dogovor v ¢lanicah EU, je
hitra aktivacija mladih, ki po Solanju vstopajo na trg dela, in ponujanje popolnega dostopa
do informacij o razpolozljivih storitvah in podpori (prav tam). V vecini drzav Clanic je
JZM v skladu s priporocilom Sveta EU usmerjeno na osebe, mlajse od 25 let. Ker pa je za
Slovenijo znacilen velik deleZ brezposelnih v starosti med 25. in 29. letom (kot posledica
velikega vpisa v terciarno izobraZevanje), je bilo JZM razSirjeno na ciljno skupino mladih
do 29. leta (Jamstvo za mlade: Izvedbeni nacrt 2014-2015, 2014, str. 6).

Shema naj bi zajemala vse tiste mlade, ki niso zaposleni in se ne izobraZujejo ali usposa-
bljajo. Slovenija je Sla pri tem nekoliko dlje in je v JZM vkljucila tudi ukrepe, ki se ti¢ejo
zgodnejSega obdobja in aktivacije mladih pred prihodom na trg dela, kar pomeni, da
zajema tudi mlade, ki so Se vkljuCeni v izobraZevanje.

Reforme trga dela, namenjene mladim, je veCina drzav sprejela v obdobju 2013-2015.
Tudi Slovenija se je izvajanja lotila leta 2014. Vlada Republike Slovenije je 30. januarja
2014 sprejela prvi izvedbeni nacrt Jamstva za mlade 2014-2015 (Porocilo o izvajanju
izvedbenega nacrta Jamstva za mlade 2014-2015, 2016, str. 3), maja 2016 pa drugi iz-
vedbeni nacrt za obdobje 20162020, ki je v teku zdaj (Jamstvo za mlade, 2017). Ponud-
be JZM se med ¢lanicami razlikujejo, vendar v vecini primerov vkljucujejo (Sporocilo
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Komisije Evropskemu ..., 2016, str. 7): zaposlitve na odprtem trgu dela (subvencioni-
rane ali ne), samozaposlitve, podprte s subvencijami za zagon podjetja in namenskimi
subvencijami; moznosti za izobraZevanje, med drugim tudi z delom povezano usposa-
bljanje, ponovno vkljucevanje v redni izobraZevalni sistem, premostitvene tecaje, ki
podpirajo to ponovno vkljucevanje, drugo priloZnost za izobraZevanje; vajeniStvo ter
pripravni§tvo.

Namen, cilji in kazalniki Jamstva za mlade

Evropska komisija si je zastavila visoke cilje pri izvajanju sheme in mladim veliko oblju-
blja. JZM je bilo vzpostavljeno z namenom, da bi se vsem mladim v EU med 15. in 25.
letom (v slovenskem in nekaterih drugih primerih do 29. leta) v ¢asu Stirih mesecev po
tem, ko postanejo brezposelni ali se prenehajo formalno izobraZevati, zagotovila kako-
vostna ponudba za zaposlitev, usposabljanje na delovhem mestu, vkljucitev v formalno
izobraZevanje ali drugo usposabljanje, povezano s potrebami delodajalcev, vajeniStvo ali
pripravnistvo (Spodbujanje zaposlovanja mladih: Jamstvo za mlade, 2016). S tem naj bi
tudi pripomogli k doseganju ciljev strategije Evropa 2020, kot so polna zaposlenost, ka-
kovost in produktivnost na delovnem mestu ter socialna vkljuCenost in vkljucujoci trg
(Pavliha, b. d., str. 1).

V okviru JZM so zdruZeni ukrepi razlicnih vladnih resorjev, katerih osrednyji cilj je izbolj-
Sati zaposljivost mladih in jih ¢im hitreje aktivirati na trgu dela. Glavni cilji so izboljsati
prehod iz izobraZevanja v zaposlitev, hitrejSa aktivacija mladih brezposelnih in zmanjSa-
nje Stevila brezposelnih mladih (Jamstvo za mlade, 2017). Osnovni kazalniki, ki so jih
za spremljanje izvajanja JZM uporabili izvajalci ukrepov in so v nadaljevanju tudi meni
sluzili kot iztoc¢nica za vrednotenje uspesnosti izvajanja sheme ukrepov, so (Jamstvo za
mlade: Izvedbeni ...., 2014, str. 28): registrirani brezposelni mladi in njihova izobrazbena
struktura, povprecno obdobje brezposelnosti mladih (prijava v evidenci brezposelnih),
Stevilo mladih, ki so registrirani na Zavodu RS za zaposlovanje (ZRSZ) in so prejeli po-
nudbo v Stirih mesecih po prijavi v evidenco brezposelnih, ter Stevilo ponudb mladim v
Stirth mesecih po prijavi v evidenco brezposelnih.

Ukrepi JZM naj bi bili namenjeni predvsem omogocanju nemotenega prehoda med izo-
brazevanjem in zaposlitvijo, dvigu konkuren¢nosti na trgu dela in premagovanju ovir, s
katerimi se mladi srecujejo na zacetku svoje poklicne poti. Sem sodi predvsem pomanj-
kanje delovnih izkuSenj in nekaterih kompetenc (Porocilo o izvajanju ..., 2016, str. 11).
Prav tako je namen programa prepreciti, da bi bili mladi odrinjeni na rob druZzbe, kjer bi
ostali neaktivni in zapostavljeni. Z olajSanjem prehoda iz izobraZevanja v zaposlitev in
vlaganjem v zaposlitev mladih se Zeli predvsem prepreciti izguba potenciala rasti zaradi
razvrednotenja strokovnega znanja, izguba socialne kohezije in izstop s trga dela, kar bi
lahko moc¢no prizadelo evropsko gospodarstvo, zlasti v ¢asu hitrega staranja prebivalstva
(Sporocilo Komisije Evropskemu ..., 2016, str. 3).
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METODOLOGIJA
Namen raziskave in raziskovalna vprasanja

Temeljni namen raziskave je ugotoviti uspesnost Slovenije pri izvedbi prvega izvedbenega
nacrta JZM v obdobju 2014-2015. V prispevku odgovarjam predvsem na dve raziskovalni
vprasanji: kaksni so rezultati uresni¢evanja izvedbenega nacrta ukrepov JZM 2014—15 in
ali shema ukrepov JZM glede na osnovne kazalnike spremljanja izvajanja uresnicuje svoje
cilje in tako izboljSuje poloZaj mladih na trgu dela.

Glede na raziskovalni problem sem za pridobitev podatkov, potrebnih za analizo, izbrala
kvalitativni pristop raziskovanja z uporabo primarnih in sekundarnih virov. Gre za Studijo
primera programa APZ, ki temelji na uporabi in analizi primarnih in sekundarnih virov.
Studija primera »je opis in analiza posamezne zadeve oziroma primera [...] bodisi z na-
menom, da bi odkrili variable, strukture, obrazce interakcij in zakonitosti interakcije med
sodelujocimi v problemu (teoreti¢ni namen), bodisi z namenom, da bi ocenili uspesnost
dela ali napredek v razvoju (prakticni namen)« (Mesec, 1998, str. 383). Konkretno se
raziskava posveca predvsem oceni uspesnosti izvedbe JZM v dolo¢enem obdobju, zato bi
jo natancneje lahko uvrstila med interpretativno in ocenjevalno Studijo primera (McDo-
nough in McDonough, 1997 v Zainal, 2007, str. 3), saj gre za interpretacijo podatkov na
podlagi razvijanja konceptualnih kategorij ter na podlagi podpiranja in zavracanja dolo-
¢enih predpostavk. Glede na dobljene podatke pa je dodana tudi sodba in ocena 0 samem
predmetu raziskovanja (prav tam).

Zbiranje in analiza podatkov

Pri analizi ukrepov sem izhajala predvsem iz naslednjih dokumentov: izvedbenega nacrta
Jamstva za mlade 2014-2015 in 2016-2020 (Jamstvo za mlade: Izvedbeni ..., 2014, 2016),
Komentarja mladinskega sektorja na Izvedbeni naért Jamstva za mlade 2014-2015 (2016),
Porocila o izvajanju izvedbenega nacrta Jamstva za mlade 2014-2015 (2016), Jamstva
za mlade — predlogi Sindikata Mladi plus za obdobje 2016-2020 (2016), predlogov in
komentarjev Mladinskega sveta Slovenije in Studentske organizacije Slovenije (2016) ter
iz Predstavitev rezultatov analize ankete: Zadovoljstvo mladih s programom Jamstvo za
mlade (Zorko, 2016).

Aktivnosti so bile v prvem izvedbenem nacrtu JZM razdeljene na preventivne aktivnosti
oziroma na zgodnje ukrepanje in aktivacijo ter na podporne ukrepe in nacrtovane aktiv-
nosti. Prve so bile namenjene vec¢ini mladih, vkljucenih v izobraZevanje, druge pa spodbu-
janju vklju¢evanja mladih na trg dela. Pri vrednotenju u¢inkovitosti ukrepov sem izhajala
iz osnovnih kazalnikov spremljanja izvajanja sheme in zastavljenih ciljev. Ukrepe sem
razdelila v tri skupine glede na realizacijo: neizvedeni ukrepi, izvedeni ukrepi in delno
izvedeni ukrepi.
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REZULTATI

Izvedeni, neizvedeni in delno izvedeni ukrepi Jamstva za mlade

Izvedbeni nacrt JZM 2014-2015 je zajemal 36 ukrepov. Po podatkih iz Porocila o izvaja-
nju izvedbenega nacrta Jamstva za mlade 2014-2015 (2016, str. 12) od tega Sest ukrepov
ni bilo izvedenih, pet ukrepov pa delno, se pravi v manjSem obsegu, kot je bilo sprva pred-
videno. Sama sem ob pregledu in analizi tabele realizacije ukrepov 2014-2015 (prav tam,
str. 30-36) prisla do nekoliko drugacnih rezultatov. Preglednica 1 prikazuje vse ukrepe
izvedbenega nacrta Jamstva za mlade 2014-2015, kot izhajajo iz moje analize glede na

doseZeno realizacijo.

Preglednica 1: Tabela ukrepov sheme Jamstvo za mlade glede na doseZeno realizacijo - neizvedeni, izve-

deni in delno izvedeni ukrepi'

ZGODNJE UKREPANJE IN AKTIVACUJA

Karierna orientacija

Izveden ukrep

Napovedovanje bodoéih potreb na trgu dela

Izveden ukrep

Sistem beleZenja in priznavanja neformalno pridoblienih znanj

Neizveden ukrep

Prakti¢no usposabljanje pri delodajalcu v Easu izobrazevanija in vajenistvo

Delno izveden ukrep

Metode za spodbujanje UPI' - za uitelje

Izveden ukrep

Ob3olske dejavnosti za spodbujanje UPI v srednijih 3olah

Izveden ukrep

Spodbujanje UPI med 3tudenti

Delno izveden ukrep

Pridobivanje dodatnih znanj na podroéju kulturnih dejavnosti v okviru JSKD?

Neizveden ukrep

PUM - Projekino uéenje za mlajSe odrasle

Delno izveden ukrep

Stipendije - kadrovske

Izveden ukrep

Stipendije - deficitarne

Izveden ukrep

Stipendije - Ad futura

Izveden ukrep

Stipendije za specializirane in deficitarne poklice v kulturi

Delno izveden ukrep

PODPORNI UKREPI

Zakon o studentskem delu

Izveden ukrep

Krepitev svetovalnega dela z mladimi na ZRSZ (svetovalci za mlade)

Izveden ukrep

EURES

Neizveden ukrep

1 Ustvarjalnost, podjetnost in inovativnost

2 Javni sklad Republike Slovenije za kulturne dejavnosti




Polona Klems3e: Aktivna politika zaposlovanja mladih

Projekt za podporo podjetnistvu - skupna platforma za podjetnistvo

Delno izveden ukrep

YEI: prvi izziv in pripravnistva

Delno izveden ukrep

Podjetno v svet podijetnidtva in spodbujanje samozaposlovanja

Delno izveden ukrep

Delovni preizkus

Delno izveden ukrep

Krajie oblike usposablijanja brezposelnih oseb

Izveden ukrep

Nacionalne poklicne kvalifikacije

Izveden ukrep

Usposabljanje mladih na delovnem mestu

Izveden ukrep

Usposabljanje mladih ustvarjalcev in zaposlenih v kulturi pod mentorstvom

Neizveden ukrep

Zaposlovanie in usposabljanje mladih na podrogju kulture (za delo s pripadniki
ranljivih skupin)

Neizveden ukrep

Oprostitev placila prispevkov delodajalca

Delno izveden ukrep

Spodbude za zaposlovanje mladih v organizacijah v mladinskem sektorju

Delno izveden ukrep

Spodbude za zaposlovanije ranljivih skupin na trgu dela in podpora socialnemu
podjetnistvu

Delno izveden ukrep

Pripravnistva

Delno izveden ukrep

Mentorske sheme za mlade

Delno izveden ukrep

Spodbude za zaposlovanje mladih na regionalni in lokalni ravni

Izveden ukrep

Razvoj novih pristopov zaposlovanja in samozaposlovanja mladih kot odgovor
na druzbene izzive

Neizveden ukrep

Bolj3e zaposlitvene in samozaposlitvene moznosti na vseh podrogjih kulture, s

poudarkom na mladih ustvarjalcih

Neizveden ukrep

Spodbujanje zaposlovanj mladih raziskovalcev v gospodarstvu

Izveden ukrep

Univerzitetni inkubatorji

Izveden ukrep

Program za zagon inovativnih podietij

Izveden ukrep

Vir: Porogilo o izvajanju ..., 2016, str. 31-37

Neizvedeni ukrepi JZM

95

Po opravljeni analizi sem ugotovila, da v obdobju 2014—15 ni bilo izvedenih sedem ukre-
pov: §tirje s podrocja kulture, ukrep BeleZenje in priznavanje neformalno pridobljenih
znanj, EURES ter Razvoj novih pristopov zaposlovanja in samozaposlovanja mladih kot
odgovor na druzbene izzive. Glavni razlog za neizvedbo je v vseh primerih zamik pri
¢rpanju sredstev Evropske kohezivne politike (v nadaljevanju EKP) 2014-2015. Razen za
dva od nastetih ukrepov s podrocja kulture (Usposabljanje mladih v kulturi pod mentor-
stvom ter Zaposlovanje in usposabljanje mladih na podrocju kulture za delo s pripadniki
ranljivih skupin) je izvedba predvidena v zdajSnjem programskem obdobju, vendar ob
pregledu izvedbenega nacrta 2016-2020 ugotavljam, da ni povsem tako.
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Ukrep Pridobivanje dodatnih znanj na podroc¢ju kulturnih dejavnosti v okviru JSKD ter
EURES sta vkljucena v aktualni izvedbeni nacrt 2016-2020. Prav tako sem ukrep Razvoj
novih pristopov zaposlovanja in samozaposlovanja mladih kot odgovor na druzbene izzi-
ve prepoznala v drugace poimenovanih ukrepih, kot so Zensko podjetnistvo, Spodbujanje
podjetnistva, Spodbujanje zaposlovanja mladih v nevladnih organizacijah, Prva zaposli-
tev na podrocju vzgoje in izobrazevanja 2017 idr. Ukrepa Sistem beleZenja in priznavanja
neformalno pridobljenih znanj ter BoljSe zaposlitvene in samozaposlitvene moZnosti na
vseh podrocjih kulture, s poudarkom na mladih ustvarjalcih nista predvidena (Jamstvo za
mlade: Izvedbeni ..., 2016), vendar sem prvega ob pregledu izvedbenega nacrta 2016—
2020 prepoznala kot del vsebine ukrepa Vsezivljenjska karierna orientacija (Jamstvo za
mlade: Izvedbeni ..., 2016, str. 14).

Izvedeni ukrepi JZM

Ukrepov, ki so jih v Porocilu o izvajanju izvedbenega nacrta Jamstva za mlade 2014-2015
(2016) uvrstili med izvedene, je bilo kar 25. Sama sem prisla do drugacnih rezultatov; naste-
la sem jih 16, Ceprav sem za presojanje izvedbe uporabila enake kriterije. Ukrep se Steje za
uspesnega, Ce je bil izveden v popolnosti in ¢e izpolnjuje eno od nastetih ponudb JZM, kar
pomeni, da ni povsem nujno, da bodo ukrepi takoj pripomogli k vecji zaposlenosti mladih.

Pri ocenjevanju realizacije ukrepov v Porocilu o izvajanju izvedbenega nacrta Jamstva
za mlade 2014-2015 (2016) ni povsem razvidno, kakSen je sistem vrednotenja izvedenih
ukrepov; se je dolocen ukrep presodil za uspeSnega le na podlagi Stevila udeleZencev (ali
podobno), ki so bili vkljuceni vanj (pri ¢emer ni nujno, da je to privedlo tudi do izpolni-
tve cilja oziroma namena ukrepa), ali se je pri tem uposteval tudi rezultat, ki ga je ukrep
imel za ciljno skupino? Glede na to, da se na podlagi Porocila o izvajanju izvedbenega
nacrta 2014-2015 (2016, str. 30-35) Steje za uresnicene kar 25 ukrepov, sklepam, da so pri
presojanju uspe$nosti izhajali le iz Stevila (ali podobno) udeleZencev v projektu oziroma
ukrepu. Prav tako v tabeli realizacije ukrepov niso navedeni dejanski podatki o rezultatih,
ki so jih ukrepi prinesli ciljni skupini (na primer $tevilo mladih, ki so se v roku Sestih
mesecev po ukrepu zaposlili), temvecC le Stevilo vkljucitev v primerjavi s predvidenim
nacrtom in porabljena sredstva glede na predvidena sredstva za vsako leto posebej. Do
teh podatkov za vecino ukrepov tudi nikjer drugje ni bilo mogoce dostopati. V mnogih
primerih lahko tako govorimo le o uspesnosti udeleZbe oziroma o realizaciji vkljucitve v
dolocen ukrep, ne pa o dejanskem prispevku ukrepa k izboljSanju polozaja mladih glede
na glavni namen JZM.

Med realizirane programe (ne pa nujno uspes$ne) sem tako uvrstila tiste, ki so izpolnili
kriterij, ki je bil ob zacetku dolocen za merjenje spremembe pri posameznem ukrepu.
V vecini primerov je bil ta kriterij Stevilo mladih, ki so se v letih 2014 in 2015 vkljucili
v ukrep. Ponekod je bilo v dolo¢enem letu vkljucenih ve¢ oseb na racun drugega leta.
Pomemben kazalnik so seveda tudi porabljena sredstva glede na predvidena, vendar ga v
popolnosti nisem mogla upostevati, saj so bili nekateri ukrepi v polnem obsegu realizirani
tudi z manj sredstvi.
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Med ukrepe, ki sem jih uvrstila med izvedene, tako sodijo tisti, ki so se izvajali v le-
tih 2014 in 2015 ter so zajeli predvideno Stevilo vkljucitev. To so Karierna orientacija,
Napovedovanje bodocih potreb na trgu dela, Stipendije — kadrovske, deficitarne, Ad fu-
tura, KrajSe oblike usposabljanja brezposelnih oseb, Nacionalne poklicne kvalifikacije,
Spodbuda za zaposlovanje mladih na regionalni in lokalni ravni, Usposabljanje mladih na
delovnem mestu, Spodbujanje zaposlovanja mladih raziskovalcev v gospodarstvu, Zakon
o Studentskem delu, Krepitev svetovalnega dela z mladimi na ZRSZ, Metode za spodbuja-
nje ustvarjalnosti, podjetnosti in inovativnosti (v nadaljevanju UPI) — za ucitelje, Obstudij-
ske dejavnosti za spodbujanje UPI v srednjih Solah, Univerzitetni inkubatorji ter Program
za zagon inovativnih podjetij.

Delno izvedeni ukrepi JZM

Med vsemi ukrepi je bilo glede na postavljene kriterije 13 takih, ki so bili izvedeni delno,
Ceprav je v Porocilu o izvajanju izvedbenega nacrta Jamstva za mlade (2016, str. 12) zapi-
sano, da je bilo takih le pet. Med te uvrscajo YEI: prvi izziv in pripravnistva, Pripravnistva
— Iz faksa takoj praksa, Spodbude za zaposlovanje ranljivih skupin na trgu dela in podpora
socialnemu podjetnitvu, Stipendije za specializirane in deficitarne poklice v kulturi ter
Prakti¢no usposabljanje pri delodajalcu v ¢asu izobraZevanja in vajeniStvo. Sama pa sem
na podlagi prej omenjenih kriterijev med delno izvedene ukrepe uvrstila Se Delovni preiz-
kus, Spodbude za zaposlovanje mladih v organizacijah v mladinskem sektorju, Mentorske
sheme za mlade, Spodbujanje UPI med Studenti, Podjetno v svet podjetniStva in spodbu-
janje samozaposlovanja, Projekt za podporo podjetniStvu, Oprostitev placila prispevkov
delodajalca (interventni zakon) ter Projektno ucenje mlajSih odraslih — PUM.

Kazalniki in ocena uspesnosti izvajanja ukrepov Jamstva za mlade

Izvajanje ukrepov JZM v obdobju 2014-2015 sem ocenjevala glede na $tiri kazalnike
uspesnosti: stopnjo registrirane brezposelnosti mladih in njihovo izobrazbeno strukturo,
povprecno obdobje brezposelnosti mladih, Stevilo mladih, ki so registrirani na ZRSZ in so
prejeli ponudbo v prvih Stirih mesecih po prijavi v evidenco brezposelnih oseb, ter Stevilo
ponudb mladim v tem obdobju.

Graf 1 prikazuje stopnjo registrirane brezposelnosti mladih v starostnih skupinah 15-24
in 25-29 let. Kot je razvidno iz grafa, je bila v decembru 2013 stopnja brezposelnosti v
skupini 15-24 let 33,80 % (12.507 mladih), v januarju 2016 pa 27,4 % (10.403). Za isti
obdobji za starostno skupino 25-29 let je stopnja znaSala najprej 19,9 % (20.016 mladih),
v januarju 2016 pa 17,6 % (16.860) (Delovno aktivno prebivalstvo, registrirano ..., 2017).
Kakor vidimo, se stopnja registrirane brezposelnosti ni pomembno znizala. Vecje zniza-
nje je sicer bilo dosezeno v starostni skupini do 24 let, vendar je to predvsem posledica
manjSega Stevila oseb v tej skupini kakor v skupini 24-29 let. V tem obdobju torej zazna-
mo niZje stopnje brezposelnosti, vendar tega ne morem pripisovati zgolj izvajanju JZM. V
tem casu so se tudi gospodarske razmere v drzavi izboljsale, kar je med drugim vodilo v
niZje stopnje brezposelnosti. Stopnja brezposelnosti mladih pa je e vedno skoraj dvakrat
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vi§ja kakor splo$na brezposelnost, torej se v tem obdobju razmerja niso spremenila. Po-
datki ZRSZ (Porocilo o izvajanju ..., 2016, str. 7) kazejo, da je med dolgotrajno brezpo-
selnimi najvec tistih z osnovnoSolsko izobrazbo, vendar pa je Zal med njimi tudi veliko
terciarno izobraZenih oseb. Izobrazba torej pomembno vpliva na moznosti zaposlitve in
trajanje brezposelnosti, ne pa v celoti.

Graf 1: Stopnija registrirane brezposelnosti mladih v starostnih skupinah 15-24 in 25-29 let
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Vir: Delovno aktivno prebivalstvo, registrirano ..., 2017

Drugi kazalnik prikazuje povprec¢no obdobje brezposelnosti mladih; to je za mlade med
15. in 29. letom leta 2012 znaSalo 10,65 meseca (15-24 let: 8,75 meseca, 25-29 let: 11,79
meseca). Ciljna vrednost oziroma obdobje brezposelnosti za leto 2016 pa naj bi bilo 9,5
meseca (15-24 let: 8 mesecev, 25-29 let: 11 mesecev). Zal se v tem Gasu povpreéno ob-
dobje brezposelnosti ni skrajsalo, temvec se je v obeh skupinah celo podaljsalo. V letu
2015 je za skupino 15-24 let trajalo 9,6 meseca, za skupino 25-29 let pa 12,6 meseca,
torej za obe skupini skupaj 11,5 meseca (Porocilo o izvajanju ..., 2016, str. 8). Mladinske
organizacije opozarjajo, da so bili mladi v ¢asu izvajanja JZM v povprecju brezposelni
ve¢ kakor leto dni (12,9 meseca), v starostni skupini 25-29 let pa Se dlje (Komentar mla-
dinskega sektorja ..., 2016, str. 3).

Preglednica 2 prikazuje Stevilo dolgotrajno brezposelnih oseb v obeh starostnih skupinah
za leta 2013, 2014 in 2015 (do marca). Opazimo lahko, da se je Stevilo dolgotrajno brez-
poselnih iz leta v leto povecevalo.

Preglednica 2: Stevilo dolgotrajno brezposelnih v letih 2013-2015 glede na starostno skupino

Starostna skupina 2013 2014 2015 (do marca)
15-24 let 2414 2847 2989
25-29 let 5231 6123 6555

Vir: Dolgotrajno brezposelne osebe, 2015, str. 13
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Tretji kazalnik je meril Stevilo mladih, ki so bili registrirani na ZRSZ in so prejeli ponud-
bo v prvih Stirih mesecih po prijavi v evidenco brezposelnih oseb, Cetrti pa Stevilo ponudb
mladim v tem obdobju. Po podatkih Porocila o izvajanju ... (2016, str. 10-11) se je med
brezposelne osebe v Casu izvajanja JZM prijavilo 72.574 mladih v starosti 15-29 let. V
letu 2014 je v prvih Stirih mesecih od prijave vsaj eno ponudbo aktivnosti® prejelo 87 %
mladih (v povprec¢ju 3,9 ponudbe na osebo), v letu 2015 pa manj, in sicer 84,9 %, s tem
da je bilo Stevilo ponudb na osebo vecje (povprecno 4,6 ponudbe na osebo) (prav tam).

Podatki iz Ankete o zadovoljstvu z JZM pa kazejo drugacno sliko (Zorko, 2016, str. 14).
Od 4974 vpraSanih kar 37 % anketiranih ni dobilo ponudbe za vkljucitev v ukrepe JZM,
16 % je na ponudbo cakalo manj kot mesec dni, 23 % je ponudbo prejelo v ¢asu dveh do
stirith mesecev, 11 % je cakalo vec kakor $tiri mesece, 16 % pa celo vec kakor pol leta. Pre-
hodov v zaposlitev je bilo v letu 2014 34,8 %, v letu 2015 pa 33,1 %, kar je le nekaj vec kot
v letu 2013 — 32 % (prav tam). Ugotavljam, da se rezultati iz anket bolj ujemajo z rezultati
vklju¢evanja mladih v ponudbe v skladu z definicijo EMCO, ki med uspe$ne rezultate
Steje le izhod v zaposlitev, nadaljevanje izobrazevanja, vajenistvo ali pripravnistvo, in
sicer za mlade, stare 15-24 let, z moznostjo Siritve starostnega obdobja do 29. leta. V letu
2014 je ponudbo v prvih Stirih mesecih brezposelnosti tako prejelo 49,5 %, v letu 2015 pa
42,3 % mladih (Porocilo o izvajanju ..., 2016, str. 11). Ta rezultat se nekoliko bolj, ne pa
popolnoma, ujema z mnenjem anketiranih mladih, ki znaSa le 38 % (Zorko, 2016, str. 14).

Prva opredelitev ponudb s strani deleznikov izvajanja JZM v bistvu prikazuje le vklju-
¢evanje mladih v ukrepe, ki so ali niso bili u¢inkoviti glede na namen JZM. Kakor ugo-
tavljam, je bila ucinkovita le priblizno polovica ponudb, ki so sledile namenu JZM, da
se vsaki mladi osebi v prvih Stirih mesecih ponudi zaposlitev, pripravnistvo, vajenistvo,
vrnitev v izobrazevanje ali nadaljnje usposabljanje. Poleg tega se pripravniStvo in vaje-
nistvo nista izvajala oziroma sta se izvajala v zelo okrnjeni obliki, kar pomeni, da so se
omenjene ponudbe nanasale v vecini le na nove zaposlitve ter na vrnitve v izobraZevanje
ali nadaljnje usposabljanje. Prehodov v novo zaposlitev je bilo le 9,3 %, od tega je bila
vecina zaposlitev za dolocen Cas (Komentar mladinskega sektorja ..., 2016, str. 3), kar
je po mojem mnenju predvsem posledica premajhnega Stevila ukrepov, ki so omogocali
zaposlitve, Se dodatno pa se vsi sploh niso izvajali oziroma niso bili izvedeni v celoti.

Pri udelezbi v ukrepih, ki so mladim omogocali sodelovanje z delodajalci in tako posre-
dno ali neposredno vodili v zaposlitev, je dobilo zaposlitev 33 % mladih; 40 % za nedolo-
¢en Cas, na kar je vplival predvsem ukrep Oprostitev placila prispevkov pri zaposlitvi za
nedolocen Cas, 60 % pa za doloCen Cas. Dve tretjini (oziroma 67 %) udeleZenih zaposlitve
ni dobilo in so se vrnili na ZRSZ, vkljucili v kakSen drug ukrep ali pridobili kakSen drug
status (Zorko, 2016, str. 35-36). Prav tako je bilo premalo ukrepov, ki bi ustvarjali nova
delovna mesta za mlade. Tak je le ukrep Okrepitev svetovalnega dela z mladimi na ZRSZ,
kjer gre za nacrtno neposredno ustvarjanje novih delovnih mest, kar se je izkazalo za po-
zitivno. Veliko ponudbe JZM potemtakem ni prineslo Zelenih rezultatov, kar se kaze tudi

3 Vec o teh v Porocilo o izvajanju ..., 2016, str. 10.
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v skromnem zniZanju stopnje brezposelnosti in v podaljSanem obdobju brezposelnosti
mladih.

Na podlagi kazalnikov sem preverila $e uspeSnost doseganja treh kljucnih ciljev JZM in
ugotovila naslednje. Doseganje prvega cilja (izboljsati prehod iz izobrazevanja v zapo-
slitev) se ni bistveno izboljsalo; vajenistvo se v tem obdobju Se ni zacelo izvajati, pri-
pravnistvo je bilo izvedeno le v okrnjeni obliki, brez sistemskih ureditev. Prav tako ni bil
uresni¢en drugi cilj (hitrejSa aktivacija mladih brezposelnih); do hitrejSe aktivacije mladih
ni prislo, nasprotno, obdobje brezposelnosti mladih se je celo podaljSalo v obeh starostnih
skupinah, kar je nerazumljivo glede na to, da naj bi JZM omogocalo hitro aktivacijo — v
Stirih mesecih po prijavi na ZRSZ. Povecalo se je tudi Stevilo dolgotrajno brezposelnih
mladih v obeh starostnih skupinah. Glede tretjega cilja (zmanjSanje Stevila brezposelnih
mladih) lahko ugotovimo, da se je Stevilo brezposelnih res zmanjSalo, vendar le za nekaj
odstotkov. Poleg tega izboljSanja razmer na trgu dela ne moremo pripisovati zgolj izva-
janju JZM. Vecji upad se je zgodil v starostni skupini 15-24 let, s tem da je to predvsem
posledica manj Stevilnih generacij.

Problemi izvajanja Jamstva za mlade

Glede na kazalnike in zastavljene cilje rezultati izvedbenega nacrta JZM 2014-2015 niso
dosegli pricakovanj iz ve¢ razlogov. Prvic, sistem vrednotenja uspesnosti ukrepov je ne-
jasen. Kot ugotavljam, lahko v mnogih primerih govorimo le o uspeSnosti udelezbe 0zi-
roma o realizaciji vkljucitve v posamezen ukrep, ne pa o dejanskem prispevku ukrepa
k izboljSanju polozaja mladih glede na glavni namen JZM. Realizirani ukrepi torej ne
pomenijo nujno, da so bili ti tudi uspesni. Drugi¢, ugotovila sem, da je bilo v nasprotju z
navedenimi uspesno izvedenimi 25 ukrepi od skupno 36 (Porocilo o izvajanju ..., 2016,
str. 12) dejansko v celoti izvedenih 16 ukrepov, 13 delno, sedem pa jih je sploh ni bilo
izvedenih. Razlog za delno izvedbo ali neizvedbo ukrepov je predvsem v financiranju iz
evropskih sredstev, tega v nekaterih primerih ni bilo ali pa je prihajalo do zamud. Cakanje
na evropska sredstva se je tako izkazalo kot precej problemati¢no pri izvedbi JZM, zato
bi bilo bolje, ¢e bi bili ti ukrepi financirani iz integralnega proracuna (gl. Komentar mla-
dinskega sektorja..., 2016, str. 3). Tretjic, 36 ukrepov je veliko, kar shemo po eni strani
dela nepregledno, po drugi strani pa shema vkljucuje tudi ukrepe, ki se le posredno na-
nasajo na poloZaj brezposelnih mladih (sistemski, preventivni ukrepi itd.). Bolje bi bilo,
Ce bi se ukrepi omejili le na tiste, ki konkretno resujejo situacijo mladih (z zaposlitvijo,
pripravnis$tvom ali nadaljnjim izobraZevanjem) (gl. Jamstvo za mlade — predlogi ..., 2016,
str. 1). Cetrti&, v izvedbenem naértu JZM 2014-2015 je velik poudarek na medresorskem
sodelovanju, a do dobrega medresorskega sodelovanja zal ni pri§lo (Komentar mladin-
skega sektorja ..., 2016, str. 2). Peti¢, tezavo pomeni tako zelo slaba prepoznavnost JZM
med mladimi, kar preseneca glede na njihov poloZaj na trgu dela (Zorko, 2016, str. 10),
kakor tudi med delodajalci. Z namenom boljSe promocije se v okviru izvedbenega nacrta
JZM 2016-2020 izvaja tudi ukrep Informiranje in obves¢anje o JZM (Jamstvo za mla-
de: Izvedbeni ..., 2016, str. 16), vendar menim, da take aktivnosti ne sodijo med ukrepe
JZM, ampak bi se morale izvajati posebej. Sesti&, obljuba Evropske komisije in s tem tudi
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Slovenije, da bo z JZM mladim omogocena kakovostna zaposlitev, se ni uresnicila, saj se
je vecina mladih vrnila med brezposelne ali med neaktivne Se v ¢asu izvajanja JZM. Od
vseh ukrepov, ki so omogocali zaposlovanje, je bil le Oprostitev placila prispevkov delo-
dajalca (interventni zakon) tak, ki je omogocal zaposlitve za nedolocen cas, kar potrjuje,
da je bila ve¢ina ukrepov naravnana kratkotrajno in ne dolgorocno, kar ne resuje problema
brezposelnosti mladih, ampak Se dodatno spodbuja prekarnost med mladimi (gl. Jamstvo
zamlade — predlogi ..., 2016, str. 2). Menim, da bi bilo treba nekatere izmed ukrepov (npr.
Mentorstvo za mlade, PUM) uvesti kot stalno ali vsaj daljSo prakso, saj lahko le njihova
daljsa implementacija pokaZe pozitivne ucinke, za katere ocenjujem, da bi jih omenjeni
ukrepi JZM lahko imeli. Sedmi¢, v shemo so vkljuceni nekateri ukrepi, ki vanjo po mo-
jem mnenju ne sodijo, npr. Napovedovanje bodocih potreb na trgu dela, vsi ukrepi, ki
spodbujajo kompetence ustvarjalnosti, podjetnosti in inovativnosti, vsi ukrepi, namenjeni
Stipendiranju, ter Nacionalna poklicna kvalifikacija. S tem seveda ne mislim, da ti ukrepi
niso ucinkoviti in dobri, saj so tudi ti nujno potrebni, vendar ne v okviru JZM.

In, ne nazadnje, ukrepi, ki po mojem mnenju niso bili primerni, so bili predvsem tisti, ki
naj bi spodbujali samozaposlovanje, saj se mladi velikokrat srecujejo s prisilnim samoza-
poslovanjem (gl. Jamstvo za mlade — predlogi ..., 2016, str. 5), zato so taki ukrepi, vsaj
v Sloveniji, odvec. Kot izredno pozitivne pa bi omenila ukrepe Usposabljanje na delov-
nem mestu, Krepitev svetovalnega dela na ZRSZ, Prvi izziv, Zakon o Studentskem delu,
Mentorstvo za mlade, 1z faksa takoj praksa, Oprostitev placila prispevkov ter PUM. Vsi ti
ukrepi so namrec prinesli dobre rezultate.

SKLEP

Na podlagi rezultatov lahko sklenem, da shema Jamstvo za mlade v obdobju 2014-2015
glede na kazalnike spremljanja ni izpolnila pri¢akovanj in ni dovolj pripomogla k zmanj-
Sanju brezposelnosti mladih v Sloveniji. Stopnja registriranih brezposelnih mladih se je
glede na pri¢akovanja premalo znizala. Povprecno obdobje brezposelnosti se ni skrajsalo,
temvec celo podaljSalo. Poleg tega pa je v prvih stirih mesecih od prijave na ZRSZ v letu
2014 ponudbo prejela le slaba polovica mladih, v letu 2015 je bil ta delez Se manjsi. To
tudi potrjuje ugotovitev, da je shema dokaj neuspesno resevala problematiko zaposlovanja
mladih, saj mnoge ponudbe niso prinesle Zelenih rezultatov, kar se tudi kaze v skromnem
zniZanju stopnje brezposelnosti in v podaljSanem obdobju brezposelnosti mladih.

Na podlagi vsega tega tudi ne morem trditi, da JZM uspesno uresnicuje zastavljene cilje.
Slovenija glede na rezultate neupravi¢eno jamc¢i, da bo vsaki mladi osebi med 15. in 29.
letom v Stirih mesecih po prijavi v evidenco brezposelnih ponujena zaposlitev (tudi s
pripravnistvom), usposabljanje na delovnem mestu, vkljucitev v formalno izobrazevanje
ali drugo usposabljanje, povezano s potrebami delodajalcev. Nekaj ukrepov je sicer po-
membno pripomoglo k pridobivanju novih izkusenj in kompetenc med mladimi, vendar
ocenjujem, da shema ni bistveno pripomogla k dvigu njihove konkuren¢nosti na trgu dela
ter izboljSanju nemotenega prehoda med izobraZevanjem in zaposlitvijo.
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Glede na prvi izvedbeni nacrt prav tako ni mogoce prepoznati nobene dolgoroc¢ne vizije
projekta; Se vec, s kratkoro¢nimi reSitvami in zaposlitvami se le Se dodatno poglablja
problem prekarnosti med mladimi. Glede na to, da se Slovenija po delezu mladih, ki so
zaposleni za doloc¢en ¢as, uvr§¢a na drugo (Kanjuo Mrcela in Ignjatovié, 2015, str. 365)
oziroma celo na prvo mesto v EU (Temporary emloyment in the EU, 2017), bi se bilo
treba zamisliti in se resno lotiti tega problema. Zaposlitev za nedoloCen Cas pa je med
36 ukrepi spodbujal zgolj eden, kar je premalo. V prihodnosti bo tako gotovo treba vec
pozornosti nameniti povecanju Stevila kakovostnih zaposlitev, ne pa prekarnih oblik dela
(npr. samozaposlovanja mladih).

Za konec naj navedem Se nekaj predlogov, ki bi po mojem prepri¢anju lahko vodili k
zmanj$anju brezposelnosti mladih v Sloveniji: treba bi se bilo bolje povezovati z delo-
dajalci in ustvariti nova delovna mesta, ki jih bodo zasedali mladi; izboljsati bi morali
medresorsko sodelovanje; ve¢ pozornosti bi bilo treba nameniti populaciji NEET, ki velja
za bolj ranljivo skupino; izboljSati bi morali sistem vrednotenja JZM in v shemo vkljuditi
le tiste ukrepe, ki se neposredno nanaSajo na izboljSanje poloZaja mladih na trgu dela;
ukrepe s podrocja podjetniStva bi bilo treba oblikovati nekoliko bolj sistemsko in na daljsi
rok ter zagotoviti stabilno financiranje.
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