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ZASCITA CIVILNIH OSEB V CASU VOJNE MED PRETEKLOST)O,
SEDANJOSTJO IN PRIHODNOSTJO

Urska LAMPE
Institut IRRIS za raziskave, razvoj in strategije druzbe, kulture in okolja, Centur 1f, 6273 Marezige, Slovenija
e-mail: Urska.Lampe@irris.eu

IZVLECEK

Prispevek obravnava vprasanje zascite civilnih oseb v casu vojne med preteklostjo in prihodnostjo. Pri tem nasla-
vlja stevilna vprasanja, kot so zgodovinske in druzbene okolis¢ine, ki so privedle do sprejetja Zenevske konvencije za
zascito civilnih oseb v ¢asu vojne iz leta 1949, sprejemanje dopolnilnih protokolov leta 1977 ter aplikacija obstojece
zascite na danasnjo realnost. Preko analize obstojece situacije na podlagi dostopnih dokumentov in strategij ter
obstojece znanstvene bibliografije avtorica pride do ugotovitve, da so temeljni izzivi 21. stoletja dose¢i ratifikacijo
konvencij in protokolov obstojecega mednarodnega humanitarnega prava vseh drzav, ki so udelezene v spopadih,
predvsem pa tudi dejansko spostovanje tega prava.

Klju¢ne besede: mednarodno humanitarno pravo, civilisti, oboroZeni spopadi, Zenevske konvencije, dopolnilni
protokoli, Mednarodni odbor Rdecega kriza

PROTEZIONE DEI CIVILI IN TEMPO DI GUERRA TRA PASSATO, PRESENTE E FUTURO
SINTESI

Il contributo espone la questione della protezione dei civili in tempo di guerra tra passato, presente e futuro,
affrontando una serie di questioni, tra cui le circostanze storiche e sociali che portarono all’adozione delle
Convenzioni di Ginevra sulla protezione dei civili nel 1949, I'integrazione di queste con i Protocolli aggiuntivi
nel 1977 e I’applicazione della protezione esistente alla realta odierna. Attraverso un’analisi della situazione
attuale basata su documenti e strategie accessibili nonché sulla bibliografia scientifica esistente, I’autrice giunge
alla conclusione che le sfide fondamentali del XXI secolo consistono nell’ottenere la ratifica delle convenzioni
e dei protocolli dell’attuale diritto internazionale umanitario da parte di tutti i paesi coinvolti nei conflitti e,
soprattutto, nel far si che questo diritto venga effettivamente rispettato.

Parole chiave: diritto internazionale umanitario, civili, conflitti armati, Convenzioni di Ginevra,
Comitato internazionale della Croce Rossa
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UuvoD

Zascita civilistov tekom vojne, ki je danes general-
na in splosno sprejeta pravica civilistov, Se pred sto
leti ni bila samoumevna." Prva univerzalno sprejeta
mednarodna konvencija, ki je bila namenjena posebej
zasciti civilistov v ¢asu spopadov in je v veljavi Se da-
nes, je bila namrec sprejeta leta 1949, to je Zenevska
konvencija o zasciti civilnih oseb v c¢asu vojne. Tekom
dveh najvec¢jih svetovnih konfliktov v zgodovini, prve
in druge svetovne vojne, torej civilno prebivalstvo te
zascite ni uzivalo. Leta 2019 obelezujemo sedemde-
seto obletnico sprejetja Zenevskih konvencij, v tem
obdobju pa se odpirajo nova vprasanja glede njihove
prihodnosti. Obletnico je Peter Maurer, predsednik
Mednarodnega odbora Rdecega kriza (International
Committee of the Red Cross, ICRC), pospremil z nasle-
dnjimi besedami:

Svet je univerzalno sprejel nacelo, da mora huma-
nost previadati tudi v ¢asu vojne. Povsem res je,
da bi nam bilo brez Zenevskih konvencij slabse.
Vendar te potrebujejo boljso podporo, mocnejse
zagovornike in duh inovativnosti, s katerim lahko
pois¢emo nove nacine za zascito ljudi v dana-
Snjem hitro se spreminjajocem svetu.?

Mednarodno humanitarno pravo je disciplina, ki
po svoji naravi zivi na preseku med pravom in hu-
manisti¢cnimi vedami, predvsem zgodovinopisjem in
filozofijo. Kljub temu da lahko o zasc¢iti pravic Zzrtev
vojn in nastanku mednarodnega humanitarnega prava
govorimo Sele od druge polovice 19. stoletja dalje, je
to nastalo na podlagi izkusenj vojne in posameznikov,
ki so tragi¢no usodo doziveli ze desetletja in stoletja
pred tem. Zato ni naklju¢je, da so se premiki v smeri
sprejetia mednarodnih zakonov, ki bi urejali status
Zrtev vojn, pojavili v 19. stoletju. Vse od konca 17.
stoletja so vladarji priceli priznavati in zapisovati te-
meljne ¢lovekove pravice svojih drzavljanov. Tako je
bil leta 1689 priznan temeljni Akt o pravicah, ti. Bill
of Rights v Kraljevini Angliji, izjavo o enakosti vseh
ljudi in ¢lovekovih pravicah pa je vsebovala tudi De-
klaracija o neodvisnosti ZDA iz leta 1776. Posledi¢no
je bila ena izmed najpomembnejsih dosezkov Fran-
coske revolucije prav sprejetje Deklaracije o pravicah
¢loveka in drzavljana (1789), ko so ¢lovekove pravice

prvi¢ stopile v sfero pozitivnega prava. Rok Svetli¢,
filozof in pravnik, ki je veliko svojih raziskav posvetil
razli¢nim aspektom vprasanja ¢lovekovih pravic (npr.
Svetli¢, 2008, 2009, 2012), argumentira, da je bil s
tem izpolnjen klju¢ni pogoj, da so lahko ¢lovekove
pravice vstopile v politi¢no realnost, ¢eravno ne tudi v
prakso (Svetli¢, 2009, 17). »Zasluge« za sprejetje prvih
mednarodnih sporazumov glede vodenja spopadov
gre tako vsaj delno pripisati »duhu ¢asa«, ko so ideje
o c¢lovekovih pravicah pronicale v druzbo, hkrati pa
porastu »humanitarnih nacel«, ki so se pojavila kot
reakcija na vedno vecje vojne grozote. Kot posledica
trpljenja vojakov in ranjencev na bojnih poljih je bil
leta 1863 ustanovljen Rdeci kriz, leta 1864 pa je bila
sprejeta prva Zenevska konvencija, to je Konvencija
za izboljSanje polozZaja ranjenih v armadah na bojnem
polju. Od tedaj dalje je zascita zZrtev vojn postajala
vse vecja nuja, saj so sodobni konflikti terjali vedno
vec zrtev ne samo na bojnem polju, temvec tudi izven
njega. Posledi¢no je do prvih vecjih premikov prislo
po prvi svetovni vojni, ko sta bili leta 1929 podpisani
dve novi Zenevski konvenciji, po drugi svetovni vojni,
leta 1949, pa je zenevsko pravo dobilo obliko, ki jo
poznamo 3e danes - to so §tiri Zenevske konvencije, ki
Scitijo Zrtve vojn.

V zadnjih dveh desetletjih smo pri¢a velikemu
porastu razprav o upravi¢enosti in pravi¢nosti vojne,
ki so nastale predvsem (ne pa izklju¢no) kot posledica
vojaskih posegov ZDA v Somaliji, Afganistanu in
Iraku ter vmesavanja zunanjih sil v drzavljanske vojne
(npr. v Siriji), hkrati pa tudi kot posledica teroristi¢nih
napadov,® ki so od leta 2001 dalje prizadela tako
ZDA kot razli¢ne evropske drzave. Te Studije pogosto
naslavljajo temeljno vprasanje upravic¢enosti tovrstnih
spopadov in pravi¢nosti uporabljenih sredstev in (vo-
jaskih) taktik. Vendar teorija pravi¢ne vojne (Just War
Theory), ki predstavlja temelj vseh teh razprav (torej
vprasanje o tem, kako naj se vodijo oborozeni spopadi,
da bo vojna pravi¢na), pravzaprav ni nobena novost.
Njen razvoj sega v daljno preteklost, saj so jo priceli
razvijati ze misleci kot Avgustin iz Hipona (354-430),
Tomaz Akvinski (1225-1274) in predvsem Hugo Groti-
us (1583-1645). Najbolj razvejano obliko teorije je kot
prvi razvil filozof Immanuel Kant (1724-1804). Teoriji,
ki so jo tradicionalno gledano delili na jus ad bellum
(pravica do vojne) in jus in bello (pravica v vojni), je
namre¢ dodal novo komponento, to je jus post bellum

1 Prispevek je rezultat raziskovalnih projektov Kontemporalnost razumevanjskega konteksta ter izrazanje osebne in druzbene svobode ()7-
8283) in Druzine in spomini italijanskih vojnih ujetnikov v Sloveniji in Jugoslaviji po drugi svetovni vojni (Z6-9361), ki ju financira Javna

agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije.

2 Vang.: »The world has universally agreed that even in times of war humanity must prevail. It is absolute truth that we would be worse off
without the Geneva Conventions. But they need better support, more powerful advocates and a spirit of innovation to charter new ways
to protect people in today’s rapidly changing world« (5 myths about the Geneva Conventions as they turn 70, 9. avgust 2019. Dostopno
na: https://www.icrc.org/en/document/5-myths-about-geneva-conventions-they-turn-70 (zadnji pristop: 29. 8. 2019)).

3 Glede definicije terorizma in aktov terorizma je pomemben prispevek pripravil avstralski profesor Alex J. Bellamy, ki argumentira,
da, v kolikor ga ne bomo znali opredeliti, bo terorizem postal ,moralno nesmiseln izraz” (Bellamy, 2008, 29; glede celotne

definicije glej 28-49).
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(pravica po vojni). Prvi je izraz jus ad bellum v tem
kontekstu leta 1928 uporabil Giuliano Enriques (1928,
172). Kot ugotavlja Carsten Stahn (2007, 925), pa je
v splosno rabo ta delitev prisla Sele po drugi svetovni
vojni. Ti principi se danes odrazajo v mednarodnih
konvencijah, ki se nanasajo na zakone in obi¢aje vojne
(haasko pravo), varstvo zascitenih oseb in zrtev vojn,
to so ranjenci, bolniki, brodolomci, vojni ujetniki in
civilisti (zenevsko pravo) ter omejevanje oborozeva-
nja, poskuse razorozitve ter vprasanja odgovornosti in
sankcioniranja krsitev (newyorsko pravo, imenovano
tudi pravo za mir; Jogan 1997, 20). Velja pa poudariti,
kot ugotavlja Michael Walzer, da je teorija o pravicni
vojni ni¢ drugega kot teoreti¢na verzija vsakodnevnih
druzbenih razprav o pravi¢nosti posameznih vojn in
uporabljenih sredstvih, katerih namen je iskanje ali
vsaj jasno razmisljanje o resitvah (Walzer, 2004, ix-x),
kar je cilj tudi pricujocega prispevka.

Kot receno se je novo zanimanje za Kantov pogled
na etiko vojne in miru pojavilo predvsem v zadnjih
tridesetih letih, zato je v tem obdobju teorija pravi¢ne
vojne znova zbudila velik interes med intelektualci.
Sodobne razprave, ki pogosto posegajo na ve¢ podro-
¢ij, v glavnem pa na podrocje zgodovinopisja, filozo-
fije, prava in sociologije (npr. Luttwak, 1995 in 1996;
Bellamy, 2005 in 2006; Walzer, 1977, 2004 in 2009),
so pravzaprav odraz situacije, v kateri se je svet znasel
v 21. stoletju. Nove oblike spopadov in vojn terjajo
iskanje vedno novih resitev. Posebej se vse vec razprav
posveca sovraznim aktivnostim, ki zajemajo verjetnost
civilnih Zrtev kot posledica teh aktivnosti tako s teo-
reticnega vidika, kot tudi razli¢ne Studije primerov, ki
se nanasajo na sodobne konflikte in pogosto temeljijo
na ustnih pricevanjih (npr. Hedges & Al-Arian, 2008;
Kaempf, 2009 in 2014; Bellamy, 2008 in 2012; Renz &
Scheipers, 2012; Crawford, 2007 in 2013). Ena izmed
osnovnih premis pravi¢nosti vojne kot take je namrec
jus in bello princip diskriminacije med bojevniki in ne-
-bojevniki (Orend, 2000, 50).

Opus tovrstnih raziskav je zato zelo Sirok, med
njimi pa je veliko tezje najti dela, ki obravnavajo vec
aspektov hkrati — se pravi razvoj mednarodnega huma-
nitarnega prava kot posledica dogodkov in druzbenih
okolis¢in nekega zgodovinskega trenutka (npr. Durand,
1984; Krammer, 2010). Slovenski prostor pri tem ni
nobena izjema, saj v glavnem zajema le dela, ki se
ukvarjajo s posameznimi primeri prakse in aplikacijo
konvencij na te primere s ¢isto pravnega vidika (npr.
Jelusi¢, 2003 in 2005; Sancin, 2005; Bizjak, 2006)
ali strokovna dela, ki sluzijo predvsem usposabljanju
pripadnikov Slovenske vojske in drugih oseb, ki mo-
rajo biti s tem pravom seznanjena (npr. Sancin, Svarc
& Ambroz, 2009). Izjema v tem oziru so pravno-zgo-
dovinske Studije Savina Jogana (1997, 1999, 2006,

2007a, 2007b), omeniti velja Se prvo temeljno Studijo
v slovenskem jeziku izpod peresa Ivana Tomsica (Tom-
Si¢, 1942) ter dela nekaterih mlajsih raziskovalcev (npr.
Lampe, 2015). Posebej velja izpostaviti tudi znanstve-
na besedila izpod peresa filozofa Vasje Badalica, ki se
nanasajo predvsem na vojni v Afganistanu in Pakistanu
(Badali¢, 2013 in 2019) ter na dela sociologa Primoza
Sterbenca, ki se nana$ajo na vojno v Siriji (Sterbenc,
2005, 2011 in 2018).*

Namen pri¢ujocega prispevka je osvetliti in po-
globiti vprasanje o zas¢iti civilnih oseb v ¢asu vojne.
Prispevek naslavlja Stevilna vprasanja, kot so zgodo-
vinske in druzbene okolis¢ine, ki so privedle do spre-
jetja konvencije iz leta 1949, sprejemanje dopolnilnih
protokolov (1977) in predvsem aplikacija obstojece
zasc¢ite na danasnjo realnost. Preko analize obstojece
situacije na podlagi dostopnih dokumentov in strategij
ter obstojece znanstvene bibliografije namerava avtori-
ca razumeti kakSne spremembe (Ce) so potrebne in ali
smo se morda znasli v tistem zgodovinskem trenutku,
ko je obstojeca zascita civilistov potrebna vnovi¢ne
prenove.

POT DO KONVENCIJE O ZASCITI CIVILNIH OSEB V
CASU VOJNE (1949)

Nacelo imunosti civilistov v ¢asu vojne je kot prvi
pricel razvijati Ze Jean-Jacques Rousseau (1712-1778).
V Druzbeni pogodbi je ve¢ prostora namenil obravnavi
vojne kot odnosu med dvema drzavama, v katerem
so posamezniki sovrazniki zgolj po naklju¢ju, ne
kot ljudje ali drzavljani, temve¢ kot vojaki oziroma
branitelji svoje domovine. 1z tega je izhajala tudi
njegova doktrina, da se mora v vojni vselej spostovati
ljudi ter njihovo zasebno lastnino. Zasuznjenje in po-
bijanje nasprotnikov je po tem principu dovoljeno le,
dokler nasprotnik ne odlozi orozja (Rousseau, 2002,
160-161). Rousseau je s tem postavil temelje osnovne-
mu principu diskriminacije v oboroZenih spopadih, in
sicer razlikovanje med bojevniki in ne-bojevniki.

Obdobje pred prvo svetovno vojno je bil cas, ko se je
mednarodno humanitarno pravo Sele zacelo dobro obli-
kovati in razvijati. Rousseaujeva nacela so se tedaj vsaj
delno odrazala v Haaski konvenciji o zakonih in obicajih
vojne na kopnem (Haaska konvencija IV, 1907) iz leta
1907. V preambulo konvencije je bila tako vklju¢ena tudi
ti. Martensova klavzula, v kateri je posebej izpostavljeno,
da v primeru oseb, katerih status ni posebej urejen, »[...]
civilno prebivalstvo in pripadniki oboroZenih sil uZivajo
varstvo in vladavino nacel mednarodnega prava, tako kot
izhaja iz obicajev med civiliziranimi narodi, iz zakonov o
clovecnosti in zapovedi javne vesti«. Vprasanje ravnanja
s civilisti je bilo urejeno tudi z nekaterimi splosnimi
uredbami o sposStovanju druzinskih in verskih pravic,

4 Prispevek v slovenskem jeziku je pripravil tudi hrvaski filozof Igor Primorac (2001), v tujini bolj poznan kot Igor Primoratz (glej tudi

Primoratz, 2002).
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Slika 1: Jean Simon Pictet (1914-2002), portrret iz
leta 1983 (Foto: Thierry Gassmann, ICRC Audiovisual
Archives, V-P-PER-N-00054C-11).

prepovedi ropanja ipd. Poleg tega so se ideje o bolj
razvejani zasciti civilnega prebivalstva pojavile ze tekom
obravnave Haaske konvencije, ko je japonska delegacija
predlagala, da bi v obravnavo vkljucili tudi problem civi-
listov na okupiranem ozemlju. Ta predlog je bil zavrnjen
zaradi prepri¢anja, da to vpraSanje po svoji naravi ne
more biti predmet diskusije. Civilno prebivalstvo je torej
le nekaj let pred prvo svetovno vojno v o¢eh mednarodne
javnosti Se vedno uzivalo popolno imunost pred vojno
(Jogan, 1997, 124; Pictet, 1958, 3).

Seveda se je situacija povsem spremenila po prvi
svetovni vojni, ki je prvi¢ v zgodovini v tako veliki meri

prizadela tudi civiliste. Poleg mnozi¢nih internacij se je
prvi¢ v takem obsegu delez smrtnih Zrtev zacel deliti na
vojaske in civilne izgube. Zgodovinopisje do sedaj ni
prislo do natan¢nega stevila Zrtev tekom prve svetovne
vojne, kar je posledica tega, da so se evidence slabo
vodile (za civiliste pa se pogosto sploh niso), poleg tega
pa je tezko ugotoviti, koliko je bilo neposrednih in koliko
posrednih Zrtev vojne (zaradi lakote, pomanjkanja, epi-
demij ipd.). Najnovejse raziskave kazejo, da je bilo Zrtev
prve svetovne vojne priblizno 20 milijonov, od tega naj bi
bilo civilnih Zrtev nekje 50 % (v to statistiko je pristet tudi
armenski genocid, verjetno tudi posredne Zrtve vojne, ne
pa tudi zrtve Spanske gripe) (REPERES, 2011a).

Kljub temu, da civilisti v praksi torej niso bili vec
»imuni« na vojno, pa je sprejetje njihove zascite pred-
stavljalo velik izziv. Na konferenci leta 1921, na kateri
je ICRC predstavil osnutek konvencije, ki bo nadomestila
Konvencijo za zboljsanje poloZaja ranjencev in bolnikov v
armadah na bojnem polju iz leta 1906, je odbor izpostavil
principe, na podlagi katerih naj bi se oblikovali dve novi
konvenciji: konvencija o ravnanju z vojnimi ujetniki ter
konvencija za zasc¢ito civilistov. Zato je odbor, po prejetju
podpore glede predloga, tudi pripravil osnutek obeh kon-
vencij. Vendar je v ozracju »splosnega optimizmax, kot
ga opisuje Jean Pictet® (1958, 4), veliko odlo¢ujocih in
vplivnezev menilo, da za sprejem konvencije, ki bi s¢itila
civiliste pred vojno, ni pravi trenutek. V mednarodnih
krogih bi tovrstna iniciativa, kot so menili, lahko bila
razumljena kot izdaja samega nacela miru (»betraying
the cause of peace«; Pictet, 1958, 4). Brzkone je to po-
sledica tega, da je bilo desetletje po prvi svetovni vojni
zaznamovano s Stevilnimi protesti in gibanji proti vojni,®
ki so nazadnje leta 1928 rezultirali v podpis ti. Kellogg-
-Briandovega sporazuma (Pariski sporazum o odpovedi
vojni kot sredstvu za reSevanje mednarodnih sporov).
Slednjega so podpisale in ratificirale Stevilne drzave in
velesile, med njimi ZDA, Velika Britanija, Italija, Francija,
in Sovjetska zveza. Klju¢na pomanjkljivost sporazuma je
bila v tem, da je bil zavezujo¢ le med drzavami podpi-
snicami, hkrati pa ni vseboval sankcij za krsitelje (Jogan,
1997, 13). Na diplomatski konferenci leta 1929 se tako o
konvenciji glede civilistov ni razpravljalo, so pa delegaci-
je v sklepni listini predlagale, naj se v kratkem obravnava
tudi to vprasanje.

ICRC je tako vlozil vse moci v pripravo novega osnut-
ka, ki je bil predstavljen leta 1934 v Tokyju (to je Osnutek
mednarodne konvencije o polozZaju in zasciti civilistov
sovraZne narodnosti, Zivecih na teritoriju, ki pripada ali je

5 Jean Pictet (1914-2002) je bil pravnik in pomemben predstavnik ICRC. Zaradi vloge, ki jo je odigral leta 1949 pri snovanju Zenevskih
konvencij mu nekateri pravijo kar ,oc¢e Zenevskih konvencij* (Capella, 1999). Pomemben vir za razumevanje zenevskega prava so tudi
njegovi komentarji k Zenevskim konvencijam (v prispevku uporabljamo komentar Zenevske konvencije za zai¢ito civilnih oseb v ¢asu
vojne iz leta 1958 (Pictet, 1958)) ter komentar k Protokolu I in Il iz leta 1987 (Sandoz, Swinarski & Zimmermann, 1987).

6 Prelomen v tem oziru je bil zagotovo roman Ericha M. Remarqueja, Na zahodu ni¢ novega, ki je postal velika uspesnica takoj po
njegovem izidu leta 1929. Roman, preko katerega je avtor uspesno upodobil usodo navadnega vojaka in vsakdana na frontni liniji, je
kot tak veljal za enega glavnih temeljev protivojnega gibanja (kljub temu, da to ni bil avtorjev namen). Podobno slavo so dosegli tudi
nekateri romani ameriskega novinarja in pisatelja Ernesta Hemingwaya, ki je med drugim zasluZen za popularizacijo izraza »izgubljena
generacija«, prvi¢ uporabljenega v romanu Sonce tudi vzhaja (1926).
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Slika 2: Diplomatska konferenca za revizijo Zenevskih konvencij, avgust 1949 (Foto: M. Wassermann, ICRC Audi-
ovisual Archives, V-P-CER-N-0000B-08).

okupiran s strani sovrazne sile). Vendar, ker se tedaj, po
mnenju Picteta, Se ni kazala nujnost sprejetja konvencije
(Pictet, 1958, 4), je osnutek do druge svetovne vojne ostal
le osnutek. O njem bi se moralo odlocati na konferenci
leta 1940, kar je bilo e prepozno. Ceprav je ICRC ob
zacetku vojne predlagal, da bi se drzave tekom spopadov
vseeno ravnale po osnutku, so te to zavrnile. Je pa odbor
uspel od vecine drzav pridobiti zagotovila, da bodo
s civilnimi interniranci ravnali v skladu s Konvencijo o
ravnanju z vojnimi ujetniki. Kljub temu pa to Se zdalec
ni uredilo te problematike, saj so ob zagotovilih s strani
le nekaterih drzav lahko pomagali le majhnemu delezu
vseh civilnih internirancev in drugih civilnih Zrtev v ¢asu
vojne (Picciaredda, 2003, 57; Pictet, 1958, 5).

Kljub zas¢iti interniranih so bila namre¢ ogrozena
tudi zivljenja milijonov civilistov na okupiranih teritori-
jih — torej tistih, ki so ostali na svojih domovih. Pogosto
se ob bombardiranju mest vojaske oblasti niso ozirale
na civilne Zrtve, prav tako pa so bili ti tar¢a posameznih
pripadnikov armad, ki so kraje zasedli. Ropanja, nasi-

lje, posilstva in uboji niso bili nobena redkost. Civilisti
niso bili varni ne pred pripadniki centralnih sil, ne pred
pripadniki antante — Ceprav so se delezi po drzavah
razlikovali in bili pogojeni s stevilnimi okolis¢inami, kot
so bili moralni zadrzki, materialne okolis¢ine, vojasko-
-takti¢ni interesi ipd. Civilisti tako niso trpeli samo pod
nacisti¢cno okupacijo in v nacisti¢nih koncentracijskih
taboriscih, kar je sicer danes splosno poznano, temvec
tudi na obmog;jih, ki so jih zasedli zavezniki. Stevilne
zloc¢ine so zagresili tudi pripadniki Rdece armade, ko
je ta osvobajala zasedena obmocja. Samo izkrcanje pri
Normandiji pa je denimo terjalo priblizno 20.000 civil-
nih zrtev (Hitchcock, 2009, 35).”

KONVENCIJA O ZASCITI CIVILNIH OSEB V CASU
VOJNE (1949)

Po izkus$nji druge svetovne vojne je bilo ¢lovestvo
postavljeno pred velik izziv. Vznik vojne na podlagi
nacel, ki so eksplicitno zanikala ¢lovekove pravice je

7 Zelo dobro studijo o poslednjih mesecih spopadov od izkrcanja v Normandiji do osvoboditve Berlina je pripravil ameriski zgodovinar
William I. Hitchcock pod pomenljivim naslovom The Bitter Road to Freedom — ,Grenka pot do svobode” (Hitchcock, 2009).
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Slika 3: Svicarska delegacija podpisuje nove Zenevske konvencije, 12. avgust 1949 (Foto: J. Cadoux, ICRC Audiovi-
sual Archives, V-P-HIST-03538-06).

pomenil, da bodo potrebne velike spremembe. Kar se
je v obdobju pred prvo svetovno vojno zdelo nepred-
stavljivo, torej potreba po konvenciji namenjeni pose-
bej zasciti civilistov, je po drugi svetovni vojni postala
nuja. Tako kot za prvo svetovno vojno tudi za drugo
svetovno vojno nimamo povsem natan¢nih podatkov o
delezu civilnih Zzrtev. Najnovejse raziskave kazejo, da
je kot posledica vojaskih aktivnosti ali zlo¢inov proti
¢lovestvu (torej neposredne Zrtve vojne) delez civilnih
zrtev znasal 60 % (REPERES, 2011b). Zato je bilo prvo
povojno obdobje zaznamovano s sprejemanjem novih
Zenevskih konvencij, ki so povsem nadomestile stare,
poleg tega pa s sprejemanjem prve Konvencije o zasciti
civilnih oseb v casu vojne.

Prav slednja je aktivnosti mednarodnega huma-
nitarnega prava prenesla na povsem novo polje. Do
tedaj so se konvencije nanasale na vojasko osebje,
torej natanc¢no definirano kategorijo ljudi, nova kon-
vencija pa se je nanasala na povsem neorganizirano
maso civilistov, ki so Ziveli na obmogjih vseh v vojno
vklju¢enih drzav, ter na nesteto nac¢inov ne samo
opazovali, temvec tudi predstavljali in krojili realnost

vojne. Gre za edino Zenevsko konvencijo, ki se apli-
cirala na tiste, ki v vojno niso neposredno vkljuceni, z
namenom da bi preprecila, da bi ti postali Zrtve vojne
(Pictet, 1958, 5).

Izku$nja druge svetovne vojne je pokazala, da mora
biti v novih konvencijah poskrbljeno tudi za zas¢ito
vseh ostalih, torej predvsem tistih, katerih status ni
povsem jasen. V 3. ¢&lenu, ti. splosni ¢len, je tako v
vseh Zenevskih konvencijah enako izpostavljeno, da se
mora z osebami, ki niso aktivho udelezene v spopadih
(tudi s tistimi, ki so odlozile orozje zaradi bolezni, po-
skodbe, ujetnistva ali drugega razloga), vselej ravnati
humano, ne glede na raso, barvo koze, vero ali vero-
izpoved, spol, rod ali premozenje oziroma katerokoli
podobno merilo. Prepovedano je ubijanje, mucenje,
pohabljanje, ponizujote ravnanje, jemanje talcev ter
izvajanje sankcij brez predhodnega sojenja na sodi-
$¢ih (podrobneje o ¢lenu glej Jogan, 1997, 135-136).
Vsaj deklarativno so drzave torej dosegle konsenz o
spostovanju minimalnih standardov glede ravnanja z
vsemi, ne glede na to, ali so ti neposredno udelezeni v
bojih ali ne ter ne glede na to, ali jim priznavajo status
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vojnega ujetnika/civilista ali ne ter tudi ne glede na
obliko spopada (ali je ta mednaroden ali gre za drza-
vljansko vojno). Gre za ¢len, ki ga nekateri imenujejo
kar »konvencija v malem« (Pictet, 1958, 34), ker je bilo
do konsenza glede tega ¢lena pravzaprav najtezje priti.
Slednji namrec¢ ureja tudi podrocje drzavljanskih vojn
ter s tem posega v avtonomijo posameznih drzav.

12. avgusta 1949 je tako po stirih mesecih uskla-
jevanj sedemnajst delegacij podpisalo Stiri nove
Zenevske konvencije, ki so nadomestile do tedaj
obstojece zenevsko pravo. V naslednjih mesecih in
letih je konvencije ratificirala vecina svetovnih drzav,
zato danes Zenevske konvencije veljajo za univerzalno
sprejeto pravo.

Konvencija o zasciti civilnih oseb v casu vojne je,
tako kot ostale konvencije, prav gotovo vir svojega casa.
Zacetno tocko za razpravo o konvenciji je predstavljal
Osnutek iz Tokya (1934), a se od njega bistveno razliku-
je. Ze na prvi pogled razlika med njima o¢itna — osnutek
iz leta 1934 je zajemal 33 ¢lenov, medtem ko jih je nova
konvencija stela kar 159. Poleg tega tudi sama vsebina
¢lenov izhaja iz izkusenj civilistov tekom vojne. 13.
¢len nove konvencije denimo narekuje, da »Dolocbe I
poglavja zajemajo celotno prebivalstvo vseh drzav, ki so
v konfliktu, brez kakrsnegakoli skodljivega razlikovanja,
zlasti na podlagi rase, narodnosti, vere ali politicnega
mnenja [poudarila avtorical, in so namenjene ublaZitvi
trpljenja, ki jih povzroca vojna«. Prav tako je povsem
nova pridobitev posebna zas¢ita zensk. Tako npr. ¢len
27 v drugem odstavku predvideva, da morajo biti
»zenske Se posebej zascitene pred vsakim napadom na
njihovo cCast, zlasti pred posilstvom, prisilno prostitucijo
ali kakrsno koli obliko nespodobnega napada«. Posebna
zasc¢ita oziroma razlikovanje zensk od ostalih je pred-
videna tudi v ¢lenih 76, 85 in 124. Konvencija v vec
Clenih s¢iti tudi otroke mlajse od 15 let, zlasti tiste, ki
so zaradi vojne ostali brez starSev (npr. ¢len 24 in 38),
posebno pozornost pa nalaga skrbi za njihovo vzgojo in
izobrazevanje (¢len 50). Gre za povsem nove pridobi-
tve, ki jih Osnutek iz Tokya ni predvideval. Konvencija
je torej neposredna posledica vojne in izhaja in njene
izkusnje, kar je seveda znacilno za vse konvencije med-
narodnega humanitarnega prava.

Leto 1949 je, kot torej lahko ugotovimo, predsta-
vljalo pomembno prelomnico v delovanju ICRC, saj so
se njegove aktivnosti v ¢asu vojne prenesle na vse ljudi
ne samo v praksi (saj se je seveda v vojnah pred tem to
ze dogajalo), temvec tudi v pravni teoriji. Ravno zaradi
neobvladljivosti te skupine in razmer ter vlog, ki jih
civilisti (lahko) igrajo v ¢asu vojne, pa je od tedaj dalje
mednarodno humanitarno pravo neprestano podvrze-
no novim izzivom.

ZASCITA CIVILISTOV PO LETU 1949

V obdobju po letu 1949 je prihajalo do nenehnih
sprememb na podroc¢ju vojskovanija, ki so bodisi izhajale
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iz razlogov za spopade, iz vrste spopadov (meddrzavni
ali ne-meddrzavni) ter nac¢inov vodenja spopadov, kjer
novi tehnoloski izumi in taktike neprestano spreminjajo
vojno dinamiko ter vse bolj ogrozajo tudi civiliste.
Pri¢a smo porastu spopadov, katerih narava ni povsem
jasna (ti. mesani spopadi), vse bolj pere¢ problem pa so
povzrocale drzavljanske vojne ter zunanje intervencije,
ki jih dotedanje pravo, z izjemo 3. ¢lena Zenevskih
konvencij, ni urejalo. Po drugi svetovni vojni se je
torej pri¢ela pojavljati temeljna delitev na meddrzavne
oborozene spopade in na tiste, ki zadevajo notranje
spopade (ne-meddrzavne, torej drzavljanske vojne ipd.)
(Jogan, 1997, 20-21). Vecini spopadov pa je bil skupen
en problem, in sicer dejstvo, da je delez civilnih Zrtev
tekom teh spopadov neprestano naras¢al. Eden takih
primerov je npr. Vietnamska vojna (1954-1975), v kateri
naj bi po nekaterih raziskavah bilo civilnih zrtev 50 %,
medtem ko je vietnamska vlada v 90-ih letih izdala po-
ro¢ilo, na podlagi katerega naj bi teh zrtev bilo kar 75 %
(najverjetneje je ta ocena pretirana, o tem Hirschman,
Preston & Manh Loi, 1995, 791).

Prav iz tega razloga so bile 28 let kasneje Zenevske
konvencije potrebne dopolnitve. Leta 1977 sta bila spre-
jeta dva dopolnilna protokola (ti. additional protocols),
in sicer z obrazlozitvijo, da bo mednarodno humani-
tarno pravo s tem postalo bolj univerzalno in se prila-
godilo modernim konfliktom. Savin Jogan ugotavlja, da
sprejetje teh protokolov pravzaprav nakazuje postopno
unifikacijo pravil mednarodnega humanitarnega prava,
saj protokola urejata temeljna vprasanja tako iz Zene-
vskega kot haaskega prava (Jogan, 1997, 20).

Protokol | (1977) je razsiril pravila, ki se nanasajo na
mednarodne spopade, in sicer tudi na tiste spopade, »v
katerih se bojujejo narodi zoper kolonialno dominacijo in
tujo okupacijo ter rasisticne reZime«. Gre za spopade, ki jih
je do tedaj mednarodno humanitarno pravo obravnavalo
kot eno izmed oblik drzavljanskih vojn oziroma notranjih
spopadov (podrobneje o tem glej Jogan, 1997, 136).

Protokol Il (1977) pa se v celoti nanasa na spopade,
ki niso meddrzavni, kot posledica ugotovitve, da je 80
% zrtev spopadov po drugi svetovni vojni bila Zrtev
spopadov, ki niso bili mednarodni. Poleg tega je ICRC
tudi ugotavljal, da so bili tovrstni spopadi pogosto veliko
bolj kruti kot mednarodni. Sprejetje drugega protokola
je bilo vse prej kot enostavno, saj je posegal v notranjo
suverenost in neodvisnost posameznih drzav. Posle-
di¢no je bilo od 47. ¢lenov, ki jih je predlagal ICRC,
sprejetih le 28 (Protokol 1l, 1977) (podrobneje o vsebini
protokola glej Jogan, 1997, 137-139; o poteku spreje-
manja in sestajanjih glede obeh protokolov glej Sandoz,
Swinarski & Zimmermann, 1987, xxix—xxxv). V komen-
tarju protokolov iz leta 1987 je Jean Pictet izpostavil:

Kljub vsem prizadevanjem se ni bilo mogoce pov-
sem izogniti temu, da bi se v razprave vkljucila
politika. To ne bi smelo biti veliko presenecenje,
saj, Ceprav imajo takSne pogodbe humanitarne
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Slika 4: Diplomatska konferenca o potrditvi in razvoju mednarodnega humanitarnega prava, ki se uporablja v
oborozenih spopadih, ki je potekala od leta 1974 do 1977 v Zenevi (Foto: Jean-Jacques Kurz, ICRC Audiovisual
Archives, V-P-CER-N-00017-13).

7

Slika 5: Podpisovanje Protokola I in Protokola Il, 8. junij 1977 (Foto: Gérard Leblanc, ICRC Audiovisual Archives,
V-P-CER-N-00025-18).
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Slika 6: Vojna v Afganistanu je od leta 2001 povzrocila mnoZicno trpljenje civilnega prebivalstva, ki je podvrZe-
no revscini in pomanjkanju. Na fotografiji civilisti potrpeZljivo ¢akajo na pakete hrane, ki jih delijo predstavniki
ICRC (Afganistan, Provinca Ghor, 2002; Foto: Patrick Bourgeois, ICRC Audiovisual Archives, V-P-AF-E-00128).

cilje, njihovo izvajanje povzroca politicne in voja-
Ske tezave, za zacetek preZivetja Drzave. Zato se
ni bilo mogoce izogniti napetosti med politicnimi
in humanitarnimi zahtevami. Taksna napetost je v
naravi pravilnika o oborozenih spopadih, ki, kot
vemo, temelji na kompromisu (Sandoz, Swinarski
& Zimmermann, 1987, xxxiv).

Posledi¢no celo nekatere drzave, ki so sodelovale
pri oblikovanju protokolov in bile tudi podpisnice,
nazadnje protokolov niso ratificirale — v tem primeru
Iran, Pakistan in ZDA. To pa je prineslo nove izzive,
s katerimi se je bilo in se bo Se potrebno soociti. Kot
ugotavlja Jogan (1997, 139) »se je — zlasti zaradi izredne
pogostosti oboroZenih spopadov nemednarodnega zna-
Caja oziroma mesanih spopadov [...] — pojavila potreba,
da se tudi v tem okviru posamezne dolocbe razsirijo po
obsegu in razclenijo, zlasti pa, da se poskusa splosna
pravila MVP [mednarodnega vojnega prava, op. U. L.], ki
veljajo na mednarodnem prizoris¢u, vsebinsko in glede

pristopa v vecji meri prilagoditi specifi¢nim situacijam,
ki se pojavljajo v te vrste spopadih«. Konec 80-ih let se
je pojavilo nekaj predlogov (glej Jogan, 1997, 139), ki
so rezultirali v sprejem Deklaracije o pravilih medna-
rodnega humanitarnega prava za vodenje sovraznosti
v ne-meddrzavnih spopadih, ki opredeljuje nekatera
splosna pravila glede vojskovanja v notranjih spopadih
(podrobneje o deklaraciji glej Jogan, 1997, 140). Kljub
temu pa v zadnjih dvajsetih letih mednarodna skupnost
ne najde ucinkovite resitve na nova vprasanja, ki so se
pojavila v spopadih od 90-ih let dalje.

1ZZ1V1 21. STOLETJA

Zenevsko pravo je pravzaprav tista veja mednaro-
dnega humanitarnega prava, ki se najhitreje razvija in
neprestano dobiva nove oblike, kar je posledica novih
oblik in na¢inov vodenja spopadov, ki jih v ¢asu druge
svetovne vojne niso poznali. Skupna znacilnost spopa-
dov po drugi svetovni vojni pa je ta, da so civilisti vse

633



ANNALES - Ser. hist. sociol. - 29 - 2019 - 4

Urska LAMPE: ZASCITA CIVILNIH OSEB V CASU VOJNE MED PRETEKLOSTJO, SEDANJOSTJO IN PRIHODNOSTJO, 625-644

Slika 7: Decek ob vreci riza, ki jih civilistom delijo predstav-
niki ICRC (Afganistan, Provinca Ghor, 2002; Foto: Stephane
Victor, ICRC Audiovisual Archives, V-P-AF-E-00195).

manj imuni na vojno. Strahotna statistika namrec¢ kaze,
da delez zrtev med civilisti naras¢a premo sorazmerno
z njihovo zascito — bolj kot so civilisti zasciteni, vec
je med njimi zrtev. Kljub vsemu bi bilo prenagljeno
zaklju¢iti, da Zenevske konvencije in obstojeca zai¢ita
civilistov nista u¢inkoviti. Veliko lazje namre¢ obsodi-
mo vse tiste zlocine, ki jih konvencije niso preprecile,
kot tiste, ki bi se zgodili, ¢e te zascite ne bi bilo.

Leta 2018 smo obelezili stoto obletnico konca prve
svetovne vojne. Delez Zrtev med civilisti je tedaj znasal
okoli 50 % vseh vojnih zrtev. Evropska varnostna strate-
gija (EVS), ki je bila sprejeta leta 2003, navaja podatek,
da se je ta delez v vojnah v 90-ih letih 20. stoletja pov-
zpel na neverjetnih 90 % (EVS, 2009, 29).5 Posledi¢no

je Varnostni svet Organizacije zdruzenih narodov
(OZN) leta 1999 sprejel Resolucijo 1265 (1999). V njej
je med drugim obsodil »namerno ciljanje civilistov v
oboroZenih spopadih, pa tudi napade na objekte zasci-
tene v skladu z mednarodnim pravom« in pozval »vse
strani, naj taksne prakse odpravijo« (Resolucija 1265,
1999, toc¢ka 2). Hkrati je pozval vse drzave, ki tega Se
niso storile, naj ratificirajo instrumente mednarodnega
humanitarnega in begunskega prava ter prava ¢love-
kovih pravic (Resolucija 1265, 1999, to¢ka 5). Od
tedaj dalje je zascita civilistov postalo eno temeljnih
vprasanj Varnostnega sveta OZN. Dvajset let kasneje,
leta 2019, pa v svojem porocilu generalni sekretariat
Varnostnega sveta OZN zaskrbljujoce ugotavlja, da »je
danes stanje zascite civilistov tragi¢no podobno stanju
pred 20 leti«. Kot nadaljuje, je Varnostni svet ze sep-
tembra 2018 izrazil »ogorcenje«, da civilisti »se naprej
predstavljajo veliko vecino Zrtev v spopadih« (Report of
the SG, 2019, 4. odstavek). V zadnjih dvajsetih letih je
zato Varnostni svet sprejel vec resolucij, ki se nanasajo
na zascito civilistov (o tem Report of the SG, 2019, 9.
odstavek). Samo resolucije pa niso dovolj, saj temeljno
oviro predstavlja spostovanje obstojeCega mednaro-
dnega humanitarnega prava.

Ce se vrnemo k uvodnim besedam predsednika
ICRC lahko seveda pritrdimo, da »bi nam bilo brez
Zenevskih konvencij slabse«. Leta 2019 pa je svet
predstavljen pred izziv kaj storiti, da bo zasc¢ita
civilistov ne le boljsa, temvec predvsem bolj ucinko-
vita. Kot ugotavlja generalni sekretariat Varnostnega
sveta OZN, smo se v 21. stoletju znasli pred dvema
temeljnima tezavama: 1) strani, ki se vkljucujejo v
spopade (seveda v razli¢nih razseznostih) ne spostu-
jejo mednarodnega humanitarnega prava in prava
¢lovekovih pravic, in 2) drzave ali posamezniki ne
nosijo odgovornosti za krsitev tega prava (Report of
the SG, 2019, IV. Poglavje).

Se bolj zaskrbljujoce je dejstvo, da nekateri izmed
najpomembnejsih svetovnih voditeljev postavljajo
sam smisel konvencije za zas¢ito civilistov in sankci-
oniranje krsiteljev pod vprasaj. Tako je marca 2016,
tedaj Se v predvolilni kampanji danes pa predsednik
ZDA Donald Trump, izjavil, da so Zenevske konven-
cije »teZavax, zaradi katere se »vojaki bojijo bojevatic
(Evangelista, 2017, 1). Se korak dlje je septembra
2018 stopil John Bolton, svetovalec ameriskega
predsednika za nacionalno varnost, ki je dejal, da »ne
bomo sodelovali z Mednarodnim kazenskim sodis¢em
[MKS, op. a.]. MKS-ju ne bomo nudili nikakrsne pomo-
¢i. Ne bomo pristopili k MKS-ju. Pustili bomo, da MKS
sam odmre. Navsezadnje je MKS za nas pravzaprav

8  Pritem velja izpostaviti vojne v nekdanji Jugoslaviji, katerih Zrtve so bile v glavnem civilisti (glej npr. Pirjevec, 2003). Mednarodno na-
jbolj izpostavljen je bila vojna v Bosni in Hercegovini ter predevsem pokol v Srebrenici, zaradi katere je Mednarodno sodisce za vojne
zlo¢ine na obmocju nekdanje Jugoslavije v Haagu decembra 2017 obsodilo Ratka Mladica na dosmrtno jeco, prav tako pa je zaradi
vojnih zlocinov in genocida obsodilo nekaj drugih Castnikov iz vrst bosanskih Srbov (glej tudi Lakicevi¢ Duranovi¢, 2018). V zadnjih
20-ih letih se slika ni kaj dosti izboljsala, saj so civilisti tako neposredno kot posredno $e vedno najbolj stevil¢ne Zrtve vojne (v prispevku

objavljamo nekatere slike z vojnih obmotij Afganistana in Sirije).
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Slika 8: Otroci ob prebiranju brosure o nevarnosti min (Kabul, Afganistan, 2003; Foto: Farzana Wahidy, ICRC
Audiovisual Archives, V-P-AF-E-00214).

Ze mrtev« (Vasev, 2018). MKS je bilo ustanovljeno z
Rimskim statutom leta 1998, ki je stopil v veljavo 1.
julija 2002. Sodisce je pristojno za obravnavo med-
narodnih zlo¢inov, in sicer genocida, zlo¢inov proti
¢lovestvu, vojnih zlo¢inov in zloc¢inov agresije, ki so
se zgodili v obdobju po njegovi ustanovitvi. Bolto-
nov odziv je bil posledica tega, da je glavna tozilka
MKS-ja v Haagu 20. novembra 2017 podala predlog,
da bi se sprozila preiskava glede domnevnih vojnih
zlo¢inov in zlocinov proti ¢lovecnosti v zvezi z obo-
rozenim spopadom v Islamski republiki Afganistan po
1. maju 2003.° Bolton je torej podal jasno sporocilo,
da ZDA odlocitev sodis¢a ne bodo spostovali niti ne
nameravajo z njim sodelovati.

Da bi zadeva v primeru Afganistan bila Se bolj
tragi¢na, je 12. aprila 2019 MKS odlo¢ilo, kljub uteme-
ljenemu sumu, da je na obmocju prihajalo do krsitev

mednarodnega prava in zloc¢inov proti ¢lovestvu, da
preiskave ne bo sprozilo, saj so »trenutne razmere v
Afganistanu taksne, da so moznosti za uspesno prei-
skavo in pregon zelo omejene«, kar je prva tovrstna
odlocitev v zgodovini sodis¢a. Pri tem so sodniki se
dodali, da sama preiskava po vsej verjetnosti ne bi bila
uspesna, in sicer predvsem zaradi nepripravljenosti
sodelovanja s tozilcem, ki je je bil slednji delezen Zze
v preliminarni preiskavi, kar bi zelo oviralo moznost
uspesne preiskave in kazenskega pregona osumljencev
(Pre-trial Chamber 1, 2019a). Tozilstvo je na sodisce 7.
junija 2019 vlozilo prosnjo za odobritev pritozbe na
odlocitev, kateri je sodis¢e delno ugodilo 17. septem-
bra 2019 (Pre-trial Chamber I, 2019b).

Odlocitev MKS-ja, ki torej Se ni dokonc¢na, je
posledica predvsem nepripravljenosti vpletenih strani
na sodelovanje. Pri tem se kaze temeljni problem
poslanstva samega MKS-ja, saj njegova omejena

9 The Prosecutor of the International Criminal Court, Fatou Bensouda, requests judicial authorisation to commence an investigation
into the Situation in the Islamic Republic of Afghanistan, 20. november 2017, dostopno na: https://www.icc-cpi.int//Pages/item.

aspx?name=171120-otp-stat-afgh (zadnji pristop: 5. 9. 2019).
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Slika 9: Alep (Sirija) pred vojno, ki se je zacela leta 2011 (Wikimedia Commons).
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Slika 10: Mladi Sirci beZijo pred ostrostrelci (Alep, Sirija, 2013; Foto: Teun Anthony Voeten, ICRC Audiovisual

Archives, V-P-SY-E-00278).

uc¢inkovitost izhaja ravno iz ugotovitve, da Rimski
statut, katerega ratifikacija pomeni neposredni pristop
drzave k ¢lanstvu MKS, nima potrebne mednarodne
podpore.’® Med drugim statuta niso ratificirali Iran,
Irak, Kitajska, Sirija, Ukrajina in ZDA, Rusija pa je
od statuta odstopila novembra 2016," po tem ko je
MKS objavilo porocilo v katerem je aneksijo Krima
in Sevastopola oznacilo za okupacijo ter izpostavilo
prepric¢anje, da »[rlazpolozljive informacije kaZejo,
da razmere na ozemlju Krima in Sevastopola predsta-
vljajo mednarodni oborozeni spopad med Ukrajino in
Rusko federacijo« (ICC Report, 2016, odstavek 158).
V praksi to pomeni, da drzave, ki niso pristopnice,
niso zavezane k sodelovanju v preiskavah in izroc¢a-
nju domnevnih vojnih zloc¢incev.

Razumevanje Zenevskih konvencij kot »oviro« in
nespostovanje, nepripravljenost sodelovanja ter s tem
omejena ucinkovitost MKS-ja, na kar kazejo ne samo
izjave politi¢nega vodstva ZDA ali odstop Rusije od
Rimskega statuta, temvec tudi statisti¢ni podatki in
ugotovitve Varnostnega sveta OZN, je pravzaprav

prvi izziv za prihodnost. Trend v zadnjem stoletju
kaze, da civilisti niso »zgolj« Zrtve vojne, temvec
postajajo vse pogosteje tudi glavna tar¢a. Eden danes
najbolj poznanih primerov so teroristi¢ni napadi,
katerih glavna tar¢a so civilisti, $irSi javnosti manj
znana pa so Stevilna bombardiranja iz zraka, ki kljub
ciljanju vojaskih objektov prinasajo ne samo opusto-
Senje temvec Stevilne zrtve med civilisti, ¢eprav so
po nacelih mednarodnega prava taka bombardiranja
prepovedana.’

Glede na genezo razvoja mednarodnega humanitar-
nega prava, ki smo ga povzeli v tem prispevku, vse kaze
na to, da smo se danes ponovno znasli v tistem zgo-
dovinskem trenutku, ko je zas¢ita civilnih oseb v ¢asu
vojne potrebna prenove. Vendar lahko tudi ugotovimo,
da osrednja tezava ni v vsebini, temve¢ v aplikaciji.
Vprasanje je torej, kako »prisiliti« tiste, ki h konvenciji,
predvsem pa k njenim protokolom in k Rimskemu sta-
tutu Se niso pristopili, da to storijo, ter predvsem kako
nove in stare podpisnice prisiliti, da v spopadih tudi de-
jansko spostujejo mednarodno humanitarno pravo, kot

10 Glej seznam drzav, ki so pristopile in/ali ratificirale Rimski statut: https://web.archive.org/web/20110623085130/http://www.icc-cpi.int/

Menus/ASP/states+parties/ (zadnji pristop: 25. 9. 2019).

11 Russia withdraws signature from international criminal court statute, 16. november 2016, dostopno na: https://www.theguardian.com/
world/2016/nov/16/russia-withdraws-signature-from-international-criminal-court-statute (zadnji pristop: 25. 9. 2019).
12 Nekaj zelo dobrih prispevkov na to temo je pripravil Vasja Badali¢ (npr. za ¢asopis Delo, 2017a in 2017b).
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Slika 11: Prebivalci Cistijo rusevine po bombnem napadu v katerem je bila porusena
vecstanovanjska stavba (Alep, Sirija, 2013; Foto: Teun Anthony Voeten, ICRC Audiovi-
sual Archives, V-P-SY-E-00283).

Slika 12: Otroci v igri zbirajo naboje (Alep, Sirija, 2013; Foto: Hagop Vanesian, ICRC
Audiovisual Archives, V-P-SY-E-00325).
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Slika 13: Otroska igra in vsakdanje Zivljenje med rusevinami (Alep, Sirija, 2015; Foto:
Teun Anthony Voeten, ICRC Audiovisual Archives, V-P-SY-E-00363).

Slika 14: V ¢asu ramadana je mesto vedno Zivahno. Na fotografiji trgovec, obdan z

rusevinami, prodaja zelenjavo (Alep, Sirija, 2018; Foto: Ali Yousef, ICRC Audiovisual
Archives, V-P-SY-E-00825).
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tudi sodelujejo in spostujejo odlocitve MKS-ja. Kot smo
lahko videli, se Varnostni svet OZN precej neucinkovito
s to tezavo sooca ze 20 let.

Samo ratifikacija konvencij in dokumentov
mednarodnega prava ni dovolj, vsekakor pa je prvi
pomemben korak k temu, da se drzave zavezejo k
spostovanju mednarodnih sporazumov. In to je prvi
izziv, s katerim se bo moral svet v naslednjih letih in
desetletjih soociti. Precej uspesno se s tem soocajo
pri iskanju univerzalne podpore Rimskemu statutu
MKS-ja. Ze od vsega zaletka je namre¢ neprofitna
mednarodna organizacija Parliamentarians for Global
Action (PGA) sprozila obsezno mednarodno kampanjo
v podporo univerzalnosti in ucinkovitosti Rimskega
statuta in MKS-ja (Campaign for the Universality and
Effectiveness of the Rome Statute of the International
Criminal Court (ICC) system). Cilj kampanje je pred-
vsem prispevati k univerzalnosti Rimskega statuta ter
s tem k mnozi¢ni politi¢ni podpori MKS-ju. V sklopu
kampanje so (bile) evidentirane ciljne drzave in ciljne
aktivnosti, ki spodbujajo ratifikacijo in pristope k
Rimskemu statutu ter na splosno sodelovanje drzav z
MKS-jem." Kampanja se je izkazala za uspesno, saj
je PGA, od 123 drzav, ki so ratificirale Rimski statut,
pripomogla k ratifikaciji 77 drzav.' Seveda pa s tem
njeno delo ni zaklju¢eno, saj intenzivne aktivnosti Se
vedno potekajo.

Uspeh kampanje torej kaze na to, da bi podobna
agitacija bila potrebna tudi za potrebe ratifikacije
protokolov iz leta 1977. Kot je ugotavljal Peter Maurer

Zenevske konvencije potrebujejo »boljfo podporo«
in »mocnejse zagovornike«. Drugi izziv, s katerim se
bo svet moral soociti, je torej dejansko spostovanje
zenevskih konvencij in protokolov. Univerzalna pod-
pora MKS-ju je prav gotovo prvi korak k iskanju te
reSitve, saj le ucinkovit sistem kaznovanja krsiteljev
lahko prispeva k ve¢jemu spostovanju mednarodnega
humanitarnega prava.” Hkrati pa bi bilo potrebno
sproziti mednarodno kampanjo ozavescanja svetovne
javnosti in politi¢nih voditeljev o tem, da bi morali
biti civilisti imuni na vojno. Seveda je utopi¢no
pricakovati, da bodo civilisti kdaj povsem imuni
na vojno, saj totalne vojne 21. stoletja to prakti¢no
onemogocajo, vsekakor pa bi se nacelo imunosti
moralo spostovati kolikor je to le mogoce, kot tudi
predvideva Zzenevsko pravo. Sicer smo se leta 2019
resni¢no znasli v c¢asu, ko »izdajamo nacelo miru,
saj so civilne zrtve manj pomembne kot vojaska tak-
tika in geo-politi¢ni cilji spopadov. Ugotovimo torej
lahko, da pravzaprav obstojece mednarodno pravo
glede varstva civilistov v ¢asu oborozenih spopadov
ni potrebno (temeljite) prenove, temvec je potrebna
predvsem volja vseh udelezencev v spopadih do spo-
Stovanja obstojecCe zasc¢ite. Temeljni izziv 21. stoletja
je torej doseci ratifikacijo konvencij in protokolov ob-
stojeCega mednarodnega humanitarnega prava vseh
drzav, ki so udelezene v spopadih in, predvsem preko
u¢inkovitega sistema kaznovanja in ozavesc¢anja o
imunosti civilistov, doseci tudi dejansko spostovanje
tega prava.

13 Podrobneje o kampanji glej https://www.pgaction.org/ilhr/rome-statute/ (zadnji pristop: 25. 9. 2019).

14 Za podrobnosti glej Campaign for the Universality and Effectiveness of the Rome Statute of the International Criminal Court (ICC) system,
dostopno na: https://www.pgaction.org/ilhr/rome-statute/ (zadnji pristop: 25. 9. 2019).

15 Vprasanje sankcije krsiteljev mednarodnega humanitarnega prava in prava ¢lovekovih pravic tukaj ne bomo posebej poglabljali, je pa v
preteklih letih izSlo nekaj zanimivih del na to temo tudi v slovenskem prostoru (npr. Zagorac et al,, 2003; Korosec, 2006; Ambroz et al.,

2012; Lakicevi¢ Buranovic, 2018).
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PROTECTION OF CIVILIANS IN TIME OF WAR: PAST, PRESENT AND FUTURE
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SUMMARY

The paper deals with the issue of protection of civilians during armed conflict. 2019 marks the 70th anniversary
of the adoption of the Geneva Conventions, which raises new questions about the future of civilian protection in
time of war. The paper opens with a presentation of the development of international humanitarian law during
the 19th and 20th centuries; i.e., the beginnings of international laws aimed toward civilian protection. The
milestone is the year 1949, when the Ceneva Convention relative to the protection of civilian persons in time of
war was adopted, the first convention to apply to persons not immediately involved in the conflict, with the aim of
preventing them from becoming war victims. By doing so, the International Committee of the Red Cross expanded
its activity to the non-organised masses of civilians, giving rise to new challenges. Despite the adoption of the
Convention, the share of civilian casualties in time of war continued to increase, reaching as many as 90% of all
war casualties by the 1990s. As a result of this finding, two Additional Protocols were added to the Convention in
1977, with the explanation that international humanitarian law would thus become more universal and adaptable
to modern conflicts. But although the two Protocols further expanded the field of activity and the protection of
civilians, the increasing trend of civilian casualties did not slow down. Therefore, in 1999, the UN Security Council
adopted Resolution 1265, condemning the intentional targeting of civilians and attacks on objects protected
under international law, and calling on all parties in conflicts to end such practices. However, in its 2019 report,
the secretariat of the UN Security Council notes with concern that “the state of the protection of civilians today
is tragically similar to that of 20 years ago.” The author of this paper observes that the existing international law
related to the protection of civilians during armed conflict does not require a thorough renovation, rather the
willingness of all parties in conflicts to respect the existing protection provisions. The fundamental challenge of
the 21st century is therefore succeeding in having the conventions and protocols of the existing international
humanitarian law ratified by all countries involved in armed conflicts, and, particularly by introducing an efficient
system of punishment and raising awareness regarding the immunity of the civilians, ensuring that this law is
actually abided by. The Campaign for the Universality and Effectiveness of the Rome Statute of the International
Criminal Court (ICC) system has in recent years proven successful in pursuing this goal, and its example should be
followed by an awareness campaign for the immunity of civilians in time of war and, thereby, for the ratification
of the Geneva Conventions and their Additional Protocols.

Keywords: international humanitarian law, civilians, armed conflict, Geneva Conventions, Additional Protocols,
International Committee of the Red Cross
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