Aktualno

Novela Zakona
o delovnih razmerjih

Ceprav se je v prvi
polovici lanskega leta
precej govorilo o predvi-
denih spremembah delo-
vne zakonodaje in so bila
Vv zvezi s tem pogajanja
med socialnimi partnerji
delezna precejsnje me-
dijske pozornosti, pa je
bil sprejem novele
Zakona o delovnih raz-
merjih (Uradni list RS,

St. 42/02 in 103/07, Vv
nadaljevanju ZDR), kije
zacela veljati 28. novem-
bra 2007, dokaj neopa-
zen.

AVTORICA:

mag. Natasa Belopavlovi¢
(Praktika, Zavod za preucevanje
delovnih razmerij)
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Novela ZDR je po $tevilu ¢lenov
obsezna, saj presega eno tretjino
zakona, vendar pa ni posegla niti
v temeljne delovnopravne insti-
tute niti v dotlej zagotovljene

pravice in obveznosti strank v

delovnem razmerju. Sindikatom
je uspelo ohraniti pravice do pla-
¢anega odmora, povracil stro-
$kov v zvezi z delom in dodatka
za minulo delo, delodajalcem pa
zagotoviti nekoliko veéjo notra-
njo prilagodljivost zaposlenih z
moznostjo Sir§e opredelitve dela,
ki ga je dolzan opravljati delavec
po pogodbi o zaposlitvi.
Razloge, ki so narekovali spre-
membo zakona, lahko glede na
cilje, ki jih je zasledoval zakono-
dajalec, razdelimo na pet sklo-
pov:

- prilagoditev zakona dodatnim
zahtevam EU oziroma zahtevam,
ki jih narekuje evropska zakono-
daja;

- odprava kljuénih pomanjkljivosti
in nejasnosti, ki so se pokazale ob
petletnem izvajanju zakona;

- zagotovitev vecje notranje pro-
znosti delovnih razmerij pri delo-
dajalcu in izboljsanje fleksibilno-
sti na trgu dela ob hkratni social-
ni varnosti;

- izboljsanje resitev, ki naj bi pri-
spevale k u¢inkovitejSemu izvaja-
nju nadzora (in$pekcijsko nad-
zorstvo in sodno varstvo);

- uskladitev z drugimi zakoni.
Glede na navedene cilje je bilo z

novelo ZDR sprejetih pet resitev.

1. Prilagoditev evropski zako-
nodaji
- Novosti, povezane z evropsko

zakonodajo, najdemo zlasti v

splo$nih dolo¢bah zakona. Tako

je uvodoma naStetih vseh 16
direktiv Sveta EU, ki so v zakonu
vsebinsko povzete in v skladu s
katerimi se sklepajo pogodbe o
zaposlitvi. Gre za direktive z ozZje-
ga podro¢ja delovnega prava ter
za direktive s podroéja enake
obravnave zensk in moskih oziro-
ma prepovedi diskriminacije.

- Glede na posebne potrebe v
prometni dejavnosti se v zakonu
dopus$¢a mozZnost posebnega
urejanja delovnih razmerij mobil-
nih delavcev v zvezi z delovnim
¢asom. Odstopanje od splo$nih
pravil dopuscajo tako Direktiva
2003/88/ES o delovnem c¢asu kot
posebne direktive, ki to podrodje
posebej urejajo za pomors§cake,
spremljevalno osebje v cestnem
prometu ter zaposlene v inter-
operabilnih ¢ezmejnih storitvah v

zelezniskem sektorju.

-V smislu zahtev, ki jih narekuje-
jo novejSe direktive s podrocja
prepovedi diskriminacije in zago-
tavljanja enakih moznosti, se je
splosna prepoved diskriminacije
iskalcev zaposlitve kot tudi ZzZe
zaposlenih delavcev razsirila tudi
glede na raso ali etni¢no poreklo.
V skladu z Direktivo 2000/43/ES
je izrecno poudarjeno, da ti dve
sodita med

osebni okolis$¢ini

neutemeljene odpovedne razlo-
ge. Poleg tega pa je prepoved
viktimizacije oziroma povracilnih
ukrepov v okviru splo$ne prepo-
vedi diskriminacije v novelo vne-
Direktive

sena na podlagi

2000/78/ES in 2000/43/ES.

- Upostevaje  Direktivo 91/
383/EGS (direktiva o varnosti in
zdravju pri delu delavcev, ki so
zaposleni za doloc¢en c¢as ali za

zac¢asno opravljanje dela), ki vse-
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buje zahtevo, da morajo biti sluz-
be za varnost in zdravje pri delu
obves$c¢ene o zaposlenih za dolo-
¢en ¢as in o zacasnih delavcih, se
je v delovno zakonodajo ob
sicer$nji ureditvi v predpisih, ki
urejajo varnost in zdravje pri
delu, vnesla dolZnost delodajal-
ca, da obvesc¢a strokovnega
delavca oziroma strokovne sluz-
be, ki opravljajo strokovne nalo-
ge na podrodju varnosti in zdrav-

ja pri delu, o vseh oblikah zapo-

slovanja oziroma opravljanja
dela pri delodajalcu.
- Glede na zahteve Direktive

2001/23/ES (direktiva o priblize-
vanju zakonodaje drzav ¢lanic v
zvezi z ohranjanjem pravic delav-
cev v primeru prenosa podjetij,
obratov ali delov podjetij ali
obratov) prenos podjetja ali dela
podjetja sam po sebi ne pred-
stavlja podlage za odpus$canje.
Zahteva direktive je v kontekstu
ureditve spremembe delodajalca
in ureditve zakonitih utemeljenih
razlogov za odpoved Ze razvidna
iz veljavnega zakona, glede na ze
izrazene pomisleke pa se z
dopolnitvijo zakona to tudi izrec-

no ureja.

- Zaradi

poklicnega in druzinskega Zzivlje-

lazjega usklajevanja
nja se je v zakon vkljuc¢ila moznost,

da lahko delavci izrazijo svoje
interese v zvezi z razporejanjem in
da se mora delodajalec, uposteva-
je potrebe delovnega procesa in
poslovanja, o teh Zeljah opredeliti.
Dopolnitev je bila predlagana v
smislu stimuliranja takega ureja-
bo bolj

in druzinsko

nja delovnega c¢asa, ki
usklajeval poklicno
zivljenje, ter sledi obravnavam in
predlogom ob spreminjanju
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Direktive 2003/88/ES o dolo¢enih
vidikih

¢asa.

organizacije delovnega
- Dolo¢itev obveznosti delodajal-
ca, da na zahtevo in$pekcije za
delo posreduje podatke o noc¢-
nem delu, je bila potrebna zaradi
doslednejse in jasnejse uskladit-
ve z Direktivo 2003/88/ES (direk-
tiva o dolocenih vidikih organiza-
cije delovnega ¢asa).

- UpoStevaje opozorila Evropske
komisije, da je nacelo vzajemno-
sti neupravideno v smisli zahtev
Direktive 96/71/ES (direktiva o
napotitvi delavcev na delo v okvi-
ru opravljanja storitev), je bilo
treba v okviru dolo¢b, ki urejajo
polozaj delavcev, ki jih na delo v
Republiko Slovenijo napoti tuji
delodajalec, ¢rtati nacelo vzajem-
nosti v zvezi z izjemo glede upo-
rabe minimalnih standardov v
zvezi s placo in letnim dopustom,
¢e opravljanje zacasnega dela
napotenih delavcev ni daljse od

enega meseca.

2. Odprava pomanjkljivosti in
nejasnosti, kijih je zahtevala
praksa

- Vecdina tezav in nejasnosti v

zvezi z izvajanjem zakona je bila
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povezana z izvedbo odpovedi o

zaposlitvi. Zato se precej spre-
memb in dopolnitev nanasa na
postopek pred odpovedjo pogod-
be o zaposlitvi s strani delodajal-
ca ter na dopolnitev razlogov za
redno in za izredno odpoved.

V postopku pred odpovedjo je

urejeno c¢asovno udinkovanje
opozorilo pred redno odpovedjo
pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega
razloga, in sicer tako, da je odpo-
ved mozna le, ¢e delavec ponov-
no krsi pogodbene ali druge
obveznosti iz delovnega razmerja
v enem letu od prejema pisnega
opozorila. Doloc¢en je tudi rok za
pripravo na zagovor, ki ne sme
biti krajsi od treh delovnih dni.
kdaj

izvesti

Natanc¢neje je doloceno,

delodajalec ni dolzan
zagovora. V primeru, da delavcu
vabila oziroma drugega pisanja
ni mogoce vroditi na delovnem
mestu, je za vrocitev pristojen

delavéev naslov, naveden v

pogodbi o zaposlitvi.

V zvezi z redno odpovedjo pogod-
be o zaposlitvi je podana jasnejsa

terminologija, saj je dosedanja

dikcija "resen in utemeljen raz-

log" napeljevala na zahtevo, da je

treba izkazati tako resnost kot
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utemeljenost za redno odpoved.
ZDR sedaj

nost razloga, ki onemogoca nada-

zahteva le utemelje-
ljevanje dela pod pogoji iz pogod-
be o zaposlitvi in ki ga je treba v
odpovedi pisno obrazloziti. V pri-
meru redne odpovedi iz krivdnega
razloga se je podaljsal subjektivni
rok s 30 na 60 dni, tako da je
mogoce odpoved podati v 60
dneh od ugotovitve utemeljenega
razloga. Objektivni rok (3est
mesecev od nastanka razloga) pa

je ostal enak.

Dosedanji razlogi za redno odpo-

ved (poslovni, nesposobnost,

krivdni) so dopolnjeni z novim
razlogom ugotovljene nezmozZno-
sti za delo zaradi invalidnosti z
uposStevanjem predpisov, ki ure-
jajo pokojninsko in invalidsko

zavarovanje ter zaposlitveno

rehabilitacijo in zaposlovanje
invalidov.

Z novelo zakona je bila nekoliko
dopolnjena tudi definicija ustrez-
ne zaposlitve, ki delodajalca ob
ponudbi razbremenjuje drugih
obveznosti. Za ustrezno zaposli-
tev se Steje zaposlitev, za katero
se zahteva enaka vrsta in stopnja
izobrazbe, kot se je zahtevala za
opravljanje dela, za katerega je
imel delavec sklenjeno pogodbo
o zaposlitvi, in za delovni ¢as, kot
je bil
pogodbi,

dogovorjen v prej$nji

ter kraj opravljanja
dela, ki ni oddaljen ve¢ kot tri ure
voznje v obe smeri z javnim pre-
voznim sredstvom ali z organizi-
ranim prevozom delodajalca od
kraja bivanja delavca.

Odpoved s ponudbo nove pogod-
be o zaposlitvi ni mozna le pri
istem, temvec¢ je razsirjena tudi
Kadar

na druge delodajalce.
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"Delodajalec lahko starejsemu
delavcu odpove pogodbo o
zaposlitvi, ce mu ponudi novo
ustrezno zaposlitev, pa je ta ne

s - n
prejme.

delodajalec odpove pogodbo o
zaposlitvi in je delavcu Ze v ¢asu
odpovednega roka s strani delo-
dajalca ali Zavoda ponujena nova
ustrezna zaposlitev pri drugem

delodajalcu, ki se v pogodbi
zaveze, da bo glede minimalnega
odpovednega roka in pravice do
odpravnine uposteval delovno
dobo delavca pri obeh delodajal-
cih, prvi delodajalec delavcu ni
dolzan izplacati odpravnine.

Na pobudo delodajalcev so se
nekoliko spremenili tudi odpo-
vedni roki ob redni odpovedi iz
poslovnega razloga in iz razloga
nesposobnosti. Delno je spreme-
tudi varstvo

njeno starejsih

delavcev, saj lahko delodajalec

starej$emu delavcu odpove

pogodbo o zaposlitvi, ¢e mu
ponudi novo ustrezno zaposlitev,
pa je ta ne sprejme.

V zvezi z izredno odpovedjo je bil
podaljsan subjektivni rok za
podajo s 15 na 30 dni od ugoto-
vitve razloga za izredno odpoved.
Dodana pa sta bila $e dva nova
razloga za izredno odpoved s
strani delodajalca,
dni

odsotnosti z dela ter odklonitev

in sicer pet
zaporednih neupravicene
prehoda k drugemu delodajalcu
ob spremembi delodajalca.
- V skladu z dosedanjo sodno
prakso je bil dopolnjen ¢len, ki
govori o prenehanju pogodbe o
sodbe

sodisc¢a. Ce sodi§ce ugotovi, da je

zaposlitvi na podlagi

odpoved delodajalca nezakonita,

delavec pa ne zeli nadaljevati

delovnega razmerja, lahko na

predlog delavca ugotovi trajanje
delovnega razmerja, vendar naj-
dlje do odloc¢itve sodis¢a prve
stopnje, prizna delovno dobo in
druge pravice iz delovnega raz-
merja ter delavcu prizna ustrezno
denarno ods$kodnino v vi$ini naj-
ve¢ 18 mesec¢nih plac.

- Nekaj novosti najdemo tudi v
delih, ki se nanasajo na sklenitev
nove pogodbe o zaposlitvi ter na
spremembo in suspenz pogodbe.
Spremembo pogodbe o zaposlitvi
ali sklenitev nove pogodbe lahko
predlaga katera koli stranka.
Kadar se spremeni naziv delovne-
ga mesta oziroma vrsta del, ki jih
delavec opravlja, kraj opravljanja
dela, ¢as trajanja delovnega raz-
merja ali delovni ¢as, je treba skle-
niti novo pogodbo o zaposlitvi, saj
gre za spremembo bistvenih ele-
mentov pogodbe o zaposlitvi. Ob
tem moram izpostaviti, da pred
novelo ob spremembi kraja oprav-
ljanja dela pogodbe ni bilo treba
sklepati na novo in da je v tem pri-
meru zadostovala le sprememba
pogodbe o zaposlitvi.

Posebej pa je treba izpostaviti,
da v primerih, ko je sprememba
delovnega ¢asa posledica uvelja-
vitve pravice do dela s kraj$im
delovnim ¢asom v skladu s pred-
pisi o zdravstvenem zavarovanju
ali predpisi o starSevstvu, ni
treba sklepati nove pogodbe.
Suspenz pogodbe o zaposlitvi je
zadrzanje udinkov pogodbe ozi-
roma mirovanje pravic v ¢asu, ko
delavec zacasno preneha oprav-

ljati delo. Nekaj takih primerov je
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bilo v zakonu izrecno nastetih Ze

doslej (npr. prestajanje zaporne
kazni ali izreCenega vzgojnega ali
varstvenega ukrepa do S$estih
mesecev, obvezno ali prostovolj-
no sluZenje vojaskega roka ..),
druge pa je mogoce dolociti s
kolektivno pogodbo ali s pogod-
bo o zaposlitvi. MozZnost, da se
delavec in delodajalec s pogodbo
o zaposlitvi dogovorita za miro-
vanje pravic, je v zakonu nova,
¢eprav se je v praksi ze izvajala,
saj je pogodba o zaposlitvi dvo-
stranski akt, ki vkljuc¢uje tudi
tovrstno pogodbeno svobodo.

-V zvezi s spremembami, ki izha-
jajo iz potreb prakse, bi rada opo-
zorila $e na novosti, povezane z
delovnim ¢asom in dopustom.

Nadure so se z novelo s prej$njih
180 zniZzale na 170 ur na leto, ce
gre za delo, ki ga je delavec dol-
Zan opraviti na podlagi odredbe
delodajalca. Po drugi strani pa je
mozno nadurno delo povecati na
230 ur letno, ¢e bo delavec s tem
soglasal. Vendar pa bo treba za

vse nadure, ki bodo presegale

170 ur, pridobiti izrecno pisno
soglasje delavca.

V zvezi z dopustom je nova dolo¢-
ba, da mora delodajalec delavca
pisno obvestiti o odmeri dopusta
za tekoce koledarsko leto najpo-
zneje do 31. marca. Nova je tudi
obvezna izdaja potrdila o izrabi
dopusta ob prenehanju delovne-
ga razmerja. To dolo¢ilo je pove-
dolo¢bo o

zano z pravici do

sorazmernega dela dopusta ob
sklenitvi pogodbe o zaposlitvi z
drugim delodajalcem. V primeru,
da delavec med koledarskim
letom sklene pogodbo o zaposlit-
vi z drugim delodajalcem, mu je
namre¢ vsak delodajalec dolzan
zagotoviti izrabo sorazmernega
dela dopusta glede na trajanje

delovnega razmerja.

- Glede

¢asa je bila sprejeta vedja soraz-

na dolzino delovnega
mernost pravic s kraj$im delo-
vnim ¢asom. Tako imajo delavci,
ki delajo z delovnim ¢asom, kraj-
le do

regresa. To

$im od polnega, pravico
sorazmernega dela
pa ne velja za delavce, katerih

delovni ¢as je skrajsan zaradi
uveljavljanja pravic iz zdravstve-
nega in invalidskega zavarovanja
ali iz naslova star$evstva.

-Z novelo je razre$eno tudi vpra-
$anje odpravnine ob delni upoko-
jitvi. Delavec, ki se delno starost-
no upokoji, je wupraviden do

sorazmernega dela (polovice)

odpravnine.

"Za vse nadure, ki presegajo

170 ur, mora delodajalec pridobiti

delavcevo pisno soglasje. "
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- Na novo je doloc¢ena tudi placa,
ki pripada delavcem na usposab-
ljanju. Delavec, ki se usposablja
oziroma uvaja v delo, ima pravico
do osnovne plade najmanj v visini
70 odstotkov osnovne place, ki bi
jo prejel kot delavec na delovnem
mestu oziroma pri vrsti dela, za
katero se usposablja. Seveda pa
tudi v tem primeru njegova placa
ne sme biti niZzja od minimalne

place, doloc¢ene z zakonom.

3. Vedja proznost

V zvezi z veljo proznostjo delo-
vnih razmerij so bile dopolnjene
zlasti dolo¢be 20. ¢lena (pogoji
za sklenitev pogodbe o zaposlit-
vi), 23. ¢lena (objava prostega
delovnega mesta oziroma vrste
dela), 29.

pogodbe o zaposlitvi) ter 52. in

¢lena (sestavine
53. ¢len, ki se nanasata na skle-

panje pogodbe o =zaposlitvi za
doloc¢en ¢cas.

S spremembo dolo¢be, ki doloca
sestavine pogodbe o zaposlitvi, se
je jasneje uredila moZnost zapo-
slitve za delovno mesto oziroma
za vrsto dela. Sklepanje pogodbe
za vrsto del naj bi po mnenju zako-
nodajalca zagotovilo veéjo notra-
njo prilagodljivost zaposlitve pri
delodajalcu. Za vrsto del se Steje
$ir§i sklop sorodnih nalog, =za
katere se zahtevata enaka stopnja
in enaka smer izobrazbe. V siste-
mizaciji bo za vsako vrsto del
treba izdelati opis, v katerem
bodo opredeljene glavne naloge,
za katere se sklepa pogodba o
zaposlitvi. Prav tako bo treba vrsti
del prilagoditi oceno tveganja in
izjavo o varnosti. Ne nazadnje pa
menim, da bo treba temu prilago-

diti tudi pla¢ni sistem.
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Tako kot doslej bodo morali delo-
dajalci tudi v bodoce prosta delo-
vna mesta objavljati in pri tem
dolocati tako pogoje kot tudi rok
za prijavo. Rok za prijavo se je z
dosedanjih osmih skrajsal na pet
dni.

objavi tudi v sredstvih

Ce delodajalec prosto delo
javnega
obve§cCanja, zac¢ne rok za prijavo
tec¢i naslednji dan po zadnji objavi.
Ze znane izjeme, v skladu s kate-
rimi je mozno pogodbo o zapo-
slitvi skleniti brez javne objave,
so dopolnjene tako, da v skladu z
novelo objava ni potrebna, tudi
¢e gre za nadomes$céanje zacasno
odsotnega delavca.

Poleg navedenega pa je v zakon
znova vpeljana mozZnost, ki jo je
nasa zakonodaja v preteklosti Ze
poznala, in sicer da lahko deloda-
jalec v primeru, da noben od pri-
javljenih kandidatov ne izpolnjuje
pogojev za opravljanje dela, skle-
ne pogodbo o zaposlitvi s kandida-
tom, ki ne izpolnjuje pogojev, ven-
dar le za dolo¢en ¢as do enega leta
in le v primeru, da je to potrebno
za nemoteno opravljanje dela.

V smislu zagotavljanja vecje flek-
sibilnosti je na zeljo delodajalcev
po novem mozno za dolocen ¢as
sklepati tudi pogodbo o zaposlit-
vi z vodilnimi delavci, to je delav-
ci, ki vodijo poslovno podro¢je ali
organizacijsko enoto pri deloda-
jalcu in imajo pooblastila za skle-
panje pravnih poslov in za samo-
stojne kadrovske ali organizacij-

ske odlocitve.

Dopolnjena pa je tudi dolo¢ba, po
kateri je ne glede na splo$ne ¢aso-
vne omejitve sklepanja pogodbe o
zaposlitvi za doloden ¢as mozno
pogodbo o zaposlitvi skleniti tudi
za obdobje, daljse od dveh let, ce
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gre za projektno delo. Vendar pa

je treba s kolektivnho pogodbo na

ravni dejavnosti dolo¢iti, kaj se

Steje za projektno delo.

4. Zagotavljanje ucinkovitej-
Sega izvajanja zakona in nad-
zora

Z namenom zagotavljanja udin-
kovitejSega izvajanja in nadzora
nad izvr§evanjem zakona je zako-
nodajalec v dolo¢bah o inspekcij-
skem nadzorstvu dolo¢il Sirse in
jasnejSe moznosti ukrepanja
in§pektorjev za delo. V istem cilju
je predvidel tudi resitev, da je
sporazum o razre$itvi spora med
delavcem in delodajalcem, v
katerem posreduje in$pektor za
delo

zakonom, izvr$ilni naslov.

in je sklenjen v skladu z

V zvezi z urejanjem arbitraznega
varstva spremembe sledijo stro-
kovnim ugovorom k veljavni ure-
ditvi glede moznega dogovora
med delavcem in delodajalcem o
re§evanju morebitnega bodocega
spora pred arbitrazo Ze v trenutku
sklepanja pogodbe o zaposlitvi.
Po spremembi je dogovor o rese-
vanju spora pred arbitrazo moZen
v 30 dneh od poteka roka za izpol-
nitev obveznosti oziroma za
odpravo krsitev s strani delodajal-
ca. Podaljsal se je tudi rok za odlo-
¢itev arbitraze (s 60 na 9o dni).

Z dopolnitvijo se dolo¢a maksi-
odskodnina v

malna primeru

sodno ugotovljene nezakonite

odpovedi pogodbe o zaposlitvi.
Zaradi

denarnega kaznovanja delavca -

uc¢inkovitosti izvedbe
izvrSitve denarne kazni, izrecene
v disciplinskem postopku, je bila
v primerih ugotovljenih disciplin-
skih krsitev sprejeta ureditev, da
je odlocitev delodajalca o izrece-
ni denarni kazni, zoper katero
delavec ni zahteval arbitraznega
izvrsilni

ali sodnega varstva,

naslov. Upostevaje opozorila na

probleme v praksi v zvezi z
odskodninsko odgovornostjo in z
skodnih
delavca oziroma delodajalca, za

katera bi

doloc¢anjem ravnanj
bilo moZno odmeriti
odskodnino v pav$alnem znesku
v kolektivni pogodbi, je bila pred-
zakonska

lagana poenostavitev

uporabe te moznosti.

5. Usklajevanje z drugimi
zakoni

S spremembami in dopolnitvami
se zagotavlja tudi wusklajenost
resitev z drugimi zakoni, zlasti z
Zakonom o uvedbi eura v delu, ki
se nanas$a na globe, Zakonom o
obrambi v delu, ki se nanasa na
odsotnost z dela zaradi prosto-
voljne odlo¢itve za opravljanje
vojaske sluzbe v rezervni sestavi
Slovenske vojske, Zakonom o var-
stvu pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami v delu, ki se nanaa na
odsotnost z dela pripadnikov civil-
ne zascite, ki sklenejo pogodbo o
sluzbi v civilni za$¢iti, Zakonom o
prekrskih v delu, ki se nanasa na
globe, Zakonom o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju in
Zakonu o rehabilitaciji in zaposlit-
vi invalidov v delu, ki se nanasa na
opredelitev pogojev za odpoved

pogodbe o zaposlitvi invalidom.
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