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Organizacija evropskega
zZracnega prostora

Aleksander CICEROV

Izvlecek: Prispevek prikazuje razvoj koncepta vodenja zracnega prometa v evropskem zracnem prostoru, ki je
bil zasnovan v Sporazumu o storitvah v zra¢nem prostoru ter delovanju objektov in naprav, ki jih zagotavlja in
upravlja EUROCONTROL v srednjeevropskem centru za nadzor storitev v zra¢nem prostoru (CEATS), in njegovo
nadaljnjo usodo, ki se kaze v Posebnem sporazumu o izvajanju 6. ¢lena Sporazuma o storitvah v zraénem prometu
ter delovanju objektov in naprav, ki jih zagotavlja EUROCONTROL v srednjeevropskem centru za nadzor storitev
v zra¢nem prometu v zgornjem zra¢nem prostoru (CEATS), in v razvoju nove doktrine v obliki Enotno evropsko
nebo (SES) in v Sporazumu o vzpostavitvi funkcionalnega bloka zra¢nega prostora srednje Evrope (FAB CE) ter
najnovejsem poizkusu, da Evropska unija postane pomemben ¢len v Mednarodni organizaciji civilnega letalstva

(ICAO).
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na organizacija civilnega letalstva, ¢lanstvo, Evropska unija, suverenost, letalska varnost in varovanje

B 1 CEATS

CEATS je nastal 27. junija 1997 [1].
Takrat je veljalo prepric¢anje, da bo
varen letalski promet, predvsem pa
vodenje tega prometa, potekal s
pomocjo manjsih centrov za nadzor
storitev v zracnem prostoru. Tako so
se Avstrija, Bosna in Hercegovina,
Hrvaska, Ceska, Madzarska, ltalija,
Slovaska, Slovenija in EUROCON-
TROL sporazumele o ustanovitvi
Srednjeevropskega centra za nadzor
storitev v njihovih zrac¢nih prostorih.
Sporazum je zacel veljati 28. avgu-
sta 2004, ratificiralo ga je pet drzav,
med njimi pa ni bilo Slovenije. Pre-
den pa odgovorimo na vprasanje,
zakaj Slovenija ni ratificirala pod-
pisanega CEATS, povejmo Se, da je
bil italijanski zrac¢ni prostor le delno
vklju¢en v CEATS (t. i. FIR Padova),
medtem ko so ostale drzave skupne-
mu upravljanju zra¢nega prostora

Mag. Aleksander Cicerov, univ.
dipl. prav., Univerza v Ljubljani,
Fakulteta za strojnistvo

164

namenile njihove celotne zrac¢ne
prostore (slika 1).

Ideja, ki jo je zasledoval CEATS, je
bila zmanjsati zamude v letenju in
povecati varnost letenja. Nekaj po-
dobnih centrov se je napovedovalo
tudi v drugih delih Evrope (Maa-
stricht UAC, skandinavske drzave
in Spanija), vendar do realizacije
ni prislo. Na obzorju se je zariso-
val nov sistem vodenja in nadzo-
ra zracnega prometa in Ceprav je
Slovenija podpisala tudi Sporazum
o zacasni uporabi 6. ¢lena CEATS
ter vplacevala dolo¢ena finan¢na
sredstva, ni ratificirala niti tega spo-
razuma. Ministrstvo za promet je
ocenilo, da CEATS nima prihodno-
sti in se je raje prikljuc¢ilo novemu
konceptu, ki so ga imenovali Enotno
evropsko nebo (SES). Novi koncept
je uposteval velike spremembe, do
katerih je prislo v Evropi pri vodenju
zracnega prometa; sprejete so bile
uredbe o enotnem evropskem nebu,
ki so zelo spremenile nacelo orga-
niziranosti in izvajanja navigacij-
skih sluzb. Projekt CEATS je povozil
¢as, hkrati pa je zahteval Se veliko

finan¢nih sredstev za posodobitev,
pri ¢emer ni bistveno prispeval k
vecji varnosti v zraChem prometu.
Pojavljale so se zamude in do ugo-
tovitve o finan¢no neopravicljivem
projektu ni bilo dalec.

1.1 O naivnosti in nacelnosti

CEATS je nastal na podlagi drugega
odstavka 2. ¢lena Mednarodne kon-
vencije EUROCONTROL [2] o so-
delovanju za varnost zracne plovbe.
Ta ¢len dolo¢a, da EUROCONTROL
lahko na zahtevo ene ali vec¢ drzav
pogodbenic v celoti ali deloma za-
gotavlja in izvaja sluzbe zra¢nega
prometa ter naprave in objekte v
imenu teh pogodbenic.

Njegov osnovni cilj je bil razvoj in
delovanje sistemov za reguliranje
evropskih letalskih tokov. Ukvarjal
se je s problematiko skupnega evrop-
skega zracnega prostora (SES) oziro-
ma s konceptom enotnega nadzora
zrac¢nega prostora [3]. Z revidirano
konvencijo leta 1997 se je ta orga-
nizacija precej spremenila v kontek-
stu ATM — vodenje in upravljanje
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zracnega prometa (Air Traffic Mana-
gement), kar je vodilo k ustanovitvi
ATFM (Upravljanje pretoka zrac¢nega
prometa), z ustanovitvijo centra CE-
ATS pa bi dobili nov center za nad-
zor zracnega prometa na Dunaju.

Slovenija je ves ¢as sodelovala v po-
gajanjih in ko se je pokazala moznost,
da kandidira za pridobitev centra
CEATS, je kandidaturo tudi vlozila.
Pri tem je po nasem mnenju ravnala
nacelno naivno, saj je spregledalaigro
EUROCONTROL-a in Avstrije. Vse
drzave, ki so bile zainteresirane za
pridobitev centra CEATS, so namre¢
izpolnile poseben vprasalnik in ga
posredovale EUROCONTRL-u, ki je
organiziral ocenitev vseh elementov,
ki bi morali biti izpolnjeni, da bi neka
drzava dobila sedez centra. Slovenija
je 1997 predala EUROCONTROL-u
Studijo z naslovom: Predlog za sedez
centra CEATS. Predlog je pripravilo
Ministrstvo za promet (Komisija za
izdelavo Studije za lokacijo centra
CEATS). lzdelan je bil tudi grafi¢ni
prikaz bodocega centra (slika 2), EU-
ROCONTROL pa je izdelal zemlje-
vid drzav bodocih ¢lanic. V kon¢ni
oceni vseh predlogov je slovenski
predlog dosegel drugi najboljsi re-
zultat. V naivnem pri¢akovanju in
nacelnosti smo pricakovali prvo me-
sto in sedez centra.

K neuspehu slovenskega predloga
je prispevalo ve¢ elementov. Se v
Casu razprave o centru CEATS je v
Sloveniji potekala javna polemika o
tem, kaksne bodo posledice skupne-
ga centra za zaposlene v kontrolnih
centrih bodocih pogodbenic. Uve-
ljavitev sporazuma CEATS bi v pra-
ksi pomenila prilagoditev javnega
podjetja Kontrola zra¢nega prometa
Slovenije, d. 0. 0., v organizacijskem
in kadrovskem pogledu. Polemika je
bila zelo ostra in brezkompromisna.
Govorilo se je o »tihem udaru na
slovenskem nebu« (Dnevnik 4. julij
2000). Ceprav so predstavniki EU-
ROCONTROL-a slovenskemu pre-
dlogu napovedovali kon¢ni uspeh,
so ob tem zamolcali, da avstrijska
stran za hrbtom vseh uspesno lobira
(z dovolilnicami za tranzit kamionov
Cez Avstrijo) za dodelitev centra Av-
striji. V hrbet slovenskemu predlogu
pa so skocili $e Hrvatje, ki so vehe-
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Slika 1. Obmocje CEATS sporazuma

mentno trdili, da je lokacija centra
CEATS pod Pohorjem (Razvanje pri
Mariboru) izpostavljena sneznim
plazovom! Pri tem 3e tako tehten
meteoroloski in histori¢ni dokaz o
neplazovitosti terena na juzni strani
Pohorja ni zalegel. Kon¢ni izbor je
torej pripadel Avstriji, ki je ponudila
gradnjo povsem novega centra na
otoku na Donavi.

Zaradi jasnejse slike o tem, kaj naj bi
center CEATS delal, si poglejmo Se
1. ¢len Sporazuma CEATS:

1. Nacionalne pogodbenice v skla-
du s pododstavkom (b) drugega od-
stavka 2. ¢lena revidirane konvenci-
je Organizacije (beri: EUROCON-
TROL) zaupajo upravljanje objektov
in naprav ter zagotavljanje preletnih
storitev v zraCnem prometu v obse-
gu in na nacin, kot je predpisano v
tem sporazumu. Za ta namen Orga-
nizacija uporablja objekte in napra-
ve centra CEATS ter zagotavlja ustre-
zno osebje za njegovo obratovanje
in vzdrzevanje in pri opravljanju te
naloge uporablja objekte in napra-
ve EUROCONTROL-a in potrebne
objekte in naprave, kot so npr. centri
za usposabljanje in poskusni centri.
2. Vsaka nacionalna pogodbenica
obdrzi svoje pristojnosti in obvezno-
sti glede predpisov o zrac¢ni plov-
bi, sprejemanja pravil, organizaci-
je zra¢nega prostora in odnosov z
mednarodnimi organizacijami, kot

je Mednarodna organizacija civilne-
ga letalstva (v nadaljnjem besedilu
ICAO), ter z uporabniki zra¢nega
prostora in drugimi, in to v zranem
prostoru nad svojim ozemljem in v
dolo¢enih delih zra¢nega prostora
nad odprtim morjem, na podlagi
Nacrta zra¢ne plovbe za evrop-
sko obmocje ICAO. (Skupscinski
porocevalec, §t. 78, 15. junij 2004)

Ker je EUROCONTROL upraviceno
pricakoval, da sporazum CEATS ne
bo takoj zacel veljati, opraviti pa je
bilo potrebno tudi celo vrsto pripra-
vljalnih del, so podpisnice sporazu-
ma CEATS sklenile $e Poseben spora-
zum o izvajanju 6. ¢lena Sporazuma
o storitvah v zra¢nem prometu ter
delovanju objektov in naprav, ki jih
zagotavlja in upravlja EUROCON-
TROL v srednjeevropskem centru za
nadzor storitev v zra¢nem prometu v
zgornjem zracnem prostoru. Ta spo-
razum je bil sklenjen v Bruslju 27.
junija 1997 (v nadaljevanju Spora-
zum o izvajanju 6. ¢lena). Slovenija
je sporazum podpisala, vendar ga ni
ratificirala.

1.1.2 Sporazum o izvajanju
6. clena
CEATS

Sesti  ¢len

doloca:

sporazuma

»Pri uporabi tega sporazuma se na-
cionalne pogodbenice zavezujejo,
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Slika 2. Arhitektonska zamisel CEATS centra

da bodo uvedle skupne delovne po-
stopke, katerih namen je Organiza-
ciji olajsati sprejemanje odlocitev in
doseci zdruzljivost, posvetovanje in
usklajevanje, ki so omenjeni v 3. in
4. ¢lenu tega sporazuma.« [4]

Toda v zraku je bilo Ze slutiti, da
koncept, ki ga je dolocal sporazum
CEATS, ni vec optimalna resitev. Vse
bolj se je govorilo o Enotnem evrop-
skem nebu in prednostih tega kon-
cepta. Ta pa je nastajal pod okriljem
Evropske unije.

B 2 SES

SES je evropski odgovor na
dramati¢no povecanje letalskih po-
tovanj. V Evropi je potrebno dnev-
no izpeljati 26.000 poletov. Do leta
2020 bo ta stevilka podvojena. Da
bi evropski ATM to zmogel, mora
poiskati nove resitve. ReSitev tezav
se kaze v organizaciji zra¢nega pro-
stora v obliki funkcionalnih blokov,
ki jih ne bodo ovirale nacionalne
meje. Zato pa so potrebna skupna
pravila, ki jih predstavlja Enotno
evropsko nebo.

Idejo je sprozila Evropska komi-
sija, ki je 1999 predlagala resitev
prihajajocih teZzav z novo zakono-
dajo. Mimogrede: zacetnik podobne
ideje je bil ze EUROCONTROL s svo-
jim Enim nebom za Evropo. Evropska
komisija je samo nadgradila idejo in
stvari prevzela v svoje roke, pri cemer
je resno ogrozila smisel EUROCON-
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TROL-a. Vse pa je bilo lepo zavito v
zlat ovojni papir, zadaj pa je potekal
trd boj za obstoj EUROCONTROL-a.
Tudi EU ni mogla mimo dejstva, da
je imel EUROCONTROL izku$nje z
vodenjem zra¢nega prometa in je bil
sposoben izdelati ustrezna pravila,
vodila in tehni¢ne postopke za im-
plementacijo SES. EUROCONTROL
je imel na razpolago ustrezne sluzbe,
ki so lahko priskocile na pomoc
drzavam c¢lanicam pri izvajanju re-
gulatornih nalog ter $e nekaj drugih
prednosti [5].

Klju¢ni element pri SES je torej
zmanjSanje zelo razdrobljenega
evropskega neba, ki je trenutno raz-
deljeno na 67 delov. SES predlaga 9
funkcionalnih blokov ali t. i. FABs
(Functional Airspace Blocks).

Omenjena razdrobljenost evropske-
ga zra¢nega prostora pomeni Sibko
koordinacijo med ponudniki navi-
gacijskih storitev (ang. Airspace Na-
vigation Providers — ANSPs), sistemi
zraCnega nadzora in med civilnimi
in vojaskimi uporabniki zra¢nega
prostora. Obstojec¢i sistemi torej
ogrozajo letalsko varnost, omejuje-
jo koli¢ino preletov in ne znizujejo
cene letenja. Povecujejo se zamu-
de v rednem in carterskem letenju.
Koncept FABs sestavljata dva zako-
nodajna paketa [6].

Prvi zakonodajni paket tako vsebuje
koncept FAB CE, ki naj zagotovi, da

nacionalne meje ne ovirajo ali kakor
koli omejujejo ucinkovitost tokov in
storitev zra¢nega prometa v Evropi.

Drugi zakonodajni paket pa ima
nalogo vzpostaviti FAB-se v smislu
storitev, kar v praksi pomeni, da vsi
udelezenci v SES izboljsajo opra-
vljanje nalog z uporabo FAB-sov do
konca leta 2012. Najvecji funkcio-
nalni blok v Evropi je torej FABEC
(FAB Europe Central Block), ki ga
bo dopolnjevalo devet FAB-sov, in
sicer:

o NEFAB (severnoevropski FAB), v
katerem so Danska, Estonija, Fin-
ska, Islandija, Norveska, Svedska
in Latvija;

e NUAC (Nordijski center zgornje-
ga zracnega prostora) Danske in
Svedske;

e BALTIC FAB (FAB centralne Evro-
pe), v katerem so Belgija, Francija,
Nemcija, Nizozemska, Luksem-
burg in Svica;

e FAB CE (FAB centralne Evrope),
v katerem so Avstrija, Bosna in
Hercegovina, Ceska, Hrvaska,
Madzarska, Slovaska in Sloveni-
ja;

e DANUBE, v katerem sta Bolgarija
in Romunija;

e BLUE MED, v katerem so ltalija,
Malta, Gr¢ija, Ciper (Egipt, Tuni-
zija, Albanija in Jordanija);

e UK-IRELAND FAB, v katerem sta
Velika Britanija in Irska, in

e SW FAB, v katerem sta Portugal-
ska in Spanija.

Sistem, ki ga je leta 2000 zacrtala te-
danja komisarka za promet Evropske
unije Layola de Palacio, je po mne-
nju D. Calleja, direktorja zra¢nega
prometa Evropske komisije, nekaj
kar ima bodoc¢nost in potencial,
da se resijo zadrege v evropskem
zra¢nem prostoru [7].

B 3 FAB CE

FAB CE je torej nov koncept, ki je
nastal na podlagi novih spoznanj pri
vodenju zra¢nega prometa v Evropi.
Z njegovo uveljavitvijo bo CEATS
dokon¢no utonil v pozabo kot pro-
jekt, ki je bil predrag in nefunkcio-
nalen. Sporazum sestavlja 26 ope-
rativnih ¢lenov, preambula in dve

prilogi.
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V preambuli bodoce pogodbeni-
ce (Avstrija, Bosna in Hercegovina,
Ceska, Madzarska, Slovaska, Slove-
nija in EUROCONTROL) med dru-
gim poudarjajo, da je cilj pobude za
enotno evropsko nebo okrepitev se-
danje standardne varnosti v zra¢nem
prometu, prispevanje k trajnostne-
mu razvoju sistema zracnega pro-
meta ter izboljSava celotnega ucinka
upravljanja zra¢nega prometa in na-
vigacijskih sluzb zra¢nega prometa
za splosni zracni promet v Evropi,
da bi bile izpolnjene zahteve vseh
uporabnikov zra¢nega prostora [8].
Sporazum je odprta vecstranska
mednarodna pogodba, ki doloca (16.
¢len), da k njemu lahko pristopi vsa-
ka drzava ¢lanica EU ali katera koli
pogodbenica Sporazuma o skupnem
evropskem nebu (ECAA) pod pogo-
jem, da njen zra¢ni prostor meji na
zra¢ni prostor FAB CE. Cilj sporazu-
ma je vzpostaviti funkcionalni blok
zraCnega prostora, dolociti pravila
in postopke za njegovo izvajanje,
delovanje in nadaljnji razvoj za do-
sego skladnosti s pravili o enotnem
evropskem nebu ter vzpostaviti
ustrezne strukture upravljanja in vo-
denja [9].

Sporazum ureja torej cilje, suvere-
nost pogodbenic nad zra¢nim pro-
storom nad njihovim ozemljem,
varnost in obrambo, vzpostavitev
funkcionalnega bloka zra¢nega pro-
stora, organe FAB CE, ki so Svet FAB
CE, Odbor za civilno-vojasko koor-
dinacijo, Koordinacijski odbor naci-
onalnih nadzornih organov, in dru-
ge organe, ki jih lahko ustanovi Svet
FAB CE in so potrebni za izvajanje,
delovanje in nadaljnji razvoj FAB
CE. V nadaljevanju so dolocene na-
loge organov, dogovori o proznosti,
navigacijske sluzbe zracnega pro-
meta, skupno imenovanje enega
ali ve¢ izvajalcev sluzb zra¢nega
prometa, zracni prostor, ki ga upra-
vljajo pogodbenice, nadzor nad var-
nostjo sluzb FAB CE, finan¢no ure-
ditev, pristop drzav k sporazumu,
spremembe sporazuma, odpoved
sporazuma, prenehanje veljavnosti,
pridrzke, zacasno prekinitev izva-
janja sporazuma, reSevanje sporov,
zacetek veljavnosti sporazuma, pri-
loge k sporazumu, ki so sestavni
del tega sporazuma, in registracijo
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pri ICAO. Po napornem lobiranju
je slovenski delegaciji na pogaja-
njih uspelo doseci, da je Slovenija
postala depozitar tega sporazuma.
Morda pa je to le obliz na rano, ko
smo izgubili sedez CEATS! Osnutek
sporazuma je bil 22. marca 2011 v
obravnavi na Odboru Vlade RS za
gospodarstvo in trajnostni razvoj.
Odbor je predlozeno gradivo podprl
brez pripomb. Vlada Republike Slo-
venije je gradivo obravnavala 31. 3.
2011 in ga prav tako podprla.

B 4I1CAO

ICAO je mednarodna organizaci-
ja, v kateri so ¢lanice lahko samo
suverene drzave. To izhaja iz 1.
¢lena Konvencije o mednarodnem
civilnem letalstvu (v nadaljevanju
Cikaska konvencija), ki doloca, da
drzave pogodbenice priznavajo vsa-
ki drzavi popolno in izklju¢no suve-
renost v zra¢nem prostoru nad nje-
nim ozemljem [10]. Zrac¢ni prostor
imajo samo drzave. To je pomemb-
no za nasa nadaljnja razmisljanja
glede premocrtnosti Evropske unije,
da postane pogodbenica ICAO.

Svet Evropske unije je leta 2009
pooblastil Evropsko komisijo, da se
zac¢ne pogajati z ICAO o sklenitvi
memoranduma o sodelovanju. Me-
morandum sta obe strani parafirali v
Montrealu na sedezu ICAO 27. sep-
tembra 2010.

Ni dvoma o tem, da je ICAO
na podrocju civilnega letalstva
najpomembnejsa mednarodna med-
vladna organizacija, ki med drugim
sprejema mednarodne standarde in
priporo¢eno prakso za mednarodni
civilni zra¢ni promet. S pomocjo
18 aneksov postajajo standardi in
priporoCena praksa del obnasanja
drzav pogodbenic, njihovo izvajanje
pa zagotavlja varen in reden letalski
promet. Ceprav se Evropska unija
kar precej ¢asa ni posebej ukvarja-
la s civilnim letalstvom, danes ugo-
tavljamo, da je vecina podrocij, ki
jih ureja ICAO, v pristojnosti Evrop-
ske unije. To narekuje vzpostavitev
dolocenega sodelovanja med obe-
ma organizacijama. Podrocja v t. i.
skupnem urejanju ICAO in Evropske
unije se nanasajo na letalsko varnost,

varovanje civilnega letalstva, oko-
lie (ang. green growth), upravljanje
zracnega prometa, standarde ICAO
oziroma zahteve, ki izhajajo iz ak-
tov ICAO in pomenijo pravno pod-
lago za t. i. evropsko zakonodajo.

Memorandum vsebuje ze tudi prvo
prilogo, ki se nanasa na letalsko var-
nost. ICAO in Evropska skupnost se
z memorandumom zavezujeta vzpo-
staviti redni dialog glede varnostnih
zahtev, transparentnost, vzajemno
priznavanje rezultatov inspekcijskih
nadzorov ICAO in Evropske uni-
je, analizo drzav pri zagotavlja-
nju skladnosti s standardi ICAO in
priporo¢eno prakso, razvijati in so-
delovati pri zagotavljanju tehni¢ne
pomoci in programov, izmenjevati
strokovnjake in zagotavljati izpo-
polnjevanje. Ker so ¢lanice ICAO
lahko samo (zaenkrat) drzave, ne pa
mednarodne organizacije, memo-
randum doloca, da njegove doloc¢be
ne posegajo v pravice in obveznosti,
ki jih imajo drzave ¢lanice Evropske
unije v ICAO kot drzave pogodbeni-
ce. Kolikor je mogoce zaznati iz po-
govorov na hodnikih sedeza ICAO
v Montrealu, je to najvec, kar lahko
doseze Evropska unija. Seveda je
treba upostevati, da Evropska unija s
svojimi 27 ¢lanicami igra doloceno
vlogo znotraj ICAO. Toda v primer-
javi s preostalimi 163 c¢lanicami
ICAO, ki ji veckrat tudi odprto na-
sprotujejo, nima vloge, ki bi si jo
Zelela.

B 5 Zakljucek

Razumljivo in sprejemljivo je dej-
stvo, da se vedenje o tem kako var-
no voditi letalski promet spreminja.
Zato bi bilo neproduktivno naspro-
tovati spremembi CEATS v nekaj
boljsega, varnejSega, cenejSega in
ucinkovitejsega. Ali je to 7ze FAB
CE, bo pokazala praksa. Vedno je
potrebno stremeti k boljsemu in
varnejsemu sistemu zra¢nega prevo-
za, Ceprav se v zacetku zdi, da gre
za futuristi¢en projekt. Upamo le, da
bo Slovenija po podpisu zmogla tudi
$e ratifikacijo sporazuma FAB CE.

Pri poizkusu, da se okrepi sodelo-

vanje med ICAO in Evropsko unijo,
seveda ne gre ve¢ za naivnost. Niti
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Slovenije niti preostalih drzav ¢lanic
unije. Gre za veliko ve¢. Spomnimo
se samo pogajanj za spremembo
Rimske konvencije o skodi, ki jo tret-
jim osebam na zemlji povzroci tuj
zrakoplov. Slovenija sicer ni njena
pogodbenica, sodelovala pa je na
zaklju¢ni konferenci v Montrealu od
20. aprila do 2. maja 2009. Glavni
sprozilec za te spremembe je bil 11.
september 2001. Predstavniki 87
drzav in 16 nevladnih mednarodnih
organizacij so enajst dni usklajevali
tekst dveh novih pogodb, ki naj bi
nadomestili Rimsko pogodbo iz leta
1952. Na predvecer sveCanega pod-
pisovanja obeh aktov [11] je pred-
stavnik Evropske komisije vsem vod-
jem delegacij sporocil, da odsvetuje
podpis, ker mora o tem razpravljati
Se Bruselj. Toliko o moci in delova-
nju Evropske unije, katere pogodbe-
nica je tudi Slovenija.

Viri

[1] Ideja o moznosti ustanovitve
skupnega obmocnega centra
za nadzor zraCnega prometa
je nastala leta 1993. Nadzorni
center bi deloval pod okriljem
EUROCONTROL-a. Pobudo je
dala Slovenija, in sicer kmalu
po osamosvojitvi na sestanku
v Ljubljani. Marca 1993 so mi-
nistri sedmih drzav, pristojni za
promet, predstavili projekt in
ustanovili skupino CEATS, ki
naj bi proucila moznost izpelja-
ve projekta. Slovenija je ponu-
dila lokacijo blizu Maribora za

gradnjo novega centra. Projekt
je bil oznac¢en za nov mejnik v
pogledu vodenja zra¢nega pro-
meta in je v celoti ustrezal duhu
in ciljem evropskega programa
harmonizacije in integracije
nadzora zra¢nega prometa mi-
nistrov za promet drzav ¢lanic
ECAC (Evropska konferenca
civilnega letalstva) ter nacelom
ICAO. Projekt je bil postavljen
ob bok Centru za vodenje
zracnega prometa v Maastri-
chtu in projektu skandinavskih
drzav. V kon¢ni fazi bi se vsi tri-
je zdruzili v Evropski center za
vodenje zra¢nega prometa.

EUROCONTROL je bil usta-
novljen leta 1960 z namenom,
da zagotavlja skupne storitve
zra¢nega nadzora v zra¢nih
prostorih drzav ¢lanic te evrop-
ske organizacije. Temeljni akt,
ki je podlaga tej organizaciji,
je Mednarodna konvencija o
sodelovanju za varnost zra¢ne
plovbe (ang. Convention re-
lating to Co-operation for the
Safety of Air Navigation), ki so
jo drzave podpisale 13. decem-
bra 1960 v Bruslju. To je stori-
lo Sest drzav (Belgija, Francija,
Velika Britanija, Luksemburg
in Nizozemska in Zvezna re-
publika Nemcija). Kasneje se
je v€lanilo se ve¢ drzav, med
njimi tudi Slovenija. Trenutno
Steje 39 ¢lanic, med katerimi so
tako drzave ¢lanice EU kot tudi
tretje drzave. Slovenija je pristo-
pila v ¢lanstvo 1. oktobra 1995.

Organisation of the European Air Space

[8]

[10]
[11]

[12]
[13]

Zanimivo je, da ta organizacija
presega evropske okvire ali bolj
natan¢no okvire Evropske uni-
je.

Glej A. Cicerov, Mednarodno
letalsko pravo, Uradni list 2009,
str. 126.

A. Ci¢erov, prav tam, str. 126.
Glej Skupscinski porocevalec st.
78/2004.

EUROCONTROL je medvladna
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Abstract: The contribution presents the development of the concept of operation of air traffic in the European air-
space, which was conceptualized in the Agreement Relating to the Provision and Operation of Air traffic services
and facilities by EUROCONTROL at the Central European Air Traffic Services (CEATS) Upper Aria Control Centre,
and its further fate, which is evident from the Special Agreement Concerning the Implementation of Article 6 of the
Agreement Relating to the Provision and Operation of Air Traffic Services and Facilities by EUROCONTROL at the
Central European Air Traffic Services (CEATS) Upper Aria Control Centre, as well as from the development of a new
doctrine in the form of a Single European Sky and from the Agreement on the Establishment of Functional Block
Central Europe, including the latest attempt to make the European Znion an important player of the International

Civil Aviation Organisation.

Key words: Central European Air Traffic Services, Single European Sky, Functional Blocks, International Civil Avi-
ation Organisation, membership, suverenity, European Union, airtraffic safety and security
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