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Prispevek se ukvarja s korupcijo v edukacijskem kontekstu, ki jo Hallak in Poisson definirata kot favoriziranje doloc¢enih
dobaviteljev v zameno za 'tajno’ placilo v denarju ali v stvari. Z vidika razliénih definicij in najbolj pogostih oblik ko-
rupcije se bomo v prispevku posvetili predvsem korupciji kot ponujanju, dajanju, sprejemanju ali zahtevanju vsakr§ne
koristi, ki bi vplivala na odloc¢itve javnega usluzbenca pri sklepanju pogodb in postopku javnih narocil ter favoriziranju.
Prispevek predstavlja javna naro€ila male vrednosti, kjer imajo naroc¢niki pri oddaji naro€il malih vrednosti prakti¢éno
najve¢ moznosti, da glede na veljavno zakonodajo izberejo tistega ponudnika, ki ga zelijo izbrati. Na podlagi Studije
primera bomo predstavili moznost korupcije v procesu in postopku preskrbe Solskih delovnih zvezkov ter poiskali
nekatere mozne resitve, ki bi pripomogle k izboljSanju stanja.

Mednarodne organizacije, ki se ukvar-
jajo s korupcijo, jo definirajo na razlic-
ne nacine. Svet Evrope jo definira kot
podkupovanje ali takSno obnasanje v
razmerjih do oseb, ki so jim zaupana
pooblastila, bodisi v javhem ali zaseb-
nem sektorju, ki predstavlja krsitev nji-
hovih obveznosti, izhajajocih iz statusa
javnega usluzbenca, osebe zaposlene v
zasebnem sektorju, neodvisnega zasto-
pnika ali podobno, in ima za cilj obdr-
Zati kakrSnekoli nezakonite prednosti
zase ali za tretje osebe (Corruption and
Economic Development 1998). OECD
(Organizacija za ekonomsko sodelova-
nje in razvoj) opredeljuje korupcijo kot
dajanje ali obljubljanje nagrad, daril
ali drugih koristi javnim usluzbencem
in s tem vplivanje na njihove odloci-
tve (Hallak in Poisson 2002, 104-105).
TI (Transparency International) pra-
vi, da je korupcija zloraba uradnega
polozaja, s katerim javni usluzbenci
nepravicno in nezakonito pridobivajo
koristi (prav tam). Svetovna banka jo
pojmuje kot ponujanje, dajanje, spre-
jemanje ali zahtevanje vsakr$ne kori-
sti, ki bi vplivala na odlocitve javhega
usluzbenca pri sklepanju pogodb in
postopku javnih narocil (prav tam).
OZN definira korupcijo kot zlorabo
moci za pridobitev zasebne koristi, ki
vkljucuje tako javni kot zasebni sektor
(The Global Programme against Cor-
ruption 2004, 13). Urad vlade RS pa jo
definira kot vsako krsitev dolznostnega
ravnanja zaradi posredno ali nepo-
sredno obljubljene, ponujene, dane,
sprejete, zahtevane ali pricakovane
koristi, zase ali za koga drugega. Tudi
slovenska pravna zakonodaja se loteva
korupcije z razlicnih plati. Kazenski

zakonik Republike Slovenije (KZ) in
drugi kazenskopravni predpisi ne po-
znajo ene same definicije korupcije, ki
bi zajemala vsa korupcijska kazniva
dejanja. Med korupcijska (podkupo-
valna) kazniva dejanja uvrscajo: kr-
Sitev proste odlocitve volivcev (162.
¢len KZ), sprejemanje podkupnine pri
volitvah (168. ¢len KZ), neupraviceno
sprejemanje daril (247. ¢len KZ), neu-
praviceno dajanje daril (248. ¢len KZ),
jemanje podkupnine (267. clen KZ),
dajanje podkupnine (268. clen KZ),
nezakonito posredovanje (269. ¢len
KZ) (Stroligo 1998, 949).

Ce povzamemo razlicne definicije, lah-
ko recemo, da je korupcija na splosno
najveckrat pojmovana kot zloraba jav-
nega polozaja za pridobitev zasebne
koristi. Z vidika edukacijskega konte-
ksta pa Hallak in Poisson definirata
korupcijo tudi kot favoriziranje dolo-
Cenih dobaviteljev v zameno za 'tajno’
placilo v denarju ali v stvari (Hallak in
Poisson 2006, 190).

Najbolj pogoste oblike korupcije so
podkupovanje, poneverba, kraja, go-
ljufija, izsiljevanje, zloraba diskrecije,
nepotizem in favoriziranje. Ene izmed
najbolj pogostih oblik korupcije zno-
traj podrocja vzgoje in izobrazevanja
pa predstavljajo prav podkupovanje,
nepotizem in favoriziranje. Podkupo-
vanje namrec¢ pomeni dati, podariti
nekaj v zameno za izvedbo dejavno-
sti ali odlocitve. Lahko je spodbujena
s strani tiste osebe, ki iSCe ali prosi
oziroma predlaga podkupnino, ali s
strani tistega, ki ponuja. Kot podku-
pnino se lahko razume tako denar kot
tudi druge dragocenosti. Podkupnina

je lahko placana neposredno ali po-
sredno osebi, ki je podkupljena, ali pa
tretji vpleteni stranki, npr. prijatelju.
Podkupnina je lahko placana indivi-
dualno, ob izpeljavi ustrezne storitve,
sproti ali pa kot ponavljajoce se placilo
in ne nazadnje, kot kontinuiran odnos
Vv zameno za ponavljajocCe se usluge.
Specificne oblike podkupovanja so:
vplivanje, ponujanje oziroma spreje-
manje neprimernih daril; podkupo-
vanje da se izognemo placevanju taks
in drugih pristojbin; podkupovanje v
podporo poneverb; podkupovanje, da
se izognemo zakonski odgovornosti;
podkupovanje v zameno za nelojalno
konkurenco; podkupovanje zasebnega
sektorja; podkupovanje za pridobitev
zaupnih podatkov.

Nepotizem in favoriziranje vsebujeta
tudi zlorabo diskrecije. Ne temeljita
na interesu posameznikov, temvec na
interesih nekoga v zvezi s to osebo;
ta pa je lahko del druzine, prijatelj,
clan enake politicne stranke, verske
ali kaksSne druge zveze. V primeru, da
posameznik podkupi npr. ravnatelja,
da ga zaposli, je ta deloval iz osebnih
interesov. Ce ravnatelj zaposli sorodni-
ka, in s tem dela v dobro druzinskih
vezi, reCemo temu dejanju nepotizem.
Nasprotno je lahko favoriziranje ali
diskriminacija zasnovana na Stevilnih
karakteristikah (npr. politi¢nih, gospo-
darskih, socialnih, kulturnih, zgodo-
vinskih, psiholoskih pravnih ali drugih
razmer ter okoliscin).

V nadaljevanju bomo predstavili javna
narocila male vrednosti, kjer imajo
narocniki pri oddaji narocil malih vre-
dnosti prakticno najve¢ moznosti, da
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glede na veljavno zakonodajo izberejo
tistega ponudnika, ki ga Zelijo izbrati.
Ker narocniki v teh postopkih sami do-
locijo pravila igre, je moznost subjek-
tivhega ravnanja lahko v najvecji meri
prisotna. Narocniki poziv za oddajo
ponudbe posljejo vhaprej dolocenim
ponudnikom, kjer se dopusca moznost,
da je izbor izvajalca opravljen Se pred
pozivom (Kodela 2000, 73). Izhajali
bomo iz predpostavke, da korupcija na
podrocju javnih narocil male vrednosti
v Sloveniji predstavlja problem. Sistemn-
ske resitve sicer obstajajo, vsekakor pa
Se niso dorecCene in bi se na tem po-
drocju dalo Se veliko storiti. Na podlagi
Studije primera se bomo osredotocili
na podrocja, ki pomembno vplivajo
na delovanje Sole in znotraj katerih se
pri Studiji primera pokazejo moznosti
za koruptivno delovanje vodstva 3ole.
To so delo sveta 3ole, sveta starSev in
poraba financ¢nih sredstev.

Najprej bomo opredelili javna narocila
pod vrednostnim pragom, ki ga doloca
drzavna zakonodaja in se imenujejo
narocila male vrednosti, nato bormo na
kratko predstavili postopek za oddajo
javnih narocil in dodali zakonsko pod-
lago za javna narocila, ki (ne)doloca
in (ne)omejuje moznosti za nastanek
korupcije pri javnih narocili male vre-
dnosti. Obravnavali bomo moznosti
za korupcijo v procesu in postopku
nabave 3Solskih delovnih zvezkov.

Kot zanimivost naj najprej povemo,
da je bil prvi predpis, ki je urejal po-
drocje javnega narocanja na ozemlju
danas’nje Slovenije, cesarska uredba
0 gradnji juzne Zeleznice Dunaj-Trst.
Razlog za uvedbo tega predpisa je bila
oddaja poslov le izbranim izvajalcem z
Dunaja, kar pa je naletelo na dolocen
odpor s strani lokalnih izvajalcev grad-
benih del. Prvi zakon na tem podrocju
pa je bil sprejet leta 1908 s podpisom
cesarja Franca Jozefa (Primec 2000,
8). Cernigoj (2001, 23-30) pravi, da
je javno narocanje v Sloveniji relativ-
no nov pojem. Je del nove druzbene
ureditve, ki jo je vzpostavila Ustava RS
leta 1991. Podrocje javnih narocil se
je z zakoni in podzakonskimi predpisi
razvijalo od leta 1992 dalje po pravilih

in sledec ciljem, ki veljajo za trzno eko-
nomijo (enake moznosti ponudnikov,
transparentna poraba javnih sredstev,
preprecevanje omejevanja konkuren-
ce, gospodarnost in ucinkovitost).

Javna narocila malih vrednosti so ti-
sta narocila, katerih vrednost je pod
dolocenim pragom. Pri teh narocilih
zakon odstopa od nacela javnosti in
popolnega zagotavljanja vseh institu-
tov javnega narocanja. Odstopanje je
utemeljeno iz ekonomskih razlogov,
saj pri nakupih blaga, storitev in gra-
denj nizje vrednosti bremena javnega
razpisa in postopka, ki sledi javhemu
razpisu, niso sorazmerna s prednost-
mi, ki jih sicer zakon zagotavlja (Kranjc
2004b, 423). Zakonodaja javnih narocil
opredeljuje dva vrednostna pragova,
ki sta vezana na izvedbo posameznih
postopkov in objavo raznih obvestil o
narocilu. Nacionalni vrednostni prag
predstavljajo mejne vrednosti, od ka-
terih dalje je potrebna objava obvestil
na Portalu javnih narocil, evropski vre-
dnostni prag pa predstavljajo mejne
vrednosti, od katerih dalje je potrebno
obvestila objaviti na Portalu javnih
narocil in v Uradnem listu Evropske
unije (Tenders Electronic Daily - TED).
Pod nacionalnim vrednostnim pragom
narocil ni potrebno objavljati (Statistic-
no porocilo o oddaji javnih narocil v
letu 2007).

Mejna vrednost, do katere ni potrebno
objaviti narocila na Portalu javnih na-
rocil in/ali v Uradnem listu Evropske
unije, mora biti nizja od 40.000 evrov,
kadar so predmet narocila blago in
storitve in nizja od 80.000 evrov, ka-
dar so predmet narocila gradnje. Tu
so upoStevane mejne vrednosti, ki so
veljale vletu 2007, tj. pred uveljavitvijo
Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o javnem narocanju in Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zako-
na o javnem narocanju na vodnem,
energetskem, transportnem podrocju
in podrocju postnih storitev (Statistic-
no porocilo o oddaji javnih narocil v
letu 2007).

Javna narocila male vrednosti v Slo-
veniji predstavljajo vecji del javhega
narocanja. V letu 2015 so narocniki

oddali 1.027.264 posameznih naro-
¢il na podlagi sklenjenih okvirnih
sporazumov. Njihova vrednost je bila
421.831.971 evrov. Tako kot v preteklih
letih je tudi v letu 2015 razviden trend
povecevanja Stevila tovrstnih narocil. V
letu 2015 se je povecala tudi vrednost.
V letu 2015 se je skupna vrednost po-
sameznih narocil v primerjavi z letom
2014 povecala, zmanjsala pa se je pov-
precna vrednost posameznega naro-
Cila, in sicer s 441,07 v letu 2014 na
410,64 v letu 2015 (Statisticno porocilo
0 oddaji javnih narocil v letu 2015).

Ob upostevanju nacela gospodarno-
sti se predmet javnega narocila lahko
oblikuje v smiselne celote, tako da jih
je mogoce oddajati loCeno. To lahko
narocniki storijo v primeru, ¢e bodo
s tem vzpodbudili konkurenco in tudi
manjsSim ponudnikom omogocili po-
slovanje z njimi. Prepovedano je obli-
kovanje narocil v vrednostno preniz-
ke ali previsoke sklope z namenoin,
da se narocnik izogne predpisanim
postopkom in na ta nacin privilegira
dolocene ponudnike. Znani so primeri,
ko je narocnik za oddajo istovrstnega
blaga oblikoval sklope, tako da je bila
vrednost posameznega sklopa pod vre-
dnostnim pragom, kar pomeni oddajo
narocil z znacilnostmi male vrednosti.

Postopek oddaje narocila male vredno-
sti je postopek oddaje javnhega naroci-
la, katerega ocenjena vrednost je nizja
od vrednosti, doloCene v zakonu o izvr-
Sevanju proracuna Republike Slovenije.
V skladu s 125. ¢lenom ZJN-1-UPB1
narocnik doloc¢i nacin oddaje javnega
narocila male vrednosti s svojim no-
tranjim aktom, upoStevajoc temeljna
nacela ZJN-1-UPBI, ki so nacelo eko-
nomicnosti porabe javnih sredstev,
nacelo transparentnosti postopka od-
daje narocila, nacelo enakopravnosti
ponudnikov in nacelo konkurence.
Temeljna nacela uravnavajo celotni
sistem javnega narocanja v Sloveniji.
Naroc¢nik mora na podlagi javnega raz-
pisa pridobiti ¢im ve¢ konkurencnih
ponudnikov in s tem ¢im nizjo ceno.
Nacelo enakopravnosti ponudnikov
zavezuje narocnika, da nobenemu od



ponudnikov ne sporoci nicesar, kar ni
sporocil tudi drugim ponudnikom,
tako potencialnim Ze v fazi priprave
razpisne dokumentacije kot med sa-
mim postopkom (Primec 2000, 20).
Nacelo, ki je zelo pomembno za pre-
precevanje korupcije, je tudi nacelo
postene konkurence, ki prepoveduje
kartelne sporazume, zlorabo prevla-
dujoCega polozaja na trgu, nelojalno
konkurenco, nedovoljeno Spekulacijo
in podobno.

V notranjem aktu narocnik doloci oce-
njeno vrednost javnega narocila, nad
katero mora narocnik voditi dokumen-
tacijo o oddaji javnega narocila; nacin
izvedbe narocila; nacin dokazovanja iz-
polnjevanja pogojev; nacin obvesScanja
ponudnikov o izidu oddanega narocila
ter nacin zbiranja in dokumentiranja
ponudb (Uredba o skupnih osnovah
za pripravo notranjega akta za oddajo
javnih narocil male vrednosti). Ceprav
zakon narocnikom pri oddaji javnih
narocil male vrednosti pusca precej
odprte roke, je vlada izdala Uredbo o
skupnih osnovah za pripravo notranje-
ga akta za oddajo javnih narocil male
vrednosti (Uradni list RS, st. 84/04), kjer
so postopki natancneje definirani. Po-
stopki oddaje so na podlagi ocenjene
vrednosti posameznega javnega naro-
Cila razdeljeni na tri dele, in sicer na-
rocniku ni potrebno voditi postopka in
hraniti dokumentacije, Ce je ocenjena
vrednost javnega narocila nizja od 2
odstotkov vrednosti, dolocene v Zakonu
0 izvrSevanju proracuna. Gre torej za
vrednost nizjo od 40.000 evrov za naro-
Cila blaga in storitev ter nizjo od 80.000
evrov za gradnje. Pri drugem in tretjem
delu je treba voditi postopek, in sicer
po enostavnem postopku brez zbiranja
ponudb do vrednosti najvec 10 odstot-
kov od vrednosti, ki velja za narocila
male vrednosti in po postopku zbiranja
ponudb. Nad ocenjeno vrednostjo za
blago in storitve oziroma za gradnje pa
mora narocnik ponudnike pisno pova-
biti k oddaji ponudb, pri cemer se obi-
¢ajno povabi vsaj tri ali ve¢ ponudnikov,
javno narocilo pa se praviloma odda s
sklenitvijo pogodbe (Bohnec idr. 2005,
141-146). Ker narocniki v teh postopkih
z notranjim pravilnikom sami doloci-
jo postopke, je moznost subjektivnega

ravnanja lahko v najvecji meri prisotna
in moznost koruptivnega ravnanja naj-
vecja. Narocniki v tem primeru poziv
za oddajo ponudbe posljejo vnaprej do-
locenim ponudnikom, kjer se dopusca
moznost, da je izbor izvajalca opravljen
Se pred pozivom.

Podrocje nabave oziroma narocil je
vsekakor eno od podrocij v javhem
sektorju, kjer se zaradi razpolaganja s
proracunskimi sredstvi lahko pojavijo
ravnanja, ki imajo znake korupcije.
Prakticno v vseh fazah izvedbe narocil,
od zahtevka za izvedbo narocila, pa
vse do njegove dejanske realizacije,
obstaja moznost, da osebe, ki so za-
dolZene za izvedbo narocil, ravnajo v
nasprotju z veljavno zakonodajo (Ko-
dela 2002, 71).

Bistvena za oddajo javnega narocila
male vrednosti je opustitev obveznosti
objave javnega razpisa, torej opustitev
vseh objav, vklju¢no z objavo obvestila
0 oddaji javnega narocila. Z]JN-1-UPB1
v 124. ¢lenu doloca, da se za oddajo
narocil male vrednosti ne uporablja-
jo dolocbe tega zakona o objavah
na enotnem informacijskem portalu
Ministrstva za finance. Gre za portal
elektronskih objav javnih narocil, ki
ga pripravljata Ministrstvo za finance
in Ministrstvo za javno upravo (prej
Center Vlade RS za informatiko) in ki
bi uvedel brezplacno razviden zuna-
nji znak znizanja formalnosti postop-
ka. Obveznosti sporocanja podatkov
pa narocniki vendarle niso povsem
razbremenjeni. Se vedno je v okviru
statisti¢nih sporocil, ki jih morajo na-
rocniki vsako leto do 30. aprila posre-
dovati Ministrstvu za finance, potreb-
no v porocilo posebej vkljuciti tudi
vsa narocila malih vrednosti (Bohnec
idr. 2005, 141). Opustitev obveznosti
objave javnega razpisa lahko zaradi
pomanjkanja nadzora privede do mo-
znosti koruptivnih ravnanj, zato je ka-
kovostna priprava notranjega akta za
oddajo javnih narocil male vrednosti
Se posebej pomembna.

Z vidika priprave vsebine notranjega
akta predstavlja mnogo vec prostora

prosta presoja narocnikov, da dolocijo
nacin oddaje narocil male vrednosti,
pri Cemer niso neposredno vezani na
dolocbe Z]N-1-UPB1, pac pa na njiho-
va temeljna nacela (Muzina in Vesel
2004, 864). Omejitev predstavlja poo-
blastilo vladi, da na predlog ministra,
pristojnega za finance, izda uredbo,
s katero doloci osnove, ki jih morajo
upostevati narocniki pri pripravi no-
tranjega akta v skladu s 125. ¢lenom
ZJN-1-UPB1. Uredba o skupnih osnovah
za pripravo notranjega akta za oddajo
javnih narocil male vrednosti (Uradni
list RS, §t. 84/04) je zgolj vodilo pri
pripravi notranjega akta, pri tem pa
so narocniki Se vedno dolzni sprejeti
avtonomni notranji akt in postopke
oddaje javnih narocil skladno s temi
tudi voditi. Obveznost narocnika, da
dokumentira in evidentira postopke,
se veZe tudi na vodenje evidenc o od-
danih javnih narocilih, predvsem iz
razloga nadzora nad porabo prora-
Cunskih sredstev ter v primeru vodenja
evidenc zaradi potrebe po spremljanju
gibanj na trgu javnih narocil (Bohnec
idr. 2005, 38).

Moznosti za korupcijo v procesu in
postopku nabave delovnih zvezkov
smo proucili z metodo Studije prime-
ra (angl. Case Study), zasnovane na
kvalitativhem pedagoskem razisko-
vanju. Izvedli smo analizo dostopnih
dokumentov (zapisniki sveta Sole, sveta
starSev, porocilo o delu ucbeniskega
sklada, objave v ¢asopisu, forumi), ki
so povezani z nabavo Solskih delovnih
zvezkov, pogovora z uciteljicami ter
knjiznicarko. Pri svojem delu smo upo-
rabili analizo dokumentov kot samo-
stojno tehniko zbiranja podatkov, saj
se nam je za obravnavo tega podrocja
korupcije zdela najbolj primerna in
smiselna. Raziskava namrec ne vpli-
va povratno na analizirano gradivo,
zato je s tem zagotovljena avtenticnost
gradiva.

Pri delu smo se osredotocili na eno
od slovenskih osnovnih 3o0l. Sola ima
podruznico in se glede na Stevilo vpi-
sanih otrok uvrsca med vecje osnovne
Sole. Zaradi obcutljivosti tematike so iz
navedenega gradiva izpuS€ena imena
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in drugi podatki, ki bi lahko na kakr-
Senkoli nacin razkrili identiteto pro-
ucevane Sole. Oznaceni so z znakom
[...]- S tem smo zagotovili zaupnost
podatkov in anonimnost. Prav tako
je vse analizirano gradivo shranjeno
le v osebnem arhivu.

Na podlagi veljavne zakonodaje na
podrocju javnega narocanja in skozi
proces analize postopkov narocanja
blaga in storitev v skladu s postopki
javnega narocanja malih vrednosti je
zaznati problemske situacije, ki lahko
vodijo do nepravilnosti oziroma mo-
rebitnih koruptivnih ravnanj. Opisali
bomo le nekatere slabosti veljavne za-
konodaje, ki se zrcalijo prek analize
postopkov javnega narocanja malih
vrednosti.

Se preden se pricne proces nabave v
skladu s postopki javnega narocanja,
obstaja moznost, da naroc¢nik favori-
zira dolocenega ponudnika, saj lahko
Ze sam predlog za izvedbo javnega
narocila vsebuje dolocene specifike,
ki jih lahko izpolni samo dolocen po-
nudnik in se na ta nacin izkljuci oziro-
ma omeji morebitno konkurenco. Ker
vodja narocila v postopku narocanja
malih vrednosti sam izbere tri ponu-
dnike, ki jih bo pozval k predlozitvi
ponudb, tudi v tem primeru lahko ob-
stoji sum koruptivnega dejanja, zato je
Se posebej pomembno, da v skladu s
postopkom predlog pred samo izved-
bo odobri odgovorna oseba. Glede na
dejstvo, da lahko torej Ze sam predlog
usmeri javno narocilo, je treba pozor-
nost nameniti Ze samemu oblikovanju
predloga in opredelitvi predmeta na-
rocila. Pomembno vlogo na tem po-
drocju ima tudi svet Sole. V Zakonu o
organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (1996, 48. €len) so na-
vedene pristojnosti sveta Sole. Mednje
spada tudi obravnavanje zadev, ki mu
jih predlozijo uciteljski zbor, Solska
inSpekcija, sindikat zaposlenih, svet
starSev, skupnost ucencev. To pomeni,
da svet Sole potrjuje delovne zvezke, saj
so le-ti del letnega delovnega nacrta,
ki ga sprejme svet Sole.

Iz tega lahko sklepamo o pomembnem
polozaju in veliki modi, ki jo svet Sole
predstavlja z vidika delovanja 3ole.
Deluje ne le kot organ, ki izbere rav-
natelja, temvec tudi nadzoruje njegovo
delo. Gledano z vidika ravnateljev je
zelo pomembno, kdo bo zasedel mesto
v svetu Sole. Svet je namrec organ,
ki najbolj neposredno in vplivno za-
znamuje njegovo delovanje. Obstaja
torej realna moznost, da ravnatelj iz-
koristi vse svoje napore v prizadevanje
za takSno sestavo sveta, ki bi njemu
zagotovila uresnicenje svoje vizije
vodenja. Na podlagi osebne formu-
lacije lahko avtorica prispevka oceni
le delovanje ravnateljice proucevane
Sole, ki je v svojem Stirinajstletnem
mandatu pridobila veliko znanja in
izkuSenj o delovanju sveta Sole, se za-
vedala pomembnosti njegove sestave
in si pridobila tudi neformalno moc
vplivanja na njegovo sestavo.

V predpostopku zbiranja ponudb v
skladu z Zakonom o javnih narocilih
male vrednosti se korupcija lahko hitro
zgodi. Na omenjeni 3oli Ze vec let kupu-
jejo delovne zvezke preko zalozbe [...].
Iz spremljanja dogodkov in iz pogovo-
rov z uciteljicami ter knjiznicarko, ki
vodi ucbeniski sklad, je avtorica dobila
obcutek, da je omenjena zalozba zelo
dobro seznanjena s potrebami Sole in
s tem, kaj bo Sola v narocilo umestila;
poleg obicajnega pozivanja k oddaji
ponudb za ucbenike in delovne zvezke.
Tako lahko zalozba ponudi natanko to,
kar Sola zahteva. Hkrati pa se tudi Sola
prilagodi zalozbi, ki je npr. zmozna,
poleg obic¢ajnih popustov in rabatov,
ponuditi Se tisto, Cesar druge zalozbe
niso. Na 3oli je zaznati dober primer
tega dejanja, in sicer npr. brezplacne
likovne delavnice. To pomeni, da je
v izbrani zalozbi zaposlena oseba, ki
se s tem (»polprofesionalno«) ukvarja
v prostem casu. Tega druge zalozbe
niso sposobne ponuditi brezplac¢no.

V opisanem primeru je v predpostop-
ku zelo favorizirana le ena zalozba. Ob
tem je treba poudariti, da 3ola s tem
ne krsi nacela nizje cene in gospodar-
ne porabe proracunskih sredstev, saj
ima izbrana zalozba Ze vec let tudi
nizje cene oziroma vecje popuste in

vec drugih ugodnosti. Dejstvo pa je,
da na ta nacin nima nobena druga
zalozba veliko moznosti za sklenitev
pogodbe o dobavi delovnih zvezkov.
Sola povabi k sodelovanju zaloZbe, ki
jih sama Zzeli povabiti. Teoreti¢no (in
seveda tudi prakti¢no) lahko povabi
zalozbo, ki jo zeli izbrati (zaradi doda-
tnih, nenapisanih uslug), in zalozbe,
za katere ze vnaprej ve, da imajo visje
cene in ne nudijo toliko ugodnosti, kot
Zelena zalozba. Morebitnih zalozb, ki
bi imele konkurenc¢ne cene, pa Sola
k sodelovanju ne povabi. Podobno se
lahko zgodi pri izbiranju ponudnika
za izvedbo npr. Sole v naravi ali tabora.
Povabilo vsaj trem ponudnikom pa za-
dostuje zahtevam zakona — pomeni, da
je vse legalno. Vprasanje, ki se ob tem
pojavlja, pa je, ali je tudi legitimno.

Iz proucevanih dokumentov je raz-
vidno, da so bili ¢lani Solskega sveta
slabo pouceni, tako o finan¢nem de-
lovanju Sole kot tudi o izbiranju po-
nudnikov za dobavo delovnih zvezkov.
Od ravnatelja niso na nobeni seji sveta
Sole niti na svetu starSev, zahtevali po-
jasnila v zvezi s postopkom narocanja
in izbiranja ponudbe. Iz zapisnikov
sveta Sole (in sveta starSev) je razvidno,
da je ravnateljica omenila le ponu-
dnike v izboru ter pojasnila razlog za
izbiro prav te zalozbe [...]. Ravno tako
ni bilo nobenih vprasanj glede ponu-
dnikov za organizacijo Sole v naravi.
Vprasanje je, ali je tovrstno delova-
nje clanov sveta izjema ali pravilo. V
proucevanem primeru se je vsekakor
pokazalo za zelo koristno 5oli. Vprasa-
mo se lahko tudi, ali gre za namerno
ravnanje svetnikov ali za nepoucenost.

Sola nabavlja delovne zvezke v skladu
z notranjim aktom o javnih narocilih
male vrednosti. Posreduje narocniske
sezname trgovskih druzb, knjigarn in
papirnic u€encem ter njihovim star-
Sem, vendar na nacin, s katerim naj ne
bi dajala prednosti nobenemu izmed
ponudnikov.

V nadaljevanju si bomo pogledali pri-
mere javnih narocil male vrednosti na
proucevani Soli, in sicer med leti 2005



in 2008, ki nakazujejo na elemente
koruptivnega dejanja (favoriziranje).

Leta 2005 je Sola prejela stiri ponudbe
zaloznikov [...]. Podobno kot zgoraj,
je prevladala zalozba [...], kajti pri uc-
benikih je ponudila 5 % popusta na
prodajno ceno blaga; 2 % dobropisa
in 30 brezplac¢nih knjig na leto po
njihovi izbiri. U¢enci dobijo delovne
zvezke 5 % ceneje; 10 % pri nakupu
potrebs¢in; nagradno Zrebanje in pri-
vla¢na darila. Soli pa je ponudila 3e
3 % popusta na prodajno ceno blaga
in 2 % dobropisa. Druge tri zalozbe
[-..] so ponudile bistveno manj; s tem
da je Cetrta zalozba ponudila Se brez-
placni rokovnik za vseh 60 uciteljev v
vrednosti okrog 375 evrov. Nato je svet
starSev izrazil Zeljo, da bi pri zbiranju
ponudnikov za delovne zvezke dali
na voljo tri razlicne ponudbe in da
bi morda upostevali starSe z dvema
otrokoma ter tako dosegli dodatne
ugodnosti. To je pomenilo, da je Sola
pripravila ve¢ ponudnikov s primer-
ljivimi ponudbami.

Leta 2006 je Sola je prejela tri ponudbe
zaloznikov [...].

Prva zaloZzba je starSem ponudila
obro¢no odplacevanje (3 obroki); po-
Siljanje paketov na dom; ponudba
kakovostnih in cenovno ugodnih Sol-
skih potrebscin; vsak ucenec prejme
Solski urnik; veliko nagradno zrebanje
(7-dnevno bivanje z druzino na Jadra-
nu). Soli pa je ponudila ugodnosti, kot
so: podjetje prevzame vso administra-
cijo povezano z nabavo delovnih zvez-
kov, vsi prvosolcki prejmejo nahrbtnik
in vsi ucitelji brezplacen rokovnik.
Druga zalozba [...] prav tako ponudi
starSem obrocno odplacevanje; vsi
ucenci prejmejo bon za 5 % popusta
pri nakupu delovnih zvezkov (ne pa
tudi ucbenikov); bon za 10 % popu-
sta pri nakupu potrebscin v njihovih
knjigarnah. Soli so ponudili naslednje
ugodnosti: knjigarna sponzorira kul-
turne prireditve (obisk literarnega
ustvarjalca); vsi prvosolcki prejmejo
darila; priloznostne knjizne nagrade
za ucence; pomoc pri tiskanju naro-
¢ilnic za ucbeniske sklade.

Tretja zaloZba [...] je starSem ponudi-
la obro¢no odplacevanje; vsi uc¢enci

prejmejo bon za 5 % popusta pri na-
kupu delovnih zvezkov (ne pa tudi
ucbenikov); bon za 10 % popusta
pri nakupu potrebscin v njihovih
knjigarnah; sodelovanje pri nagra-
dnem Zrebanju; vsak ucenec v pa-
ketu prejme prakti¢no darilo. Soli
so ponudili 2 % dobropis za nabavo
materiala, knjig ali u¢il v vrednosti
5 % vseh narocil.

Favorizirana prva zalozba [...] je tega
leta sklenila posel v vrednosti 40.000
evrov. Takrat je bilo na 3o0li 500 ucen-
cev. Starsi so tega leta placevali tudi
obrabnino za ucbenike (1/3 na leto).
To je tudi pomenilo, da je Sola dobila 2
% dobropisa, kar je takrat zneslo 1000
evrov. Ta denar so porabili za knjizne
nagrade ucencem ob zakljucku 9-le-
tnega osnovnega Solanja.

Leta 2007 je Sola prejela tri ponudbe
zaloznikov [...].

Prva zalozba je imela tega leta Se bolj-
Se pogoije, in sicer: dobropis v vredno-
sti 3,5 %; 10 % popusta pri nakupu
splosne literature za Solsko knjiznico;
dodatno izobrazevanje uciteljev za
implementacijo sodobnih pristopov
k poucevanju angleskega jezika; 10
% popusta pri nakupu ucil; likovna
delavnica za razredno in predmetno
stopnjo. Za delovne zvezke ima manj
popusta na prodajno ceno (3 %), pa 2
% dobropis, 30 knjig po njihovi izbi-
ri; 50 % popusta pri tiskanju Solskega
glasila v njihovi fotokopirnici.

Druga zalozba je ponudila 5 % osnovni
popust zalozbe; dodatni 5 % popust
(gratis ucbeniki, ostala literatura), tre-
tja zalozba pa 5 % popusta na naroci-
lo; 10 % gotovinski popust za druge
Solske potrebscine, darilo, nagradno
Zrebanje. Istega leta so na svetu starSev
izrazili pripombe, da delovni zvezki,
zlasti devetosolcev, ostajajo prazni in
da so ucbeniki, zlasti SestoSolcev, v
slabem stanju. To bi bila lahko dobra
priloznost za pogovor o ustreznosti
delovnega zvezka, ki ga ponuja favo-
rizirana zalozba [...], vendar do tega
ni prislo.

Leta 2008 je ravnateljica na svetu star-
Sev predstavila ucbenike in delovne
zvezke za naslednje Solsko leto in ob-
novila odlocitev, ki je bila predhodno

sprejeta Ze na svetu starSev. Starsi so
se odlocili, da delovne zvezke kupijo
v favorizirani zalozbi [...], in sicer z
moznostjo obro¢nega odplacevanja
na tri obroke ter moznostjo, da jih v
sodelovanju s Solo uc€enci prejmejo
prvi teden pouka. Istega leta je Solska
niskega sklada zapisala, da so se tudi
tega leta starsi odlocili, da delovne
zvezke narocijo preko Sole. Na svetu
starSev so za knjigarno sprejeli favo-
rizirano zalozbo [...], ki je predlozila
najbolj ugodne pogoije. Zalozba [...] je
prevzela tudi narocilnice za delovne
zvezke ter omogocila starSem, da so
znesek poravnali v treh obrokih.

Iz tega lahko sklepamo, da se proces
in postopek nabave Solskih delovnih
zvezkov med leti 2005 in 2008 ni bi-
stveno razlikoval. Stalni dobavitelj, to-
rej zalozba [...], je ocitno zelo dobro
poznal omenjeno 3olo in njeno delo-
vanje, zato pri ponovni izbiri ni bilo
nobenih pomislekov ali drugih tezav.

Zanimalo pa nas je tudi mnenje starSev
na forumu, kjer smo po pregledu teme
»Nakup Solskih u¢benikov in delovnih
zvezkovg, zasledili tudi izjave starSev,
ki odkrito namigujejo na moznost ko-
rupcije pri nabavi delovnih zvezkov.

V prvem primeru je eden od starSev
napisal: »Nikoli ne bi narocila knjig
in delovnih zvezkov preko Sole, ker
se mi v glavi slikajo provizije.« V dru-
gem primeru se postavlja vprasanje:
»Kako Sola doloci, v kateri knjigarni bo
narocila knjige in ji s tem omogocila
velik dobicek? Poznamo jih namrec
kar nekaj, saj imajo ljudje razlicne
interese. Ce ti ne dobis ni¢ — mogoce
pa to ne velja za vaSega ravnatelja ali
kogarkoli nad tabo, ki doloci, kje se
bodo kupili delovni zvezki.« V nasle-
dnjem primeru pa pravi: »Resni¢no
ne vidim poante v tem, da se zadeve
kupujejo preko 3ole, sploh ¢e lahko
placas v knjigarni. Res ne. Razen, ce
se seveda knjigarne grebejo, izdatno
lobirajo pri Solah in tako dosezejo, da
Sole izvedejo nakup. Provizija je seveda
padla. In potem nas v 3oli prepricujejo,
kako zakomplicirano je kupiti delovne
zvezke v knjigarni in naj raje v Soli.«
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Vsi ti primeri jasno pokazejo, da so
starsi senzibilni za elemente korupcije,
vendar ne spregovorijo javno. Tudi nji-
hova izjava leta 2007, kjer so na svetu
starSev izrazili pripombo, da delovni
zvezKi ostajajo prazni, in dejstvo, da
je naslednje Solsko leto ravnateljica
ponovno favorizirala zalozbo |...], jasno
pokazeta, da se Sola prilagodi zaloz-
bi, ki je, poleg obicajnih popustov in
rabatov, zmozna ponuditi Se tisto, kar
druge zalozbe niso (npr. brezplacne
likovne delavnice). To pa po definiciji
Hallaka in Poissona (2006) oznacuje
koruptivno dejanje (favorizacija).

V zaklju¢nem delu razprave bomo iz-
postavili nekaj predlogov za preprece-
vanje korupcijskih praks v procesu in
postopku javnih narocil, med katerimi
sta po nasSem mnenju od (naj)pomemb-
nejsih spostovanje eticnega kodeksa
javnih usluzbencev in permanentno
posredovanje protikorupcijskih pripo-
rocil vsem usluzbencem v obliki ob-
veznih predavanj, izobrazevanj, sluz-
benih razgovorov in srecanj, osebnih
razgovorov. To dokazujeta tudi Hal-
lak in Poisson s trditvijo, da bi lahko
ucenje etike v vzgoji in izobrazevanju
prekinilo sklenjen krog korupcije, saj
je ravno mladina tista, ki predstavlja
potencial za prihodnost (Hallak in Po-
isson 2007, 24).

Z uskladitvijo Zakona o javnih naro-
¢ilih z direktivami Evropske unije je
Slovenija naredila velik korak naprej
na podrocju preprecevanja korupci-
je. Novelirani zakon pomeni ureditev
celotnega podrocja v enem samem
predpisu, razen dolocb o varstvu po-
nudnikov. Prinesel je doloCene poeno-
stavitve, manjSe Stevilo postopkov in s
tem vecjo preglednost.

Eden izmed prvih predlogov za prepre-
Cevanje korupcijskih praks v procesu in
postopku javnih narocil male vredno-
sti je uvajanje poenotenja narocanja
na nekaterih podrocjih. To pomeni, da

bi se delovni zvezki narocali z enega
samega mesta za vse uporabnike pro-
racuna hkrati. K narocilu bi bili tako
pozvani vsi potencialni narocniki, ki
bi nato v skupnem imenu izvedli ma-
sovno narocilo, pozneje pa podpisali Se
interne pogodbe. Tak globalen sistem
narocanja ne bi pripomogel le k vecji
transparentnosti, temvec bi omogocil
ugodnejse cene in vecjo smotrnost na-
rocila. Soltes (2004, 76-78) pravi, da bi
centraliziran pristop k javhemu naro-
¢anju pomenil opredelitev okvirov za
vzpostavitev sistema javnih narocil, ki
bi zagotavljal doseganje enega izmed
temeljnih ciljev javhega narocanja po
principu »dobiti najvec za dogovorje-
no placilo« in bi se operacionaliziral
skozi delovanje npr. Agencije za javna
narocila. TakSna agencija bi imela cen-
tralno vlogo pri oblikovanju ustreznih
podlag, metod, standardov, zagotovi-
tev izdelave metodologij za izdelavo
vrst katalogov, pocenitev narocanja in
poenotenje vsebin in prakse postopkov
javnega narocanja. Podobno razmislja-
ta tudi Hallak in Poisson, ko pravita,
da bi decentralizacija 3olskih financ
preprecila moznost koruptivnega rav-
nanja (Hallak in Poisson 2006, 190).

Drugi predlog je uvajanje elektron-
skega javnega narocCanja. Dolinsek
(2004, 24-27) pravi, da je moderna
tehnologija prinesla veliko novosti.
Izvajanje postopka javnega naroca-
nja preko interneta, ki siri krog ponu-
dnikov, povecuje dostopnost in s tem
tudi konkurenco, obenem pa omogoca
vecjo transparentnost postopka. V pri-
hodnosti je predvidena vzpostavitev
enotnega sistema elektronskega na-
rocanja. Podlaga za tovrstni sistem je
poleg zahtevane pravne ureditve in
informacijsko-tehnoloske opremljeno-
sti tudi standardizirana vsebina raz-
pisnih dokumentacij. V nekaksnem
e-centru naj bi se zbirale vse objave
javnih narocil, ki bi temeljile na vna-
prej dolocenih standardih, merilih
in pogojih na nacin, da bi ponudniki
dnevno pridobivali podatke o tekocih
postopkih javnih narocil. Tak nacin
vsekakor predstavlja velik premik v
transparentnosti in preglednosti jav-
nih narocil. S pomocjo elektronskega
narocanja bi ponudniki svoja dokazila

o statusu shranjevali v posebnem re-
gistru, odprtem tudi za druge naroc-
nike, kar bi bistveno pripomoglo tudi
k zmanjSevanju potrebnega zbiranja
dokazil ob vsakem kandidiranju na
javnem razpisu.

Tretji predlog na podrocju javnhega
sektorja pa je skrb za eti¢no ravnanje
zaposlenih. To pomeni dejansko spo-
Stovanje eticnih nacel v posamezni
druzbi, ki se izvrSujejo na podlagi za-
konodaje in eti¢nih kodeksov ravnanja.
Z eti¢nim ravnanjem zaposleni na vseh
organizacijskih ravneh in na vseh po-
drogjih v javnem sektorju uresnicujejo
demokrati¢na nacela vladanja.

Menimo, da je ta predlog predpogoj
vsem drugim predlogom, ki lahko
prispevajo k omejevanju korupcije.
Tratnik Volasko (1999, 30) pravi, da
ta predlog vsebuje sprejem kodeksa
obnasanja oziroma castnega kodeksa
javnih usluzbencev, ki ga morajo pod-
pisati vsi usluzbenci ob predhodnem
pojasnilu nadrejenega. Natanc¢en ob-
seg diskrecijskih pravic in pooblastil
javnih usluzbencev ter ucinkovito
uveljavljanje njihovih kodeksov etike
so podrocja, ki lahko k odpravljanju
vzrokov in pogojev za nastanek ko-
rupcije znotraj javne uprave najbolj
pripomorejo. Drugi splosni ukrep
predstavlja permanentno posredova-
nje protikorupcijskih priporocil vsem
usluzbencem v obliki obveznih preda-
vanj, izobrazevanj, sluzbenih razgo-
vorov in srecanj, osebnih razgovorov.

Na tem mestu bi Se posebej izpostavili
kodeks ravnanja, ki za ucitelje eno-
stavno ni predpisan. Poznajo le zgoraj
omenjeni kodeks ravnanja, ki velja za
vse javne usluzbence, torej tudi za uci-
telje, in je za omejevanje korupcije v
vzgoji in izobrazevanju zagotovo in
absolutno premalo. Ucitelji bi nujno
potrebovali svoj eti¢ni kodeks, saj je
njihova temeljna naloga zagotavljanje
enakosti in pravicnosti ter kakovostno
izobrazevanje za vse ucCence in mlado-
stnike, ki so zaupani v proces vzgoje
in izobrazevanja. Vzgoja in izobraze-
vanje sta tako zelo pomembna za ra-
zvoj posameznika in skupnosti, da ju
nikoli ne smemo prepustiti samovolji



in nakljucju. Poleg dobre zakonodaje
in materialnih osnov je pomemben
predvsem lik ucitelja, kajti Sola je
taksna, kakrsni so ucitelji in ucenci
v njej. Med dejavnike, ki vplivajo na
eticno vedenje zaposlenih v javhem
sektorju in na presojo eticnosti tega
vedenja, pa sodijo naslednji dejavni-
ki, ki jih lahko Stejemo kot mozne
vzroke za nastanek korupcije v javni
upravi: zmanjSevanje razpolozljivih
sredstev, porast zahtevnosti drzavlja-
nov, preoblikovanje javnega sektorja,
decentralizacija pristojnosti odlo¢anja
in razpolaganja s sredstvi, povecano
sodelovanje javnega in zasebnega
sektorja, vse veCja transparentnost
dela v javnem sektorju, spremembe
v mednarodnem okolju, spreminjajo
se druzbene norme.

Svet Sole je tisti organ, ki ima visoke
kompetence, zato lahko nadzoruje
delo ravnatelja in celotne Sole ter
ima tako vpogled tudi v finan¢no po-
slovanje 3ole. Letni delovni nacrt Sole
vsebuje tudi poglavje o ucbenikih in
delovnih zvezkih ter cene le-teh. Od
Solskega leta 2007/2008 starsi ne pla-
Cujejo vec ucbenikov, saj je ta strosek
prevzela drzava, so pa kljub temu pred-
met javnhega narocila male vrednosti,
saj Sola naroci, placa in nato izda zah-
tevek za vracilo stroSkov Ministrstvu za
izobrazevanje, znanost in Sport. Svet
Sole je tisti organ, ki letni delovni nacrt
Sole sprejme oziroma potrdi. Sem pa
sodijo tudi cene ekskurzij, ol v naravi,
taborov itd.

ODb sprejetju teze o pomenu sveta 3ole
za kakovostno poslovanje Sole se nam
postavi vprasanje o nacinu zagotavlja-
nja njegovega kakovostnega delovanja,
ki bi prepreceval moznosti za korup-
cijo s strani ravnateljev. Na podlagi
opisa proucevanega primera vidimo,
da obvezne volitve vseh ¢lanov v svet
Sole ob spornem kadrovanju niso ve-
dno optimalna resitev, so pa vsekakor
dobrodosel prispevek k preprecevanju
korupcije. Vprasanje clanov sveta Sole
temelji predvsem na zahtevi po visoki
moralni odgovornosti in zavedanju
svojih nalog in poslanstva. Tu lahko

znova izpostavimo Ze prej omenjeno
pomembnost izobrazevanja ¢lanov
sveta Sole. Gre seveda tudi za eticno
vprasanje enakega ravnanja Sole do
vseh ponudnikov in spoStovanje nacela
enakih moznosti. Sola sicer redno pri-
dobi vsaj tri ponudbe (v proucevanem
primeru tudi §tiri) in ima vse doku-
mentirano, vendar se tezko izognemo
subjektivni oceni, ki jo je avtorica do-
bila po pregledu zapisnikov in pozivov
k oddaji ponudb. Ta ocena pa je, da
Sola vsekakor favorizira ze veckrat iz-
brano zalozbo. To pomeni, da 3ola ne
uposteva zgoraj omenjenega nacela.

Mogoce bi bilo vredno razmisliti o
izobrazevanju clanov sveta 3ole, saj
lahko dolgo obdobje (najmanj 4 leta
in najvec 8 let) sedijo v svetu in odlo-
¢ajo v skladu s svojimi pristojnostmi.
Ponekod po svetu, predvsem v razvi-
tih decentraliziranih sistemih (npr. v
Avstraliji in Angliji), so razvili sistem
Solanja za Clane sveta Sole, s katerim
Zelijo zagotoviti kvaliteto njihovega
odgovornega ravnanja. Od ¢lanov sve-
ta se namrec preveckrat pricakuje, da
bodo obvladali podrocje vodenja Sole,
ki ga nadzorujejo, dejansko pa jih ima
le malo potrebno znanje. Pogosto se
zgodi, da se v svetih 3ol znajdejo ljudje,
ki so izvoljeni bolj ali manj nakljuc-
no in nimajo dovolj znanj o Solskem
sistemu oziroma menedzmentu. Od
tod tudi moznost manipulativhega
ravnanja s strani ravnatelja. Tu lahko
znova izpostavimo Ze prej omenjeno
pomembnost izobrazevanja ¢lanov sve-
ta Sole. Ko govorimo o svetu 3ole, pa
lahko na podlagi opisanega primera
pridemo do pomisleka, ki je vezan na
nacin, kako se doloca ali voli predstav-
nike, ki sodelujejo v svetu. Ce Zelimo
zmanjsati moznosti za korupcijo, je
zelo pomembno, da so ¢lani sveta za-
res izbrani kot predstavniki in zasto-
pajo interes svoje skupine. Zavedati se
morajo interesa celotne skupnosti za
uspesno delovanje Sole kot take in tudi
delovati v tem duhu. Pri nastavljanju
obcinskih predstavnikov v svet Sole bi
bilo potrebno uzakoniti demokraticen
nacin izvolitve ¢lanov (tako kot zakon
zahteva pri imenovanju predstavni-
kov s strani starSev in predstavnikov
Sole). S tem bi se izognili moznosti

politicnega vplivanja, ki je Ze tako ali
tako prevec izrazit na ravni centralne
potrditve ravnateljevega mandata. Na
tem mestu se lahko dotaknemo tudi
vpliva trenutne politicne opcije na
delovanje 3Sole. Kakor hitro se spre-
meni vladajoca koalicija, Ze se v Solstvu
zacnejo spreminjati vsebine in uc¢ni
nacrti, kar nedvomno potegne za seboj
pripravo novih ucbenikov, delovnih
zvezkov, prirocnikov in Se Cesa, ki jih
morajo ucitelji, u€enci in Sola kupiti.
Iz dnevnega Casopisja in medijev lahko
veckrat ugotavljamo, da je tudi tukaj
pogosto prisoten sum korupcije.

Z analizo dokumentov smo dobili vpo-
gled v sistemske mehanizme in doka-
zovali moznost podkupovanja v smislu
kontinuiranega odnosa v zameno za
ponavljajoce se usluge.

Razli¢ne definicije korupcije smo pred-
stavili v uvodu. Iz tega lahko zakljuci-
mo, da je kljub razli¢nim definicijam v
dolocenih primerih tezko postaviti ja-
sno mejo med korupcijo in nestrokov-
nostjo, saj menimo, da je toleranca do
tak$nih dejanj v nasi druzbi Se vedno
prevelika. To smo poskusali dokazati
tudi s tem, da so se v omenjeni Soli
pri procesu in nakupu 3olskih delov-
nih zvezkov dogajale nepravilnosti, ki
kazejo na elemente korupcije v smislu
ponujanja, dajanja in sprejemanja vsa-
kr3ne koristi, ki vplivajo na odlocitev
Sole pri sklepanju pogodb in postopku
narocil Solskih delovnih zvezkov.

Ucitelji/-ce se namrec odlocajo za favo-
rizirano zalozbo [...] predvsem zaradi
tega, ker Ze poznajo delovni zvezek.
Sola pa se odloca za zalozbo zato, ker
jim ponuja ugodnosti ter neke vrste
komoditeto (npr. prevzame vso admi-
nistracijo povezano z nabavo delovnih
zvezkov itd.).

Sistemnske resitve se, kot receno, vedno
znova spreminjajo in dopolnjujejo. Slo-
venija se tudi priblizuje razvitejSim
drzavam, kjer javno narocanje pred-
stavlja velik delez proracuna, zato je
primerno reguliranje podrocja Se bolj
pomembno. Tu bi znova izpostavili
predlog, da se veC pozornosti nameni
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sistemu 3Solanja za clane sveta 3ole,
s katerim Zelijo zagotoviti kvaliteto
njihovega odgovornega ravnanja. Ne-
ustrezno je tudi sklepanje, da zgolj z
zakoni in predpisi lahko preprecimo
koruptivna dejanja. Potrebna je zavest
o posledicah tovrstnega ravnanja, za-
vest o nesprejemljivosti in izjemah,
ki se posluzujejo tovrstnih nelegalnih
postopkov. Do slednje pa lahko pride-
mo le tako, da se posameznike poduci
0 negativnih posledicah koruptivnih
dejanj. S tem se zgradi in utrdi visoko
eti¢no zavest, na drugi strani pa zago-
tovi, da je korupcija ostro zavrnjena
s strani druzbe. Ozave3cCanje je tako
kljuc¢ do senzualizacije pri posamezni-
kih, ki ne le, da se s termn sami izognejo
koruptivhemu dejanju, ampak razvi-
jejo obcutek za zaznavo in nespreje-
manje korupcije v svojem druzbenem
okolju. Dolgoroc¢no bi bilo treba veli-
ko pozornost nameniti ozaves€anju
mladih. Mlade bi morali opozarjati
na jasne argumente proti korupciji, z
njimi razviti debate, da bi verjeli, da
je tudi to pot, ki bo neko¢ pripomo-
gla k vecji demokraciji in pravic¢nejsi
druzbi. Podobne strategije reSevanja
vprasanja korupcije so se lotili v Litvi
in Bolgariji (Hallak in Poisson 2007,
285), kjer skusajo z antikorupcijsko
izobrazbo doseci ¢im vec€ druzbenih
skupin. Njihova izku$nja kaze potrebo
po konkretnih znanjih, kako prepo-
znati in ukrepati v primeru zaznave
korupcijske prakse.

Omenjene prakse bi bilo vsekakor smi-
selno prenesti tudi v nase okolje. Me-
nimo namrec, da bi bilo treba najvecji
poudarek nameniti prav mladim, pri
njih razvijati moralni cut in protiko-
rupcijsko prepricanje. Vse to s ciljern,
da se korupcijske prakse, ki so v vecini
primerov posledica Sibke morale, v ve-
liki meri odpravijo iz naSega sistema.
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