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IZVLECEK

V prispevku je predstavljena vzpostavitev stalnega predstavnistva Federativne ljudske
republike Jugoslavije pri Organizaciji zdruzenih narodov v New Yorku. Poseben pouda-
rek je na delovanju Staneta Krasovca in Joze Vilfana. Poleg protokolarno-diplomatskih
dejavnosti so predstavijene tudi opredelitve jugoslovanske diplomacije do glavnih med-
narodnih problemov v zacetku hladnovojne dobe. Raziskava temelji predvsem na gradivu
Arhiva Jugoslavije, Arhiva Slovenske akademije znanosti in umetnosti ter Arhiva Repu-
blike Slovenije, kjer se hrani tudi zapuscina Vilfanove druzZine.

Kljucne besede: Federativna ljudska republika Jugoslavija, Organizacija zdruzenih na-
rodov, Varnostni svet, Stane Krasovec, Joza Vilfan, multilateralna diplomacija

I DIPLOMATICI SLOVENI NEI PRIMI ANNI DELLA RAPPRESENTANZA
PERMANENTE JUGOSLAVA PRESSO L'ONU

SINTESI

Nell'articolo viene presentata l'istituzione della rappresentanza permanente della Re-
pubblica Federativa Popolare di Jugoslavia presso 'Organizzazione delle Nazioni Unite
a New York. Particolare attenzione é rivolta all'operato di Stane Krasovec e Joza Vilfan.
Oltre alle attivita diplomatiche di protocollo vengono presentate le linee guida della di-
plomazia jugoslava in merito ai grandi problemi internazionali nel primo periodo della
guerra fredda. 1l saggio si basa principalmente su materiali dell'Archivio della Jugosla-
via, dell'Archivio dell’Accademia Slovena delle Scienze e delle Arti, e dell'Archivio della
Repubblica di Slovenia, dove sono conservate le carte della famiglia Vilfan.

Parole chiave: Repubblica Federativa Popolare di Jugoslavia, Organizzazione delle Na-
zioni Unite, Consiglio di Sicurezza, Stane Krasovec, Joza Vilfan, diplomazia multilaterale
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UVvOD

Opirajoc¢ se na tradicijo Se iz ¢asov jugoslovanske kraljevine (ko so med drugim de-
lovali Ivan Perne, Vladimir Miselj in Vladimir Rybéf), so Slovenci tudi v diplomatskem
aparatu nove Jugoslavije ohranili sloves ekspertov za multilateralno diplomacijo. Res
je bila Organizacija zdruzenih narodov (OZN) eno tistih diplomatskih podrocij, kjer je
marsal Josip Broz Tito Slovencem najbolj zaupal. Kar pet Slovencev je namre¢ opravljalo
funkcijo jugoslovanskega stalnega predstavnika na misiji pri OZN v New Yorku: Joza
Vilfan, Ales§ Bebler, Joze Brilej, Anton Vratusa in Ignac Golob. Njihovo izvedenstvo je
bilo zelo pomembno za celotno delovanje jugoslovanskega diplomatskega aparata, saj
je bila po besedah Ernesta Petri¢a prav ta organizacija »tudi med blokovsko delitvijo
sveta najpomembnejsi forum mednarodnega in tudi medblokovskega dialoga in izjemno
pomemben dejavnik pri ohranjanju miru v desetletju, ko je nad ¢lovestvom visel Damo-
klejev mec jedrske apokalipse« (Petri¢, 2002, 34).

Na pomembno vlogo Slovencev v zgodnji dobi OZN je na kratko opozoril ze Rudi
Caginovi¢ (1994, 129). V tem prispevku bo prikazano predvsem delovanje dveh sloven-
skih diplomatov, ki sta imela pomembno vlogo v jugoslovanski diplomaciji v novona-
stali OZN v drugi polovici Stiridesetih let. Gre najprej za ekonomista Staneta Krasovca,
enega od jugoslovanskih udelezencev konference v San Franciscu pomladi 1945, nato
pa do imenovanja stalnega predstavnika akterja pri vzpostavitvi stalnega predstavniStva
Federativne ljudske republike Jugoslavije (FLRJ) v New Yorku. KraSovceva diplomatska
vloga je danes v precej$nji meri pozabljena, tudi njegovi redki biografi so se ve¢inoma
omejevali zgolj na njegovo politi¢no in ekonomsko-teoretsko delo, zlasti na Ekonomski
fakulteti Univerze v Ljubljani (Puhar, 1975; Adami¢, 1985; Lavrac, 1991, 179). V lite-
raturi pa je nekoliko bolje obdelano diplomatsko zivljenje Joze Vilfana, ki je bil v letih
1947-1949 prvi stalni predstavnik FLRJ pri OZN, ¢eprav se sistemati¢nih raziskav diplo-
matskega dela njegove zapuscine v Arhivu Republike Slovenije ni lotil Se nihce (Troha,
2005; Stanovnik, 2009). Tudi v spominih, ki so izsli ob njegovi sedemdesetletnici, ne
zasledimo pomembnejsih informacij o njegovem delu v New Yorku (Vilfan, 1978).

Dr. Stane Krasovec (1905-1991) je bil po izobrazbi ekonomist. Rodil se je 14. julija
1905 v Begunjah na Gorenjskem, klasi¢no gimnazijo pa koncal leta 1923 v Ljubljani.
Iz ekonomije je diplomiral leta 1928 na Visoki ekonomsko-komercialni Soli v Zagrebu.
Po vrnitvi v Slovenijo je sluzboval pri zasebnih podjetjih kot komercialni korespondent,
referent za propagando, statistiko, uvozne in izvozne posle ter kot sekretar tovarne. Od
leta 1924 je bil ¢lan Komunisti¢ne partije. Kot ekonomist se je posvecal zlasti vprasanju
kmetov-delavcev. Poleg §tevilnih broSur in razprav o mednarodnih problemih v reviji
Knjizevnost se je v tridesetih letih 20. stoletja lotil prevajanja Marxovega Kapitala. S tem
je postavil temelje marksistiénemu izrazoslovju na Slovenskem, leta 1933 pa je nato pre-
vod tudi izSel, preveden po Borchardtovi izdaji. Tri leta kasneje so KraSovca po Zakonu o
za$¢iti drzave strpali v zapor v Sremski Mitrovici, kjer je ostal zaprt do leta 1940." O¢itno
se je v tem casu, kot piSe njegov biograf Ivan Lavra¢, »zaradi miselne neodvisnosti«

1 ASAZU, Osebna mapa Staneta KraSovca.

390



ACTA HISTRIAE ¢ 21 20133

Andrej RAHTEN: SLOVENSKI DIPLOMATI V ZACETNIH LETIH JUGOSLOVANSKEGA STALNEGA ..., 389-408

razsel s partijskim vodstvom (Lavra¢, 1991, 179). A po izbruhu vojne se je znova znasel
med nekdanjimi tovarisi, se udelezil Zbora odposlancev slovenskega naroda v Kocevju in
na Visu oz. v Beogradu pric¢akal osvoboditev kot sekretar zvezne komisije za gospodar-
sko obnovo. S tega mesta pa je sledil poziv, da se pridruzi prizadevanjem jugoslovanske
diplomacije za mednarodno uveljavitev. Kot je ob Krasov¢evi sedemdesetletnici ugota-
vljala Alenka Puhar, je bila njegova posebna strast uc¢enje tujih jezikov. Poleg svetovnih
se je tako ucil tudi manj znanih, kot je etiopska ahmerscina, do sedemdesetega rojstnega
dne pa se je menda naucil tudi portugal§¢ine in skandinavskih jezikov (Puhar, 1975).
Vsekakor strast, ki jo je lahko dodobra izkoristil tudi v New Yorku.

Ze od malih nog pa se je v ve¢ jezikih znal izrazati tudi dr. Joza Vilfan, 6. julija 1908
v Trstu rojeni sin slavnega oceta, dolgoletnega manjsinskega voditelja Josipa Vilfana.
Poleg odli¢nega znanja italijansCine, francos¢ine in nemscine (samokriti¢no je leta 1946
trdil, da zna rusko in anglesko zgolj pasivno) je po ocetu nasledil tudi ljubezen do prava.
V drugi polovici dvajsetih let 20. stoletja je Studiral v Rimu in na Dunaju, zadnje 4 seme-
stre pa v Ljubljani, kjer je leta 1932 tudi diplomiral. Kot Turnerjev $tipendist se je v letih
1933—4 izpopolnjeval v Parizu. Ze kot §tudent je pripadal politiéni levici in bil leta 1934
sprejet v Komunisti¢no partijo. Podobno kot Krasovec se je posvecal predvsem kmecke-
mu vprasanju, kot urednik pa se je v drugi polovici tridesetih let izpostavil pri asopisih
Ljudska pravica, Stara pravda in Slovenska zemlja. Objavljal je tudi ¢lanke o problemih
slovenske manjSine v fasisticni Italiji. Od leta 1938 je kot samostojni odvetnik deloval
v Kranju, kjer je ostal do marca 1941, ko so ga oblasti aretirale in ga do izbruha vojne
6. aprila zadrzale v preiskovalnem zaporu. Maja 1941 so ga Nemci zaprli in izselili v
Srbijo, odkoder se je januarja 1942 ilegalno vrnil v Ljubljano in se pridruzil Osvobodilni
fronti.? Tako kot KraSovec je bil tudi Vilfan izvoljen za odposlanca na ko¢evskem zboru,
do konca vojne pa je deloval predvsem na Primorskem. V letih 1945-1946 je bil jugoslo-
vanski zvezni javni tozilec, nato pa je presedlal v diplomacijo. Ko so ga bodoc¢i nosilci
komunisticnega rezima januarja 1945 ocenjevali, so o njem med drugim zapisali: »Prece;j
je dalekoviden, politicni polozaj dobro ocenjuje in se vedno znajde. Je objektiven, v¢asih
malo zaletav, se hitro navdusi in je vedno optimisti¢no razpolozen.« Ce je bil po eni strani
ocenjen kot sposoben, delaven in odgovoren, so mu po drugi strani o€itali, da »ni junaske
narave«. Ob soocenju njegovih prednosti in Sibkosti je bil zato logicen sklep: »Bil bi do-
ber diplomat« (Troha, 2005, 126).

SAN FRANCISCO

Znano je, da zacetki Organizacije zdruzenih narodov segajo Ze v ¢as druge svetovne
vojne, ko je postalo jasno, da bo treba pristopiti k ustanovitvi nove mednarodne or-
ganizacije, ki bi nadomestila Drustvo narodov (Schlesinger, 2003). Podobno kot Tho-
mas Woodrow Wilson med prvo svetovno vojno je bil spet predsednik Zdruzenih drzav
Amerike (ZDA) tisti, ki je prevzel pobudo. Franklin Delano Roosevelt se je kljub sla-
bim izkusnjam z Zenevsko organizacijo zavedal potrebe po ustanovitvi multilateralnega

2 ASBL, Osebna mapa Joze Vilfana.

391



ACTA HISTRIAE 2120133

Andrej RAHTEN: SLOVENSKI DIPLOMATI V ZACETNIH LETIH JUGOSLOVANSKEGA STALNEGA ..., 389-408

okvira, ki bi omogocal konsenzualno reSevanje varnostnih problemov v svetu. Njegov
drzavni sekretar Cordell Hull je zato imenoval posebno raziskovalno skupino za izdela-
vo globalnega varnostnega mehanizma. Zamisel o ustanovitvi moc¢nejse in trajnejse or-
ganizacije se je pocasi razvijala v izjavah in aktih predsednikov drzav, ki so bile vpletene
v drugo svetovno vojno. Med njimi je seveda najprej potrebno omeniti Atlantsko listino
z dne 14. avgusta 1941. Se ve&jo prelomnico pa je pomenil Washingtonski pakt, ki ga je
1. januarja 1942 podpisalo 26 drzav clanic antifasisticne koalicije. V omenjenem paktu
so se podpisniki prvi¢ uradno poimenovali »Zdruzeni narodi«. Med pravnimi temelji
bodoce organizacije velja omeniti tudi Moskovsko deklaracijo, ki so jo na konferenci od
19. do 30. oktobra 1943 sprejeli zunanji ministri Zveze sovjetskih socialisti¢nih republik
(ZSSR), ZDA in Velike Britanije. Sama ustanovitev svetovne organizacije je potekala v
dveh etapah. In sicer so najprej 27. septembra 1944 na konferenci v Dumbarton Oaksu v
blizini Washingtona delegacije »velikih treh« postavile temelje mednarodni organizaciji,
ki bi skrbela za zagotavljanje miru. Predstavniki ZDA, ZSSR in Velike Britanije so ugo-
tovili, da je od njihovega soglasja odvisna prihodnost mednarodne skupnosti in njihove
varnosti. Na tej konferenci so sprejeli stalisce, da bodo velesile imele v varnostnem sve-
tu privilegiran in vodilen polozaj. Pogajanja so v marsi¢em izoblikovala novo podobo
univerzalne organizacije. Kot je ugotovil Vladimir Benko, je konstrukcija, doloena v
Dumbarton Oaksu, »v marsicem spominjala na evropski koncert velikih sil v 19. stole-
tju« (Benko, 1997, 276).

Kljub ustaljenemu prepri¢anju, da je nova organizacija nastala kot nekaj povsem no-
vega in neobremenjenega z dedis¢ino Drustva narodov, pa so tudi njeni ustanovni ocetje v
Stevilnih ozirih poskusali ohraniti kontinuiteto predhodnice. Med temi sta bila tudi glavni
podpornik ideje v ameriskem senatu Arthur Vandenberg in vplivni britanski funkcionar
Maurice Hankey, ki je Moskovsko deklaracijo oznacil za »nekaj zelo podobnega Drustvu
narodov«. Najbolj neposredno je tak$no razmisljanje opisal porocevalec New York Time-
sa, ki je po pogovorih v Dumbarton Oaksu zapisal, da slednji pomenijo »vrnitev k ideji
Drustva narodov, le da se bo slednje sedaj imenovalo Zdruzeni narodi«. Britanski premier
Winston Churchill, ki se je boril za prezivetje imperija, je bil med pogovori o novi orga-
nizaciji sprva zadrzan. Sele na prigovarjanje juznoafriskega voditelja Jana Christiaana
Smutsa, da bo prav slednja omogocila nadaljnji obstoj imperija, je odlocno posegel v
razpravo v Dumborton Oaksu in podprl Stalinovo zahtevo o pravici do veta za stalne ¢la-
nice varnostnega sveta. Smuts je opozarjal, da bi brez sodelovanja Sovjetov lahko nastalo
na Vzhodu sredi§¢e nove skupine drzav, kar bi vodilo v tretjo svetovno vojno. Smuts je
nato uspesno prodrl tudi s svojo idejo o preambuli k ustanovnemu dokumentu, ki naj bi
prispevala k ve¢ji podpori javnosti projektu OZN (Mazower, 2009, 1417, 58—61).

Vzporedno z oblikovanjem nove politicne strukture so v podporo svetovni trgovini
nastale tudi nove globalne medvladne organizacije za mednarodno gospodarsko in fi-
nan¢no sodelovanje. Njihovi temelji so bili postavljeni na zasedanju valutne in finan¢ne
konference 44 drzav v Bretton Woodsu v New Hampshiru od 1. do 22. julija 1944. Takra-
tni jugoslovanski ministrski predsednik Ivan Subasi¢ je za jugoslovanskega predstavnika
na konferenci zaveznisSkih drzav v ameriskem Bretton Woodsu imenoval slovenskega
diplomata Vladimirja Rybara. Slednji je do takrat sluzboval kot svetovalec in »Stevilka
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2« na jugoslovanskem veleposlanistvu v Washingtonu, po vojni pa je bil imenovan za
poslanika v Oslu. Na brettonwoodskem zasedanju so sprejeli dogovor o podpori povojni
obnovi, Se zlasti manj razvitih drzav. V ta namen so bile ustanovljene klju¢éne mednaro-
dne financne institucije, kot sta Mednarodna banka za obnovo in razvoj (IBRD) in Med-
narodni monetarni fond (IMF).

Vprasanje ustanovitve svetovne organizacije je bilo tudi ena od klju¢nih tem na kon-
ferenci Churchilla, Roosevelta in Stalina na Jalti med 4. in 11. februarjem 1945. Tam
so »veliki trije« sprejeli Deklaracijo o osvobojeni Evropi, s katero so potrdili Atlantsko
listino kot temelj nove evropske ureditve, v osvobojenih dezelah pa bi se izvedle svobo-
dne volitve. Toda na primeru Poljske so se omenjena nacela znasla na tezki preizkusnji.
Bolj kot poljsko vprasanje je Roosevelta zanimalo, kako se bo dogovoril s Stalinom gle-
de strukture OZN. Sovjeti so Se v Dumborton Oaksu zahtevali 16 sedezev v generalni
skupscini; na Jalti je Molotov znizal zahtevo na tri ali vsaj dve mesti za sovjetske repu-
blike. Churchill, ki se je zavedal problema statusa britanskih dominionov, je pristal takoj,
Roosevelt pa Sele po daljSem razmisleku. Tako sta dobili mesti Belorusija in Ukrajina.
»Veliki trije« so sprejeli tudi odlocitev, da bodo na ustanovno konferenco povabili vse
drzave, ki so do 1. marca 1945 napovedale vojno silam osi. Pri tem je bilo seveda najbolj
kocljivo vprasanje Argentine, ker je obdrzala nevtralnost in ohranila diplomatske stike z
Nemcijo. Stalin je ob tem prostodusno izjavil, da Argentincev ne mara, kar pa sta njegova
kolega preslisala. O vprasanju veta je bil na jaltski konferenci sprejet predlog, da ga ima
pet velesil — poleg »velikih treh« Se Rooseveltova favoritka Kitajska in Francija, ki jo je
podpiral Churchill. Omenjenih pet drzav bi imelo stalno ¢lanstvo v sicer 11-¢lanskem
varnostnem svetu. Bolj kot imena nosilcev veta, je bilo sporna njegova narava. Sprejeta
je bila ameriska formula dveh vrst veta. Za odlocanje o »vsebinskih« vprasanjih, kot
so sankcije, preiskave, uveljavljanje mednarodnih zavez, so imeli stalni ¢lani bodocega
varnostnega sveta pravico absolutnega veta. Niso pa mogli izrekati veta glede »precedu-
ralnih« vprasanj, Se zlasti glede pravice do predlozitve posameznega problema v razpravo
na varnostni svet. Tik pred smrtjo je Roosevelt ukazal, da se vzpostavijo diplomatski
odnosi z vlado generala Edelmira Farrella v Buenos Airesu. Slednja se je Sele 27. marca
1945 obrnila proti silam osi, torej §tiri tedne po izteku zahtevanega roka. Nekaj dni pred
tem pa je za nove skrbi poskrbel Stalin, ki je znizal raven sovjetske udelezbe na blizajoci
se konferenci; namesto zunanjega ministra Vjaceslava Molotova naj bi ga zastopal zgolj
veleposlanik v ZDA. Stalin je popustil Sele ob Rooseveltovi smrti, s ¢imer je Zelel izka-
zati spostovanje do pokojnega predsednika. Rooseveltov naslednik Harry S. Truman je
prav tako cutil dolznost, da uresnici zamisli svojega predhodnika o svetovni organizaciji.
Vabila za konferenco v San Franciscu, ki se je zacela 25. aprila 1945, so bila poslana pod
pokroviteljstvom Stirih drzav: ZDA, ZSSR, Velike Britanije in Kitajske. Charles de Gaul-
le, slabe volje, ker ni bil povabljen na Jalto, je zavrnil moznost, da bi bila Francija peti
pokrovitelj, ¢e ne bodo sprejeti francoski amandmaji na predlog, izdelan v Dumbarton
Oaksu. Stalin je takSno pogojevanje zavrnil, Francozi pa so vseeno prisli na konferenco.
Skupno Stevilo vabljenih drzav je bilo 46.

Vendar je ustanovna konferenca v San Franciscu kljub vsem oviram vendarle $e od-
razala solidarnost zmagovalnih sil. Povabljena je bila tudi Jugoslavija, takrat ravno sredi
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tranzicije iz monarhi¢ne v komunisti¢no drzavo. Tako so bili clanom delegacije potni listi
izdani v imenu treh kraljevih regentov, njena sestava pa je bila zanimiva kombinacija sta-
rih mescanskih in novopecenih revolucionarnih diplomatov. Delegacijo je vodil zunanji
minister Ivan Subasi¢, nekdanji hrvaski ban, ki je pod britanskim pokroviteljstvom skle-
nil sporazum s Titom. Poleg Subasiéa sta bila delegata $e general Sreten Zujovié, takrat
v funkciji finanénega ministra, ter Stanoje Simi¢, nekdanji veleposlanik kraljeve vlade v
Moskvi, ki je ob koncu vojne v Washingtonu z mesta vodje diplomatskega predstavnistva
zrinil velikosrbsko usmerjenega Konstantina Foti¢a. Namestniki delegatov so bili kraljevi
diplomat Stojan Gavrilovi¢, ki je vodil protokol, in dva novodobna diplomata po Titovem
izboru: poleg njegovega kasnejSega biografa Vladimirja Dedijerja je bil to tudi Stane
KraSovec. Kasneje je rad pripovedoval, da so ga za omenjeno funkcijo mobilizirali kar
v menzi med kosilom: »Daj no, poisci si civilno obleko, jutri gres v Ameriko ustanavljat
OZN.« (Krasovec, 1975, 519; Puhar, 1975).

Jugoslovanska delegacija je 14. aprila 1945 z zemunskega letaliS¢a odletela kar z
ameriSkim Stirimotornim letalom. Leteli so najprej v Sirokem loku proti Neaplju: Zagreb,
Ljubljana in Milano so bili takrat Se okupirani, ¢eprav so Sovjeti Ze zapirali obro¢ okrog
Berlina. Po Krasov¢evem pripovedovanju je med viharjem nad Atlantikom njihovo letalo
skoraj strmoglavilo v morje, a se je zadnji hip zravnalo in jih sre¢no pripeljalo do New
Yorka. Tam jih je na letaliS¢u pric¢akal odpravnik poslov veleposlaniStva iz Washingtona,
hrvaski diplomat iz kraljevih ¢asov Ivan Franges. Delegati so imeli nato vecerjo z Loui-
som Adamicem, ki so ga imeli za »levega«, in juznoameriskim magnatom dalmatinskega
porekla Franom Petrinovicem, ki ga je KraSovec oznacil za »desnega«. Nadaljnja pot
se je zdela »kakor v filmu«, ko so se Jugoslovani skupaj z drugimi delegacijami usedli
na poseben »mirovni vlak« in se $tiri dni in noci vozili do San Francisca. Med potjo so
jih na postajah pozdravljali domacini in jim zvonili zvonovi. Po cerkvah so molili, da bi
delegati nasli dovolj modrosti za sklenitev trajnega miru. Na zadnji zelezniski postaji v
Oaklandu so ¢lane delegacij pri¢akali Se v posebno velikem Stevilu, med gledalci pa so
bili tudi slovenski izseljenci. Krasovcu so se v spomin vtisnile tri slovenske dame, ki so
stale v uniformah ameriskega Rdecega kriza, misle¢, da je premalo dostojanstveno priti
v navadni obleki. Zelja vseh je bila: »Nikdar ve¢ vojne; nov, pravien svet.« (Krasovec,
1975, 519).

KraSovec si je med glavnimi udelezenci konference najbolj zapomnil kitajskega pred-
stavnika Wellingtona Kuja, juznoafriSkega premiera Smutsa in ljudskega komisarja za
zunanje zadeve ukrajinske vlade Dimitrija Manuilskega, ki »je osvajal tudi s Sarmantnim
obnasanjem in gladko francos¢ino«. Seveda so mu v spominu ostali tudi ¢lani ameriske
delegacije: o drzavnem sekretarju Cordellu Hullu se je izrazil pozitivno, ker je bil »ena
glavnih tar¢ Goebbelsove propagande«, Arthurja Vandenberga pa je zaradi protisovjetske
usmerjenosti oznacil kot »reakcionarnega republikanskega senatorja«, Ceprav je pristavil
tudi, da je bil »eleganten in z obvezno cigaro v ustih«. Se slabse pa jo je odnesel sveto-
valec v delegaciji John Foster Dulles, ¢e$ da je bil »tako imenovani zli duh reakcije«.
Kljub temu »je na konferenci vel duh enotnosti Zdruzenih narodov ob sozitju razli¢nih
socialno-ekonomskih rezimov«. KraSovcu se je sicer »zdelo za malo«, da je novi ameri-
ski predsednik Truman delegate nagovoril kar po telefonu iz Bele hise, a so mu bile vSe¢
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njegove besede o delegatih kot »arhitektih novega, boljSega sveta, ki da bodo »vzposta-
vili svetovno organizacijo za ¢uvanje miru« (Krasovec, 1975, 519).

Ce so v prestolnicah »velikih treh« verjeli, da bo zasedanje v San Franciscu zgolj
potrdilo sklepe medvojnih srecanj, so se zmotili. Najprej jim je igro pokvaril avstralski
zunanji minister Herbert Vere Evatt, ki se je uveljavil kot zagovornik manjsih drzav in po-
stavil predstavnikom velesil Triindvajset vprasanj. Ta so segala vse od problemov upora-
be veta v varnostnem svetu do vloge generalne skupscine. Toda drzavni sekretar Edward
Stettinius in sovjetski veleposlanik Andrej Gromiko sta vse tovrstne pomisleke odlo¢no
zavrnila. Tudi Krasovcu se je zdela klju¢na razprava glede pravice do veta petih velesil,
saj so se na konferenci pojavili Stevilni glasovi proti ureditvi, kot jo je zasnovalo zZe sre-
¢anje v Dumbarton Oaks. Zmotilo ga je predvsem ravnanje britanskih dominionov, ki so
po njegovem v San Francisco prisli s prevelikimi delegacijami. Jugoslovani so podprli
ureditev veta iz Dumbarton Oaksa, kar se je v lu¢i nadaljnjih dogodkov Krasovcu zdelo
pravilno: »Pomen tega nacela smo sami obcutili zelo hitro v Zdruzenih narodih, ko je leta
1946 in 1947 zacelo pokati po Sivih in je proti socialisticnim drzavam z Jugoslavijo vred
nastopal tako imenovani 'glasovalni stroj' zahodnih sil, obsegajo¢ zastopnike Latinske
Amerike — kar 22 glasov, arabskega bloka in znatnega dela Azije, pri katerem ni zalegla
nobena beseda ter smo ga Steli za 'zbor gluhonemih'. Brez institucije veta bi bil ducat
reakcionarnih satelitskih vlad s 30 milijoni prebivalcev ali Se manj preglasoval Zeljo,
voljo in potrebe sicer majhnega Stevila drzav, toda z najmanj 300 milijoni prebivalstva.«
(Krasovec, 1975, 519). KraSovcu se je kmalu ponudila priloznost, da se v spopad med
blokoma aktivno vkljuci na sedezu nove organizacije — v New Yorku.

VZPOSTAVITEV STALNEGA PREDSTAVNISTVA FLRJ

Prvi diplomat, ki ga je Tito poslal v ogenj newyorskih nasprotij, je bil Pavle Lukin.
Njegova naloga je bila, da vzpostavi delovanje stalnega predstavnistva. Za New Yorkom
je bil poslan v Ottawo, kjer je deloval kot odpravnik poslov na poslanistvu, ki ga je leta
1942 postavil na noge Izidor Cankar. Lukin je pripadal trdi, prosovjetski liniji, kar kaze
tudi njegov odstop v zacetku oktobra 1948. Kot je pisalo kanadsko Casopisje, je odstopil
v luci Titovega spora s Stalinom, saj je v odstopnem pismu zapisal, da Jugoslavija »ne
more napredovati v socializem brez tesnega, bratskega odnosa« z ZSSR. Kanadcane je
Se posebej motilo njegove pisanje v The Yugoslav News Letter, kjer je kriticno pisal o
nekaterih zagovornikih takratne politike OZN (enega je menda oznacil za »Goebbelso-
vega dedica«) (Cross, 1948, 14). Kot kazejo dokumenti, ki jih je v okviru preliminarnih
raziskav o vlogi Slovencev v Titovi diplomaciji pred leti odkrila Irena Bratusa (2009), je
bilo obdobje vzpostavljanja stalnega predstavnistva polno zanimivih epizod.

Lukin je bil postavljen za odpravnika poslov pri OZN konec julija 1946. Od vsega
zacetka se je soocal z izrazito kadrovsko podhranjenostjo, do septembra pa je sploh bil
»deklica za vse«. Sele takrat se mu je kot tajnica pridruzila Elena Fligstein-Lustica, ki
jo je v (pol)letnem porocilu sicer ocenil odli¢no, a je hkrati potozil, da ne pozna »nasega
knjizevnega jezika« in korespondira samo v anglescini. Tako sta sama podpirala tudi
delo diplomatov FLRIJ, ki so prihajali na sestanke v New York, nakar se jima je Sele ko-
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nec leta 1946 pridruzil Dusko Milankovié, za njim pa Se Stane Krasovec. Kot se je v po-
rocilu pritozeval Lukin, je stalno predstavnistvo sprva delovalo kar v zgradbi, kjer je bil
ze pred tem generalni konzulat. A tamkajs$nji rezim je dopuscal varnostnikom, da so med
svojimi no¢nimi obhodi po zgradbi lahko vstopali tudi v generalni konzulat, kar je one-
mogocalo hrambo zaupnih dokumentov. Nezaupljivi Lukin je zato pomembnejse depese
nosil kar v zepu in jih po uporabi sezigal. Sicer so depeSe prihajale na predstavnistvo
prek veleposlanistva v Washingtonu, kar je bilo zamudno. Prav tako je Lukin porabil
veliko ¢asa za transport iz prostorov predstavnistva na Peti aveniji na sekretariat OZN v
Lake Successu, ki je bil do leta 1951 zacasni sedez svetovne organizacije. Narocenega
avtomobila iz Beograda $e ni bilo, zato se je vozil s podzemno ali avtobusom, ¢e pa je
slednjega zamudil, pa jo je mahnil kar pes. Povrhu pa je nanj neugodno vplivala tudi
newjorska klima, zato »je jasno, da delegacija ni mogla mnogo storiti«. Da ne govorimo
o tem, da so mu v Beogradu »pozabili« nameniti denar za reprezentanco, place pa so bile
premajhne in »niso omogocale nekega visjega standarda, potrebnega za diplomatsko
sluzbo«. Menil je, da je treba delegacijo nujno okrepiti z referenti, ki bodo specializirani
za posamezna podrocja delovanja OZN. Za delegate naj ne bi bilo priporocljivo posiljati
tak$nih, ki ne znajo anglesko, francosko ali rusko. Sploh bi bilo po Lukinovem mnenju
treba upostevati, da angles¢ina potiska francos¢ino in da se je mozno opreti zgolj na
dokumente v angle$¢ini.?

Sicer je Lukin zapisal v omenjenem porocilu tudi kar nekaj opazk na racun delovanja
same OZN. Poudaril je, da je delo mnogih organov steklo dobro: od varnostnega sveta, ki
je zasedal neprekinjeno, do Ekonomsko-socialnega sveta (United Nations Economic and
Social Council — ECOSOC), ki se je sesel trikrat v letu, do generalne skups¢ine, ki je za-
sedala vec kot dva meseca. Zmotilo pa ga je, ker je bil v sekretariatu oblikovan »velik in
kar drag birokratski aparat, s komplicirano in zelo neprakti¢no administracijo«. Lukin je
spomnil, da je produkcija dokumentov v Casu zasedanja generalne skupscine dosegla re-
kordnih milijon strani dnevno. Za njeno branje in urejanje bi bilo potrebnih ve¢ sodelav-
cev, ki pa jih Jugoslavija ni imela. Pritozeval se je tudi nad »hotelskim vprasanjem, ko
je moral skrbeti za prihod delegacij iz Beograda. To se mu je zdelo precej tezje kot nastop
pred varnostnim svetom, kjer je imel ¢ast govoriti kot prvi Jugoslovan. Bil je nezadovo-
ljen tudi zaradi slabe obvescenosti o dogodkih v domovini, saj so jugoslovanski ¢asopisi
zamujali kar dva meseca, pa Se takrat so prisli v ve¢jih snopih in jih ni imel ¢asa prebrati.
Med svojimi glavnimi nalogami v letu 1946 je sicer Lukin izpostavil memorandum, ki ga
je napisal zaradi krsitve jugoslovanskega zracnega prostora s strani ameriskih in britan-
skih letal. Prav tako je napisal spomenico o Albaniji, ki jo je potem tudi branil v varno-
stnem svetu. V poroc€ilu ni pozabil omeniti, da je bil pri tem opravilu sam za vse, medtem
ko je njegov grski kolega lahko racunal na podporo dveh svetovalcev in dveh tajnikov.
Norvezan Trygve Lie, generalni sekretar OZN od februarja 1946, je na Lukina naredil
dober vtis, podobno je veljalo tudi za njegove pomocnike. Odnosi z drugimi slovanskimi
delegacijami naj bi bili »bratski«, posebej pa je Lukin izpostavil pozornost, ki mu jo je
posvecal francoski veleposlanik. Osebne stike je vzpostavil Se s predstavniki Mehike,

3 AJ-121, Porocilo Pavleta Lukina ministrstvu za zunanje zadeve, 31. 1. 1947.
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Venezuele in Avstralije. Med klju¢nimi politiénimi vprasanyji, ki jih je izpostavil Lukin v
zakljucku porocila, je poudaril delo komisije o Gr¢iji, trzaski problem in vprasanje ¢lan-
stva Albanije. Porocilo je Lukin zakljucil s »Smrt fagizmu — svoboda narodu!«, kar je bila
takrat o€itno tudi obvezna formula jugoslovanske diplomatske korespondence.*

Se bolj podrobno se je v svojem poroéilu o kadrovskih in tehni¢nih vpraganjih na de-
legaciji 20. februarja 1947 razpisal KrasSovec, ki je bil poslan za »v. d. predstavnika« (tako
je svojo funkcijo oznacil sam, v virih OZN pa se navaja kot Acting Representative, kar
pomeni, da je bil zaCasni predstavnik). Iz porocila je razvidno, da so ga v New York sprva
poslali za ekonomskega svetovalca, zato je bila njegova prva sugestija, naj mu v primeru,
da bi ostal na tem polozaju, za svetovalca ¢imprej posljejo dobrega, teoreti¢no in prak-
ti¢no izoblikovanega ekonomista tipa Marjana Hubeny ali Dolfe Vogelnik. Krasovec je v
porocilu beograjskim kolegom predlagal, da se poleg klasi¢nega ekonomskega svetovalca
namesti na delegaciji Se sekretarja ameriskega rodu, ki bi skrbel predvsem za proucevanje
ekonomskih razmerij med OZN in ZDA ter za ECOSOC in njegove komisije. Zavzel se je
za branje ameriskih ekonomskih strokovnih revij in izrazil mnenje, da ni dovolj zgolj bra-
nje porocil sovjetske tiskovne agencije. Pri tem se je skliceval na Poljake, ki so kljub Se
vec¢jim kadrovskim tezavam na delegaciji namestili mo¢no ekonomsko skupino in poslali
z letalom Se posebno delegacijo iz VarSave. Poleg tega so menda za ekonomske nasvete
in navezovanje stikov z gospodarstveniki letno plac¢evali 12.000 dolarjev Nathanu Rober-
tu, enemu od nekdanjih Rooseveltovih svetovalcev iz newdealovske ekipe. A to je bil Se
vedno drobiz v primerjavi z Britanci, ki so za tovrstne storitve placevali 5 do 6 milijonov.
Sploh je Krasovec predlagal, da se na zunanjem ministrstvu oblikuje poseben oddelek za
zunanje gospodarske odnose, saj je bil njegov vtis, da je to podroc¢je na veleposlanistvu
v ZDA »pastorek«.’ O¢itno je ze zelo zgodaj odkril pomen gospodarske diplomacije. A v
Beogradu so se v zvezi s tem odlocili, da bodo del dejavnosti pokrivali kar iz prestolnice,
pri cemer so po svoje upostevali tudi sugestijo glede Vogelnika. Podobno kot KraSovec je
slednji takrat veljal za enega vodilnih slovenskih ekonomistov v Jugoslaviji, Se zlasti na
podrocju statistike. Leta 1947 je bil imenovan za stalnega delegata FLRJ v populacijski
komisiji OZN, ki jo je oktobra 1946 oblikoval ECOSOC. Leta 1950 je postal njen pod-
predsednik, v letih 1951-1953 pa je bil predsednik.

Krasovec je v omenjenem porocilu beograjskim kolegom izrazil tudi zeljo, da se
mu poslje Se res odlicnega strokovnjaka za mednarodno pravo, saj mu narava dela ne
omogoca, da bi lahko deloval brez njega. Pri tem je omenil primer razprave o Albaniji v
varnostnem svetu in pravnih zapletov, ki mu jih kot laiku ni bilo mogoce razumeti, pa ce-
prav bi imeli najboljso strokovno knjiznico in najboljsega bibliotekarja. Sploh pa naj ne
bi imel Casa za proucevanje tovrstnih vprasanj, ki pa jih prav tako ni mozno raz¢is¢evati
s prestolnico po telefonu. Se bolj pa se je Kragovec razpisal o problematiki tehniénega
osebja. Ze v telegramu 8. februarja je zahteval tajnico, a si je nato premislil, ¢e$ da je
bolje poslati mlajSega tajnika, ki bi ga bilo mozno vzgojiti in obdrzati tudi na dolgi rok.

4 AJ-121, Porocilo Pavleta Lukina ministrstvu za zunanje zadeve, 31. 1. 1947.
5 AJ-121, Porocilo Staneta Krasovca ministrstvu za zunanje zadeve, 20. 2. 1947.
6  ASBL, Osebna mapa Dolfeta Vogelnika.
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Slednji naj bi stanoval kar pri njemu doma, »da ga lahko vsak ¢as zbudi zaradi telegra-
ma ali kurirske posSte«. Pogoj je znanje stenografije, saj ni ¢asa za po¢asno narekovanje,
hkrati pa bi se bilo neodgovorno zanasati na tajnikov spomin. Sicer je imel KraSovec
¢as diktirati samo med voznjo ali pa v salonu za delegate na sedezu OZN. Izrecno pa
je zahteval, da se mu poslje nekoga iz Jugoslavije, saj noben od izseljencev naj ne bi
obvladal jugoslovanske stenografije, pa Se slednji naj ne bi bili v celoti vredni zaupanja
pri posebej obcutljivih politiénih temah. Nezaupanje je bil menda tudi razlog, da se je
bil Krasovec prisiljen po ve¢ ur ukvarjati s tehni¢nimi zadevami, kot je pisanje zabelezk
in njihovo arhiviranje.’

Poseben problem je bilo zamujanje depes, saj delegacija ni imela svojega Sifranta, am-
pak je bila odvisna od tistega na washingtonskem veleposlnistvu. Krasovec je podrobno
opisal primer iz srede januarja, ko je moral t. i. post-UNRRA odboru za pomo¢ porocati
o jugoslovanskih deviznih prihodkih. Iz Beograda do zadnjega ni dobil prave informacije
in je 17. januarja prijavil 6 milijonov dolarjev deviz. Istega dne zvecer so ga klicali iz
washingtonskega veleposlanistva, da je prispela na to temo depesa iz Beograda, a mu
vsebine niso upali povedati po telefonu. Bil je petek in obljubili so mu, da naslednji dan
posljejo depeso po kurirju. A newjorski kurir, ki bi moral depeso prinesti, se je domov
vrnil brez nje. Naslednji dan je bila nedelja in depeSe seveda spet ni mogel dobiti. V
ponedeljek so mu iz Washingtona sporocili, da je depeso ze v petek vzel s sabo eden od
usluzbencev (v poro¢ilu oznacen kot Vasa G.). Slednjega so po dolgem iskanju nasli Sele
opoldan — bolnega. Tako je lahko KraSovec depeso prebral Sele zvecer in izvedel pravo
stevilko: 2,5 milijonov dolarjev. V torek je sicer spremembo sporocil odboru, a je zamudil
rok: Jugoslaviji je bilo zato po Krasovc¢evih trditvah dolo¢enih 3,5 milijonov manj pripo-
ro¢ene pomoci. Krasovec je znal nasteti Se nekaj podobnih primerov.?

KraSovec je bil kriti¢en tudi do novacenja tehni¢nega osebja, ki je podpiralo delo
delegacije. Sprva je namre¢ dobival zgolj zacasno pomo¢ iz Washingtona, pri cemer so
se osebe izmenjevale tedensko. Tako je bilo veliko ¢asa izgubljenega Ze pri iskanju posa-
meznih lokacij in identifikaciji pristojnega osebja OZN. A s tem zapletov z neizkuSenimi
sodelavci e ni bilo konec: »Potem mi naredi napacne kopije, se izgubi na podzemni za tri
ure, ko bi gradivo najbolj potreboval, in propade cel dan ali posel — tako da je ve¢ skode
kot koristi.« Krasovec je izrazil nezadovoljstvo nad »ceneno in neinteligentno daktilogra-
finjo«, ki je pri nareku v angles¢ini zamenjala, na primer, besedo »touch« z »tough«, »no«
Z »now«, ali pa »previous« s »precious«. Ker se je vedno zelo mudilo, so bila porocila
sekretariatu ali varnostnemu svetu nato tudi oddana z vsemi temi napakami. Po Krasovce-
vem mnenju bi bilo treba teziti h kvalificirani delovni sili, ki bi v New Yorku ostala stalno,
zato pa bi bilo treba Zrtvovati tudi ve¢ denarja za place. Izseljenske Ameri¢anke naj bi ne
bile primerne, saj slabo piSejo srbsko ali hrvasko. Tako je imel Krasovec v¢asih probleme
z razumevanjem besedil, ki jih je pred tem narekoval sam. To je veljalo tudi za prevode v
srbs¢ino, kar je kazal primer, ko je tajnica — ki je povrhu menda veljala v Washingtonu za
najbolj kvalitetno — prevedla »standing com(m)ittee on narcotic drugs« v »stojeci komitet

7  AJ-121, Porocilo Staneta Krasovca ministrstvu za zunanje zadeve, 20. 2. 1947.
8 AJ-121, Porocilo Staneta KraSovca ministrstvu za zunanje zadeve, 20. 2. 1947.
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narkotskih drogova«. »V tak$nem jeziku lahko komuniciram samo s kakS$nim Spediter-
jem, vendar kot zasebnik in ne kot delegat,« je pribil Krasovec.’

Strogi ekonomist se je obregnil tudi ob prevelike delegacije iz Beograda, ki pa so se
izkazale kot predraga in nezadostna resitev, saj podporno osebje ne pozna razmer v New
Yorku. Dotaknil se je problema hisnika, ¢es$ da je eden premalo za Stevilne obiske. Nacel
je tudi vprasanje zgradbe predstavniStva, ki si je uredilo sedez na Peti aveniji. Zavzel
se je, da ima tudi predstavniStvo pri OZN lastno stavbo, kot je to veljalo za London in
Washington, s katerima naj bi bilo po obsegu dela in pristojnostih primerljivo. Zavrnil je
resitev, da bi si prostore delili s konzulatom, saj naj bi imel newjorski konzulat priblizno
toliko skupnega z delom delegacije pri OZN kot montrealski ali marsejski. Opozoril je
na velik pomen pogovorov v intimnejSem vzdusju, kar pa lahko nudi samo lastna hisa.
Na te zadeve se po KraSovcevem mnenju ne bi smelo gledati »s perspektive pisarja iz
drzavnega racunovodstva starega tipa«. Obstojeca zgradba bi lahko po njegovih izracu-
nih zadostovala za 15 do 20 ljudi plus veleposlanika, ki bi imel tam tudi stanovanje. Na
koncu porocila je Krasovec opozoril $e na porazno stanje pri posiljanju jugoslovanskih
Casopisov in literature. Tako se je pri izdelavi proSnje za posojilo, ki naj bi ga dobila FLRJ
na priporoc¢ilo ECOSOC, moral opreti zgolj na letno porocilo Narodne banke iz leta 1938,
statistiko zunanje trgovine iz leta 1936 in Ljudske zrtve v Jugoslaviji, medtem ko naj bi
imeli ameriski in britanski strokovnjaki na razpolago azurirane podatke za Jugoslavijo za
zadnjih trideset let.'

Tudi po odhodu z diplomatske funkcije v New Yorku se je KraSovec Se naprej gibal
v sistemu OZN. Bil je ¢lan razli¢nih jugoslovanskih delegacij na zasedanjih UNRRA,
IMF, Svetovne banke in ECOSOC. Krajsi Cas je deloval tudi predsednik komisije OZN
za mamila in ¢lan izvrS$nega sveta UNICEF (Lavrac, 1991, 179). 1. januarja 1948 je Kra-
Sovec postal direktor novoustanovljenega Zveznega statisticnega urada in se nato v celoti
posvetil karieri ekonomista. Z naslednikom Jozom Vilfanom sta oc€itno ohranila dobre
odnose, o ¢emer prica tudi ohranjena korespondenca v Arhivu Republike Slovenije. Tako
tam najdemo tudi pismo z dne 4. januarja 1949, v katerem mu je obljubil podporo pri
ministrstvu za povecanje Stevila Stipendij za Studente statistike. !

»POLITIKA NOVEGA SVETA«: VILFANOVA DOBA

Joza Vilfan je bil v diplomatski sluzbi sedem let; na zunanje ministrstvo je prisel
februarja 1946, po lastnem pri¢evanju pa naj bi »bil na spisku za bodoce diplomate nove
Jugoslavije ze od leta 1944«. Uradno vabilo mu je bilo izreceno v Bazi 20, vendar je
bilo potrebno tudi kar nekaj prepricevanja s strani njegovega prijatelja Bogdana Breclja.
Sprva se je Vilfan ucil diplomatskih vescin ob Edvardu Kardelju na pariski mirovni kon-
ferenci. Sefa jugoslovanske delegacije je ohranil v lepem spominu: »Obéudovali smo nje-
govo iznajdljivost, neomajnost, Sirok pogled in odlo¢nost. Spominjam se, ko je veckrat

9  AJ-121, Porocilo Staneta Krasovca ministrstvu za zunanje zadeve, 20. 2. 1947.
10 AJ-121, Porocilo Staneta Krasovca ministrstvu za zunanje zadeve, 20. 2. 1947.
11 ARS, AS 1206, skatla (3k.) 39, pismo Joza Vilfana Stanetu Krasovcu, 4. 1. 1949.
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dejal: Borili se bomo do konca. Delali smo noc¢ in dan. Spali prakticno nismo. In ko je
bilo ze vsega konec, smo se Se prizadevali Se za neko korekturo okrog Gorice. Ob Karde-
lju smo si vsi pridobili veliko izkusnjo in se tudi naucili tistega stavka, ki ga je venomer
ponavljal: Nikoli dvigniti roke.« (Gasar, 1980).

Na pariski mirovni konferenci si je Vilfan ustvaril o zunanji politiki zahodnih vele-
sil izrazito negativno sliko. Klju¢no vlogo pri tem je imelo ravnanje »angloameriskega
bloka« do jugoslovanskih ozemeljskih zahtev glede Trsta in Istre, a hkrati je Vilfan videl
tudi veliko razliko v sami konceptih in metodah zunanje politike (nekdanjih) zahodnih
zaveznikov. Politiko Jugoslavije je v tem smislu oznacil za nasprotno njihovi »imperia-
listiéni«, kot »politiko novega sveta«. V ¢em naj bi se kazalo to nasprotje, je zapisal v
svojem dnevniku 25. novembra 1946: »Mi argumentiramo, oni samo zahtevajo. Objek-
tivna metoda na eni strani — subjektivna metoda na drugi. To ne pomenja seveda, da nasa
argumentacija ni prezeta z voljo in ni naslonjena na moc¢, kakor to tudi ne pomenja, da
oni ne uporabljajo znanosti. Toda celostno pojmovanje sveta iz temelja je razlicno. Za
nas je tudi politika znanost, ni znanost samo politiki dekla. Za nas se tudi druzbeni odnosi
uravnavajo po zakonih, za nas tudi v druzbenih odnosih obstoji resnica. Nasa pravica
pociva na resnici, njihova na goli sili.«'? Upal pa je, da bo postopno mogoce ustvari-
ti tak§no »svetovno organizacijo«, ki bo »naddrzavna zveza drzav«. Clanstvo v njej pa
naj bi temeljilo na prostovoljnosti in enakopravnosti: »Svetovna organizacija mora biti
prostovoljna — ona ne more nastati z vsiljevanjem volje ene drzave ali ene skupine drzav
drugim drzavam.«"?

S tak$nim prepri¢anjem je torej Vilfan nastopil sluzbo v New Yorku, ko je junija 1947
postal prvi stalni predstavnik FLRJ pri OZN.'* A razmerja sil, ki jih je naSel tam, so bila
precej dale¢ od njegovih predstav o svetovni organizaciji. Eden glavnih poznavalcev zgo-
dovine OZN Evan Luard je takole ocenil njeno rojstvo: »Kljub vsem dolgim razpravam
in zagrizenim debatam v San Franciscu so novi ZdruZeni narodi ostali organizacija, ki so
jo spocele in ustvarile velesile. Njeni oblika in struktura jasno odrazajo njeno rojstvo. Se
pravi, da je nastala organizacija, v kateri bodo velesile sveta imele glavno besedo.« (Sc-
hlesinger, 2003, 284). V tem so se deloma uresnicile Rooseveltove bojazni iz leta 1920,
ko je govoril, da je treba prepreciti degeneracijo Drustva narodov v novo Sveto alianso.
Toda njegova prvotna skrb, da bi tako strukturirana organizacija pomenila tudi avtomatic-
no prevlado Evrope nad svetom, je bila odvec. Kljub stalnima sedezema Velike Britanije
in Francije v varnostnem svetu je bila doba prevlade evropskih velesil v svetovni politiki
kon&ana. Ze na konferenci v San Franciscu je postalo jasno, da pripada prihodnost dvema
supersilama: ameriskemu imperiju usode in sovjetski veledrzavi.

Delovanje prvih jugoslovanskih diplomatov pri OZN v New Yorku je bilo tako vse
prej kot enostavno, saj so se znasli sredi najtezjih problemov zacetkov hladnovojnega
obdobja. Ko se je ob tridesetletnici konference v San Franciscu slovenski mednarodni
pravnik Stanko Peterin ozrl na ustanovno dobo svetovne organizacije, je ugotovil: »Za

12 ARS, AS 1206, $k. 128, Dnevnik JoZe Vilfana, 194647, zapis 16. 11. 1946.
13 ARS, AS 1206, $k. 128, Dnevnik JozZe Vilfana, 194647, zapis 4. 12. 1946.
14 ARS, AS 1206, sk. 39, Pismo Joze Vilfana Ernestu Minorju Pattersonu, 7. 3. 1949.
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ustanovno listino nove organizacije miru je znacilno, da so jo pisali ze v sami vojni, ko
so za zmago bili Se nujni skupni napori in sloga zaveznikov. Nekaj velikih tekstov, ki
so bili sprejeti v prvih povojnih letih, pa Ze vzbuja dvome o namenih njihovih avtorjev.
Ali sta jih narekovala vest in spoznanje, rojena v prestanem trpljenju? Ali pa je ze takrat
bilo odlocilno tudi to, da so njihove nasprotne razlage dopuscale uveljavljanje posebnih
interesov dveh drzavnih blokov, medsebojno rovarjenje pod videzom sporazuma, Sirjenje
razdora ob slogi, s katero so lahko Se nekaj Casa pretepali psa, ki je lezal tedaj na tleh brez
znamenj zivljenja? Vsekakor se je idila kmalu koncala.« (Peterin, 1975, 518).

Vilfan je torej na drugo stran Atlantika prispel v ¢asu, ko so bili odnosi med Beogra-
dom in Washingtonom Ze v znaku prvih hladnovojnih napetosti. Na bostonskem letalis¢u
je dozivel naslednjo izkusnjo: »Med Cakanjem sem se zapletel v pogovor z nekim ame-
riSkim politikom. Bil je nadvse prijazen. Ko pa sem mu povedal, da sem Jugoslovan, je
bilo njegove prijaznosti v trenutku konec. Jugoslavija je takrat v ZDA veljala za prvega
satelita Sovjetske zveze. V taki luci so nas gledali in se tako potem tudi primerno obnasali
do nas.« (Gasar, 1980). O ohladitvi odnosov z Americani prica tudi dopis, ki ga je 10.
oktobra 1947 poslal na njihovo Zdruzenje za zunanjo politiko in s katerim je sporocil svoj
izstop. Razlog: opazil je, da se je karakter organizacije v zadnjem ¢asu spremenil; postala
naj bi namre¢ »orodje za uresni¢evanje zunanje politike Zdruzenih drzav«. A kljub izsto-
pu je Vilfan Se naprej prosil, naj se mu posiljajo publikacije zdruzenja, izrazil pa je tudi
pripravljenost, da obiskuje njene prireditve kot »zainteresirani opazovalec«.'

Poverilna pisma je Vilfan predal takratnemu generalnemu sekretarju Trygve Liu. Ce-
prav mu je bilo spri¢o ocetove kariere poznavanje mednarodnih odnosov tako reko¢ po-
lozeno v zibelko, se je diplomatskih vesc¢in Joza Se moral uciti. Na Cetrto obletnico zase-
danja AVNOJ v Jajcu, 29. novembra 1947, mu je pomoc¢nik zunanjega ministra Vladimir
Velebit poslal telegram s splosnim opozorilom, kako naj poroca. Naroceno mu je bilo,
naj ministrstvu dostavlja zabelezke vaznejsih pogovorov prav vsakega ¢lana delegacije.
Velebit je zahteval, da je treba v zabelezki zapisati tako staliS¢a sogovornikov kot tudi
lastna.'® Skratka, iz Beograda so mu narocali nekaj, kar je bilo samoumevno za vsakega
poklicnega diplomata. Prav tako je moral izboljsati znanje angles¢ine, pri cemer mu je
pomagal Bernard Koten z Amerisko-ruskega instituta v New Yorku.!”

Vendar je Vilfan hitro zapolnil vrzeli v svojem znanju in se po prievanju njegovega
stanovskega kolega Janeza Stanovnika prelevil v pravega mojstra konferen¢ne diploma-
cije: »Poznavanje jezikov — italijan$¢ine, francos¢ine, angles¢ine — mu je omogocalo, da
se je z lahkoto spuscal v polemicne diskusije za konferen¢no mizo. Zdel se je kot balerina
na baletne[m] parketu. Vsi so ga poznali, za vsakogar je imel prijazno besedo. Predvsem
pa so vsi sposStovali njegovo umerjenost in prepricljivost — nikdar pa prepirljivost. Zame
je bil Vilfan velik ucitelj. Pogosto sem sedel za njegovim hrbtom in z[s] ponosom do-
zivljal, kako se je pod tezo njegovih argumentov razpolozenje okoli konferenéne mize
nagibalo na naso stran.« (Stanovnik, 2009, 29).

15 ARS, AS 1206, k. 39, Pismo Joze Vilfana za Foreign Policy Association, 10. 10. 1947.
16 AJ-121, Telegram Vladimirja Velebita Jozi Vilfanu, 29. 11. 1947.
17 ARS, AS 1206, 3k. 39, Pismo Joze Vilfana Bernardu Kotenu, 23. 8. 1948.
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Sicer se je tudi v Vilfanovi dobi predstavnistvo FLRJ Se vedno soocalo s problemi
komunikacije s prestolnico. Tako je Vilfan 24. avgusta 1947 obvestil Beograd, da ni prejel
kar petih telegramov: »Ovde im nema traga.«'® 9. decembra 1948 se je Vilfanu na delega-
ciji pridruzil kot sekretar Petar Popovié.'? Stevilo ¢lanov predstavniitva je naslednje leto
postopno narascalo. Vilfanu in sekretarju Popovicu sta se pridruzila Se sekretar Andjelko
Blazevi¢ in atase Ivo Fizir, iz ohranjenih zapisnikov pa je videti, da se je sej delegacije
udelezeval tudi Joze Smole, takrat Se dopisnik Tanjuga.” 4. decembra 1949 so Vilfana
obvestili, da je imenovan za veleposlanika. Njegov sekretar MiSa Levi je nato zaprosil
Beograd za preciznejso definicijo, saj je po pregledu diplomatske liste predstavnikov pri
OZN ugotovil, da obstajajo trije nazivi: »veleposlanik«, »izredni in pooblasceni velepo-
slanik« ter »pooblaséeni veleposlanik«.2! Cez tri tedne je prispela iz prestolnice natanéna
definicija: Vilfan je postal izredni in pooblas¢eni veleposlanik.>

Vilfan v New Yorku ni gojil zgolj stikov z diplomati, ampak s Stevilnimi akadem-
skimi skupnostmi, drustvi in institucijami. Sem sodi sodelovanje z znamenito univerzo
Columbia, ko se je v zacetku leta 1949 odzval pozitivno na pobudo njenega castnika za
zvezo z OZN Channinga B. Richardsona in obljubil, da ga bo sproti obvescal o obiskih
iz Jugoslavije.® Stevilnim se je zdelo pomembno, da ga obveiéajo o svojih publikacijah.
Tako je avgusta 1949 dobil delo The Genocide Convention dr. Nehemiaha Robinsona,
direktorja Instituta za judovske zadeve Svetovnega judovskega kongresa.** Kaksne druz-
bene aktivnosti so zapolnjevale Vilfanov delovni dan, je razvidno iz dveh ohranjenih po-
ro¢il zunanjemu ministrstvu za ¢as prehoda iz decembra 1947 v januar 1948. V prazni¢ni
polovici decembra in v zacetku januarja je priredil 6 vecerij, 3 kosila in 1 sprejem, med
gosti pa so bili med drugim stalni predstavnik Egipta in predstavnik Sirije v varnostnem
svetu, vi§ji predstavniki ECOSOC, sovjetska diplomata, ¢lani jugoslovanske kolonije v
New Yorku in ameriski publicisti ter predstavniki nevladnih organizacij.>* Podobno je bil
zasnovan tudi njegov urnik v drugi polovici januarja 1948.2° Glavni dogodki za stalnega
predstavnika — seje generalne skupscine — so bile prva leta obstoja svetovne organizacije
tudi izven New Yorka. Tako je 23. avgusta 1948 Vilfan odpotoval na III. zasedanje gene-
ralne skup$éine v Pariz.”’

Vilfanov mandat sta zaznamovala predvsem dva velika mednarodna izziva Titove Ju-
goslavije: razkol z ZSSR in ¢lanstvo Izraela v OZN. V spominih je Vilfan opisal, da ga je
junijska resolucija stalinisti¢ne internacionale leta 1948 nasla nepripravljenega, ko se je
vracal z vikenda, prezivetega v druzbi z zunanjepolitiénim urednikom ameriskega komu-

18 AJ-121, Telegram Joze Vilfana ministrstvu za zunanje zadeve, 24. 8. 1947.

19 ARS, AS 1206, sk. 39, Pismo Joze Vilfana ministrstvu za zunanje zadeve, 24. 12. 1948.

20 ARS, AS 1206, sk. 126, Zapisnik rednega sestanka stalne delegacije FLRJ pri OZN, 13. 12. 1949.

21 AJ-117, Depesa sekretarja Mise Levija ministrstvu za zunanje zadeve, 7. 1. 1949.

22 AJ-117, Depesa ministrstva za zunanje zadeve stalnemu predstavnistvu FLRJ v New Yorku, 26. 1. 1949.

23 ARS, AS 1206, k. 39, Pismo Channinga B. Richardsona za Jozo Vilfana, 1. 1. 1949; Pismo JoZe Vilfana za
Channinga B. Richardsona, 4. 1. 1949.

24 ARS, AS 1206, sk. 39, Pismo MiSe Levija Nehemiahu Robinsonu, 17. 8. 1949.

25 AJ-157, Porocilo Joze Vilfana ministrstvu za zunanje zadeve, 18. 1. 1948.

26 AJ-157, Porocilo Joze Vilfana ministrstvu za zunanje zadeve, 10. 2. 1948.

27 ARS, AS 1206, k. 39, Pismo Joze Vilfana Guyju Emeryju Shiplerju, 23. 8. 1948.
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nisticnega glasila Daily Worker Josephom Starobinom. Na vprasanje novinarja New York
Timesa je Vilfan odgovoril, da gre za »nesmisel«. Kmalu se je pokazalo, da je Slo zgolj za
slabo obvescenost. Tudi Starobinovo vabilo ni bilo naklju¢no, saj je prekaljeni novinar ze
imel podatke o tem, da Tito in Stalin ve¢ ne hodita po isti poti. Neobvesceni Vilfan pa mu
je Se vedno zatrjeval, kako da je med obema voditeljema vse v redu. Sicer je ze pred tem
opazal razlike med delegacijama v OZN, recimo glede palestinskega vprasanja pomladi
1949. Mislec, da lahko Sovjetska zveza Se vedno brezpogojno racuna na pomoc¢ Jugo-
slavije, mu je ob glasovanju o Izraelu vodja njene delegacije Andrej Gromiko ¢ez mizo
poslal listek, naj glasuje za. Vendar je Jugoslavija takrat zagovarjala izraelsko-palestinsko
federacijo, zato je Vilfan sovjetskemu kolegu zgolj odkimal. No, jugoslovanska nacelnost
je bila takrat bolj zaigrana, saj mu je kurir tik pred odhodom na sedez OZN izro¢il depeso,
naj v primeru, ¢e bi bilo glasovanje odvisno od Jugoslavije, glasuje pozitivno. Ker pa je
bil po abecedi zadnji na vrsti in je ugotovil, da glas Titove drzave ne bo odlocilen, se je
vzdrzal (Gasar, 1980).

Kakorkoli ze, Vilfan je verjel, da so razlike med marksisticnima velesilama preho-
dnega znacaja. Ze prve dni po objavi resolucije Informbiroja se je pri njem oglasil Louis
Adamic s ¢lankom, pripravljenim za New York Post, v katerem je vztrajal »na ze takrat
obstojecih elementih neuvr§cenosti«, vendar je Vilfan ostal skepti¢en. Premislil si je
Sele, ko je dobil iz domovine potrditev, da so Edvard Kardelj, Boris Kidri¢, Vida Tomsi¢
in Franc Leskosek »s Titom«. In si je seveda oddahnil, ko so na jugoslovanskem pra-
znovanju dneva republike v New Yorku manjkali samo uradni predstavniki — ameriske
komunisti¢ne partije. Vilfan se je nato Se z vecjim zarom vrgel na tkanje vezi z drza-
vami tretjega sveta, ali kakor se je sam izrazil, zacele so se »ljubezni na prvi pogled«
z Etiopijo, Burmo, Vietnamom in drugimi. A kot je opozoril France Bernik na posvetu
ob petdesetletnici Splosne deklaracije OZN o c¢lovekovih pravicah, se je tudi taksna, s
Stalinom sprta Jugoslavija ob glasovanju za ta prelomni dokument vzdrzala. Druzbo so
ji delale drzave sovjetskega bloka, Juzna Afrika in Saudska Arabija. S tem (ne)dejanjem
so bile dejansko ze vnaprej relativizirane tudi visokoletece besede Kardelja na I'V. zase-
danju generalne skupscine OZN 26. septembra 1949, ko je pompozno napovedal novo
»mirovnisko« usmeritev jugoslovanske zunanje politike (Bernik, 1999).

Na seji clanov stalnega predstavni§tva v New Yorku, ki se je 13. decembra 1949
zbrala, da strne vtise z omenjene generalne skupscine, je Vilfan uvodoma izrazil pesimi-
zem glede enotnosti OZN. Opazil je, da se je skandinavski blok, ki je Se na III. zasedanju
skusal izkazovati dolo¢eno neodvisnost v svojih staliscih, sedaj »povsem disciplinirano«
glasoval za ZDA in Veliko Britanijo tako v vsebinskih kot tudi proceduralnih vprasa-
njih. Na splosno naj v politiki kapitalisticnih dezel ne bi bilo ve¢ mozno videti iskanja
kompromisnih resitev, ampak naj bi se Zelelo zgolj »pohoditi sovjetski blok«. Ceprav
se je skupscina zacela v boljSem vzdusju kot prejsnja, se je koncala »v tezji atmosferi
kot kadarkoli prej«, polozaj pa je postal »brezkompromisen«. Plenarna zasedanja naj bi
izgubljala svoj pomen in postala zgolj formalnost, saj se vse glavne zadeve reSujejo po
odborih. Vilfan je svoja opazanja povzel s tezo, da je politika ZSSR razumljiva samo,
»ce racunajo s 100 % vojno, sicer pa naj bi Americanom uspelo vzpostaviti ogromno
vecino in s »svojo elasti¢no politiko«, zlasti napram malim drzavam, spremeniti OZN
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»v orodje svojega nastopanja«. Iz razprave je bilo Cutiti tako kritiko do Sovjetov kot tudi
do Americ¢anov in Vilfan se je na koncu vprasal, ali bi lahko FLRJ z aktivnejso politiko
okoli sebe zbrala ve¢ »progresivnega sveta«.?®

Najvecji uspeh Vilfanovega mandata je bila nedvomno izvolitev FLRJ v varnostni
svet OZN oktobra 1949, saj je morala racunati na zagrizen odpor ZSSR in njenih sate-
litov, ki so podpirali Cehoslovake. S to oceno se je v spominskem zapisu ob stoletnici
Vilfanovega rojstva strinjal tudi njegov sodelavec Janez Stanovnik: »Dokaz njegove spo-
sobnosti in diplomatskega uspeha je brez dvoma dejstvo, da je bila takrat Jugoslavija — ob
silnem nasprotovanju Sovjetske zveze in njenih zaveznic — prvi¢ izvoljena v Varnostni
svet, najbolj odgovorno telo Zdruzenih narodov. Mislim, da je bilo potrebno preko Sest-
deset ponovljenih glasovanj med takratno Ceskoslovasko in Jugoslavijo, dokler ni ravno
Vilfan s svojimi diplomatskimi poznanstvi in argumenti preprical nekaj odloc¢ilnih glasov
in tako svoji domovini omogo¢il pomembno zmago.« (Stanovnik, 2009, 29).

Vilfan je svoje poglede na kandidaturo Jugoslavije za varnostni svet kasneje podrobno
opisal v pismu castitljivemu Henryju A. Wallaceu. V bistvu je §lo za reakcijo na Wallace-
ov govor o Svetovnem razvojnem skladu kot alternativi aktualni politiki ZDA in ZSSR.
Uvodoma ga je opozoril na razpravo, ki je na to temo ze stekla v ECOSOC. Tudi Vilfan
se je namre¢ v enem od govorov zavzel za financiranje razvoja nerazvitih drzav skozi
mehanizme OZN. Vec¢ prostora v pismu je posvetil kandidaturi, pri ¢emer je poudaril,
da v tem primeru interesi ZSSR niso bili skladni z OZN. Ni bila skrivnost, da je ZSSR
nasprotovala izvolitvi Jugoslavije, ¢eprav naj bi bila slednja na vrsti v svoji skupini. Ce bi
OZN pristala na stalisS¢e ZSSR, bi se vzpostavilo pravilo, po katerem naj ima najmocnejsa
sila na dolocenem geografskem obmocju »diktatorsko oblast nad drugimi ¢lanicami«.
Pristati na to tezo bi pomenilo »spremeniti Zdruzene narode v orodje velesil in priznati,
da lahko manj$i narodi uzivajo samo tiste privilegije, ki jim jih prepustijo velesile«. Za-
vrnil je ocitke, da je Jugoslavija krSila gentlemen's agreement, saj naj bi slednji pomenil
zgolj zavezo o tem, da se nestalne Clanice v varnostni svet volijo po geografskem klju-
¢u, nikakor pa ne glede na zahtevo najmocnejse drzave v regiji, kot si je to predstavljal
sovjetski zunanji minister Andrej Viginski. Ce bi sprejeli njegovo interpretacijo, potem
bi po Vilfanovem mnenju Izrael moral dolgo Cakati, preden bi lahko predstavljal svoje
geografsko obmogje.”

A po izvolitvi v varnostni svet se je tudi Vilfanova doba pri OZN priblizala koncu. Za-
dnji Vilfanov odmeven nastop je bil na Univerzi Harvard, kjer je na povabilo tamkajSnje
Liberalne zveze 1. decembra 1949 govoril o sovjetsko-jugoslovanskem razkolu. Pogovor
je moderirala profesorica Merle Fainsod, poleg Vilfana pa je nastopil tudi zgodovinar iz
Wisconsina Robert L. Wolff. Poudaril je, da Jugoslavija »nima kaj skrivati«: bila naj bi
primer uspesne »demokrati¢ne revolucije«, ki zdruzuje »gospodarski socializem in po-
litiéno demokracijo«. Wolff se je zavzel, da ZDA podprejo Jugoslavijo v njenem boju s
Sovjetsko zvezo in se strinjal z Vilfanovo trditvijo, kako da » Titova vlada dovoljuje svo-
bodo govora«. Po mnenju jugoslovanskega diplomata naj bi bil samo Tito tisti, ki se ga v

28 ARS, AS 1206, $k. 126, Zapisnik rednega sestanka stalne delegacije FLRJ pri OZN, 13. 12. 1949.
29 ARS, AS 1206, k. 39, Pismo Joze Vilfana Henryju A. Wallaceu, 9. 11. 1949.

404



ACTA HISTRIAE ¢ 21 20133

Andrej RAHTEN: SLOVENSKI DIPLOMATI V ZACETNIH LETIH JUGOSLOVANSKEGA STALNEGA ..., 389-408

Jugoslaviji ne sme kritizirati, kar je posledica njegovih zaslug za drzavo. Priznal je tudi,
da jugoslovanski tisk »ni svoboden, v vaSem smislu«. Vendar je hkrati vprasal prisotne,
¢e je svoboden ameriski tisk. Vsekakor je naredil Vilfan na poslusalce odlic¢en vtis, kar
je razvidno tudi iz pisma podpredsednika Liberalne zveze Johna T. Benetta. V njem je
napisal vrsto pohval in oznacil njegov nastop za najboljsi v letu 1949 in enega najboljsih
v zadnjih nekaj letih. Lepo se je izrazil tudi o njegovih govorniskih sposobnostih, ¢es da
zna predstavljati teme na zelo vSecen nacin, kar ga uvr§éa med odli¢ne govornike.*

2. decembra 1949 zvecer je prejel depeso od takratnega zunanjega ministra Edvarda
Kardelja, v katerem ga je slednji obvestil, da bo predstavnik FLRJ v varnostnem svetu
Ales Bebler in da se mora vrniti v Beograd. Vilfan je sicer izrazil veselje nad delom, ki ga
¢aka v domovini, a je hkrati prosil Se za podaljSanje mandata do zacetka marca. Pri tem
je izpostavil tudi finan¢no vprasanje, saj se je Sele z zadnjim poviSanjem place izkopal
iz dolga. Drzavni blagajni je ostal Se dolzan 400 dolarjev, kolikor sta znasala zadnja dva
obroka posojila za $olanje sinov. Ce bi ostal v New Yorku do konca februarja na vele-
poslaniski placi, bi lahko obveznosti poravnal.’! Istega dne je poslal tudi pismo kolegu
Leu Matesu s prosnjo, da izprazni stanovanje v Beogradu na Romunski ulici in se poza-
nima, ali bo sedaj on uporabljal Beblerjevo vilo. Ob tem ga je razveselil z opazko, da se
»najlepsa prijateljica Jugoslavije Mrs. Pereira« zelo zanima zanj in da verjetno tovrsten
interes »najlepsih prijateljic Jugoslavije« kmalu ne bo ve¢ brez posledic za Matesovo
domace zivljenje.’* Ker je bil Bebler takrat v Mavretaniji, mu je 5. decembra 1949 zjutraj
Vilfan poslal tja telegram, v katerem mu je Cestital, da je imenovan za predstavnika v
varnostnem svetu OZN. Sporoc¢il mu je, naj se ¢imprej zglasi v Beogradu.* Istega dne
je pisal tudi Janezu Stanovniku in ga povabil v svojo ekipo, ki naj bi na zunanjem mi-
nistrstvu organizirala delo v OZN. Poziv mlajSemu kolegu je zacel z besedami: »Sedaj
si v najresnejsi nevarnosti, da menjas poklic in iz filozofa postane$ diplomat.«** O¢itno
je poziv zalegel, saj se je Stanovnik kmalu zavihtel na mesto ekonomskega svetnika na
stalnem predstavnistvu v New Yorku in sploh napravil v sistemu OZN uspesno kariero, ki
jo je zakljucil z nazivom generalnega podsekretarja. 6. decembra 1949 je Kardelj sporo¢il
generalnemu sekretarju OZN Trygve Liu, da je Bebler imenovan za stalnega predstavnika
FLRJ pri OZN.* Istega dne so newyorski Casopisi objavili vest, da je Vilfan imenovan
za namestnika zunanjega ministra.*® New York je zapustil 12. januarja 1950.%" Vilfanova
doba vodenja stalnega predstavniStva pri OZN je bila koncana.

30 ARS, AS 1206, k. 39, Pismo Johna T. Benetta Jozi Vilfanu, 3. 12. 1949.

31 ARS, AS 1206, $k. 126, Pismo Joze Vilfana Edvardu Kardelju, 3. 12. 1949.

32 ARS, AS 1206, $k. 126, Pismo Joze Vilfana za Lea Matesa, 3. 12. 1949.

33 ARS, AS 1206, k. 39, Telegram Joze Vilfana za Alesa Beblerja, 5. 12. 1949.

34 ARS, AS 1206, k. 126, Pismo Joze Vilfana Janezu Stanovniku, 5. 12. 1949.

35 AJ-117, Pismo zunanjega ministra Edvarda Kardelja generalnemu sekretarju OZN Trygve Liu, 6.
12.1949.

36 ARS, AS 1206, $k. 39, Pismo Robert H. Goldmana Jozi Vilfanu, 6. 12. 1949.

37 ARS, AS 1206, k. 39, Pismo Joze Vilfana za Lewisa S. Feuerja, 2. 1. 1950.
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SKLEP

Nedvomno je bilo vzpostavljanje stalnega predstavnistva pri OZN ena najzahtevnej-
$ih nalog v zgodovini multilateralne diplomacije Titove Jugoslavije. Ceprav je v §tevilnih
ozirih spominjala na prezivelo Drustvo narodov, je bila OZN nova organizacija. Pravila
igre so bila vendarle drugacna, pa tudi razmerja (vele)sil so se glede na predvojno dobo
spremenila. Sprva tudi jugoslovanskim diplomatom ni bil povsem jasen velik potencial,
ki ga je za uveljavljenje drzavnih interesov nudila svetovna organizacija. Kmalu pa se je
pokazalo, da nudi odli¢en okvir za usmeritev jugoslovanske diplomacije, ki si je na kapi-
talu sodelovanja v zmagoviti vojni koaliciji Zelela kljub omejenim virom igrati v novem
svetu vidno vlogo. Kot je razvidno iz Krasovcevih opazanj, se je te naloge sprva Beograd
lotil zelo improvizirano in z nezadostno kadrovsko zasedbo. A hkrati z naras¢ajo¢im za-
vedanjem pomena OZN za jugoslovanske zunanjepoliti¢ne cilje, so se izboljSevali tudi
kadrovski in logisti¢ni temelji stalnega predstavnistva, ki je za Casa Vilfana ze zadihalo s
polnimi pljuci. Hladnovojna preigravanja, ki so bila v njegovem mandatu Ze obicajen del
diplomatskega dogajanja in jih je moral spremljati z veliko pozornostjo, pa so po sporu
z Informbirojem dobila za Jugoslavijo Se novo razseznost. Ta je sprva otezila delovanje
jugoslovanskega stalnega predstavnika, saj je moral dokazati sposobnost uveljavljanja
drzavnih ciljev tudi v razmerah, ko pomo¢ Moskve ni bila ve¢ samoumevna. Nasprotno,
prvi samosvoji koraki, ki niso bili ve¢ uglaseni s sovjetskimi usmeritvami, so zahtevali
veliko mero prilagodljivosti in spretnosti, v€asih tudi drznosti. A Vilfan se je kljub na-
Stetim oviram izkazal in s tem skoval soliden kapital za svoje (slovenske) naslednike na
sedezu svetovne organizacije.
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SUMMARY

Still drawing on the tradition of the Kingdom of Yugoslavia (Ivan Perne, Viadimir Mi-
selj, Vladimir Rybar), the Slovenes remained reputed experts on multilateral diplomacy
also in the diplomatic corps of Tito s Yugoslavia. The position of Permanent Representative
of Slovenia to the United Nations in New York was held by as many as five diplomats: Joza
Vilfan, Ales Bebler, Joze Brilej, Anton Vratusa and Ignac Golob. Their expertise was of
crucial importance for the overall functioning of the Yugoslav diplomatic corps, and their
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terms of office overlapped with some key international ventures of Tito § state. In this article,

the primary focus will be on the activities of two Slovene diplomats who had an important
role in Yugoslav diplomacy in the newly-established United Nations in the second half of
the 1940s. The first one was the economist Stane Krasovec, one of Yugoslav representatives
attending the San Francisco conference in the spring of 1945 and later on, until the appoint-
ment of a permanent representative, an agent in creating the permanent delegation of the
Federal People’s Republic of Yugoslavia in New York. Joza Vilfan was Yugoslavia's perma-
nent representative to the UN in 1947—1949, so that his term overlapped with Tito s famous
break with the Informbiro. On Vilfan's arrival to the UN, Yugoslavia was still considered
a Soviet satellite, as also evident from the Soviet expectations regarding its position on the
Palestinian question. After the rift between Tito and Stalin, Vilfan flung himself with even

greater enthusiasm into building ties with third-world countries or, as he himself put it, this
was the beginning of “love at first sight” with Ethiopia, Burma, Vietnam and others. But
even after Yugoslavia turned its back on Stalin, it abstained from the General Assembly vote
on the Universal Declaration of Human Rights. Stane Krasovec and Joza Vilfan undoubt-
edly carried out an extremely demanding work, and as diplomats of the new Yugoslavia,

they would often compensate for their lack of experience with ingenuity and diligence.

Key words: Federal People's Republic of Yugoslavia, United Nations, Security Coun-
cil, Stane Krasovec, Joza Vilfan, multilateral diplomacy
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