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SOCIALNA DRZAVA V ZVEZNI REPUBLIKI
NEMCIJI - POTREBA PO REFORMI IN RE-
FORMSKI KONCEPTI |

Avtor v svojem prispevku utemeljuje potrebo po inovacijah v sistemu soci-
alnega varstva in socialne politike. Posebej obravnava probleme, ki izhajajo iz
demografskih premikov v starosmi sestavi populacije in s tem povezanim rasto-
Sim Stevilom upokojencev in zmanjsanim Stevilom (mlajsih) zaposlenih. Loteva
se tudi novih fleksibilnih oblik delovnega statusa (delo s skrajSanim delovnim
dasom, delo na domu, itd.) in njihovih posledic za socialno varnost. V tej zvezi se
avtor ogreva za koncept osnovnega socialnega varstva, odklanja pa zamisel o za-
gotovljenem minimalnem dohodku ne glede na zaposlitev.

In his paper the author proves the need for inovations in the system of social se-
curity and social politics. Specially is concentrated on the problems of demo-
graphic shifts in old age structure of population and conected increasing num-
ber of pensioners and on the other side decreasing number of younger employed
people. He is occupated also with new flexible forms of working status (part
time work, work at home, etc.) and their consequences for social security system.
In this frame of reference the author supports concept of elementary social secu-
rity and rejects the idea of minimal personal income for unemployed.

socialna drzava, (osnovno) socialno varstvo, skupine za samopomog¢,
starostna revs$éina

1. Uvod

V zadnjih letih so deficiti in vrzeli v oskrbi, ki se pojavljajo v obstojetem
sistemu socialnega varstva, postali vedno bolj o¢itni ter so sprozili razprave
o moznih poteh spremembe. V okviru te razprave o reformi le-ta ni potekala
zgolj v ozkih strokovnih krogih, temve¢ tudi v $irsi javnosti ~ je bila razvita
cela paleta alternativnih reformskih modelov in strukturnih nacel o »zagota-
vljanju socialnega varstvae, hkrati pa so potekale tudi razprave o dobrih in
slabih straneh teh modelov in nacel. S sprejetjem »reformskih« zakonov v
zdravstvu in v sistemu oskrbe ostarelih oseb se je ta razprava prelila v zakon-
ske oblike. Tako zagovorniki kot kritiki teh reform pa se strinjajo, da gre pri
tem v obeh primerih bolj za pragmati¢ne odgovore na Zgoce probleme -
predvsem v financiranju — ne pa za nove temeljne resitve v temelju spreme-
njenih problemov. To so, kot je Wolfgang Heine (prim. 1989) nedavno upra-
vi¢eno poudaril, reforme, vendar niso strukturne reforme.

To je po vsej verjetnosti tudi poglavitni razlog za to, da razprave o moi-
nostih in alternativah inovatroske prilagoditve socialne drZave spremenje-
nim ekonomskim, politi¢nim in druibenim okvirnim pogojem nikakor niso
pri koncu. Spri¢o mnogih neresenih problemov in o¢itnega polovicarstva v
sedanjih reformskih zakonih se razprave o $e vedno obstoje¢ih problemih v
sistemu socialneyga varstva vedno znova razvnemajo na najbolj nevralgi¢nih
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to¢kah. Tako torej razprava o reformi nikakor ni koncana, temvet zgolj pre-
stavljena na novo, vi§jo raven. V nadaljevanju bomo poskusali ob pomoti iz-
branih podro¢ij problemov skicirati potrebo po inovacijah v sistemu social-
nega varstva (prim. odstavek 2), da bi mogli glede na to razpravljati o moznih
korakih k preobiikovanju socialne drzave v njenih srediscnih tockah (prim.
odstavek 3). Iz palete moznih reformskih predlogov bom omenil dva, ki nista
le konkretna primera za korake k preoblikovanju, temvec¢ lahko prek podro-
¢ij, ki jih urejata, veljata kot reprezentativna za mozne poti izhoda iz temelj-
nih problemov »zagotavljanja socialnega varstva«: namrec (1) predlogi za re-
formiranje obstojecega sistema osnovnega socialnega varstva, in (2) strategi-
je za socialnopoliti¢no pospesevanje in podporo socialno koristnih dejavno-
sti.

II. Nagibi za potrebo po inovacijah v sistemu socialnega
varstva

Sprememba ekonomskih, politi¢nih in druzbenih pogojev za sistem soci-
alnega varstva v ZRN ima veliko obrazov. Na tem mestu bi omenil le dve naj-
pomembnejsi podro¢ji problemov: (1) demografske spremembe in (2) spre-
membe v nasem obmodju dela, ki se stekajo predvsem v erozijo normalnih
delovnih razmerij.

1) Demografski izziv

O demografskih premikih v starostni sestavi prebivalstva ZRN se razpra-
vlja $e posebej v zvezi z zagotavljanjem sistema varstva ostarelih oseb. »Pre-
sezek« starejdih ljudi je postavil na$ sistem zakonskega varstva ostarelih
pred hudo preizkusnjo. Trend staranja prebivalstva ima dve komponenti.
Prva je zmanj$anje tevila rojstev. Sredi 50-ih let je znasala stopnja neto re-
produkcije v ZRN 100 %, 1956 117 %, 1970 95 %, 1975 68 % in 1986 63,5 %. Ce
predpostavljamo, da je saldo izseljencev 0, se bo prebivalstvo ZRN-rezidenti,
ki je v letu 1986 znasalo 61 milijonov, zmanj$alo v letu 2015 na 54 milijonov, v
letu 2030 na 47 milijonov in leta 2040 na 41 milijonov. Vzporedno z niZzanjem
stevila rojstev pa se kontinuirano povisuje pri¢akovana starost. V skupini
60-letnikov se je starostna meja pri moskih v letih 1973-1975 po uradni tabeli
smrtnosti dvignila za 15,5 let, pri Zenskah za 19,5 let, v letih 1983/85 pa ze za
16,9 let pri moskih oz. za 21,4 let pri Zenskah. Tak trend se $e nadaljuje.

Oboje skupaj povzrota spremembo starostne sestave prebivalstva: ste-
vilo otrok in mladostnikov pod 20 let bo $e naprej padalo, in sicer z danas-
njih 13,5 milijonov na 8,8 milijonov leta 2015 in 7,3 milijone v letu 2030. Stevi-
lo mlajsih za delo zmoinih oseb (od 20. do 40. leta starosti) bo leta 1990 na-
raslo na maksimalno 19 milijonov, potem se bo do leta 2010 zmanj$alo na
priblizno 12 milijonov in od 2020 naprej $e na priblizno 10 milijonov v letu
2030. Stevilo starejsih za delo zmoinih oseb (od 40. do 60. leta starosti) bo
od 18 milijonov v letu 2010 nazadovalo na 11,5 milijonov v letu 2030. Ob ved-
no manjsem $tevilu za delo zmoznih oseb pa bo vedno vedje Stevilo starib
oseb (od 60. do 80. leta starosti): namre¢ 13 milijonov v letu 2005; 14,4 milijo-
na v letu 2030; $tevilo oseb v visoki starosti (80 let in ve¢) pa se bo med leti
1990 in 2030 skoraj podvojilo.

To pomeni, da bo stevilo mlajsih starostnikov raslo, in sicer s 23,5 % ce-
lotnega prebivalstva v letu 1986 na 31 % v letu 2030, stevilo oseb v visoki sta-
rosti pa z 4,5 na 8 %. Stevilo mlajsih za delo zmoznih oseb se bu zmanjsalo z
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31 %o na 21 %, delez starejsih za delo zmoznih oseb bo ostal v teh letih s svoii-
mi priblizno 26 % celotnega prebivalstva sorazmerno stalen.

Vse to pa znotraj zakonskega pokojninskega zavarovanja (delavcev in
nameséencev, kakor tudi delojemalcev v obratih rudarskih zadrug) vpliva na
odnos med pla¢evalci prispevka in koristniki teh prispevkov. Ce je prislo v
letu 1986 na 1000 placevalcev prispevka 481 upokojencev (kvocient upoko-
jencev s tarifno postavko), pa pride v letu 2030 na 1000 placevalcev 1122 upo-
kojencev oz. 1325 pokojnin oz. 826 standardnih pokojnin (primerjaj VDR
1987, str. 30 in dalje). V 45. letih se torej »obremenitve« potrojijo. Vendar se
od leta 2085 naprej, torej od leta, ko bo dosezen demografski maksimum,
trend rastocih obremenitev ne bo nadaljeval, temvec se bodo le-te zmanjse-
vale. To pomeni, da je treba 50 prehodnih let, ki jih zaznamujejo pomembne
demografsko inducirane strukturne spremembe, socialnopoliti¢no in fiskal-
nopoliti¢no nekako premagati.

Da ne bi bilo nesporazumov: zmanjsanje Stevila prebivalcev ne smemo
razumeti le kot negativni razvoj. Tak razvoj ima svoje dobre in slabe plati. Pr-
vié, ni ni¢ drugega kot spodbuda za procese prilagajanja. Zavedati se mora-
mo, da imata padajoca gostota prebivalstva in manjse izkori§¢anje naravnih
resursov ekolosko docela pozitivne u¢inke. Prav tako pa je ob povecanju ste-
vila starejsih ljudi starost samo na sebi vedno teZje diskriminirati in izolirati.
Starejs$i ljudje ne pridobijo zaradi velikega §tevila zgolj novo politi¢no tezo,
temved postanejo njihove izkusnje in pogledi na probleme za druzbo zopet
pomembnejsi. '

2) Nova topografija dela in socialnopoliti¢na potreba po reformi

Glede zveze med delom in socialnim varstvom je v zadnjih letih v ospre-
dju problem brezposelnosti. Brezposelnost pomeni za zdravstveno in pokoj-
ninsko zavarovanje, predvsem pa za podporo brezposelnim, manjsi dotok de-
narja ob ve¢jih izdatkih. Visoke obremenitve zaradi placila podpor brezpo-
selnim ali bolnim, ki jih je sprozila brezposelnost, spremlja na drugi strani iz-
pad prispevkov. V nasprotju z vsemi optimisti¢nimi pri¢akovanji in upanji, ki
jih izraza politika, pa zarisujejo znanstvene napovedi prihodnjemu razvoju na
trgu delovne sile precej pesimisti¢no obarvano podobo (Gradivo za razisko-
vanje trga delovne sile in delovnih mest 1/1988). Vidno zmanj$anje brezpo-
selnosti in s tem povezana razbremenitev socialnega varstva do leta 2000 ni-
kakor nista zagotovljena.

Dolgoro¢no nemara $e pomembnejsi element »prihodnosti dela« bo
kvantitativna in kvalitativna rast pomembnosti takih delovnih razmerij,
ki se bolj ali manj lo¢ijo od idealne podobe »normalnih delovnih razmerij«.
Fleksibilni delovni ¢as, delo z skraj$ani delovnim ¢asom, delo za dolo¢en ¢as,
delo na domu s pomodjo telekomunikacij, »nova samostojnost« so v tem
hipu Ze ob¢e znani pojmi, ki izrazajo ve¢plastnost prelomov v obmo¢ju dela.

Vzroki za izgubo pomembnosti »normalnih delovnih razmerij« so tako
raznoliki, kot so raznolike njihove pojavne oblike.

Eden od pomembnejsih vzrokov so spremenjene strategije kori§¢enja in
vklju¢evanja delovne sile v obratih. V celoti gledano - krizo na trgu delovne
sile spremlja od sredine 70-ih let naprej strukturna sprememba tradicional-
nega sistema zaposlovanja, ki jo ozna¢uje naslednje:

(a) Zmanjsanje stalnih usluzbencev: zasebna in javna podjetja tezijo ved-
no bolj k zmanjsevanju stalnih usluzbencev; pri tem rastejo pregrade med je-
drom usluzbencev in obrobnimi usluzbenci, vendar pa se obenem za pripad-
nike prve skupine usiuzbencev povecuje tveganje, povezano s trgom delovne
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sile, in sicer tveganje, da bi se soocili s povecano delovno obremen:tvijo in
brezposelnostjo, pa tudi, da bi zdrsnili v manjvredno zaposlitev.

(b) Povelanje nestabilnega sektorja zaposlovanja: cilj strategij podjetni-
¢ke kadrovske politike je, da bi vedno vegji del svojega kadra fleksibilizirala
- z zakonom dolo¢eno zaikito bi spremljalo vedno ve¢ ¢asovnih pogodb, de-
lovnih pogodb, svobodno sodelovanje pri nalogah, izposoianie delavcev (Le-
iharbeit), vkljut¢evanje drugih podjetij in drugo. S tem nastaja vedno vegji
sektor znotraj sistema zaposlovanja, za katerega pridobitve delavske in soci-
alne zakonodaje deloma ne veljajo.

(c) Rastoda tveganja pri mobilnosti za vse zaposlene skupine: s poveca-
no kadrovsko rotacijo in poostreno selekcijo rastejo tudi tveganja pri mobil-
nosti za vse zaposlene skupine; povetuje se tveganje, da bi bili prisiljeni pri
zamenjavi delovnega mesta znotraj obrata ali s prehodom v drug obrat spre-
jeti slabso plac¢o in slabsi poklicni status.

(d) Vedno vedje strukturiranje brezposelnosti: s trajajoto mnoZi¢no
brezposelnostjo se tveganja v zvezi z brezposelnostjo zgos¢ajo vedno bolj pri
tako imenovanih problemati¢nih skupinah na trgu delovne sile, kot so Zen-
ske, starejie osebe, hendikepirane osebe in neizobrazZeni. Te skupine postaja-
jo po eni strani zrtve vedno $tevilénejsih pogojev za nastavitev in u¢inkov, ki
jih zahtevajo zaposlovalci. Po drugi strani pa tudi v vedno tr$em konkuren-
¢nem boju tistih, ki so Ze zaposleni, za vedno redkejsa delovna mesta, poteg-
nejo krajsi konec. Zaradi tega postaja vklju¢evanje v poklicno Zivljenje, $e po-
sebej za mlade brez izobrazbe, vedno teZje. Z vedno ve&jim »strukturira-
njem« brezposelnosti se pove&uje delez trajno brezposelnih in tistih, ki so
vetkrat brezposelni (prim. Hanesch 1988, str. 64 in dalje).

Tako grozi nevarnost tendence k razcepitvi za delo zmoZnega prebival-
stva na eni strani v neko namerno skréeno »produktivisti¢no jedro« ki si svo-
je #ivljenjske razmere in razmere glede delovnega ¢asa tudi v kriznih casih
lahko zagotovi z veljavo tarifnih, kakor tudi delovno in socialno pravnih za-
s¢itnih doloéb; na drugi strani pa v vedno $ir§e »obrobno podrocje« posa-
meznikov in skupin, ki nimajo nikakrsnih trznih dohodkov ali pa le-ti ne za-
dos¢ajo za Eloveka vredno eksistenco. »Normalnost« povezave mezdnega
dela in dela na zasluzek z zagotavljanjem zadovoljive gmotne eksistence je
vsaj v vedno $irsih obrobnih podrodjih sistema zaposlovanja postala dvomlji-
va.

Nastanek in $irjenje takih zaposlovalnih oblik olajsujejo in krepijo drzav-
ne strategije deregulacije glede delovnega razmerja, zmanj$anje pravnih za-
htev in zas¢itnih dolo¢b. Aktualni primer za to je t.i. Zakon o pospesevanju
zaposlovanja, ki je zacel veljati 1. 1. 1985. V nasprotju s politi¢nimi izjavami o
namenu le-tega se z njim brezposelnost ne zmanjsuje, temvec se nasprotno s
takimi ukrepi zozuje podjetniska potreba po internih kadrovskih rezervah,
saj se lahko vsakokrat fleksibilno odpoklice potrebno delovno silo s trga de-
lovne sile.

Polozaj na trgu delovne sile sili $tevilne delojemalce, da sprejmejo take
»kocljive« pogoje zaposlovanja. Drugi delojemalci pa se zanimajo za nove in
fleksibilne oblike dela, kajti pri delu na domu s pomog¢jo telekomunikacij, na
primer — vsaj v skladu s konceptom take oblike - je vendarle mozna cela vr-
sta ugodnosti za delojemalca (prim. Riirup 1989, str. 122). Kot primere izbolj-
sanja bi lahko v tej zvezi navedli na primer zdruzljivost zapeslenosti in vzgoje
otrok, prihranek ¢asa in stroskov, povezanih s potjo na delo.

Na koncu so motivi in interesi, ki pri delojemalcih delujejo v smeri neke
nove topografije dela, sicer precej dvorezni, vendar pa nikakor niso selektiv-
ni: »Vedno ve¢ zivljenjskih situacij se nahaja v sivi coni med 'svobodno iz-
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bran’in 'izbran pod pritiskom okoli$¢in’ ... Ali je delo za zasluZek - to je obli-
ka, ki ni v skladu s trenutnim normalnim standardom - izbrano svobodno ali
pod pritiskom okolis¢in, celo prizadeti ne morejo vselej lahko razlo¢iti.«
(Vobruba 1989, str. 4).

Stevilne razli¢ice podjetniskih strategij za fleksibiliziranje vklju¢evanja
delovne sile ne vodijo le k spreminjanju dela s polnim delovnim ¢asom v
delo s polovi¢nim delovnim ¢asom, temve¢ tudi pospesujejo nastanek $irse
palete fleksibilnih in pogosto »nezas¢itenih« oblik zaposlovanja. Te segajo od
neznatne zaposlitve prek priloznostne zaposlitve, »svobodnega sodelovanja«
in delovne pogodbe, do izposojanja delovne sile ali do oblik dela s skrajsa-
nim delovnim ¢asom, ki so socialno nezavarovane. S §irjenjem takih negoto-
vih in glede delovnega ¢asa nezadovoljivih delovnih razmerij grozi nevar-
nost, da se bo §tevilo upravi¢encev do podpore zaradi nizkega zasluzka oz.
nizke mezde povecalo.

Razvoj dvomljivih oblik zaposlovanja se empiri¢no raziskuje sele od ne-
davnega, zato obstajajo o tem le pi¢le informacije - tako o obsegu in struktu-
ri kakor tudi o povracilu za taka delovna razmerja. Tako izhaja iz neke novej-
e raziskave Druzbe za druzboslovna raziskovanja in statisti¢ne analize (FOR-
SA 1986), da je bila v letu 1986 priblizno &etrtina vseh zaposlenih v ZRN v ta-
kem delovnem razmerju, ki ni bilo v skladu z normalnim delovnim razmer-
jem s polnim delovnim ¢asom za nedologen ¢as. Priblizno tretjina teh atipi¢-
nih delovnih razmerij s skraj§anim statusom je bila sklenjena za doloen ¢as
(8,5 % zaposlenih, dve tretjini sta obsegali zaposlitev s skraj$anim delovnim
¢asom — 16,5 %). V zadnjih letih se je $e posebej povecal delez delovnih raz-
merij za dolo¢en ¢as; samo od leta 1984 do leta 1986 se je podvojil. Povsem
jasno je razvidna teZnja k tesni povezavi razli¢nih dvomljivih delovnih razme-
rij. Tako je bilo v letu 1986 16 % tistih, ki so bili zaposleni za dolo¢en ¢as,
hkrati zaposlenih s skraj§anim delovnim ¢asom. PribliZzno 10 % zaposlenih s
skraj$anim delovnim ¢asom, je bilo glede na zasedenost kapacitet obrata
pripravljenih »na odpoklic« (t. i. Kapovaz-pogodbe).

Ceprav ostaja odprto, kako se prelomi v sferi dela obdrzijo v konéni po-
sledici, pa trenda k novim oblikam zaposlovanja le ne bo mogoce preobrniti.
Opisana komplementarnost ekonomskih izratunov, politi¢nih interesov in
upanj $tevilnih ljudi na nove priloZnosti za individualno in boljso uglasitev
dela z zasluzkom in prostim ¢asom je sprozila val sprememb, ki ga ni mogoce
vel ustaviti.

Zahteva, ki jo nove oblike zaposlovanja naslavljajo na socialno varstvo,
je veéplastna in je v tem trenutku e ni mogoce docela razpoznati. Vendarle
pa je 2e mogoce oblikovati prve komplekse problemov in identificirati moz-
nosti za njihovo razresitev. Skupno izhodis¢e mnogih problemov je dejstvo,
da v sistemu socialnega varstva v ZRN prevladujejo socialna zavarovanja, ki
so konstruirana po nacelu ekvivaletnosti, obogatenim s prvinami solidarno-
sti. To po eni strani pomeni, da se zahtevki za storitve ravnajo po $tevilu in
visini poprej vplacanih prispevkov, ki se odvajajo v odstotnem delezu od vsa-
kokratnega dohodka. Po drugi strani pa so za pokrivanje zahtevkov brezpo-
selnih, upokojencev ali bolnih - poleg iz davkov financiranih zveznih dodat-
kov ~ na voljo le tista sredstva, ki so obenem vplatana kot prispevki aktivne-
ga za delo zmoznega prebivalstva. Elementi solidarnosti nastopijo med dru-
gim takrat, kadar je treba pri sicer enaki vidini prispevkov zavarovati tudi
¢lane druzine.

Tak ustroj socialnega zavarovanja je problematien na primer pri ljud}.ah,
ki so bili dalj ¢asa zaposleni s skraj§anim delovnim Casom. V starosti jim
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grozi nizka pokojnina, tj. »starostna revi¢ina«. V sedanjem pokojninskem si-
stemu ~ in tu tudi na¢rti za reformo pokojnin, ki jih ima zvezna vlada, ne
spremenijo ni¢ bistvenega — lahko delojemalec s povpre¢nim zasluzkom ra-
¢una z zadovoljivo pokojnino le, ¢e so bili zanj pribizno 40 let odvajani pri-
spevki, vklju¢no s prispevki za nadomes¢anje, za izpad delovne sile ali nadu-
re. Sredi 1988 bi tak povpre¢ni upokojenec prejemal meseéno pokojnino v
viSini 1450 DEM. Ce je bil dalj ¢asa zaposlen le kot delovna sila s skrajganim
delovnim ¢asom, pa se njegov zahtevek zaradi ni%jih prispevkov zmanjsa. Ze
omenjeni delavec s povpre¢nim zasluzkom bi se moral na primer pri zaposli-
tvi s skrajSanim delovnim ¢asom, ki bi trajala 14 let (z 20 urami tedenske
obveznosti) v starosti odpovedati na mesec okoli 250 DEM (moj izradun na
osnovi BMAS 1988, str. 168 in dalje) in bi bil s preostalim pokojninskim za-
htevkom Ze pri visini pokojnine, ki jo imajo $tevilni strokovnjaki na podrog&ju
socialne politike za minimalno pokojnino - pri tem pa se morajo dodatno
odSteti Se prispevki za zdravstveno zavarovanje. Delojemalci s podpovpre-
¢nim zasluzkom in tisti, ki ne izpolnijo 40 let zavarovalne dobe, zdrsnejo pri
delu s skraj$anim delovnim ¢asom na osnovi sedaj veljavnega pokojninske-
ga prava naglo pod mejo cenzusa za socialno pomo¢. Od starostnih pokojnin
in od pokojnin za delo nezmoznim, izpla¢anih 1. 7. 1988, je bilo pri mogkih
24,3 % (ArV) oz. 12,1 % (AnV) pokojnin pod 900 DEM na mesec - pri Zenskah
je 82,7 % (ArV) oz. 35,9 % (AnV) prejemalo zavarovalno rento, ki je bila manj-
$a od tega zneska« (Gelhausen/Steffen 1989, str. 15; prim. tudi Bicken/Stef-
fen, 1988, str. 59 in dalje). -

Ce socialno varstvo ne bo primerno reformirano, se bo povedalo stevilo
nezadostno preskrbljenih, saj smo v zadnjih letih belezili porast dela z zmanij-
$anim delovnim ¢asom. »Med 1960 in 1986 je naraslo $tevilo zaposlenih s
skraj$anim delovnim ¢asom z 0,78 milijona na 3,8 milijona oziroma s 3,9 % na
14,8 %« (Dittrich et al. 1989, str. 279). Od priblizno 2,2 milijona zaposlenih s
skrajsanim delovnim ¢asom, ki so bili zavezanci socialnega zavarovanja, je
bilo v letu 1988 okoli 93 % zensk (IWD §t. 35, 31. 8. 89). Po oceni izvedencev je
interes za delo s skraj$anim delovnim ¢asom precej veéji, od ponudbe. Po-
glavitni razlog za to je, da je industrija »diaspora glede skrajsanega delovne-
ga Casa« le vsak petindvajseti delavec ima skrajsan delovni ¢as. Vendarle: v
skupnem je teza dela s skrajsanim delovnim ¢asom tudi v ZRN tako narasla,
da je iz tega zrasla zahteva po socialnem varstvu. Poleg tega ne smemo poza-
biti, »da veliko $tevilo zelja glede delovnega ¢asa ni uresni¢enih ~ komaj da
so artikulirane — ker pri odstopanju od normalnega delovnega dne grozijo iz-
gube pri varstvuy, ki ga daje socialna drzava, saj se sistem socialnega varstva,
ki je osredoto¢en na mezdno delo, navezuje na normalni delovni &¢as kot bi-
stveno znacilnost normalnega delovnega razmerja« (Vobruba, 1989, str. 8).

Za socialno varstvo so $e posebej problemati¢na delovna razmerja oz
neznatne stranske dejavnosti, ki niso socialno zavarovane. Obdavéene so le
pavsalno in ne platujejo davs¢in socialnim zavarovanjem. Do nedavna o vrsti
in obsegu teh oblik zaposlovanja ni bilo zanesljivih statisti¢nih podatkov. Ne-
kaj svetlobe v to temo je prinesla konec leta 1988 raziskava Kélnskega insti-
tuta za druzboslovna raziskovanja in socialno politiko (ISG 1988), ki je bila
opravljena po nalogu Zvzenega ministrstva za delo in socialno ureditev. Po
tej raziskavi je 2,3 milijone zaposlenih, ki niso socialno zavarovani niti nima-
jo nikakrsne druge pridobitne dejavnosti, ter priblizno 540.000 tistih, ki ima-
jo manjdo stransko pridobitno dejavnost. Ceprav je velik del teh zaposlenih
prek svojega zakonca, prek lastne pridobitne dejavnosti ali kako drugace ¢la-
nov socialnega zavarovanja (na primer kot rentniki ali $tudenti), ostaja ven-
darle $e skupina (ki jo kvantitaivno ni mogoée natan¢no dolociti) zaposlenih,
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ki niso socialno zavarovani, brez zadostne socialnovarstvene zascite. Verjet-
no drzi. da je 39,4 % zaposlenih, ki niso socialno zavarovani (torej tisti brez
dodatnega pridobitnega delovnega razmerja) neporocenih, torej ne morejo
biti zavarovani z obveznim zavarovanjem, ki ga omogoc¢a polno zaposlent
partner. Ce bi se bile povisale socialne dajatve pav$alno obdavéenih zaposle-
nih, bi se bile te ~ pod pogoji ceteris paribus — povecane na priblizno 6,2 mili-
jarde DEM. V ZRN znasa delez zaposlitev, ki niso socialno zavarovane, vklju¢-
no z neznatnimi stranskimi dejavnostmi, 4,5 %.

Ze danes se socialna drzava v ZRN ukvarja z rasto¢imi »problemi revséi-
ne«, »Starostna rev§lina« prizadene predvsem Zenske, ki jim zakonski mozje
ne dajejo zadostnih sredstev in ki med svojo zaposlitvijo niso bile ves ¢as »za-
poslene s polnim delovnim ¢asom«. Ce bi se opisani procesi spremembe v
sferi dela uveljavili in socialnega varstva ne bi primerno reformirali, grozi
nevarnost, da se bo to »prekariziranje« (Miiller/Hehr, 1987, str. 4) delovnih
in Zivljenjskih razmer $e bolj razsirilo.

Mnogi politiki in znanstveniki so prepri¢ani, da se rasto¢im »tveganjem
rev$éine« lahko izognejo s tem, da se poskus$ajo bojevati zoper spremembe v
sami sferi dela. Taka strategija ne ustreza v tolik$ni meri, kolikor ne prizna,
»da rastodi problemi selektivnega socialnopoliti¢nega varstva niso v druga¢-
nih delovnih razmerjih samih po sebi, temve¢ so v vedno vecji neskladnosti
med novimi delovnimi razmeriji in postavkami, da $e vedno obstaja norma-
len polozaj, kjer je sistem socialnega varstva osredi$¢en na mezdnem delu.«
(Vobruba, 1989, str. 4). Na drugi strani pa bi bilo vsekakor napa¢no zanikati,
da so bile od zatetka osemdesetih let naprej nekatere socialnopolitiéne stori-
tve zmanjsane in je to zmanj$anje sociale prispevalo k poveéanju vrzeli v so-
cialnem varstvu.

3) Reformski koncepti
3.1. Osnovni dohodek in osnovno socialno varstve

Reforma socialnega varstva, ki naj na opisane zahteve, ki jih postavljajo
nove oblike zaposlovanja, ustrezno reagira, bi morala financiranje postaviti
na nov temelj, preoblikovati pa bi morala tudi storitve. V razpravi o novih
perspektivah za storitve se glede zad¢ite zoper tveganja, ki jih prinasa spre-
menjena topografija dela, intenzivno razpravlja o razli¢nih poteh za uvedbo
pravice do storitve brez poprej$njega plaéevanja prispevkov. Osnovni doho-
dek in osnovno varstvo sta tu geslo, ki sta postali znani tudi zunaj ozke stro-
kovne razprave.

Velika vecina modelov in objavljenih predlogov, ki so bili v zadnjth letih
razviti v ZRN v zvezi z zajam&enim osnovnim dohodkom, prihaja iz zelene-
ga alternativnega polja in je precej zavezanih socialnoeti¢nim in socialistic¢-
nim tradicijam. Pri tem gre tudi za preobrazbo socialne drzave, vendar pa
primarno ne gre za to, da bi z osnovnim varstvom odpravili gmotno stisko,
temve¢ da bi v gospodarsvo in v druzbo uvedli ob¢e egalitarne strukture. To-
rej gre pri tem manj za neposredno socialnopoliti¢ne in bolj za socialno re-
formne in druzbeno reformne nastavke. Vsekakor ostajajo koncepti in pred-
logi, ki so jih predstavili Gorz, Offe, Vobruba in drugi vecidel precej nejasni.
Praviloma gre za prispevke k druzbeni razpravi o ciljih, medtem ko se kon-
cepti pogosto konkretno sploh ne izoblikujejo ali pa vedno znova privzemajo
nove oblike. Ob vseh razlikah pa je mogoce navesti skupni imenovalec teh
modelov in predlogov:
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— Zajamceni osnovni dohodek naj uresni¢i pravico do zagotovljene
materialne eksistence s pomocjo zadostnega (socialnega) dohodka, in sicer
praviloma brez obveznosti pla¢ila lastnega prispevka k druzbeni blaginji. To-
rej naj ne bo pravica do osnovnega dohodka vezana na kakréno koli vrsto de-
lovne obveznosti; »pravica na dohodek« vklju¢uje v precejsnji meri »pravico
do nedelac.

~ Za zagotovitev eksistence je treba visino osnovnega dohodka postaviti
nad danasnjo socialno pomo¢ in ga sproti prilagajati razvoju druzbenega do-
hodka. Ce je raven osnovnega dohodka sploh podrobneje utemeljena oz. iz-
peljana, je njegova absolutna visina doloc¢ena z naéelom potrebe (ki ni po-
drobneje definirano), njegova relativna vigina (razmerje do druzbenega pov-
pre¢nega dohoka) pa z natelom deleza pri normalnem druzbenem polozaju.

- Praviloma se osnovni dohodek zahteva v obliki stalnega trajnega zne-
ska, kot osnova pa sluzi naéelo individualnosti - medtem ko danagnja social-
na pomo¢ kaze nivo storitve, ki je specificna glede na gospodinjstvo; lastni
dohodki (zasluzek) - ¢e sploh — naj bodo vsteti le delno, da bi s tem ohranjali
spodbudo za delo na zasluzek.

~ Odprto ostaja vprasanje, ali naj osnovni dohodek privzame obliko ne-
gativnega davka na dohodek ali socialne dividende (v splosni obliki ali kot
zbir posameznih storitev, kot so denar za brezposelne, osnovne pokojnine,
itd.). Prav tako odprto ostaja vprasanje, ¢e naj se dosedaniji sistemi socialnih
storitev Se naprej ohranijo in v kolik§ni meri. Doslej po vsem videzu prevla-
duje pripravljenost, da se v prid boljfemu »osnovnemu varstvu za vse« vza-
me v zakup ukinjanje obstojetega v zgornjih nadstropjih socialnega varstva
(npr. pri varstvu uradnikov). Vsekakor pa se morajo sedanji sistemi poenoti-
ti, privilegiji, ki jih vsebujejo, pa odpraviti.

— Vsaj v visini osnovnega dohodka naj se doslej prevladujoée financira-
nje socialnega varstva s prispevki nadomesti s financiranjem prek davkov,
pri emer se praviloma predlaga splogni davek na ustvarjeno vrednost.

Iz¢rpnejse kritidke ocene tega modela na tem mestu ni mogoée izpeljati.
Vendarle lahko navedemo naslednje ugovore: zajamé&eni osnovni dohodek
ali minimalni dohodek je univerzalisti¢na strategija; vendar pa se da vsem
univerzalisti¢nim modelom socialnopoliti¢nega zavarovanja pred tveganjem
ocitati nedolo¢enost cilja. Ta otitek $e poveta nacelo neodvisnosti glede po-
trebnosti pomoci. Pri modelu, ki temelji na neodvisnosti glede potrebnosti
pomoci, se obseg financ, ki naj se prerazdelijo, dramati¢no poveéa. Pri tem
pa ni nujno, da bi se to povetanje tudi socialnopoliticno v vsakem primeru
indiciralo (prim. Kreikebohm 1989, str. 138), saj se potrebnost ne preverja.
Problemati¢na je tudi loc¢itev osnovnega dohodka od vsakr$nega prispevka
(Gegenleistung). Tistim, ki naj s svojim zasluzkom iz dela jam¢ijo drugim do-
hodek in Zivljenje brez dela, je kajpada tezko pojasniti, zakaj naj bi to storili,
$e posebej, ¢e podpirancem ni¢esar ne bi bilo treba prispevati kot povrat¢ilo
za to. Ze vse to jasno kaze, da navzlic vsej elegantnosti in politi¢no reformsko
vetvalentnosti ideje o zajam¢enem osnovnem oz. minimalnem dohodku za
uresnicitev tako daljnoseznih predlogov niso dani kratkoro¢ni in srednjeroc¢-
ni pogoji.

Izracuni kazejo (prim. Gratschmann et al. str. 179 in dalje), da bi poveca-
ne daviCine, potrebne za izplacilo osnovnega dohodka, neodvisnega od po-
trebnosti, za slehernega z narodnogospodarskega stali§¢a predstavljale obre-
menitev, ki bi jo komaj lahko prenesel. Ob upostevanju predvidenega gospo-
darskega in demografskega razvoja bi dolgoroé¢no dodatna obremenitev na-
rodnega gospodarstva z osnovnim dohodkom (400 DEM za tiste do 18 let sta-
rosti; 800 DEM za tiste od 19. do 64. leta starosti; 1000 DEM za starcise od 65
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let) znasala priblizno 20 % bruto druzbenega proizvoda. Leta 1985 je znasala
kvota narodnogospodarskih davséin 40 %. Ce bi uvedli zdaj se osnovni doho-
dek, kakor je opisan zgoraj, bi kvota davsi¢in narasla za polovico, torej na
60 %. In celo v primeru, ¢e se lahko del te veéje porabe fiskalno prek davkov
na mezde in na dohodek spet posname, bi bila kvota davs¢in $e vedno prek
50 %. Povisanje davkov, ki bi bilo potrebno za financiranje osnovnega dohod-
ka, bi skoraj zagotovo zbudilo precej$en odpor in bi tako srednjero¢no in do-
lgoro¢no naéelo svoje lastne temelje.

Ce upostevamo moznosti financiranja, potem se v tem trenutku kaze os-
novno socialno varstvo oz. »oblikovanje temelja« (»Sockelung«) kot pri-
kladna pot vstopa v tovrstno zajaméeno minimalno varstvo.

Ta model, ki ga podpirajo tako sindikati kot socialdemokrati, predvide-
va, da bi v sistem socialnega varstva uvedli enotno storitev osnovnega var-
stva oz. mnoZico usklajenih storitev osnovnega varstva kot nek »temelj«
(»Sockel«).

Osnovna ideja tega koncepta je, da se nekoga prek socialnega zavarova-
nja zavaruje tudi ¢e poprej ni nikoli postavil zahtevkov ali pa je postavil le
nezadostne zahtevke. Ce na primer nekdo postane brezposeln, mu je prek
urada za delo ob dokazilu, da ima nezadosten dohodek - le-tega dobiva na
osnovi svojih ugodno resenih zahtevkov izplacan dodatek, ki podporo za
brezposelnost povisa na vi§ino zahtevka za socialno pomo¢ (ki ga je tudi tre-
ba povisati). Celo tisti, ki so se $ele zaposlili ali se v poklic spet vraéajo, imajo
pravico od osnovnega socialnega varstva zahtevati tovrstni temeljni znesek.
V nacelu identi¢na ureditev je predlagana tudi za varstvo invalidov in ostare-
lih (prim. prispevke v Heinze et al. (izd.) 1987). Visino strogkov za osnovno
socialno varstvo je tezko vnaprej napovedati. Upraviceno je predvsem vpra-
s$anje, ali ne bi v primerjavi s sedanjim stanjem sorazmerno visoko in nestig-
matizirano minimalno varstvo mnoge spodbudilo, da bi za nekaj ¢asa opusti-
li delo za zasluzek. Zelo optimisti¢ni izraCuni, ki izhajajo iz dolo¢enih ustroj-
stvenih nacel, nam pokazejo, da bi osnovno socialno varstvo veljalo le okoli 6
milijard DEM ve¢, kot velja sedanji sistem socialnega varstva (SPD 1987).

3.2. Pripoznanje in pospesevanje nepla¢anih dejavnosti

Tu se bom dotaknil moje druge to¢ke za reformo socialne drzave, nam-
rec strategije socialnopolitiénega zvisanja vrednosti oz. pripoznanja in po-
spesevanja neplacanih socialno koristnih dejavnosti.

Pogosto ostane prezrto dejstvo, da socialnega varstva v njegovih bistve-
nih delih ne omogo¢ajo le drzavne in poldrzavne institucije, temve¢ $e vedno
tudi neformalne dejavnosti in dejavnosti znotraj skupnosti. Tu moramo na
prvem mestu omeniti druzino in sorodstvo, pomembno vlogo pa imajo tudi
sosedstva in — v novejSem ¢asu okrepljene - skupine za samopomo¢. V vseh
teh neformalnih zvezah in zvezah v skupnosti se daje pomo¢ neprofesionalno
in brezpla¢no. Za prihodnjo socialno politiko je neformalna, na skupnost ve-
zana stran socialnega varstva relevantna v toliko, kolikor so mnoge omenje-
ne mreze vedno manj zmozne stabilizirati svojo raven storitev ali jo celo iz-
graditi. Pravijo, da marsikje obstajajo celo ze nevarne preobremenitve s hu-
dimi posledicami za zdravije tistih, ki pomagajo. To velja predvsem za Zenske,
ki opravljajo priblizno 90 % neformalnega »care-work«. Tu se zarisuje nova
meja za dosedanjo socialno politiko. Prav v ¢asu, ko bi bili prispevki druzin,
sosedstev itd. pri premagovanju problemov, ki jih sproZajo demografija, trg
delovne sile, obremenitve v svetu dela itd. $e posebej zazeleni, izgubljajo ti
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neformalni nosilci storitev svojo zmoznost za opravijanje takih storitev.

Eden od razlogov za to je vedno vegje stevilo problemov Dogajanja v
starostni sestavi prebivalstva postavljajo vedno vedje zahteve tudi neprofe-
sionalnim oblikam pomo¢i. Tako je Ze zdaj na dlani, da bo ostarelih in nege
potrebnih ljudi vedno ve¢. Mnoge druZine se bodo v prihodnosti ubadale s
problemom, kako organizirati nego svojih ¢lanov. Se vedno bodo priblizno
85 % do 95 % takih oseb negovali domaci. Vendar pa institucija zakonske
zveze oz. druZina, kjer opravljajo take storitve, doZivlja temeljne spremembe.
To lahko s pomogjo statistike brez tezav dokaZemo in to se tudi v sociologiji
druzine vedno bolj tematizira (prim. Hoffmann-Nowotny 1988; Rerrich 1988,
kakor tudi prispevki v Nave-Herz 1988).

— »Normalna druZina« - tj. popolna druZina s starsi in otrokom (otroki),
izgublja pomembnost. Medtem ko je bilo leta 1972 $e vedno 40 % vseh gos-
podinjstev sestavljenih na ta natin, pa je znasal delez tega tipa gospodinjstva
v letu 1985 le se 32 %. Namesto tega je porasel delez druZin z enim rodite-
liem, zakonskih parov brez otrok in zunajzakonskih skupnosti
(Hohn/Schultz 1987, str. 182; prim. tudi Penkert 1989, str. 156 in dalje).

— 0Od 100 zakonskih zvez, ki so bile sklenjene med 1900 in 1909, jih je bilo
le 10 % brez otrok, sicer pa je bilo v vseh 364 otrok. Primerjajmo s tem bi-
stveno novej$o skupino, namreé¢ od 1970 do 1974: od 100 zakonskih zvez je
bilo 20 % le-teh brez otrok, skupaj pa so imeli le 148 otrok (Zapf 1989, str. 9
in dalje).

— Pogostnost poroke — merjeno na 1000 prebivalcev - je zdrknila v ¢a-
sovnem obdobju med 1960 in 1986 s 9,4 na 6,1 %. V nasprotju s tem pa se je
povisalo Stevilo lo¢itev. Kljub temu, da podatki niso povsem natanéni, lahko '
sklepamo, da se bo priblizno 30 % v zadnjih letih sklenjenih zakonov koncalo
z loditvijo. (Prim. Datenreport 1987, str. 45 in dalje; Hoffmann—Nowotny
1988).

Ta kratek vpogled v zahteve in izzive, katere dozivljajo tradicionalne
skupnosti, natanneje pojasnjujejo, da moznosti za to, da druzine, sorodstva,
sosedstva, itd. stabilizirajo ali celo razsirijo svoje prispevke k neformalnemu
socialnemu varstvu, pocasi, a komajda ustavljivo razpadajo. Vezi in tradicije
znotraj skupnosti izgubljajo pomen pri oblikovanju Zivljenja ljudi; v nasprot-
ju s tem pa raste interes in nuja za ve¢jo mobilnost in samoodgovornost, to
vse skupaj pa vodi k mo¢neje individualiziranim odnosom/vezem.

Ze kratka razprava o pojavnih oblikah 1nd1v1duahzacue v zasebnem in
sosedskem podrodju kaze, da postavlja ta druzbeni razvojni trend prihodnji
socialni politiki nove zahteve. Na tem mestu je treba Se posebej poudariti
dva vidika:

- Razpad funkcijskih predpostavk za neprofesionalne, brezpla¢ne oblike
pomoti sili k kompenzaciji (ki jo je treba oblikovati politi¢no) teh na novo
nastalih vrzeli v varstvu. Za to se v grobem odpirata dve poti: na eni strani se
morajo razbremeniti obstojeée instance socialnega varstva znotraj skupnosti,
da bi bilo mogoce preprediti nepotrebno pospedevanje procesa razpada. Na
drugi strani pa je treba iskati funkcionalne ekvivalnte, »alternativne oblike
asociacij«, ki lahko delujejo kot podpora in nadomestek za trad1c1onalne in-
stitucije, ki zatenjajo razpadati.

~ Individualizacija sicer ustvarja nove priloZnosti in moznosti izbire,
vendar pa postavlja socialno politiko pred nove neenakosti in vedno veéje
probleme, povezane z orientacijo posameznika. Odgovor socialne drzave bi
moral ustvariti mehanizme prestrezanja za materialna tveganja pri individu-
alizaciji ter ponuditi primerne oblike pomo¢i za nematerialne, z identiteto
povezane tezave pri orientaciji v individualizirani druzbi.
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Konretnih paketov ukrepov, s katerimi bi bilo mogoée odgovoriti na te
kvalitativne zahteve, pa v tem trenutku $e ni mogoce zadovoljivo skicirati.
Vendarle je ze mogoce prepoznati nekatere temeljne kamne:

- Kdor se angazira v neformalnih in na skupnost vezanih sistemih po-
moci in se zato odpove udelezbi in karieri v delu za zasluzek, torej kdor je na
primer negoval druzinske ¢lane, tega ni treba za to kaznovati $e z vrzelmi v
socialnem varstvu. »Zaporo« zoper starostno revi¢ino ljudi, ki so sicer veliko
storili pri neformalni pomo¢i, placali pa le malo pokojninskih prispevkov,
lahko izoblikuje zajaméeno minimalno varstvo (glej zgoraj). Kot dopolnilo bi
veljalo misliti na to, da bi uvedli »potrdila socialnega zavarovanja« (glej
Gretschmann et al. 1989, str. 206 in dalje). Na kratko reéeno, pri tem koncep-
tu gre za to, da bi za drzavljane ustvarili moZnost, da $i pravico do socialnega
zavarovanja — predvsem pri varstvu ostarelih — ne pridobijo le z denarnimi
prispevki, temve¢ tudi z opravljanjem osebnih socialnih storitev na lokalni
ravni. Za socialno koristne dejavnosti bi se lahko izdajala potrdila socialnega
zavarovanja, katerih vrednost bi se ravnala po trajanju angaZiranja in po
koristnosti vsakokratnih storitev. Pri konkretnem izoblikovanju tega modela
bi lahko ravnali podobno, kot pri izra¢unavanju ¢asa za vzgojo otrok v pokoj-
ninskem zavarovanju.

~ Se eden od predlogov za pospesevanje dela onstran pridobitvenih de-
javnosti, so »kooperacijski krogi« (Offe /Heinze 1986). Trg in driavo kot si-
stema, ki razdeljujeta dohodek, blago in storitve, bi dopolnili s tretjim »nede-
narnime« sistemom, oskrbe; ta temelji na natelu medsebojne izmenjave in
lahko spric¢o tega prinese pozitivne u¢inke na podroc¢ju socialnega varstva.
Take sisteme izmenjave, za katere obstajajo nekateri tuji zgledi (prim. pri-
spevke v Heinze/Offe 1989, kakor tudi Offe /Heinze 1990) oznacuje tole:

eznotraj nekega preglednega socialnega sestava, na ravni sosedstva deni-
mo, se izmenujejo usluge;

eza individualno opravljene usluge se pridobi pravica do sprejemanja
enakovrednih uslug drugih udeleZencev v nekem kooperacijskem krogu.

-~ Hisno nego je treba podpirati in razbremeniti. »Negovanje ljudi, ki so
potrebni nege, in starej$ih ljudi v njihovem doma¢em okolju bo v prihodno-
sti precej bolj pomembno. Zaradi demografskega razvoja in prednosti doma-
¢e oskrbe pred stacionarno nego je treba izhajati iz mo¢no rastoée potrebe
po ustreznem osebju.« (Albach 1989, str. 121 in dalje). V okviru reforme
zdravstva so bili storjeni prvi koraki k pomo¢i osebam, ki negujejo druge
(razbremenitev glede letnega dopusta, stvarne storitve v vrednosti 750 DEM
mesecno, ali alternativno »pladilo za nego« 400 DEM mese¢no od januarja
1991 dalje). Vendar so te storitve omejene le na nego tistih, ki so le-te nujno
potrebni in tudi visina je povsem nezadovoljiva. Poleg tega pa bi morale biti
dopolnjene s popolnim prevzemom stvarnih uslug in z oblikovanjem ambu-
lantnih negovalnih sluzb (socialni domovi), ki bi »priskodili na pomo&« his-
nim negovalcem. Dolgoro¢no je mogoce tovrstno novo usmeritev na podro-
¢ju nege uresniciti le z oblikovanjem negovalnega zavarovanja ali drzavnega
zakona o storitvah na podrod¢ju nege.

— Skupine za samopomo¢ so edino podrodje neformalne pomodi, ki se je
v zadnjih letih (10 do 15) precej poveéalo. To moderno obliko pomo¢i znotraj
skupnosti bi bilo treba politi¢no $e bolj podpirati in pospesevati. Pri tem je
Se posebej pomembna komunalna raven, specifi¢no ravnanje glede na pro-
blem in glede na ciljno skupino. Komunalna socialna politika, ki je naklonje-
na tej obliki pomod¢i, pa se ne sme ustaviti le pri finanéni in infrastrukturni
podpori. Podpiranje in svetovanje skupinam za samopomo¢ ne sme biti izoli-
rana strategija, temve¢ integralni del obée reforme socialnih sluzb.
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— Predstava, ki je danes navzoda v konceptu preventivne socialne politi-
ke, tako na primer pri ideji, da je treba skrajsanje delovnega ¢asa pojmovati
kot preventivno zdravstveno politiko (Deppe 1987, str. 227 in dalje). Humani-
zacija dela, izoblikovanje zadrug oz. alternativnih obratov in novo oblikova-
nje odnosov med delovnim ¢asom in prostim ¢asom so gesla, ki oértujejo raz-
pravo o preoblikovanju dela. V prej$njih poglavjih predstavljene reformske
koncepte socialnega varstva je treba zato preveriti tudi glede tega, kaksni
uc¢inki izhajajo iz njih v zvezi s preoblikovanjem mezdnega dela.

Zanesljive ocene uc¢inkov predstavljenih reformskih konceptov $e niso
na voljo; pa tudi izkusnje iz tujine je mogoce le delno uporabiti za napovedi o
moznih uéinkih. Vendarle pa lahko v dolo¢eni meri velja, da je treba — in to
je rezultat verjetnostnih razmislekov (kot pregled prim. Gretschmann et al.
1989, str. 195 in dalje) — tako pri uresni¢itvi zamisli o zajam¢enem minimal-
nem varstvu kakor tudi pri veé¢jem pospesevanju in zagotavljanju dejavnosti
zunaj formalne ekonomije ratunati z - sicer ne drasti¢nim — nazadovanjem
ponudbe na trgu delovne sile. Najbolj jasno bi smela ponudba delovne sile
nazadovati pri slabo pla¢anih, nekvalificiranih in zdravju $kodljivih delovnih
mestih.

Tako nazadovanje v ponudbi delovne sile bi lahko pripomoglo na eni
strani k delni resitvi problema brezposelnosti. Obravnavani reformski kon-
cepti bi lahko tudi pripomogli k humanizaciji dela. Ce bi imeli ljudje ve¢je
moznosti izbire med relativno zagotovljenim dohodkom na neformalnem po-
dro¢ju in slabo pla¢anim delovnim mestom s slabimi delovnimi razmerami v
formalni ekonomiiji bi se bolj pogosto kot danes odlocali zoper slaba delovna
mesta. Na ta naéin bodo lahko postali slabo platano delo in neugodne delov-
ne razmere v prihodnosti redkejsi.

Verjetno zveni tudi domneva, da zajam¢eno minimalno varstvo ugodno
vpliva na - s stali$¢a delojemalcev — prostovoljno nadaljnje izobraZevanje ali
na pripravljenost za (tvegano) osnovanje eksistence na nekonvencionalnih
novih podrogjih dela. Taka »eksperimentalna politika trga delovne sile, ki
deluje od spodaj« za udelezence praviloma pomeni, da se za dolo¢en ¢as od-
povedo visjemu dohodku, hkrati pa je povezana z nevarnostjo neuspeha. Za-
jam¢eno minimalno varstvo bi lahko povecalo pripravljenost ljudi, da sprej-
mejo taka tveganja.

Ze danes so delno zagotovljene ali se vsaj podpirajo nekonvencionalne
pobude za zaposlovanje ali (individualni) napori za nadaljnje izobrazevanje.
Uprava za delo molée tolerira, da brezposelni delajo prve korake v samostoj-
nosti, éeprav e vedno prejemajo podporo za brezposelnost. In tudi individu-
alno nadaljnje usposabljanje v ¢asu brezposelnosti — na primer v tecajih de-
lavskih univerz o novih tehnologijah - je mogoce, pogosto se celo spodbuja
in finanéno podpira. Vendar vselej le v dolo¢enih mejah: ne sme $kodovati
posredovanju na trgu delovne sile, pa tudi sredstva so na voljo le takrat, ka-
dar obstaja verjetnost za poveclanje izgledov posredovanja zaposlitve. Indivi-
dualne pobude na novih podroéjih, katerih (zaposlovalne) razvojne perspek-
tive $e ni mogoce predvideti, se lahko tolerirajo le »pod roko«. Ce bi obstaja-
lo osnovno varstvo, bi se lahko taka, precej posredna podpora inovativnim in
nekonvencionalnim nastavkom (neformalna politika trga delovne sile) Se
bolj razsirila.

Upamo torej, da se bodo v zvezi z zajaméenim minimalnim varstvom ka-
kor tudi s pospe$evanjem in podporo dejavnostim zunaj formalne ekonomije
pojavili impulzi za preoblikovanje dela. Vsekakor pa je treba opozoriti: ¢e
bodo spodbude za delo zunaj formalne ekonomije ~ delno ali v celoti — pre-
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veltke, spet grozi nevarnost vzvratnega u¢inka pri uresni¢evanju samih re-
formnih konceptov; v konéni posledici se morajo potrebna sredstva za njiho-
vo financiranje zagotavljati z dav§¢inami, ki izhahjajo iz formalne ekonomije.
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