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Drzavne ureditve na jugoslovanskem ozemlju Slovenije

1918-1929

MIROSLAV STIPLOVSEK

Znatilnosti obte uprave in samouprave od
ustanovitve Driave SHS do uvedbe kraljeve
diktature

Osvoboditcv izpod avstroogrskc ohlasli in
oblikovanjc jugoslovanske drZave, prchod pre-
teZnega dela Slovenije iz avstrijskega v jugo-
slovanski drZavni okvir, ob dejstvu, da je treljina
Slovencev oslala v zamejsivu v okviru lialije,
Avstrije in MadZarske, je cna temeljnih pre-
lomnic v razvoju drZavnih uredilev na Sloven-
skem. Ob lem. naj poudarimo, da je bil cden
najpomembnejiih  dejavnikov pri  opredelitvi
Slovencev za jugoslovansko drZavo prav prica-
kovanjc in hotenje, da bodo v njcj, za razliko od
skromnih moZnosli prcko deZelnih samouprav v
habsbur3ki monarhiji, {im bolj samostojno.od-
loali o svojem poliliénem, gospodarskem, soci-
alncm in Kulturnoprosvetnem razvoju, lorcj o
vsch poglavilnih vidikih svojega nacionalncga
napredka.. Temu cilju pa je ustrezal le federa-
tivni, v nckaterih pogledih celo konlederativni
poloZaj jugoslovanskega ozcmlja Slovenije v
¢asu kratkotrajncga obsloja DrZave Slovencey,
Hrvatov in Srbov, ustanovljenc 29. oktobra 1918,
ko sc jc Narodna vlada za Slovenijo v izvrSilnem
in zakonodajnem pogledu na skoraj vsch pod-
rodjih uveljavila kot najvisja oblast, medicm ko
je Narodno vijcée Slovencev, Hrvalov in Sthov v
Zagrebu opravljalo le nckatere skupne zadeve in
Sc lc ne v celotl. S prvodecemhrsko zdruZitvijo v
Kraljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev se za-
¢cnja proces drZavnopravncga centralizma, ule-
meljencga 2 nacionalnim unitarizmom, ko je, kol
s¢ je slikovilo izrazil pok. akademik prof, dr,
Bogo Grafcnaucr, Dunaj kot center odlo€anja za
Slovence zamenjal Beograd, oh dejsivu, da so
postali v novi drZavi moénejii dejavnik, kot so
bili v habsburiki monarhiji. Samostojni poloZaj
Slovenije v Drzavi SHS je bil nato ves &as
obsloja prve Jugoslavije ncdoscgljiv cilj kon-
stantnega in dominantnega slovenskega avtono-
misti¢no - federalistinega gihanja.
© Od 1. decembra 1918 do sprejetja vidovdan-
ske ustave 28, junija 1921 je &as drfavnoprav-
ncga provizorija, v katerem so vrhovno oblast v
drzavi izvajali . monarh, osrednja vlada in
ZaCasno narodno predstavniltvo, nacionalne
oxziroma zgodovinske cnote pa so preko deZelnih
vlad ohranile I¢ skromno avtonomijo, S¢ najvedjo
prav v Sloveniji, medtem ko so o vedini zadev
odlotala ministrsiva ncposredno  ali  preko
pokrajinskih izpostav ler drugi centralni forumi v
Beogradu. Z vidovdansko uslavo, sprcjeto #

majorizacijo, so_ osrcdnji organi oblasti dobili
dokonéno dolofene najviSje pristojnosti na &elu
vertikalne strukture oblasti, z njo .pa so bili
postavljeni tudi temelji ob&e uprave in skromne
samouprave na niZjih .oblastnih stopnjah. Uve-
ljavljanje centralistiénega sistema vidovdanske
ustave jc bilo v, pogojih vsc bolj zaostrcnih
spopadov, med unitaristiéno - centralistiénimi in
nacionalno - federalistiénimi strankami dolgotra-
jen proces. Tako sc je zaradi odpora fede-
ralisti¢nih . strank zavleklo sprejetje z uslavo
predvidenc podrobne zakonodaje o obdi upravi
ler ohlasini in sreski (okrajni) samoupravi do
aprila 1922, ko jc vlada sama z urcdbo ludi
razdelila drzavo.na 33 oblasti. 1z istih razlogov
sc jc tudi delovanje zaCasnc Pokrajinske uprave
za Slovenijo zavleklo Sc do konea lcta 1923. Scle
s 1. januarjem 1924 pa je bila izvedena dejanska
parcclacija Slovenije na ljubljansko in maribor-
sko oblast ter uvcljavljena oblast obeh velikih
Fupanov in njunih uradov. Na drugi strani pa so
cenltralistiCne stranke vsc do februarja 1927 pre-
precevale zacéetek izvajanja hudo omejenc ob-
lasinc samouprave, Ki pa je pomenila zlasti za
Slovenijo pomemben korak v organizaciji driav-
ne uredilve. Poudarimo naj, da so bile v obdobju
1918-1929 velike spremembe zlasli v razvoju
upravc in samouprave, v praksi imenovanc tudi
avionomija, na drugi oblastni stopnji, L.j. na slo-
venski pokrajinski ravni, mediem ko je glede
okrajnih - sreskih in ob¢inskih oblasicv v
kompetenénem pogledu ostala v veljavi stara
avsirijska zakonodaja, pal pa so sc spreminjali
njihovi nadzorni organi. Zlasti zaradi dolocilev
mcja z mirovnimi pogodbami in razdelitve Slo-
venije na dve oblasti pa je priSlo do dclnih
sprememb obsega neckalerih okrajev in do obli-
kovanja posamcznih novih okrajnih upravnih
cnol, do manjic rcorganizacijc pa je prislo tudi
pri nckatcrih strokovnih organih na prvi oblastni
stopnji. Glede ob&in je bila pomembna le nova
zakonodaja o volitvah ob&inskih odborov, ki je
ludi odpravila Kurialni sistem starc avstrijske
ob&inske volilne zakonodaje. V prispevku homo
zato posvelili pozornost zlasli osvetlilvi razvoja
in dclovanja najviSjih pokrajinskih oblasti na
Slovenskem ter prikazu njihovega podrcjencga
poloZaja do ccnlralnih drZavnih organov v ob-
dobju do uvedbe kraljeve diktature 6. januarja
1929.! Tedanja ukinitev vidovdanske ustave,
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parlamentarizma in  izvoljenih samoupravnih
organov na vsch ravneh, nato razdelitev driave
na banovine in uvedba banske uprave jescni
1929, uvcljavitev oktroiranc oziroma septem-
brske ustave leta 1931 ter nova zakona o ob&inah
(1933) in mestnih ob&inah.(1934) so pomenili
tudi novo obdobje v drfavnopravnem razvoju
Slovenije, za razliko od dvajsctih let s koma-
sacijami ob&in ‘tudi na najni%ji stopnji samo-
Uprave in uprave. Ta problematika pa bo ob-
dclana v poscbnem prispevku.’

Federativni poloZaj Slovenije v DrZavi SHS in
delovanje prve slovenske nacionalne vlade .

'V prizadcvanjih za uveljavitev 'slovenske
samoodlobe v okviru samostojne jugoslovanske
drZave je. bila prclomnega pomena ustanovitev
Narodnega sveta za Slovenijo in-1stro 16. in 17.
avgusta 1918, s katerim soslovenske stranke iz-
oblikovale ne lc skupni politiZno - predstavniki
organ, kot scstavni dcl *bodo¢ega . Narodnecga
sveta' v Zagrebu, v boju za narodnopolitiéno
Osamosvojilcv, ampak tudi tclo, ki je nato ob
avstrijski - oblasti postopoma uvcljavljalo tudi
‘narodno oblast, odlo€ilno vlogo pa je odigralo ob
prevratu 29, oktobra 1918.-Narodni svet (NS) jc
preko odsckov za posamezna podrofja delovanja,
pokrajinskih odsckov'in razvcjanc mre¥e Krajev-
nih narodnih svetov:razvil bogato aktivnost pri
vzpostavljanju .oblastncga dvovladja kot tudi
‘glede nadrtovanja organizacijc' ustavnopravne
ureditve bodoée jugoslovanske drZave, poschej z
vidika polo¥aja Slovenije vinjej. S problematiko
funkcioniranja ob&in-in okrajev ter razliénih vej
uprave sta sc vkvarjala organizacijski in admi-
nistrativni ‘odsck, temeljna stali¥¢a’o slovenski
viziji bodo€e ustavne in upravne ‘ureditve pa jc
1zoblikoval ustavnopravni:odsck na’ sepiembrski
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scji, ki jo je zaradi pomembnosti vodil in z
uvodno besedo usmeril predsednik NS dr. Anton
Korofec. Eden Ervakov Slovenske ljudske stran-
ke (SLS) Fran Suklje je s tradicijo in nujnostjo
uposicvanja razvojnih poscbnosti utemeljeval av-
tonomni poloZaj Slovenije v skupni-drZavi in s
tega vidika je tudi gospodarski odsck oblikoval
aktualne naloge slovenskega gospodarstva, Suk-
ljc pa jc nato v prvi polovici oktobra' 1918, prav
v Casu, ko so sc po ustanovitvi Narodnega vijeca
SHS v'Zagrebn zagele sklepne akeije za usta-
novitev samostojnc drzave avstrijskih Jugoslo-
vanov, v vel' Elankih z naslovom 'V zaZcleni
dcZeli podrobno razélenil ustavno -. upravme
zamisli. Predvsem se je zavzel za zakonodajno in
izvriilno avtonomijo posamcznih cnot nove dr-
#ave, ena izmed njih naj bi bila Slovenija z Istro,
pri Eemer bi bilo treba glede na zgodovinsko in
drzavnopravno logenost posameznih delov ter
potreb bodogega razvoja dopustiti razlicne oblike
avtonomijc, torcj doloeno asimetriCnost. Samo-
uprava pa naj bi bila tudi temelj za niZjc upravne
cnot¢, za okrofja (Kranjska, Stajerska s Korosko
in Primorska), okrajc in ob&inc.’ Sukljetovi av-
tonomistini predlogi za notranjo-ureditev jugo-
slovanske drZave:so naleteli na.odlocno’ zavr-
nitev'v libcralnem taboru, ki je s skrajnim uni-
tarizmorn, pa tudi gospodarskimi potrebami, ute-
mcljeval strogi ceniralizem. Tako sta.sc glede
ustavnopravncga poloZaja Slovenije 3¢ pred usta-
novitvijo jugoslovanske drZave izoblikovala dva
nasproina koneepta, boj za njuno uveljavilev ter
hkrati strankarsko moc€ in oblast pa sc jec zaostril
¥c v pripravah na prvodeccmbrsko -zdruZitev,
zlasti pa v razpravah o prvi ustavi Kraljevine
SHS. Sukljctova ustavnopravna razmiiljanja pa
odscvajo tudi pomembno znacilnost tedanje slo-
venske politike, da s¢ je ukvarjala lec s pro-
blematiko ureditve "drZzave avstrijskih Jugoslo-
vanov, nc pa tudi z drZavnopravnimi razmerami,
ki bodo nastalc z oblikovanjem Kraljevine SHS,
kar sc je kasncjc hudo mas&evalo, saj nanjc ni

‘bila pripravljena.’

+  Potem ko je Narodno vijeée prevzelo v svoje
roke ‘vse vodenje narodne politike in dejansko
prekinilo s habsburfko monarhijo in po izjavi
deZelnega odbora za Kranjsko, da sc nc smatra
ved pristojnega’ za opravljanje politiénih zadev,
s¢ jc NS Zc v dnch pred razglasitvijo DrZave
SHS uveljavil kot najvisje oblastno telo na Slo-
venskem, njegov najpomembncj3i akt po prevra-
u pa je bilo 31. oktobra.1918 oblikovanjc pred-
loga sestave Narodne vlade za'Slovenijo (NV) iz
predstavnikov vsch trech slovenskih politi¢nih
strank. Sc isti dan jo jc imenovalo oziroma po-
trdilo Narodno vijeée kot vrhovni' organ nove
drzave, ki je prevzelo le vodenje zunanje politike
in vojaikih zadcv, pravico do pomilostitev in
razvcljavitve zakonov, vse druge pristojnosti pa
naj bi samostojno izvajale narodne vlade. Na-
rodni svet je na prvo slovensko nacionalno vlado
prenesel vso izvriilno in zakonodajno oblast,
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sam pa je ostal dejansko le njen posvelovalni
organ in sc do ukinitve aprila 1919 ukvarjal
predvsem 7 zbiranjem gradiva o mejah za mi-
rovno konferenco. Ohlikovanje NV s tako $iro-
kimi pristojnostmi ob dejstvu, da je zacela sa-
inostojno reSevati tudi nekatere zadeve iz delo-
kroga Narodnega vijeca, pomeni torej uteme-
ljitev slovenske drZzavnosu v okviru DrZzave SHS.
NV so pripadale tudi vsc pristojnosti nekdanjih
avionomnih in drZavnih deZelnih uprav, prav
lako pa je prevzela tudi nadzor nad okrajnimi
glavarstvi? in obfinami. Svojo oblast si je prua-
devala uveljavili na cclotnem slovenskem ¢tnic-
nem ozemlju, razen v Prekmurju, ki je bilo tedaj
Sc v okviru Ogrske. Zato je sklenila wdi vojasko
zasesti slovenski del Korodke, dcjansko pa. ni
mogla izvajati oblastnih funkeij tudi na Pri-
morskem, ki jo je zascdla ilalijanska vojska.
Delovanjc NV jc bilo najbolj vidna potrditev
urcsnié¢evanja slovenske narodne samoodlocChe
na politiénem, gospodarskem, socialnem in kul-
- lurnoprosvetnem podrodju.

Narodno vlado je poleg predsednika Josipa
Pogaénika scstavljalo $¢ 12 poverjenikov, in si-
cer za nolranjc zadeve, narodno obrambo, pra-
vosodje, finanee, industrijo in trgovino, javna
dela in obrt, promel in posto, kmetijsivo, pre-
hrano, uk in hogolastje, soeialno skrbsivo in
zdravstvo. Takoj jec uredila tudi funkcioniranje
niZjih oblasui in prepredila poseganje krajevnih in
pokrajinskih narodnih svelov na oblasino pod-
roCje. Ob lem naj poudarimo, da sc je v pre-
vralnih dnch Narodni svet y Mariboru uveljavil
kot pokrajinska oblast na Stajerskem z imeno-
vanjem slovenskih okrajnih glavarjev, uroul\ujo
vojaske oblasti generalu Rudolfu Maistru, in dru-
gimi ukrepi za utrditev slovenske oblasti. Pover-
jenistvo za notranje zadeve pa je 5. in 6. no-
vembra 1918 izdalo naredbi, s kalerima je za
okrajna glavarstiva, obcinska Zupansiva, davinc
in druge javne urade razglasilo, da so podrejeni
NV in da so dolZni poslovali le po njenih na-
vodilih. Ti uradi so morali prevzeli vso oblasino
cksckutivo, narodnovladne oblasti pa naj bi z
narodnimi sveli sodelovale le pri zavarovanju
nacionalne osvoboditve in samoslojnosti oziroma
pri zatiranju neredov.? Glede pristojnosti obgin-
skih in okrajnih oblasicv jc ostala v veljavi stara
avstrijska zakonodaja,? pa¢ pa je v procesu slo-

*

Z Nv Jje svoje oblasine naloge v celoti izvajula nu nvbmndjih pe-

liti€nih okrajev: Radovljiea, Kranj, Kamnik, Ljubljana - nko-
tica, Litija, Krike, Novo mesio, KoSevje, Cmimelj, Maribor,
Slovenj Gradee, Konjice, Celje, Ptuj, Ljumimer in Bredice,
dveh polititnih ekspositur Ceiknica (2a tisti del log-3kega
vkraja, ki ga ni zasedla italijanska vojska) in Prevalje (za Me-
7ikke dolinn) ter &tinh avtonomnih mest Ljubljuna, Mariboy,
Celic in Pigj, ki o npravijula tudi funkeijo nkrajnih glavarsiey.
3 Uradni Tist (UL) Narodne viade SHS v Ljubljani &t. 2 (6. 11.)
inat 3 (8, L1 1918), naredbi i 10 in 34,
Za oknli tisnd ob¥in na nbroolju jugsinvanskeypa azemlja Sl
venije je torej nstala v veljavi dezelna zakonadaja va Stajerskn
in Korodko iz leta 1864 in 2a Kranjsko iz leta 1866, ki je do-

venizacije uprave NV izvedla velike kadrovske
spremembe 2.imenovanjem slovenskih uradni-
kov, nadomestitvijo ncmékili Zupanov s sloven-
skimi gerenti, razreSitvijo nemskih odhornikov in
imenovanjem slovenskih, sprejela pa je udi na-
redbo o izpopolnitvi ob&inskih odborov 2 delav-
skimi prcdslavnlkl ki v njlh doslej niso bili
ustrczno z1stop1m. :

Temeljmi pravni akt o vladnih pristojnostih, o
organizaciji razlicnih upravnih podrodij in delo-
vanju niZjih oblastnih organov je Naredba celo-
kupne vlade o prehodni upravi, ki jo je NV izdala
14. novembra 1918 po sporazumu z Narodnim
vijecem, nc pa po njegovem pooblastilu, Ta ima
znacaj ustavncga zakona in mednarodne pogodbe
o federativnem poloZaju Slovenije v DrZavi SHS.
Z njo je prepusila-Narodnemu vijeéu poleg Ze
navedenih skupnih zadev le $¢ pogajanja za zdru-
Fitev s Kraljevino Srbijo. Na vsch drugih pod-
rodjih je bila NV vrhovni organ oblasti v Slo-
veniji in proti njenim odlocitvam ni bilo priziva,
veljala je wdi praksa, da so bile odlocbe Na-
rodnega vijeda veljavne $cle tedaj, ko jih je raz-
glasila NV.-V naredbi je bilo,poscbej poudar-
Jeno, da je NV za vsa oblastva, za vse uradc in
javne orbanc na slovenskem ozemlju najvisja
odlo¢ujoca in prizivna indlanca. Vse obéinske in
okrajne samouprave so ohranilc dotedanjo orga-
niziranost in pristojnosti. ¥V naredbi so bile tudi
dolodene pristojnosti posameznih upravnih od-
delkov, ki so jih vodili poverjeniki. Navedemo
naj le nckaj doloéil o oblikovanju novih oziroma
prcosnovanju dotedanjih upravnih ustanov in
organov. V okviru oddclka za uk in bogocastjc jc
bil ustanovljen visji $olski svet, glede pravosodja
je bil najvainejdi ukrep ustanovilev visjcga
dcZelnega sodiséa v Ljubljani, pn katcrem je bil
ustanovljen udi -senal za upravnc zadeve, . v
okviru oddelka za socialno skrbstvo je bilo oh-
modje obrincga nadzorniStva v Ljubljani raz-

locala, da sn ublinski odbon’ sklepajoéi in nadromi organi,
ablinska staredinstva upravri in y2vriilni rgani, predsiavniki
obfin pa Jupuni. Obline »v opravljale samoupravae naloge in
urcjale nekatere zadeve drravne uprave, ki so bile nanje pre-
nesene, pri Cemer so bile za samoupravon delovino podrodje
podrejene nadzora defelnih oziroma okrajnih avionerinib or-
panov, # prencienc upravne zadeve in morcbitno prekoratitev
pristojnosti pa o jih nadzirala okrajna glavarsiva. Njihove naj-

. pnmembnejie samoupravne nalope so bile upravljanje obéin-
skega premoZenja, shrb za varnnsi, za siavbne in socialne va-
deve. Samouprave so delovale de vnapre] tudi na pkrajni ravni,
in sicer na Sajerskem okrajni zastopi, na Kranjskem pa okrajri
cestni ndbori in pkrajne blagajne.

5 UL NV it 39, 20. . 1919, naredba 5. 283: 7a primer naj
navedernn nbéinski idbor Maribar, ki je 7e pred 10 uredbo
kooptiral deset socialndemokratskih odbomikov. Ker je bil
irdna nemika postojanka, ga je NV 16 decembra 1918 rar-
redila. V vafelku janwarju 1919 je prevzel videnje nbéine
vimlni knmisar 2 imennvanim deverdlanskim sosvetom, se-
stavljenim iz Sestih sbwvenskih in treh nemikib Elanny. Viadni
knmisur je postoppma pdpustil wdi magistraine  wradnike
nemske narodnosti,
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Sirjeno na vso Slovenijo, vet sprememb je bilo
na podro€ju finaninc uprave, Kjer je bilo usta-
novljeno dezelno finan¢no ravnateljstvo v Ljub-
liani z dvema okrajnima finandnima ravna-
teljstvima v Ljubljani’ in Mariboru, davéni re-
ferali so bili izlofeni iz okrajnih glavarstev in
preosnovani v okrajna davéna oblastva, vrsli
ustanov (ravnateljstvu za posto in hrzojav, za Ze-
leznice, trgovski in obrtni zborniei, rudarskemu
glavarstvu) je bilo razSirjeno delovno obmotije
na vso Slovenijo, v Ljubljani pa je¢ bilo usta-
novljeno tudi deZelno oroZnigko poveljstvo.6 .
" Narodna vlada je uveljavila veliko samosloj-
nost tudi pri odlo€anju o zadevah, ki so bile v
pristojnosti Narodnega vijeéa, Tako je tudi nepo-
sredno navezala stike z nekaj dravami, poscbej
Pa so mednarodno uveljavljanje NV kazali odno-
81'z Nemsko Avstrijo, s katero je izmenjala di-
Plomatskega predstavnika, z graskimi-in eclov-
Skimi dezelnimi ohlastmi pa se je dogovarjala
glede mejnih vprasanj. Na vojaskem podrog&ju je
samostojno - izvedla® mobilizacijo, vzdricvala
oboroZene sile na Slovenskem, odlogala’o napre-
dovanjih ter ustanovila centralni urad narodne
obrambe in okrajna brambna poverjeni§tva. Tako
J¢ uspeino izgrajevala slovensko vojsko, ki je
spadal .v Drugo vojno podrotje DrZave SHS.
Glede na to, da je NV izvajala dr¥avno oblast na
vsch podroéjih druZbenega Zivljenja, so se v
poloZaju Slovenije v DrZavi SHS s federativnimi
prepletale widi nekatere konfederativne prvine.
Narodna vlada je o vseb pomembnib zadevah
sklepala na sejah, do razpusta jih.je imela 49,
razveljavila in spremenila je veliko zakonskih
aklov biviih drzavnih in deZclnih oblasti ler s
slevilnimi novimi -naredbami urcjala vse perede
Zadeve. Kot celota ali preko posameznih pover-
Jenidtev je sprejela skoraj Stiristo pravnih aktov,
ki jih je objavila v svojem Uradnem listu. Tako
Je vlada razveljavila tudi stari druStveni in zbo-
rovalni zakon 1z leta 1869 ter uvedla svobodo
zdruZevanja, zborovanja in liska. Slovenska dr-
Zavnost s¢ je najbolj vidno manifestirala v
samostojnem delovanju in odlocanju NV,
_ Uspesno delovanje NV za Slovenijo’ in dru-
gih narodnih vlad je predstavnike avtonomistiéno

- lederalisti¢nih strank, med' njimi SLS, v Na-.

rodnem vije¢u v razpravi o zdruZitvi s Kraljevino
Srbijo navedlo na oblikovanje predloga; naj bi do
sprejelja ustave $e naprej avtonomne pristojnosti

6

7 UL NV i 1, (21 1. 1918), naredba it 111,

O delavanju NS in NV je 7c bogata litcratura, ‘pmenimo naj
monografije Janka Pleterskepgs, Prva adlodiev Slovencev va
Jugoslavijy, Ljubljana 1971; Monilila Zetevi¢a, Shivenska
ljudska siranka in jugnslovanske © zedinjenje 1917.1921,
Maribor 1977 in Bnjana Balkavea, Prva slovenska vlada 1918-
1921, Ljubljana 1992 ler rarpravi Jurija Penyvika, Oblikuvanje
slovenske nacionalne driave leta 191K, Prispevki za zgido-
vine delavskrga gibanja 1985, str. 48-75 in Jugnslovansko
#edinjenje in Slovenei v novembru 1918, Prispevki za novejia
zgodovine 198K, sIr. 41-60.

izvajale pokrajinske vlade in za te zadeve odgo-
varjale pokrajinskim skup3¢inam. Ta predlog de-
lcgacije Narodnega vijeca je regent Aleksander -
ob slovesni razglastvi zedinjenja 1. decembra
1918 eclo sprejel, vendar so nalo eentralisti
prepreéili njegovo izvedho.

Krepitev eentralizma v Kraljevini SHS do
sprejetjn ustave in delovanje DeZelne viade za
Slovenijo -

Prvodeecembrski akt-ni S¢ lakoj wplival na
dejansko povsem avtonomen poloZaj Slovenije.
Prclomnica -jc bilo oblikovanjc ‘osrcdnje vlade
20. decembra 1918 z 18 ministrstvi za posa-
mezna podro¢ja delovanja. Ze pri njeni sestavi je
regent Alcksander z nedemokratiCnim postopa-
njem nakazal svoje bodo€e metode in vlogo v
drzavi. Dodamo naj Se, da je Zafasno narodno
predstavni$tvo za€elo delovati Sele 1. marca
1919, pa §¢ nato je veCkrat prekinjalo svoja
zascdanja’in tedaj.je vlada opravljala tudi vse
naredbodajne naloge. Novi notranji minister Sve-
tozar PribiCevié, ki je dobro pozmal aviono-
mistiéne teZnje v precanskib dezclah, je Ze 24.
deeembra brzojavno obvestil predscdnike narod-
nih vlad, da morajo podati kolektivne ostavke
regentu Aleksandru. Hkrati jim je sporo€il, da je
osrednja vlada prevzela izkljuéno pristojnost za
odlotanjc o zunanji politki, vojski, drZavnih fi-
nancah, Zclezniskem in poStnem promelu, pre-
hrani in obnovi de¥ele, trgovini, obrti in .in-
dustriji, socialni politiki ter o pripravah za sklie
konstituante in za izenaenje zakonov. Tri dni
kasnecje je prva slovenska nacionalna vlada-od-
stopila. V zadetku januarja 1919 je regent- Alek-
sander izdal po sklepu ministrskega svela uredbo
o razpustu narodnih vlad in o ustanovitvi deZcl-
nth vlad z zmanjSanim Slevilom poverjeniskih
resorjev in omejenimi pristojnostmi. Se pred tem
je izdal ukaz o oblikovanju Dravske divizijske
oblasti, ki je nato zaccla delovati ele 1. februarja
1919, za slovensko ozemlje pa je bila ustanov-
ljcna tudi poscbna oroZnifka brigada, v Ljubljani
in Mariboru pa kraljcva polieijska komisariata.

Narodna vlada je¢ delovala do imenovanja
predsednika in podpredsednika DeZelne viade za
Slovenijo (DV) 20. januarja 1919 in njenih $tirih
poverjenidtev. ZoZiley prislojnosti DV l¢ na Stiri
podroéja in brzojavno urcjanjc nekaterih proble-
mov v Sloveniji iz posamcznih ministrsiey je
vzbudilo odpor slovenskih avionomistov, ki so
kon¢no. dosegli razsiritev DV na Sest poverje-
nidtev, ko je vlada dovolila-§¢ ministroma za so-
cialno politiko in javna dcla, da imenujeta svoja
poverjenika v njc). Razdirjena DV je imela po-
verjeni$tva za nolranje zadeve, pravosodje, pro-
svelo in verstvo, socialno politiko ter dva gospo-
darska resorja : za javna dela in za narodno gos-
podarstvo - kmetijstvo. Osrednja vlada pa jc nalo
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postopoma ustanovila v Ljubljani ¢ 13 uradov,®
ki'so bili neposredno podrejeni posameznim mi-
nistrstvom. Tudi na okrajni ravni so sc'izobliko-
vali posamezni strokovni organi, ki niso bili pod-
rejent okrajnim glavarjem, lemveé neposredno
ministrskim izpostavam., Tako sc jc ustvarila up-
ravna dvotirnost. Omejeno Sievilo zadev se je Se
lahko urcjalo avionomno, velina pa centralistic-
no.preko resornih ministestev in njihovih -izpo-
stav. Poudarili jc treba 3¢, da je pristojnosti NV
omejevalo $e dejstvo, da wdi za poverjene zade-
ve v formalnopravnem pogledu ni bila vrhovna
oblast, ker so bili proti njenim sklepom moZni
prizivi na ministrstva. Centralna vlada je tudi
prepredila prizadevanja avionomistiéne veéine v
prvi- DV za oblikovanje slovenskega rdeZelnega
zbora. Vsi navedeni ukrepi so bili vidni znaki
krepitve centralizma, Ki je v Sloveniji naletel na
Sirok odpor. Spopad med avlonomistiénim - in
centralisiénimi prizadevanji sc je razvnel zlasti v
DV, ki je ostala.cdina oblastna institucija: za
udejanjanjc omcjenih avtonomisticnili ' pristoj-
nosti.? Na cni strani so si poverjeniki iz vrst
avtonomisti¢ne SLS prizadevali formalno-pravno
in:5c poscbej tudi konkretno Cimbolj okrepili
avtonomisticno viogo DV, na drugi strani pa so
poverjeniki iz Jugoslovanske demokratske stran-
ke (JDS) poskuiali ¢imved odloCanja prenesti na
ministrstva in spremeniti polo¥a) poverjenikov
na raven uradnikov, centralistom pa sc je po-
stopoma pridruZila tudi vedina v Jugoslovanski
socialnodemokralski stranki. Ker je bil do konca
1920 s krajSo prekinitvijo-na &elu. DV pred-
stavnik SLS dr. Janko Brcje, e prihajalo z os-
rednjo vlado do hudih kompctenénih sporov in
beograjsko Casopisje je slovensko DV oznadilo
celo za odpadnisko. Tako je DV skoraj ves Cas
obstloja avtonomno refcvala njej poverjene zade-
ve, uspeSno zlasti na gospodarskem, .socialnem
in kulturnoprosvetnem podrodju, sodelovala pa
je wdi pri urcjanju nckaterih dejavnost, ki so
bile v pristojnosti centralnih organov. To pa ni
bilo le rezultal vatrajnih prizadevanj .pover-
jenikov SLS, temvel tudi-slahosti ljubljanskih

o L%

8 V. Ljubljani s delnvale naslednje ministeske jzposiave: |. De-

legacija ministrstva finsne 7 Sloveniju in Istm; 2. Ravriix
'Itlj\[\-ll dr?.wmh Felenic; 3. Knmisariat mmntmva 7a pronel
{za pnvatnc Felevnice in avtomobilski pmmct) 4. Podtno in
brrojuvno ravnateljsivin za shivensko vremlje; 5. Cekovni
urad; 6. Odsek 7a prehrann in pbnva driave; 7. Oddelek mi-
nistrstva ya trpovinn in industsijo; 8. Zdravstvéni odsek 7a Slo-
,venijin in Istra; 9. Gosdanski odsek za Slavenijo in 1stro; 10,
Glavan poverjenikivo za agrama teformo; 11, Generalna in-
fpekeija voda: 12, Rudarska blavaﬂlvo 13. Finanfna pro-
Kuratura. i
9 v osemeljskem pugledu je DV lew 1919 ruziinila svojo upravo
ludi na cbnuwje cone B na Kumikem pzironia na okrajni
glavarstvi Veliknvee in Burovlje, privadevala pa 31 je razgiriii
svoje pn\lnjnnstl tudi na Prcl.murjc ki je biln pn JU},0'€|0
vanski zascdbi prd nblastjn pnscbncba LIVl]and knmisarja,
1. junijem 1921 pa je biln nsnovann nkeajno glavarstvo v
Murski Subnti ¥ ckspositurn v Dulnji Lemlavi,

ministrskih izpostav, ki so sicer veliko “"ura-
dovale", toda brez dejanskib uspchov, pa tudi
zaradi slabih zvez med Slovenijo in Beogradom.
DV je po .tradiciji NV pomembnejSe sklepein
narcdbe (okoli 270) sprejemala na scyah {140),
poverjeniki pa so za svoja_dclovna podrocja
1zdali §c skoraj 450 naredb. Ze U koli€inski po-
datki kaZcjo, da jc DV opravila bogato delo pri
urcjanju avtonomnih zadev, nckatere njenc na-
redbe, kot tudi prejSnje NV, pa so po kasngjSem
sklepu parlamentarncpa zakonodajnega odbora
ostale v veljavi ludi po njeni ukinitvi z vidov-
dansko ustavo. Toda 7¢ pred njenim sprejemom
je v prvi polovici leta 1921 po odslopu pover-
jenikov SLS liberalno usmerjena DV.pomenila
prchod k formalni odpravi ostanka avionomnosti
Slovenije, katere najbolj vidni izraz je bilo prav
njcno delovanje. DV je v preteZnem ¢asu svojc
aktivnosti uinkovilo_opravljala svoje aviono-
misti¢nc naloge, uspesncjc kot podobne vlade .v
drugih jugoslovanskih pokrajinah, !

To dejstvo in na drugi strani slabi rezultati nu
podrocjih, ki so jih neposredno upravijala mini-
strstva oziroma njihovi uradi-ler negativne po-
sledice centralistiénih posegov v avionomne pri-
slojnosli, je vplivalo na slovenske volilee, da so
na volitvah v Uslavodajno skup$€ino oddali ve-
liko ve€ino glasov za stranke, ki so sc v pred-
volilnih programih opredelile za avionomistiéno
uredilev, medtem ko je odlona . zagovornica le
skromne dekoncentracije uprave za pokrajine, ki
naj 'bi sc oblikovale po gecografskih in gospo-
darskih kriterijih, JDS dohila manj kot deselino
glasov. SLS je nato izdelala svoj ustavoi naért, v
katerem je za Sest pokrajinskih cnot v dr7avi, cna
naj bi bila Slovenija, zahtevala Siroko izviSilno
in zakonodajno avtonomijo » vladami in skup-
§¢inami, ki naj birimela za .svojc delovanje tudi
zadosine {inancne vire. 'Avtonomistiéna priza-
devanja so # izjavo slovenskih Kulturnib delav-
cev .dcbruarja 1921 dobila tudi Sirfo, zunaj-
strankarsko podporo. Ta:izjava’ jo pomemben
mejnik v slovenski, politiéni zgodovini,' ker je
Jasno opredelila jedro  slovenskega  narodno-
politi¢nega. problemia in povzrodila .locitev po
narodncm, - ne pa svetovnonazorskem  krileriju.
Veéina Slovencev je podprla politicne stranke, ki
so zahtevale lak$no drZzavno ureditev, ki bi-jim
omogocala ¢imbolj samostojno reScvall  vsc
temeljne zadeve svojepa razvoja in napredka.-To
so pokazale tudi prve obcinske volitve v Slo-
veniji spomladi 1921, za katere je DV dolocila
wudi Zensko volilno pravico, prav o dolocilo pa
so centralne oblast razveljavile. Bile.so pravi
plebiscit za avtonomizem in za tak$no politiko je
SLS dobila * absolutno podporo. ' Toda unita-
ristiéno - centralisti¢na ve€ina v Ustavodajni

it Delovanje DV je pixdrabnni nbdelal B, Balkovee v navedenem

* delu, njene snalilmnti pa je psvetlil tudi dr, Jankn Breje v

© FlankutOil preveats ilo ustave, Slivenci v desetletju 1918
1928, it izd,, str. 160214, 4
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skupiZini, ki jo je radikalno - demokratska vlada
uslvarila tudi s podkupovanjem, je zavrnila vsc
avionomisti¢ne predloge dr¥avne ureditve in SLS
JC v znak prolesta cclo zapustila konstituanto.
Tako je bila unitaristiéno - centralisti¢na vidov-
danska ustava 28. junija 1921 sprejeta z navadno
vedino, proti volji vedine slovenskih poslancev,
Pa tudi hrvaskih in ¢érnogorskih, kar je napo-
vedovalo bude boje za njeno revizijo in probleme
Pt njenem dejanskem izvajanju.

Utrditev centralizma 7 vidovdansko ustavo

Vidovdanska ustava je mejnik*v drZavno-
Pravnem razvojn -Kraljevine SHS in pomeni na
cm strani sklepno dejanje procesa, ki sc' je na
temelju jugoslovanskega narodnega unitarizma
In driavncga centralizma zafcl ¥e¢ s prvo-
decembrskim aktom, na drugi strani pa pomeni
uzakonitev vsch prvin unitaristi¢nocentralistiéne
drzavne ureditve do uvedbe kraljeve diklature in
odpravo ¢ zadnjih avtonomnib organov oziroma
dotedanjih nacionalnih in zgodovinskih cnot. Z
dolotili o nacionalni in drZavni enotnosti je Sc
utrdila centralizem in s tem onemogotila posa-
meznim narodom, da bi-sami odlogali ‘o temelj-
nih .vidikib- svojega razvoja. Vrhovna oblast v
drZavi jé bila trodclna: zakonodajna, upravna in
sodna, ki jo je ustava; dologila v izvajanjec mo-
narbu, Narodni skupi&ini, ministrskemu svetu -
vladi in sodig¢em. Najvegje pristojnosti je imel
monarh, ki je skupaj z Narodno skupi€ino izvajal
zakonodajno - oblast, ‘prcko ministrov upravno
oblast, poscbne pravice pa je imel tudi na:sod-
ncm podrodju. V analizah’ ustave se poudarja
velika premog izvrdilne oblasti nad zakonodajno
In togi - birokratski centralizem. Organizacija
driavne uprave s primerja’s piramido, v kateri
SO bili vsi oblastni organi, od osrcdnjih do
naynizjih, med seboj povezani po hicrarhiénem
nacelu nadrejenosti in podrejenosti od zgoraj
navzdol. Centralni organi so imeli popolnc zako-
nodajne in nadzorne pravice do ni¥jih organov
drzavne oblasti ter so lahko ukinili in razveljavili
vsc njihove pravne akte in sklepe, |
. ..Te temeljne ugotovitve naj ilustriramo z nckaj
konkretnimi doloZili o izvajanju posameznih vej
oblasti, poscbej upravne. Pristojnosti Narodne
skupS¢ine so omejevale zlasti Kraljeve pravice,
da jo sklicuje na zasedanja in jo razpuSa hkrati 7
Tazpisom volilev, v-nj¢j sprejeti zakoni pa so bili
veljavni, ko jih je potrdil in razglasil kralj. ‘Med
nhalogami’ Narodne skups&ine naj poleg zako-
nodajnih poschej poudarimo tudi sprejemanje
proratuna, s katcrim je povezovala finanéni za-
kon s poscbnimi pooblastili vladi,’ in odloéanje o
drugih zadevah driavnega gospodarstva, Kralj je
upravno oblast 'izvajal precko ministrskega sveta,
ki ga je tudi imenoval in mu je bil neposredno
podrejen, za svoje delo’pa je odgovarjal tudi Na-
rodni skup3cini. Ministri, so nalelovali posa-
meznim strokam dr¥avne uprave. Ministri, kot

wdi druga upravna-oblastva, so imeli twdi pra-
vico, da po parlamentarnem pooblastilu izdajajo
urcdbe za izvajanje zakonov, ter da’'imenujejo’
nizje drzavnc uradnike. Bistvo centralizma pa
poscbej kaZejo dolotila o nacinu izvajanja vpra-
ve na treh temeljnih ravnch, v oblasteh, srezih -
okrajih in ob&inah (&leni 93-101). Dologilo, da sc
najvedjc npravne cnole oblasti oblikujejo po
prirodnib, gospodarskih in socialnib razmerah ter
omgejitev” 3levila prebivalcev v -njih do: najvel
800.000, jc onemogocalo nadaljnjo ohranitcv na-
cionalno zaokroZenih in zgodovinski utemeljenih
enot v drZavi in imelo tudi za posledico upravno
razbitjc jugoslovanskega dela Slovenije. Najvidji
funkcionarji v oblastch so bili veliki Zupani, ki
jih je imenoval kralj. Bili so vrhovni predstojniki
splo¥ne drzavne administracije, poleg naloge, da
preko nje izvajajo posle drzavne oblasti, pa so
dobili tudi diroke nadzorne pristojnosti v odnosu
do samouprave. Za nckatere zadeve lokalnega
oziroma rcgionalncga znadaja je bilo namreé do-
lofeno oblikovanje obinske, sreske in oblastne
samouprave po volilnem nadelu. V ustavi so bile
natete gospodarske, socialne in kultumopro-
svetne pristojnosti oblastnih samouprav, doloen
nalin dclovanja oblastnib skupi¢in in oblastnih
odborov ter oblike nadzora nad njimi. Te pa so
bile v uredbodajnem, izvidilnem in finanénem
pogledu tako velike, da se je centralizem labko
uveljavil tudi na pedrogju samoupravnega izva-
janja oblasti Za podrobna dolotila o delovanju
upravnih in “samoupravnib oblasti ter njihovi
organiziranosti na prvi in drugi oblastni stopnji
pa je ustava predvidevala poscbno zakonodajo.
Za redcvanje sporov upravnega znacaja, pritoZb
proti ministrskim odlotbam in ukazom, za
odobritev nekaterih upravnib aktov. za izvajanje
nadzora nad samoupravnimi cnolami ter odlo-
tanjc o sporih med drZavnimi in samoupravnimi
oblastmi je bil ustanovljen DrZzavni svet: kol
vthovno upravno sodiife, poleg-njega pa so
dclovala tudi upravna sodiita.l!.Za nadzor nad
izvajanjem drrzavnega prorafuna in oblastnih
proratunov pa je bila ustanovljena Glavna kon:
trola kot vrhovno ratunsko sodiite. Z ustavo so
bile za izvajanje sodnc oblasti dolocene tri sto-
pnjc sodis®, prvostopenjska in apclacijska so-
di¥¢a (v Sloveniji-jé to'nalogo nato opravljalo
Vi§je deZelno sodisde), najvi§je pristojnosti pa jo
imelo kasacijsko sodis&e s sedefem v Zagrebu,

Ob prikazu nekaterih znacilnosti vidovdanske
ustave naj $¢ poudarimo, da jc bila glede ureditve
driavnopravnega polozaja slovenskega naroda in
drugih jugoslovanskih narodov v nasprotju 2 nji-
bovimi Zivljenjskimi interesi, bolj demokratidna
pa je bila glede dologil o klasi¢nih drzavljanskih
pravicab in dol%nostib ter o socialnockonomskih
zadevab. 12 -

1 Up;ﬂvnn sudifte za Slovenija je imelo sede? v Celju, poslovati
pa je zalelo julija 1923, ..
Ustava je bila objavijena v UL defelne viade za Slovenijo 3t
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Uvedba Pokrajinske vprave za Slovcnijo in
nova zakonodaja o obti upruw in summlpruw
v oblastch in srezih

Ustava je v prchodnih odredbah dolocila tudi
razmeroma kratke rokc za sprejetje zakonodaje
glede funkcioniranje obe uprave in samouprave,
za pocnotenje zakonodaje in uprave, za prcnos
prislojnosli na nove,organc in za NOvo upravno
razdelitey drZave, za.prehodno obdobje pa- je
ustanovila pokrajinske uprave na Celu s pokra-
jinskimi namestniki, ki jih je imcnoval.kralj na
predlog ministra za notranjc zadeve. Glede na Lo
je bila 12, julija 1921 ukinjena tudi DV -kot
zadnji oslanck slovenske upravnc avionomije, 2.
avgusta pa jo jc nadomeslila Pokrajinska uprava
za Slovenijo na ¢clu z Ivanom Hribarjem. Raz-
deljena je bila na naslednje oddelke: predsedsivo
pokrajinske uprave ler oddelki za kmetijsivo,
javna dcla, socialno skrbstvo, prosvelo in.vere,
pravosodje in za gozdrastvo, vsi. drugi pokra-
jinski uradi_v Sloveniji pa so bili neposrcdno
podrejeni ministrsivom. Pristojnosli Pokrajinske
uprave jc pokrajinski namesinik . izvajal prcko
vodi) oddelkov pod ncposrednim  nadzorstvom
ministrstva za notranje zadeve ter kot organ re-
sornih ministrstey po nacelu osebne  odgovor-
nosli. Tako je dotedanji kolegijski:sistem delo-
vanja DV zamcnjal birokratski - uradniski si-
stem. Pokrajinska nprava je imela le prehodni
znaaj, vse njenc pristojnosti- pa naj bi posto-
poma prenesli na ministrstva, na velike Zupane in
oblastne samouprave, 7 n_|o pa so bili ukinjeni
poscbni avtonomni uradi in s tem tudi upravna
dvotirnost na pokrajinski ravni.!?

Za&asna Pokrajinska uprava pa jc nalo poslo-
vala do konca lcta- 1923, kajti proti centra-
listiénim dologilom vidovdanske ustave so zalcle
avionomisti¢no - federalistiéne stranke Zc lakoj
po njencm sprejetju odloten boj, zaradi Cesar
,tudi nujna zakona za uveljavitev ustavnih dolotil
"0 novih oblikah drfavnc uprave in  delovanju
samouprav v Narodni skup3¢ini niso bili sprejeli
v uslavno dologenih rokih. Tako je bila Sele 26.
aprila 1922 razglaicna temeljna izvedbena zako-
nodaja o centralisticni driavni ureditvi -Medtem
ko je Zakon o ob&i upravi in Zakon o oblastni in
sreski samoupravi sprejela Narodna skup3cina po
dolgotrajnih razpravah, pa je bil odpor proli
parcelaciji drZave v poscbeom parlamentamem
odboru tako velik, da j¢ konéno minisirski svel ta
tedaj kljuéni narodnopolmém problem uredil s

87, (27. 7. 1921). V. ruspravi Juriju Peravika, Uniluisticni in
veniralisiiéni znadaj vidnvdanshe ustave (Prispevki 2 nvejin
'q,uduvmo 1993, sy, 17- 26} e naw:dcna ludi vsu relevantna
slovenska in jl.lb()ﬂ(wan\kil literatera @ vidnvdanski ustavi.
Posebej naj upuzminm le na dve deli Feda Culln(JV|éa,
Dr7avnupravie histmije jugnshowvenskih zemalja XIX, i XX,
vijeku, druga knjiga, Zagreb 1954 in Dravnopravni rusvitak
Jugosluvije, Zagieb 1963,

Razglas 1 usimju pukrajinske uprave ra Slivenijp (PUS) je bil
objavljen v njenens UL, 5t. 94, 10. 8. 1921, '

svojo Uredbo o razdelitvi drZave na oblasti.!*
Tako,cden temeljnih pravnih aktov za izvedbo
ustave ni: bil; sprejet po parlamentarni poti,
ampak dejansko z vladnim diktatom, .

Vlada je drZavo razdelila-na 33 oblasti, ju-
goslovanski del Slovenije, ki, je imcl  okoli
1,060.000 prebivalcev in je torej presegel naj-
vedje dovoljeno Stevilo prebivaleev v eni oblasti,
pa na.ljubljansko in mariborsko oblast, Ljub-
ljanska oblast jc obscgala obmocja mesta Ljub-
[jana, politi¢nih okrajcv Crnomelj, Kamnik (brez
obCin Motnik, Trojane, Spitalic),-Kodevje, Kranj
(s koroSko obfino Jezersko), Kedko, Litjja, Ljub-
liana - okolica, Logatec, Novo mesto, Radov-
ljica, sodnih okrajcv BreZice in Scvnica, obCini
Veliki Kamen-in Mréna scla iz koz_lanskcga
sodnega okraja, sodni okraj Lasko (razen obéine
Sv. Rupert) in Kastav. Mariborska oblast pa jc
obscgala obmodja -mest Celje, Maribor in Puwj,
politiénih okrajev. Ljutomer, Maribor, Prevalje,
Pwj, Slovenj Gradce, ve€ino sodncga okraja
Kozje, sodne okraje Celje, Vransko, Gornji Grad,

marje, iz sodnega okraja LaSko obCino. Sv.
Rupert, iz:politiéncga okraja Kamnik navedenc
tri obine, Prckmurje in Medjimurje.'? Glede na
tako razdelitev Slovenije je urcdba hkrati s pre-
imenovanjel okrajev v srezc delno spremenila
tudi upravno razdelitey na tej ravni. V. ljubljunski
oblusti je dotedanjih deset politicnih okrajcv
ostalo tudi obmocje srezov, na novo pa sta bila
ustanovljena srcza BreZice in -Lasko.!® Tudi
mariborsko oblast, brez Medjimurja, jec scstav.
ljalo 12 stczov.? Razdelitev na dve ‘oblasti .jc
slovenski narod smatral za izredno hud centra-
listicni udaree, saj je razdeljen na 3tiri drzave,
vsaj v Kraljevini SHS zahteval .upravno - oze-
meljsko cclovitost. To -je smatral za encga od
lemeljnih pogojev za svoj uspelen razvoj in za
opravljanjc vloge matice za zamejske Slovenee,
scveda ob §iroki avionomiji. -

.

14" Oba 7akona in uredba so bili objavljeni v UL PUS &. 49, 15,
5.1922. '

15 py podatkih Henrika Slc@l\c v Clanku Usu-ol ablasine in okraj-
ne samouprave (Slovenec, 31. 272, 27. 11. 1926) je 3icla ljub-
ljanska oblasi $37.079 prebivaleev, mariborska oblast pa bi se
# izlodivijo Medjimurja (95.945 prebivaleev) z njo poblizne
i#enadila in bi inicla 527.176 prebivaleev.’ Na lastnn Zelja so
bile 11btine Matnik, Trojane in 3piiali& z odlokom mvinisina 72

.nulmnje zadeve 28, 4. 1927 vhljuéene v ljubljansko oblast,

zakonom 20. 5. 1928 pa je bila iz ljubljanske nblasti izlodena
obtina Kastav,

Srex BreZice je aobscpal sodna nl.raja BreZice in chnua sodni
nkraj Laiki pa je bil udi ubmoéjc sreza. Omenime naj, da je

" bil okmj Logaee obnovljen Ze leta 192I pi» dolngitvi meje 2
Italijo. | Letu 1927 je zatela delovari upcst.nra sreza KranJ v
3kofji Luki. ,

.V foariborski ‘oblasli so zardi pievelikega nhsega’ enbelili
nehatere dntcdanjc polili¢ne ULIiljl: in s jn po nuvem uknnu
‘sestavljali naslednji srezi: manbmslu - levi breg, m.mbunl.- .
‘esni breg, ||rambrupkl h]ll\'CI‘l]Ci,l.’d.\kl honjiski, borl‘l](:i,l‘ﬂ]-
shi tc|J\k] smmkn mbul\n kozjanski, ptust: ljummcn.l.o
- vadgonski, murskostbniki in dolnjelendavski srez.
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seveda ob Siroki avtonomiji, Pt

Prav navedena zakona sta s podrohnimi do-
1o&ili 3¢ dopolnila pravo podoho centralizma in
Omejenosti samouprave. Zakon o ohéi upravi je
dolocal, da sodijo v ob& upravo “vsi posli iz
sedanje pristojnosti ministrov za notranje posle,
Za prosveto, za agramo reformo, za poljedelstvo
In vode, za zgradbe. za trgovino in industrijo, za
nargdno zdravje, za socialno politiko, za vere in
Za sume in rude." Vsc navedene zadeve oprav-
ljajo v oblasich veliki Zupani po navodilih in pod
nadzorstvom notranjega ministrstva in pristojnih
resornih ministrstev, v srezu pa v okviru pri-
Stojnosti ohlastev prve 'stopnje sreski poglavarji
(imenoval jih jc'notranji minister) pod nadzor-
Stvom oblastnega velikega Zupana, ki odloda tudi
0'pmtozhah glede upravnih aktov vsch ohlastev
obée uprave v ohlasti- Njegovo podrejenost
osrednji vladi in velike pristojnosti v odnosu do
Samouprave pa poscbej opredeljujejo dolodila,

da je politiéni predstavnik vlade; predstavlja jo
tudi proti obldstni samoupravi" ter da ga kralj
Imenuje na predlog ministra za’ notranje zadeve
ob pristanku ministrskega sveta. Velike Zupanc,
ki so jim dodelili tudi ustrezno strokovno oschie
Za organizacijo-poschnih urddov, so hili dol#ni
-0 vsch vaZnih stvarch lokalnega znadaja... 7za-
sliSati ohlastni odhor ali zahtevati njegovo mne-
njc-" I . E . o 3
.V prchodnih odredbah je hilo doloeno ime-
Novanje velikih #upanov v treh mesceih po ve-
ljavnosti zakona, v &ltrtem mesceu pa naj hi
zaceli poslovati njihovi uradi oziroma referati za
‘Posamezna delovna podroéja, pri &emér naj hi na
sedeZih' pokrajinskih uprav te dale na voljo tudi
ustrezno oscbje, medtem ko bi na drugih sedeZih
oblasti imenovali nové referente in druge usluz-
benee. Poscbej pa je hila predvidena pospeSitey
prenosa vseh poslov, ki so jih doslej npravljale
pokrajinske uprave, na ‘ministrstva in ohlasti,
mesta z lastnim statutom paso imela pravico e
naprej izvajati pristojnosti upravne ohlasti prve
Stopnjc. S preccj¥njo zakasnitvijo sta bila nato
31. decemhra 1922 imencvana velika Zupana
ljubljanske in mariborske oblasti, toda §e¢ Vise leto
1923 je delovala Pokrajinska uprava za Slove-

nijo, po odstopu pokrajinskega namestnika mar-

¢a 1923 pa je ljubljanski veliki Zupan opravljal
njcgove naloge. '

. Zakon o oblastni in sreski samoupravi je
podrobno doloZal pristojnosti, natin poslovanja
I volitev samoupravnih organov na ohmodjih
oblasti in srczov ter ohlike izvajanja nadzora
velikega Zupana oziroma sreskega poglavarja ter
Glavne kontrole nad njimi. Za oblasti in sreze, ki
so bili tudi samoupravne cnote, je zakon razmejil
pristojnosti oblastnih skup3€in in oblastnih odbo-
Tov ter sreskih skups¢in in sreskih odhorov. Ker
SO nato zaZivele v smislu zakonskih dologil le
oblastne samouprave, naj navedemo samo njiho-
ve poglavitne naloge. Skrbele naj bi za gospo-
darske, socialnc in kulturne zadeve oblastnega

znacaja, poschej pa so hile navedenc njihove
pristojnosti glede izvajanja javnih del (cestno
omreZje, lokalne Zcleznice, hidrotechni¢na dela
itd) in izdajanja gradbenih predpisov, pospese-
vanja kmetijstva in drugih agrarnih panog, pod-
piranja razvoja ohrti, industrijc in zadruZniStva,
nstanavljanja-in vzdrzevanja hranilnic in kredit-
nih zavodov, upravijanja oblastne imovine, usta-
navljanja in vodenja razli¢nih gospodarskih pod-
jetij ter zdravstvenih, humanitarnih in- zdravi-
liskih ustanov, pospedcvanja prosvete in strokov-
nega izohraZevanja in zhiranja statisticnih podat-
kov za potrche oblasti. Za izvajanje tch nalog so
dobile pravico dolo¢ati ohlastm proradun in raz-
polagati "z. zakonsko dolo¢enimi davEnimi sred-
stvi ter dohodki oblastnih ustanov. Ohlastne
samouprave so hile na zahtevo vlade dolZzne da-
jati mnenja o predlogih zakonov, ki’ so urcjali
zadeve 7 ohmocdij oblasti, ter o drugih zadevah.
Zakon je dajal ohlastnim skupi¢inam, za katerc
so hili volilne cnote srezi in mesta z nad 5000
prehivalei, kot sklepajofim in nadzornim orga-
nom ohlastnih samouprav-pravico izdajati tudi
ohlastne uredhe, in sicer le podrohne predpise, ki
so potrchni za'izvajanjc zakonov v ohlasteh, ter
glede organiziranosti in poslovanja oblastnih
ustanov. Chlastni odbori pa so imeli kot izvr§ilni
organi ohlastne samouprave, volile so jih skup-
§¢inc, nalogo, da izvajajo njenc sklepe, vodijo
samoupravno administracijo, nadzirajo poslova-
njc vsch ohlasinih uslanov in‘potrjujejo prora-
¢unc ohdin ter izvajajo nadzor nad njimi.

Toda vsc nadtete razmeroma Stevilne pristoj-
nosti so omejevale nadzorne pravice velikih
#upanov in poschnih finan&nih ‘organov. Tako so
imeli veliki Zupani pravico odpirati-in zaklju-
¢evati zascdanja oblastnih skupcin ter sodclovati
v njihovem delu in na sejah oblastnih odborov,
lahko so zadrZali izvajanjc vsakega sklcpa obch
samoupravnih organov, za katercga so menili, da
ni utemeljen v ustavi, zakonih in uredhah, prav
tako so lahko iz istih razlogov odklonili raz-
glasitev uredh ohlastnih skupi¢in, o vsch spomnih
zadevah pa_je konénoveljavno odlodal DrZavni
svet. Finanéne pristojnosti oblastnih samouprav,
ki so hile temeljni pogoj za uspe3no ‘izvajanjc
njihovih nalog, je okmila pravica financnega
ministra, da potrdi ali zavine oblastne proraune
in nadzor Glavne kontrole nad njihovim finan-
¢nim poslovanjem, ki je hil podrohno urcjen z
zakonom 28. maja 1922. Ta je ¢ poscbej po-
udaril, da veliki Zupani in sreski poglavarji niso
odgovorni oblastnim oziroma sreskim skupsci-
nam. Kralj je imel wudi pravico razpustiti tiste
oblastne skupicine, ki hi dvakrat zaporedoma ne
bi sprejele proraduna. Zakon z dne 26. aprila jc
‘dolo&al, da se morajo volitve v oblastno skup-
§¢ino izvesti tri mescee po njegovi veljavnosti,
volitve  sreskih skupi&in pa pet mesecev po
izvolitvi ohlastnih skup3&in. Toda na sreski ravni
so kot samoupravni organi vsc obravnavano ob-
dohje v mariborski ohlasti delovali le dotedanji
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. skupnc zadcve okraja, v ljubljanski oblasti pa
cestni. odbori, ki so skrbeli za .vzdricvanjc in
gradnjo ccsinega omreZja, in okrajne blagajne,
prcko katerih so predstavniki obéin. skrbeli za
financiranjc skupnih gospodarskih, prosvetnih in
socialnih zadev v okraju. V okrajili so obstojali
tudi Solski sveli. Tako j ic bil na tcj ravni ohranjcn
dvotirni sistem tudi v €asu, ko jc bil v.pokra-
jinskem okviru ukinjen, pat': pa je dograditev
sreske samouprave po navedenem zakonu oslala
"lc na papirju”. Dodamo naj 3¢, da jc nova zako-
nodaja spet zdruZila vse zadeve oblc .uprave v
uradu srcskega poglavarja, poschej pa so delo-

vala [inanéna oblastva. = ] .
. Glede ohéinskih pristojnosti ni bila, izdana
nova zakonodaja. Zakonodajni odbor Narodnc
skupi€ine pa je v smislu pooblastil za izenaéenje
zakonodaje razveljavil oziroma spremenil uredbi
DV o ob&inskih volitvah z dnc 15. maja 1920 in
17. fchruarja 1921.tcr sprejel Zakon o volitvah v
ohtinska zastopstva v Sloveniji, ki je bil s kra-
ljevim ukazom razglasen 18. februarja 1922,V
njem so podrohna doleéila .o aktivni in pasivni
volilni- praviei, ki so veljala .wdi. za parla-
mentarne volitve, dolo¢al pa je tudi Sievilo od-
hornikov in namestnikov glede na Stevilo.pre-
bivalcev v ob¢inah (v krajith z manj kot 500 pre-
bivalei so lahko izvolili 7 odbornikov in 3 na-

_mcalnlkc nato pa je njihovo Stcvilo naradéalo do
najveé 49 odbornikov in namestnikov v mestih z
nad 40.000 prebivaleev).t® Po temn zakonu so s
nato v Sloveniji 1z\{cdlc oblinske volitve Icta
1924 in Icta 1927, . .

Znu:tck dLlOVdﬂJa velikih Fupanstev

[jubljanske in mariborske oblasti leta 1924 ttr

oblastnih samouprav leta 1927 !

Navedena zakonodaja jc ‘dala pravno osnovo
za zaCetek delovanja velikih Zupanstev in oblast-
nih samouprav. Toda velik uspch federalistinih
strank, -v Sloveniji absolutna zmaga SLS na par-
lamentarnih volitvah marca 1923 je 'vplival na
njegovo odlozitev. Sele 3. decemhra 1923 je vla-
da, potem ko je njen predsednik Nikola Pasic
spretno- izigral opozicijo, sprejela sklep o uki-
nitvi Pokrajinske nprave za Slovenijo. Velika Zu-
pana lJuhlymskc in mariborske oblasti sta dobila
nalogo, da Cimprcj oblikujeta svoje urade za
posamczne panoge obCc uprave, ministrsiva pa
naj bi v Ljubljani, ukinila svoje izpostave za
zadeve, ki so spadale v pristojnost ob&c uprave
velikih zupanstev. To veliko upr'lvno preosno-
vanje .pa s¢ je zaradi razliénih ovir in leZav
zavicklo cclo v leto 1925, pa c tedaj ni hbilo
izvedeno v celoti, Ne ,glede na to pa ]c bila z
zatclkom delovanja velikih ?,upanslcv 1. januarja
1924 izvedena dejanska razdelitev Slovenije na
Jjubljansko in mariborsko oblast. 1z porotil obch
velikih  Zupanstev o slanju ohéc uprave naj

.

I8 pus &, 31, 1. 4. 1922

poudarimo nckaj znaéilnosti. V Ljubljani, kjer jc
bil sede? Pokrajinske uprave, pni kateri 50 bili v
njenih oddelkih tudi ustrezni strokovni kadri, jc
potckalo oblikovanje uradov velikega Zupansiva
brez. problemov, v Mariboru, kjer ni bilo tradicije
upr'wmh oblustev druge stopnje, pa so bile Le-
Zave preccj$nje zaradi prostorskih in kadrovskih
problemov, pa wudi zaradi nczadostnih finanénih
sredstev. Tako je.ob zafetku delovanja velikega
Zupanstva v Mariboru obsloml le njegov sckre-
lariat in oddelck za notranjc zadeve, [cbruarja

1924 so sc jima pridruZili kmetijski, velerinarski
in zdravstveni oddelek, $c isto leto je prevzelo
tudi.del socialnih in é,r.ldhcmh zadev, Icla 1925
pa so zalcli delovati Se oddelki za prosveto, z
gozdove, .za verske zadeve ter za obrl, lr&,ovmo
in industrijo. Zakon o ob&i upravi pa ni bil do-
sledno izveden za gradbene, rudarske, gozdarske
zadeve in za agrarno reformo, saj so ministrstva
Sc naprej tc zadeve delno ali v ccloti opravljala
-preko Gradhene dirckeije za Slovenijo, Rudar-
skega E,l‘warslva Dircekeije Sum Kraljevine SHS.
Inpcktorata ministrstva narodncga zdravja in
Agramne direkeije v Ljuhljani, dodamo pa naj Sc.
da jc pristojnosti za nckalere socialnc zadeve za
obe oblasti 1zvajalo Jjubljansko veliko Zupanstvo.
Za OmeL,JC mariborskc oblasti je bila za izva-
janje nckaterih obccuprwnlh zadeyv problem tudi
ncizenadena zakonodaja, ki'je temeljila na’bivi
sla]crskl in koroSki dcZelni zakonodaji.ler mad-

Farski zakonodap za Prekmurje. 17 porogil 'ohch
velikih Zupansicy pa sc tudi vidijo hude ncga-
tivne poslcdice ‘centralistiCnega urcjanja zadev,
ki bi jih moralc.po zakonodaji urcjati obldsine
samouprave. Vlada je zadrZala udi’ precejinje
.vsote ¢ odobrenih sredstev v, drZavnem prora-
‘Cunu_za izvajanje socialnockonomskih in, Kul-
turnoprosvetnih dejavnosti v Sloveniji.t?

. Sele jeseni 1926 so ‘nove n()lr‘ln_]L[‘)OllllLllc
razmere vplivale na odlodilev centralistiCnih sil,
da popustijo glede izvedbe volitev v oblastne
skup$cine, ki so.bile lcmcljm pogoj za zatetek
dclovanja_ oblastnih samouprav. Na poxpcsllw
proccsa uvedhe oblastnih samouprav jc ledaj
pomembno vplivala SLS, ki sc je odlocila za
novo polili¢no taktiko, da bo izkoristila vsc za-
konske moZnosti “za Clmbolj uspc$no {unkcio-
(hiranje samouprav, nc di bi hkrati zahtevala tudi
revizijo ustave. Januarja 1927 izvoljenc oblastne
skupi¢ine so sc 23. fehruarja sestale na prvo za-
SC’d‘lIl_]C. SLS, ki je na volitvah dobila ahsolutno
vedino v obch oblaslmh sl\Upscmah ter jc_pre-

Yo ‘-l.'.ll‘lju nbie upr.wc st lnl.l velika 7upana dul;na enkrat na
letn pnmuau tudi nblaslmnm ‘-kup\flndmd in njun.t puruul.l
arinang porodila prcd‘.tavmknv velikih Fupdnsiev sn uhm
njens kot pnln;,e: \qnlm f.l[ll‘-IIIL{lIIl ljublj.m\l.c in maribarske
nhl.l\lnc \kupaflnc ¥ Tndit ' nbeh uhla\lmh adbnrav v Arlll\fls
chub]ﬂ.c Sloven] je. O zafctmh lcim'ah ‘pri obliknvanju ur:
div uhch velikih ?up:mxlcv sla’ njuna prcd'.tamlka uérpnn [
rofala‘'na prvih scjah oblaktnih ‘-Lup\un ljubljamkc in mari-
borske ‘oblasti 23. fl.bl'u.'.lrj.’l 1927, njuni celotni ‘poroGili pa je
nbjavil luili Shovenec $t.44, 24, 2. 1127,
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sedanje. SLS, ki je na volitvah dobila absolutno
veting v obch oblastnih skupi€inah ter je pre-
vzela tudi vse vodilne funkcije v skupiéinskem
predsedstvu - in v oblastnem odboru, si je za
kratkoroZni cilj zastavila &mprejinjo utrditev
oblastne samouprave, ki naj bi‘bila izbodisée za
do'S{{roé_no izbojevanje prave zakonodajne avto-
nomije zdruZene Slovenije, pa tudi svoj vstop v
osrednjo vlado je pogojila's &imvedjimi pristoj-
nostmi samouprav in seveda s svojo dominacijo
v Sloveniji; Ob zaZetku delovanja sta si obe
oblastni skupi¢ini -zastavili ‘ve¢ nalog, poscbej
takojinji prevzem'vsch-samoupravnih zadev -in
ustanov od resornih ministrstev in velikib Zupan-
stev, zabtevali sta pooblastilo Narodne skupidi-
ne, da glede na nove razmere lahko spreminjata
bivio de¥clno zakonodajo,” za okrepitev gmotne
osnove sta terjali izroditev nckdanjega deZelnega
premozenja, sklenili pa sta tudi, da bosta delovali
Cimbolj usklajeno, da bi tako premostili obsto-
JeCo upravno razdelitev Slovenije. Obe oblastni
Skupﬁéini sta v nacinu dela Zeleli ¢imbolj posne-
mali osrednji parlament s to razliko, da sta imeli
z¢lo omejenc pristojnosti in sc zlasti nista smeli
ukvarjati s politicno problematiko, &emur pa sc
ob&asno nista mogli izogniti. Zc finan&ni zakon
Za leto 1927/28 je dal pravno osnovo za izvajanje
navedenih temeljnib nalog.?” Prevzem deZelnega
PremoZenja in nadzora nad obinami ter okraj-
mmi samoupravami glede cestnih zadev 12 pri-
stojnosti velikih Zupanov, oba sta bila tedaj iz
vIst SLS, na nove samoupravne organc je potekal
naglo in sc je kontal #c do srede leta 1927. Ob
tem naj poudarimo, da jc bila takSna kadrovska
Icsitev glede na velike pristojnosti velikib Zupa-
nov do oblastnib samouprav temeljnega pomena
7@ uspesno delovanje samoupravnih organov
obeb slovenskih oblasti. Vlada pa je nato Zcle
novembra 1927 podrobno dolo€ila zadeve in
Zavode iz ministrsicy za narodno zdravje, za
“gradbe, za trgovino in industrijo, za kmetijstvo
In za soctalno politiko za upravljanje v okviru
oblastnih samouprav,2! dcjanski prenos pa sc je
Zavickel do zaCetka leta 1928. Slovenski samo-
upravi sta hili med tistimi, ki jima jc bilo pre-
nesenib najved pristojnosti, s finanénim zakonom
Za leto 1928/29 pa sta cdino njuni skupscini
dobili pravico, da spremenita nckatere popre-
vratne narcdbe Narodne in DeZelne vlade va
Slovenijo.22

Osrednja vlada pa je iz driavnega proracuna
dologila tudi finanéna sredstva oblastnim samo-
upravam za prevzete zadeve in zavode, ki pa 3¢
zdale¢ niso zado3&alc za uspedno izvajanje nji-
hovih nalog. Prav s financnimi ukrepi so cen-
tralne ohlasti lahko poscbej uéinkovito vplivale
na moZnosti uspeSncga  delovanja  oblastnib
samouprav. To sc jc pripetilo tudi SLS, ko ni bila

i{: UL ljubljanske in mariborske oblasti, 81,45, 26,4, 1927
Prav tam, &t. 123, 13. L2, (927,
Prav tam, &t. 41, 27. 4. Y28,

vladna stranka in minister za finance prvib
prora¢unov slovenskih -oblastnib  skup3&in  ni
potrdil. Tudi SLS po vstopu v vlado ni uspcla iz
dr7avncga prorafuna dobiti ved kot tretjino
potrebnih sredstev za izvajanjc nalog oblastnih
samouprav, ki sta si jih morali ve€ino pridobiti
sami z dodatnim obdavécvanjem Z7c tako pre-
ohremenjenih slovenskih davkoplaéevaleev. Po
zagotovitvi finanénih sredstev sta obe samo-
upravi pospeicno izgrajevali tudi svoje urade za
posamezna podrogja delovanja in krepili njihovo
kadrovsko “zasedbo. . .Tako “je bil spet uveden
nckdanji dvotirni upravni sistem, drfavni v
okviru velikih Zupanstev in samoupravni - avto-
nomni, podrejen oblastnim samoupravnim orga-
nom. Oblastna-samouprava jec na Slovenskem
polno zaZivela fclc leta 1928,

Obc oblastni samoupravi sta si prizadevali s
smotrnim dodcljevanjem sredstev iz svojih pro-
raunov &imbolj uspesSno izpolnjevati naloge pri
upravljanju javnih bolnic in okroZnc zdravstvenc
sluZbe, pospeievanjujavnib del, poschej gradnji
in vzdrievanju cest, modernizaciji kmetijstva,
izholjScvanju pogojev za dclovanje socialnih,
$olskih in kultumnih zavodov in sluzb, ustanovili
pa 'sta tudi vsaka svoj denarni zavod. PoloZaj
vsch ustanov in dejavnosti, ki so prisle v popolno
ali dclno upravo slovenskih oblastnib- samo-
uprav, sc¢ je v primerjavi s stanjem v &asu cen-
tralisti¢ncga upravljanja v kratkem &asu precej
izholjsal. Obc oblastni skup$€ini sta posvetili
tudi veliko porzornost -uredbodajni dejavnosti,
njunc pravnc akte pa je objavljal skupni uradni
list in glasilo Samouprava, ki jc izhajala v lctih
1928 in 1929. Za pocnotcno pravno urcjanjc
pomembnih zadev za vse jugoslovansko ozemlje
Slovenije sta ljubljanska in mariborska oblastna
skupi€ina izvolili ‘skupni uredbodajni odbor.
Obscg uredbodajne dejavnosti naj ilustriramo s
podatkom o Stcvilu objav v Samoupravi Icla
1928, ko jc bilo iz ljubljanske oblasti objavljenih
39 oblastnib ‘urcdb, pravilnikov in razglasov, iz
matiborske oblasti pa 20 uredb in pravilnikov.
Kot primer enolnega pravncga urcjanja pomemb-
nih zadev v obeh ohlasich naj omenimo enotno
uredbo o agrarnib operacijah. Ob prizadevanjih,

" da sta Stevilne perece probleme redevali uskla-

jeno (npr. ustanovili sta'skupni izscljeni3ki urad,
cnotno sta nastopili proti okenitvi slovenske uni-
verze v Ljubljani itd), pa sta glede na razliéne
socialnockonomske in kulturnoprosvelne razme-
re redevali tudi vsaka svoje specifiéne probleme
{mariborska oblastna skupi¢ina npr. vinicarsko
vprasanjc).23 . . '
Dclovanjc ohch oblastnih samouprav je bil
cdini pomambnejii rezultat proticentralistiénib
prizadevanj. Kljub le dvoletnemu trajanju, 2z
uvedbo kraljeve diktature so bili vkinjeni tudi
oblastni samoupravni organi, njihove naloge pa

23 Marka Natlaten, Oblastna samouprava v Slaveniji, Slavenci v
desetlctju 1918 1924, cit. ird., str. 339.357,
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ma, jc njihovo dclovanje pokazalo na cni strani,
kako je mogoce hitro in ucinkovito urcjati po-
membne socialnockonomske in Kulturnoprosvet-
ne zadeve v posameznih pokeajinah po avtonom-
ni -poti, na drugi strani pa vso $Kodljivost nji-
hovega centralistiénega upravljanja. To so Sc
poscbej pokazali dosczki v Sloveniji. Delovanje
obch oblastmh samouprav sc v litcraturi primerja
z nekdanjimi dezelnimi zbori kot nosilet aviono-
mije ,v avstrijskem obdobju, bilo pa je lahko
zaradi novih razmer in moZnosti v nckaterih po-
gledih uspednej$e. Predvsem so na dobre rezul-
late-njunih prizadevanj za rcSevanje percih slo-
venskih problemov v. primerjavi z nckdanjimi
deZelnimi zbori vplivala dejstva, da so bili v
ljubljanski ' in mariborski oblastni skupscini s
posamcznini izjemami lc slovenski poslanct,
predvojni Slajerski deZelni zbor s scdeZem v
Gradeu pa je imel nemSko vedino, da sta po
prizadevanjih SLS ob podpori poslancey -tudi
vsch drugih strank pri urcjanju nckatcrih zadev
delovali kot ena slovenska.upravna cnota.in da
sta uspeli v vsakdanwm dclovanju SVOjC pnsloy
nosti v Kar najveji meri uveljavili,

Primerjava v jugoslovanskem okviru pa kaZe,
da jc bila v Sloveniji oblasina samouprava naj-
bolj razvila in uspesna ne le zaradi prizadevanj
SLS, temveé tudi kot nagrada.za .njeno sode-
lovanjc v vladi. Je primer, koliko j(.. bil unita-
risti¢no - centralisti¢ni rezim naJch pripravljen
popusuu avtonomistiénim teznjam. To nam lepo
ilustrira primerjava s Hrvadko, kjer je imela v
oblastnih skups¢inah prav tako vecino federa-
listicno usmerjena HrvaSka scljagka stranka. To-
da vlada je preko svojih velikih Zupanov izko-
ristila vse¢ svojc omejevalne in nadzorne pravice
ler prepreGevala izvajanje sklepov, samoupravnih
organov v cstih hrvaskih oblastch. Tako je ve-
liki Zupan  zagrebike oblasti od 12 sprejetih
urcdb na prvem zascdanju oblastne skupséine
objavil lc 3, oviral jc proces prenosa nadzorstva
nad obfinami na oblastne samouprave, financni
minister pa je zmanjSeval njihove proradunc.
Sele po dolgotrajnih pritoZbah na Drzavni svet in
posamiczna ministrstva je oblastna samouprava v
Zagrebu uspela uveljaviti svoje pristojnosti. 24y
vzhodnih predelih driave pa si mnoge oblasti
niso prizadevale za pridobivanje lastnih finané-
nih virov za izvajanjc konkretnih akeij. Glede na
tlak3ne razlike v razvitosti in pristojnostih oblast-
nih samouprav s¢ je v hrvaSkem d&asopisu za
slovenski samoupravi pojavila cclo oznaka, da
sla “drzava v drZavi", Eeprav sta bili Se dale¢.od
cilja avtonomistino - federalistiCnega gibanja, ki
je zahtcvalo Siroko zakonodiyyno in izvisilno sa-
mostojnost-zdruZene Slovenije. Na scji ljubljan-

2 Rudicey sabir 19271928, Zapisnici ublasne skuptine Za.
grebadke oblasti. Priredila dr. Mira Kolar - Dimitrijevié, Za-
greb 1993 plede na chranjenost sejnih zapisnikny obeh slo-
venskih oblastnih skupséin bi bila korisno msmiilati wdi o
ncki nbliki njibove objave.

ske oblastne skupi¢ine ob desctletnici osvobo-
ditve izpod avstroogrske oblasti 29. oktobra
1928, na Kkateri je bil tudi mariborski oblastni
odbor, jc slavnosini  govornik predsednik dr.
Marko Natlaten posebej poudaril,  da. bi bili
dosczki ohlastnih samouprav veéji, ¢e bi ruzSirili
njihove pristojnosti, za cilj v tridesctih letih pa jc
postavil .upravno zdruZitev.jugoslovanskega dela
Slovenije. Bogata dejavnost samouprav ljubljan-
ske in mariborske oblasti, ki sta si v prakli¢ni
aklivnosti prizadevali formalno ozke okvire ¢im-
bolj razSirili, pa jc bila nato wdi lemelj in usnie-
ritev za Kasnc)ic delovanjc .uprave in banskega
svela Dravske banovine: Dodamo naj Sc¢, da sta
bila jz.zafctkom delovanja banske uprave no-
vembra 1929 razreicena tudi, komisarja ljubljan-
ske in mariborske oblasti ter ukinjeni poscbni
samoupravni uradi,2? Tako se¢ Je v Sloveniji spet
uveljavil cnotirni upravni sistem, 7 n_;lm pit
ponovno utrdil wdi centralizem.

. o .

25 Ob preduji pushiy banu Dravske banbvine in vh ukinitvi <.
maupravnih uradav sia vodilna funkcinnarja ljubljanske in nia-
ribnrske nblastne samouprave dr. Markn Nallafen in dr. Josip
Leskuvar nbjavila v Slovencu (3t. 262, 16, 11 in 31.°263, 17,
£1. 1929 ) ubse?ni perogili o uxpchlh nblastnih sannspray v
Sloveniji. L
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ZUSAMMENFASSUNG | o
STAATSORDNUNGEN IN SLOWENIEN IM RAHMEN

|IJES ERSTEN JUGOSLAWISCHEN STAATES 1918
929

Der Ubergung des {iberwicgenden Teils Slowenicns aus
dem Ysterreichischen in dén jugoslawischen Staatsverbund
Stellte cinen bedentenden® Wendepunkt auch in dér Ent-
Wicklung der’ Vérwaltung und  Selbstverwaltung  baw.
Autonomie dar. Im Staat der Slowenen, Kronten nnd Serben
hatte Slowenien cinen foderativen, Icilweise sogar einen
konfdderativen Status, dic exckutive und legislative
Funktionen fibte dic Nutionalregicning filr Slowcnien (Na-
rodna vlada za Slovenijo) aus. Nach der Vereinigung vom 1.
Dezember 1918 sctzte der ProzeB der Zentralisicrung der
Macht in den zentralen Staatsorganen’ in Belgrud cin,
beschriinkte mitonome Kompetenzen haite uber die Landes-
regicrung filr Slowenien (DeZelna vlada z Stovenijo). Die
“Vidovdan®. (Veithstag) Verfassung, dic gegen den Willen
der slowenischen Abgeordneten am 28. 6. 1921 ange:
nommen wurde, verstiirkte den Zemtralismus. Wegen des
Widerstandes der uutonomistischen Partcien, vor allem der
Slowenischen Volkqpam:l (Slovcnqk.l ljudska stranka),
gelang ex der Regicrung erst am 1. 4. 1924, den Stuat in 33
VCrW'\Ilung-.cmhcncn - "oblasti". {("Gebicte”} cinzuteilen,
Damals wirrde die provisorische Regionale Verwaluing fiir
Slowenien (Pnkr.l_;ln\l\d iiprava za Slovenijo) nbgeschafft,
Slowenien selbst mufgeteilt in die “Gebiete* Ljubljuna und
M.lnbor. mit deren Vcrwallung die GroBsupp.mc und ihre

mter verirut wueden, Im Febeuar 1927 begann dIC dnrch
Verfassung und Gesetze stark cingeschriinkte ' Gebiets-
selbstverwultung zu funktionieren, die gerade in Slowenien
bedeutende Erfolge mif soziodkonomischem Gebiet sowic
uf dem der Kultne und Bildung evziclt bat. Die Suspension
der Verfassung, die Aufdsung des Parlaments sowic der
Sewlihlten Gebiets- und Gemeinde-Selbstverwallungsorgane
dureh die Kanigsdiktatur am 6. 1. 1929 bedeutct einen

ncuen Wendepunkt in der Entwicklung der Staatsformen in
Slowenien. . °

1

* SUMMARY

ADMINISTRATIVE DIVISIONS IN SLOVENE PART OF .
YUGOSLAVIA 1918-1929

The year 1918, when the majority of Sloveniu was truns-
fered from Austria 1© Yugoslavia, was an important turning
point in the development of adminisiration and sclf-gov-
ernment or autonomy. In the Statc of the ‘Slovenes, Croats
and Scrbs, Slovenia bad federative, partly even confedera-
tive status, and governmental and Iegislative functions went
to the National Government of Slovenia. After the estab-
lishment of the Kingdom of Scrby, Croats and Slovenes on'1
December, 1918, the process, of centralization of power in
the central offices in Bclgr"tdc started, and restricied
antonomots powers were conferred on the Provincial Gov-
crnment of Sloveniu: The new: Yugoslay constitution of
Junc 28,1921, passed despite resistance from the majority
of Slovene MPs, had even sirenghtened the centralisation of
the state. Following the resistunce of auwonomistically ori:
ented political partics, particularly the Slovene People’s
Party. the government in Belgrade managed to divide the
country into 33 administrative units (authoritics) as late us 1
April. 1924, At the same lime, the provisional Provineial
Administration for Slovenin "was abolished and Slovenia
was divided into two uuthorities, one in Ljuhljana and the
other in Muribor, hoth of which were headed by the gréat
mayors and their udministevive ‘offices. In February, 1927,
the mltonomy of these ndininistrative units was established,
which, despite being highly restricted by the constitution
and legislature, hud considerable success in Slovenia in
socio-econonomic, ‘cultural and educational fields. The
abolishcment of the constitution, all parliamentary parties,
and clected provincial and municipial autonomous authori-
tics by the king on 6 January, 1929, was another turning
point in the development of administration in Slovenia.





