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Jelka Piskuric
Katoliska Cerkev v dokumentih Arhiva Jugoslavije'

The Catholic Church in the documents of the Archi-
ves of Yugoslavia

Povzetek: Prispevek predstavlja pogled na jugoslovanske odnose s Katolisko Cer-
nih v Arhivu Jugoslavije. Gre za ¢asovno obdobje od sredine petdesetih do sre-
dine sedemdesetih let — od prekinitve odnosov med Jugoslavijo in Svetim se-
deZem do postopnega iskanja moznosti za dialog. Kljub zacrtanim spremembam
v odnosih je oblast v angaZiranosti Cerkve v druzbenem Zivljenju Se vedno vi-
dela nevarnost — predvsem pri delu z mladimi, izdajanju verskega tiska in opra-
vljanju karitativne dejavnosti. Zato je do Cerkve v vseh obdobjih vodila dvojno
politiko, med jugoslovansko duhovscino pa skusala zanetiti razkol. Oblast je v
svojih dokumentih vecjo pozornost namenjala duhovnikom in razmeram na
Hrvaskem, medtem ko je v slovenskih duhovnikih ve¢inoma videla zmerno li-
nijo, ¢eprav jo je skrbelo tudi njihovo delo. Republiska oblast v Sloveniji je bila
do Cerkve zelo omejevalna. Na Hrvaskem je bilo stanje drugacno — del duho-
vsCine se je upiral precej izraziteje, kar je oblast zaznavala kot tezavo, ki jo je v
svojih dokumentih tudi bolj izpostavljala.

Kljuine besede: Katoliska cerkev, Jugoslavija, Slovenija, Hrvaska, Sveti sedeZ, odno-
si, 1952-1975, Arhiv Jugoslavije, Kabinet predsednika republike, Komisija za
verska vprasanja

Abstract: The paper presents a view at Yugoslav relations with the Catholic Church
from the standpoint of official documents of the highest Yugoslav authorities,
which are kept in the Archives of Yugoslavia. They present the period from the
mid-1950s to the mid-1970s, from the suspension of diplomatic relations be-
tween Yugoslavia and the Holy See to the gradual search for opportunities for
dialogue. In spite of the marked changes in relations, the authorities still saw
danger in the Church’s engagement in social life, especially when working with
young people, publishing religious press and performing charitable activities.

1 Prispevek je nastal kot rezultat dejavnosti v okviru raziskovalnega programa P6-0380 ,,Zgodovinsko-
-pravni vidiki krsitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in na slovenskem ozemlju v 20. stoletju do
sprejetja ustave”, ki ga sofinancira Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije.
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That is why they pursued a dual policy towards the Church at all times and tried
to provoke a schism among the Yugoslav clergy. The authorities paid more at-
tention to clergy and the situation in Croatia in their documents, while in Slo-
vene priests they saw mostly a moderate line, although they also saw reasons
for concern in their work. The Slovene republican authorities were very restric-
tive towards the Church. In Croatia, the situation was different, some of the
clergy also resisted much strongly, which the authorities perceived as a prob-
lem, and emphasized it in their documents.

Key words: Catholic Church, Yugoslavia, Slovenia, Croatia, Holy See, relations, 1952—
1975, the archives of Yugoslavia, Office of the President of the Republic, Office
for Religious Affairs

1. Uvod

Prispevek predstavlja pogled na odnose s Katolisko Cerkvijo (dalje: Cerkev) s sta-

aviee

vu Jugoslavije. Gre za dokumente od sredine petdesetih let, torej po jugoslovanski
prekinitvi diplomatskih odnosov s Svetim sedeZem, pa do sredine sedemdesetih
let, ko so bili diplomatski odnosi Ze vzpostavljeni. Ob prekinitvi diplomatskih od-
nosov je Jugoslavija v Svetem sedezu videla glavno oviro pri urejanju odnosov med
drZavo in Cerkvijo, kar se odraza tudi v dokumentih. V tem obdobju si je namre¢
Jugoslavija pri urejanju odnosov z verskimi skupnostmi vzela pravico, da na teme-
lju ustave njihovo delovanje uredi s posebnim zakonom. Pri tem je ureditev med-
sebojnih odnosov s Cerkvijo skusala doseci z neposrednimi pogajanji z jugoslo-
vanskim episkopatom — in to mimo Svetega sedeza (Pacek 2016, 362-363). Ob
poskusih za ponovno vzpostavitev diplomatskih odnosov se je stalis¢e Jugoslavije
do Svetega sedeza vsaj navidezno nekoliko spreminjalo, a ideoloski odnos do vere
je ostajal isti.

V Arhivu Jugoslavije sta zanimiva predvsem dva fonda: Zvezna komisija za ver-
ska vprasanja in Kabinet predsednika republike. Fond Zvezne komisije za verska
vprasanja obsega nekaj manj kot 200 fasciklov. Gre za gradivo, ki povzema stanje
po republikah oziroma staliS¢a republiskih komisij za verska vprasanja. Najvec gra-
diva je o srbski pravoslavni cerkvi, ki je v Jugoslaviji imela tudi najve¢ vernikov.
Temu sledijo odnosi s Cerkvijo, pri ¢emer prednjacijo razmere na Hrvaskem, in
odnosi s Svetim sedeZem. Pri tem je veliko gradiva posvecenega organizaciji in
delu duhovniskih drustev. Nekaj gradiva se nanasa tudi na druge verske skupnosti.
Skoraj v vsakem fasciklu tega fonda se najde kakSen dokument, ki se nanasa na
razmere v Sloveniji — v primerjavi z ostalimi republikami pa tega gradiva ni veliko.
Najve¢ dokumentov je o delovanju Cirilmetodijskega drustva. Drugi zanimiv fond
je fond Kabineta predsednika republike, ki vsebuje gradivo, ki ga je med letoma
1953 in 1980 prejemal ali posiljal Titov kabinet. Razdeljen je na razli¢cne podfonde:
zunanjepoliticna vprasanja, druzbeno-politi¢na vprasanja, ekonomska politika,
tisk, protokol, splosni posli, finanéno-samoupravni posli in samoupravni organi.
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Fond ni organiziran po fasciklih, temvec po dokumentih in je zelo dobro popisan.
Najbolj zanimiv je drugi podfond (druzbeno-politicna vprasanja), kjer se najdejo
razlicni dokumenti o izseljencih in o odnosu do Cerkve ali o podobi Jugoslavije v
tujem tisku. V fondu so informacije odbrane za namen tega urada — ve¢inoma gre
za porocila o odnosih s Cerkvijo ali pa ustrezno izbrana pisma Titu, ki se zahvalju-
jejo ljudski oblasti in pozdravljajo delo, ki so ga opravljala duhovniska drustva.

Glede na pregledano gradivo je mogoce reci, da to vsebuje predvsem splosen
pregled odnosa Jugoslavije do razli¢nih verskih skupnosti. Gotovo se bolj specific-
ni in obseZznejsi dokumenti lahko najdejo v posameznih arhivih nekdanjih jugoslo-
vanskih republik.? Vseeno pa je gradivo Arhiva Jugoslavije zanimivo, saj predstavlja,
kaj je bilo s stalis¢a republiskih in zveznih oblasti najbolj pomembno, kaj je to sito
preslo in potovalo z lokalnega nivoja v Beograd. V tem smislu so bili izbrani tudi
dokumenti, na katere se opira prispevek — prikazujejo glavne prvine odnosa jugo-
slovanskih oblasti do Cerkve, ki je seveda izviral iz razumevanja vloge Cerkve v
druzbi in njenega omejevanja, budno spremljanje delovanja Cerkve, a tudi prve
znanilce rahljanja skrajno napetih odnosov. Odnos slovenskih oblasti do Cerkve
oziroma posamezni vidiki poloZaja Cerkve v Sloveniji po letu 1945 so bili v sloven-
skem zgodovinopisju Ze temeljito obdelani — predvsem na podlagi domacih virov
(Gabri¢ 2003; 2016; Griesser Pecar 2005; 2013; 2017; Kurnjek, Maucec in Mozetic
1999; Mikola 2003; Pacek 2016; 2018; 2019; Rezek 1999; 2002; S¢avnicar 2012).

2. Drzavne analize stanja v Cerkvi

Po koncu druge svetovne vojne je bil odnos komunisti¢ne oblasti do Cerkve izrazi-
to negativen, tako iz ideoloskih kot iz politicnih razlogov. V njej je namrec videla
ostrega nasprotnika svoje ideologije in moc¢no ustanovo, ki je imela velik vpliv na
kulturno in duhovno Zivljenje ljudi. Napete odnose je poglobila tudi dejavnost Cer-
kve med drugo svetovno vojno, saj ji je oblast ocitala sodelovanje z okupatorjem,?
ter nepopustljivost Svetega sedeza in papeza Pija Xll. do nove druzbene ureditve v
Jugoslaviji (Rezek 1999, 367—368). Komunisti¢na oblast je Cerkev videla kot sovra-
Zen element, ki bi jo s svojo mocjo, organizacijo in povezanostjo z ljudstvom utegnil
ogroziti. Zato jo je bilo treba oslabiti, tako materialno kot politi¢éno, in omejiti njen
vpliv na vernike, predvsem na mladino. Oblast je proti Cerkvi takoj ostro nastopila
s sodnimi procesi, razlastitvami premoZenja, omejevanjem katoliskega tiska, ome-
jevanjem pastoralne dejavnosti in nadzorom nad duhovniki preko duhovniskih dru-
Stev (Griesser Pecar 2005, 87-103; Rezek 1999, 370; Gabri¢ 2016, 316—-318).

Ceprav je v zacetku petdesetih let najhujsi pritisk na politiéne nasprotnike
postopoma ponehal, oblast v odnosu do Cerkve svojih stalis¢ ni omilila, ampak

2 Za konkreten odnos oblasti do pastoralne dejavnosti Cerkve na Slovenskem, ki temelji na arhivskih
dokumentih slovenske komisije za verska vprasanja, gl. dva obseZna prispevka Dejana Packa v Bogoslov-
nem vestniku (2018, 745-766; 2019, 153-179).

3 Sev zadetku petdesetih let v gradivu najdemo opise posameznih katoligkih organizacij in njihovih med-
vojnih aktivnosti (AJ 144, fasc. 5, a. e. 98, Marijine kongregacije, 4-7).
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celo zaostrila. Dno je bilo dosezeno leta 1952, ko je Jugoslavija diplomatske
odnose s Svetim sedeZzem prekinila. Povod za to je bilo imenovanje zagrebskega
nadskofa Alojzija Stepinca* za kardinala, toda vzroki so bili globlji — nepopustlji-
vost Svetega sedeZa ob krsitvah verske svobode, vprasanjih verskega izobraZevanja
in tiska ter prepovedi duhovniskih drustev. Se dodatno so bili odnosi napeti zara-
di Svobodnega trZaskega ozemlja (Rezek 2002, 309—314; Rezek 1999, 369—383).
Po prekinitvi diplomatskih odnosov se je Jugoslavija odlocila odnose s Cerkvijo
urediti mimo Svetega sedeZa. Leta 1953 je bil sprejet Zakon o pravnem poloZaju
verskih skupnosti, ki naj bi sicer zagotavljal svobodo vesti in veroizpovedi, a je med
drugim izpovedovanje vere oznacil kot osebno stvar, poudaril nacelo locitve Sole
od Cerkve in omejil verski pouk. Po tem so pogovori med Cerkvijo in oblastjo za-
mrli za vec let in veCina cerkvenih dostojanstvenikov je odklanjala stik z drzavnimi
organi v smislu tihega upora. Do sredine petdesetih let so odnosi med Cerkvijo in
drzavo ostajali izrazito konfliktni, v drugi polovici desetletja pa se je ostrina manj-
Sala iz leta v leto, kar se je kazalo tudi v izpu$¢anju obsojenih duhovnikov (Rezek
2002, 315-316; Griesser Pecar 2012, 135-36; Rezek 1999, 388).

Drzavni organi so stanje v Cerkvi redno analizirali in analize posiljali v kabinet
predsednika. Iz porocil vidimo, da so oblast najbolj zanimali verske izobrazevalne
ustanove in njihov vpliv na mlade, katoliski tisk ter gmotno stanje Cerkve. Pred
vojno, leta 1939, sta bili v Jugoslaviji dve teoloski fakulteti, 14 visjih teoloskih sol,
32 srednjih verskih $ol in 20 noviciatov s skupno 2827 slusatelji. Eno od porocil
navaja, da je imela obravnavana verska skupnost kljub zakonskim omejitvam in
administrativnim ukrepom ob koncu petdesetih let najvec verskih 3ol, in sicer 2
teoloski fakulteti, 6 teoloskih visokih 3ol, 11 verskih srednjih Sol in 12 noviciatov,
ki jih je skupaj obiskovalo okoli 1800 slusateljev. Po jugoslovanski zakonodaji Cer-
kev seveda ni ve¢ mogla imeti splo$nih klasi¢nih gimnazij (AJ 144, fasc. 23, a. e.
250, lzvestaj za 1957 godinu, 17-18). Solstvo je bilo namre¢ za uveljavljanje ko-
munisti¢ne ideologije klju¢no in kmalu po koncu vojne je oblast izdala prepoved
delovanja verskih srednjih Sol. V Sloveniji je republiska oblast prepoved izvedla
dosledno in ukinjeni so bili vsi katoliski vzgojni zavodi. Podrzavljeno je bilo premo-
Zenje internatov in drugih zavodov za dijake in Studente. Le Teoloska fakulteta je
Se za nekaj Casa obstala, a bila kljub temu delezna pritiskov oblasti — dokler je leta
1952 niso iz Univerze v Ljubljani izlocili. Drugace kot v Sloveniji je na Hrvaskem
veliko zasebnih verskih vzgojnih zavodov s svojim delovanjem nadaljevalo —to je
bilo dobrodoslo tudi za dijake iz Slovenije, ki so se lahko preusmerili tja (Gabric¢
2009, 153-161). Verski pouk za otroke in mladino je oblast budno spremljala tudi
v naslednjih letih — po njenih podatkih naj bil bilo v Sloveniji v zaetku Sestdesetih
let v versko vzgojo vklju¢enih od 60 do 100 odstotkov mladine na podeZelju in od
5 do 30 odstotkov v mestih. Na Hrvaskem je bil odstotek mladine, ki je bila vklju-
¢ena v versko vzgojo v mestih, precej vecji (A) 837, sk. II-10, Informacija, 22. 6.
1964, 7-8).

4 Alojzije Viktor Stepinac (1898-1960), hrvaski nadskof, kardinal, muéenec in blaZeni, je imel pomembno
vlogo v jugoslovanskem cerkvenem vrhu in v odnosih Jugoslavije s Svetim sedezem v celotnem obdobju
od konca vojne do svoje smrti (Rezek 1999, 368).
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Drugi kamen spotike je bil za oblast katoliski tisk. Pred drugo svetovno vojno je
Cerkev izdajala vecje Stevilo casopisov, glasil in drugih edicij, po vojni pa je bil ver-
ski tisk mo¢no omejen. Tudi tu je do nekaterih sprememb prislo v ¢asu zaostritve
odnosov med Cerkvijo in oblastjo leta 1952. V Sloveniji sta bila na primer v tem
Casu ukinjena verska lista ljubljanske in mariborske skofije, dovoljenje za izdajanje
novega glasila DruZina pa je dobila apostolska administratura v Novi Gorici. Ker je
bilo to edino versko glasilo, so se njegovi bralci kmalu razsirili na celotno Sloveni-
jo (Gabri¢ 2009, 158). Ob koncu petdesetih let je Cerkev v Jugoslaviji izdajala le
glasila Blagovest (mesecnik beograjske nadskofije), Vjesnik (mesecnik dakovske
Skofije), DruZino (mesecnik apostolske administrature v Novi Gorici), Vjesnik (tro-
mesecnik zdruZenja katoliskih duhovnikov na Hrvaskem), Dobrega pastirja (me-
secnik istoimenskega zdruZenja katoliskih duhovnikov v Bosni in Hercegovini) ter
Organizacijski vestnik in Novo pot (mesecnik oziroma tromesecnik Cirilmetodij-
skega drustva v Sloveniji). Poleg navedenega je izdajala Se razlicne knjige za bogo-
sluzje, ucbenike in koledarje (AJ 144, fasc. 23, a. e. 250, Izvestaj za 1957 godinu,
19). V zacetku Sestdesetih let se je dejavnost izdajanja knjig in revij v duhu splosnih
sprememb nekoliko povecala. Tako naj bi samo na Hrvaskem izdajali 11 razli¢nih
Casopisov oziroma glasil ter natisnili okoli 150 razli¢nih knjig in broSur (AJ 837, 3k.
11-10, Informacija, 22. 6. 1964, 7).

Ceprav je Cerkev z razli¢nimi ukrepi — predvsem z agrarno reformo — izgubila
veliko svojih posesti, so oblast njeni dohodki Se vedno skrbeli. Cerkev je bila v Slo-
veniji med razlasé¢enimi lastniki sicer na prvem mestu — najvec posesti so izgubili
ljubljanska in mariborska sSkofija ter posamezni redovi oziroma njihovi samostani
in ustanove. Posesti so izgubile tudi Zupnije, s ¢imer jim je bilo odvzeto material-
no zaledje za vzdrievanje® (Cepi¢ 2005, 886; S¢avnicar 2012, 147-148). Cerkev je
imela po podatkih drzavnih organov ob koncu petdesetih let 5364 cerkvenih objek-
tov —mednje so Steli cerkve, kapele in samostane. Pritem so poudarijali, da naj bi
bilo med vojno porusenih le okoli 171 cerkev, po vojni pa zgrajenih 353. Oblast je
menila, da je bil tudi po uveljavitvi zakona o agrarni reformi dohodek iz nepremic-
nin in zemlje za Cerkev Se vedno pomemben vir. Temu so sledili dohodki iz darov
in dohodki iz tujine, kar so ocenjevali na 70 milijonov dinarjev letno. Niso pa po-
zabili niti na individualne pakete tekstila in hrane ali dotacije, ki so bile namenje-
ne duhovniskim druStvom (AJ 144, fasc. 23, a. e. 250, lzvestaj za 1957 godinu,
17-20). Analiza iz leta 1964 ugotavlja, da je imela Cerkev 5569 cerkva in 364 sa-
mostanov. Po vojni naj bi bilo po takratnih podatkih obnovljenih 1574 objektov in
Se 31 zgrajenih (AJ 837, sk. 11-10, Informacija, 22. 6. 1964, 7).

3. Petdeseta leta v luci uradnih dokumentov

Tudi v stanju zamrznjenih odnosov je oblast skusala Cerkev nadzorovati, Skofe in
duhovnike pa razcepiti s pomocjo duhovniskih drustev. Ta so bila dejansko glavno

5 Obenem je oblast na duhovnike izvajala ekonomski pritisk z visoko obdavcitvijo (Griesser Pecar 2013,
355; AJ 144, fasc. 6, a. e. 106, Pitanje oporezivanja klera, 26. 12. 1952).
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sredstvo za usmerjanje odnosov s Cerkvijo v Zeleno smer oziroma za razkrajanje
Cerkve in njene notranje hierarhije (Rezek 1999, 377). Oblasti so v njihovem de-
lovanju videle moznost odvracanja duhovnikov od Svetega sedeZa s tem, da so
¢lanom nudile reSevanje nekaterih vprasan;j: pridobivanje dovoljenj za poucevanje
verouka ali potovanja, vecjo svobodo pri opravljanju verskih obredov, olajsave pri
placevanju davkov, materialno pomoc ter dovoljenja za obnovo cerkva in Zupnisc,
moznost kupovanja v posebnih zadrugah, zaloZnisko dejavnost, tudi skrb za soci-
alno in zdravstveno zavarovanje (AJ 144, fasc. 6, a. e. 110, Opravljeno delo; Gries-
ser Pecar 2017, 431).

Cirilmetodijsko drustvo katoliskih duhovnikov, ki je bilo ustanovljeno leta 1949
v Sloveniji, je bilo prvo stanovsko drustvo duhovnikov v Jugoslaviji. Kmalu za njim
je bilo ustanovljeno duhovnisko drustvo v Bosni in Hercegovini in Sele nekaj let
kasneje v Srbiji ter na Hrvaskem.® Da bi preprecili zaostrovanje, slovenski skofje
namenoma nhiso objavili prepovedi duhovniskih drustev, ki jo je leta 1950 izdal
Sveti sedeZ (Dolinar 1998, 226). Oblast pa je v tem videla svoj uspeh: menila je,
da je Cirilmetodijsko drustvo najbolj aktivno tako pri izdajanju glasila kot pri rese-
vanju stanovskih vprasanj. V njem naj bi se zbrali tisti duhovniki, ki so svoje ,pa-
triotsko’ staliS¢e pokazali Ze med vojno (AJ 144, fasc. 23, a. e. 276, Pregled rada,
21.9. 1957, 1-2; Griesser Pecar 2017, 423-429). Dokumenti so delo duhovniskih
drustev seveda predstavljali le v pozitivni lu¢i — duhovniki ¢lani da so »na terenu
med narodom in lahko zelo uspes$no delujejo v smeri verske tolerance raznih ve-
roizpovedi, v smeri krepitve drZavne in narodne enotnosti, predvsem pa v nego-
vanju in ¢uvanju dosezkov narodnoosvobodilnega boja« (AJ 144, fasc. 23, a. e.
276, Pregled rada, 21. 9. 1957, 3).

Sredi petdesetih let so se v odnosih zacele kazati prve spremembe. Leta 1954
je bil za zagrebskega nadskofa koadjutorja imenovan Franjo Seper,’ za katerega
je oblast zapisala, da je Clovek, ki se bo izogibal skrajnostim in si prizadeval iskati
moznosti za soZitje. V njegovem imenovanju je tako videla namero Svetega sede-
Za, da bo odnose med Cerkvijo in Jugoslavijo urejal z vecjo zadrZanostjo kot prej.
Zato je bilo izdano navodilo, da morajo tudi drzavni organi spodbujati mirnejse
reSevanje sporov in odnosov do predstavnikov Cerkve ne smejo zaostrovati (AJ
837, 3k. II-10, Informacija, 15. 11. 1955, 1). Oblast je ocenjevala, da obstajata dve
skupini duhovnikov. K skupini prvih, ,bolj umirjenih’, je priStevala beograjskega
nadskofa Josipa Ujci¢a,® zagrebskega nadskofa koadjutorja Seperija, ljubljanskega

6 Duhovnisko drustvo Dobri pastir v Bosni in Hercegovini je bilo ustanovljeno leta 1950. Poskusi ustano-
vitve duhovniskega drustva na Hrvaskem so sprozili velik odpor, zato je bilo ustanovljeno Sele leta 1953.
Vanj je bila vklju¢ena manj kot desetina duhovnikov. Istega leta sta bili ustanovljeni tudi duhovniski
drustvi v Srbiji in Crni gori (Rezek 2005, 953; Griesser Pecar 2017, 425).

7 Franjo Seper (1905-1981), hrvaski duhovnik, zagrebski nadskof koadjutor, od leta 1960 zagrebski nad-
Skof, leta 1965 povzdignjen v kardinala in leta 1968 imenovan za prefekta Kongregacije za doktrino vere.

& Josip Ujci¢ (1880—-1964), srbski duhovnik, od leta 1936 beograjski nadskof in banatski apostolski admi-
nistrator, med letoma 1948 in 1961 predsednik Skofovske konference Jugoslavije.
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Skofa Antona Vovka,’ mariborskega skofa Maksimilijana Drzecnika,'® dakovske-
ga Skofa Antuna AkSamovica,!! barskega nadskofa in srbskega primasa Nikolo Do-
breci¢a'? ter zagrebskega pomoznega Skofa Josipa Lacha.!®* Na drugi strani je vide-
la ,najbolj reakcionarne’ skofe, kot jih je poimenovala sama. To so bili splitski Skof
Frane Franié,'* $ibeniski gkof Ciril Banié,'s zadrski $kof Mate Garkovié,'¢ reki $kof
Josip Pavlisi¢,'” krki $kof Josip Srebrni¢!® in skopski $kof Smiljan Franjo Cekada.!
Umirjenost prvih je videla v tem, da so se nanjo obracali v reSevanju nekaterih
konkretnih vprasanj (predvsem pomilostitev), in vzmernejSem odnosu do ¢lanov
duhovniskih drustev. V svojih porocilih je oblast izpostavljala tudi nasprotovanja
med zmernejSimi in radikalnimi Skofi, pri tem pa kot nosilca zmernejse linije na-
vajala ljubljanskega in mariborskega Skofa (AJ 837, sk. 1I-10, Informacija, 15. 11.
1955, 2-7). Taka nasprotovanja so oblasti samo koristila oziroma jih je Se bolj po-
udarjala, da je izpostavila pravilnost svojih stalis¢ in delovanja duhovniskih drustev,
saj najdemo celo zapise kot: »Ni dvoma, da je opisana politika odnosa do te cerkve
in njeno prakti¢no izvajanje s strani zvezne in republiskih verskih komisij prinesla
pozitivne rezultate, in prav razlikovanje, ki je nastalo znotraj cerkve, kaze, da je
treba s tako linijo nadaljevati, ker v osnovi obstajajo moZnosti, da se na ta nacin
najbolje resujejo odnosi te cerkve do drzave.« (AJ 837, sk. II-10, Informacija, 15.
11. 1955, 9)

Jugoslavija je pozorno spremljala novice tujih ¢asopisov in v njih pogosto vide-
la ,vatikansko propagando’ proti sebi. Vsebina teh novic je bila raznolika, znacilno
pa je, da je oblast v njih zaznavala poskus oslabitve poloZaja Jugoslavije v medna-

Anton Vovk (1900-1963), slovenski duhovnik, kot generalni vikar junija 1945 prevzel vodstvo ljubljanske
skofije, leta 1950 imenovan za apostolskega administratorja ljubljanske skofije, po smrti skofa Gregori-
ja RoZmana leta 1959 pa za ljubljanskega skofa in leta 1960 za nadskofa.

10 Maksimilijan Drzec¢nik (1903-1978), slovenski duhovnik, septembra 1946 imenovan za pomoznega
Skofa v Mariboru, po smrti skofa lvana JoZefa Tomazi¢a leta 1949 imenovan za apostolskega administra-
torja lavantinske skofije, leta 1960 pa za rednega Skofa.

1 Antun AkSamovi¢ (1875-1959), hrvaski duhovnik, leta 1920 imenovan za dakovskega skofa, leta 1942
razresen s tega poloZaja in imenovan za apostolskega administratorja dakovske in sremske Skofije.

2 Nikola Dobre¢i¢ (1872-1955), srbski duhovnik, po rodu iz Crne gore, od leta 1912 barski nadgkof in
srbski primas.

Josip Lach (1899-1983), hrvaski duhovnik, pomozni zagrebski skof, generalni vikar v ¢asu nadskofa
Stepinca in kasneje kardinalov Seperja in Franja Kuhariéa.

1 Frane Franic¢ (1912—-2007), hrvaski duhovnik, od leta 1954 splitsko-makarski $kof, od leta 1969 nadskof.

s Ciril Bani¢ (1890-1961), hrvaski duhovnik, od leta 1951 apostolski administrator v Sibeniku, od leta 1960
gkof Sibenika.

16 Mate Garkovi¢ (1882-1968), hrvaski duhovnik, leta 1950 imenovan za apostolskega administratorja
zadrske nadskofije, leta 1961 za zadrskega nadskofa.

17 Josip Pavlisi¢ (1914-2005), hrvaski duhovnik, leta 1951 imenovan za senjsko-modruskega sSkofa, leta
1969 za resko-senjskega Skofa koadjutorja in leta 1974 za nadskofa.

8 Josip Srebrni¢ (1876—1966), slovenski duhovnik, leta 1923 imenovan za $kofa na Krku, leta 1963 dobil
Castni naslov nadskofa ob stiridesetletnici Skofovstva.

9 smiljan Franjo Cekada (1902-1976), bosanski duhovnik, leta 1939 imenovan za vrhbosanskega pomo-
Znega Skofa, leta 1940 za skopsko-prizrenskega skofa, med letoma 1946 in 1949 zacasno upravljal ba-
njalusko $kofijo, za vrhbosanskega nadskofa koadjutorja imenovan leta 1967, za nadskofa leta 1970.
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rodni politiki. 1z porocil vidimo, da so bili v tujini o dogajanju v Jugoslaviji zelo do-
bro obvescéeni. Oblast je seveda vse vesti iz tujine skusala zavreci z obSirnimi raz-
lagami svojega pogleda na Cerkev in njeno dejavnost. Najvec prispevkoy, ki jih je
spremljala, je bilo posvecenih odnosu med drzavo in Cerkvijo ter svobodi veroiz-
povedi. OCitki so leteli zlasti na Radio Vatikan, ki mu je oblast ocitala izpostavljanje
sodnega preganjanja katoliskih duhovnikov — Se posebej ob odmevnejsih pomilo-
stitvah —ter zavracanje duhovniskih drustev. O preganjanju katoliskih duhovnikov
in kaznovalni politiki so pisale tudi druge agencije in ¢asopisi po Evropi, ki jim je
Jugoslavija seveda ocitala neto¢nost in neresni¢nost. Najbolj jo je motilo, da so
izpostavljali trpljenje duhovnikov ob krivi¢nih obsodbah in mu¢nem prestajanju
kazni. Prav tako so bila predmet ¢lankov iz tujine duhovniska drustva in poskusi
Jugoslavije, da bi z njimi nadzirala delovanje duhovnikov in jih odmaknila od Sve-
tega sedeza (AJ 144, fasc. 19, a. e. 237, Vatikanska propaganda, 3. 4. 1956, 1-4).
Tako v tujem tisku kot v jugoslovanskih odnosih s Svetim sedeZzem je ostajal sporen
tudi kardinal Stepinac, ki je bil po prestani zaporni kazni leta 1951 obsojen na hi-
Sni pripor v rojstnem Krasicéu, kjer je ostal do smrti leta 1960 (AJ 144, fasc. 19, a.
e. 237, Vatikanska propaganda, 3. 4. 1956, 6—7). Posamezne vesti iz tujine so opi-
sovale Se omejevanje svobode veroizpovedi, poskuse oblasti odvracati mladino
od verskega Zivljenja, pritisk na verske Sole, tezke gmotne razmere duhovnikov,
povezane z visokimi dajatvami in drugimi administrativnimi ukrepi, ukinitev kato-
liskega tiska. Oblast je motilo tudi to, da sta bila predmet novic slabo ekonomsko
stanje in pomanjkanje v drzavi ter normalizacija odnosov s Sovjetsko zvezo leta
1955 (AJ 144, fasc. 19, a. e. 237, Vatikanska propaganda, 3. 4. 1956, 7-14). Ozad-
je intenzivnega spremljanja tujih novic je bila ponovna zaostritev politike oblasti
do Cerkve leta 1956, do katere je priSlo predvsem zaradi pastirskega pisma pape-
Za Pija XII., ki je katoli¢ane pozval, naj zdrzijo pritisk komunisti¢nih oblasti, neko-
liko pa tudi zaradi strahu, ki ga je sproZila vstaja na Poljskem — v njej so imeli po-
memben vpliv tudi cerkveni dostojanstveniki. V Jugoslaviji so pritisk oblasti na
Cerkev takrat najbolj obcutili na Hrvaskem (ReZek 2002, 317).

Oblast je tudi v drugi polovici petdesetih let Cerkev pozorno spremljalain v
strogo zaupnem dokumentu zapisala, da odnosi Se niso normalizirani, da pa naj
bi vseeno prislo do prevlade umirjene struje. To naj bi se po njenem mnenju ka-
zalo v zadrzanosti Cerkve in Svetega sedeza do drzave. »Nedvomno je, da se je bil
episkopat primoran zavedati dejstva, da spremembe v nasem druzbenem sistemu
nimajo prehodnega znacaja,« so zapisali in dodali, da je tudi stalis¢e oblastnih
organov in druzbenopoliti¢nih organizacij »nadzorovano umirjeno«, kar se izraza
v zmanjsanju stevila kaznovanih duhovnikov in odsotnosti grobih javnih napadov
na duhovnike (AJ 144, fasc. 23, a. e. 250, lzvestaj za 1957 godinu, 20-21). Ceprav
je bila zaznana zadrzanost cerkvenih dostojanstvenikov dejansko njihov tihi upor,
je oblast v njej videla uspeh svoje politike sekularizacije druzbe. MoZnost za raz-
burkanje tega prisilno mirnega stanja je videla v Skofih, ki so do drzave in do
duhovniskih drustev izrazali ostrejsa staliS¢a. Oblast je bila celo mnenja, da so
duhovniska drustva v stagnaciji — $kofje v Sloveniji, Bosni in Hercegovini, Crni gori
in Srbiji naj bi jih tolerirali, medtem ko so bile na HrvaSkem razmere do drustva
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in njegovih ¢lanov bolj ostre, zaradi ¢esar naj bi bilo drustvo v ,boju za obstanek".
Tudi odnosi drzavnih organov do Cerkve po republikah niso bili enaki. Najboljsi
naj bi bili v Sloveniji, kjer naj bi bili kontakti s Skofoma in duhovniki stalni. V drugih
republikah pa teh stikov prakti¢no ni bilo — samo z duhovniskimi drustvi. Pri tem
so ocenili, da so najtezje razmere na Hrvaskem, »kjer se nahaja najvecji del epi-
skopata in sedezZ Skofovske konference, najmocnejSa ustaska tradicija, pa tudi vpliv
Stepinca« (AJ 144, fasc. 23, a. e. 250, Izvestaj za 1957 godinu, 24-25). Dejansko
je republiSka oblast v Sloveniji striktno uvajala locitev Cerkve in drzave ter delo
duhovnikov in redovnikov nadzorovala in omejevala (Griesser Pec¢ar 2013, 354—
360). Na Hrvaskem so bile razmere drugacne, del duhovscine pa je proti oblasti
vodil izrazit upor. Zato je zvezna oblast najvecjo teZavo prepoznavala v hrvaski
duhovscini in emigraciji — in jo v svojih dokumentih najbolj izpostavljala.

Oblast je tezavo videla tudi v pastoralni dejavnosti, predvsem v vplivu vere na
mladino, kar je skusala omejiti — a ne vedno uspesno, saj je bil ponekod zaznan
celo porast Stevila vernikov. Zato se je pritoZevala, da duhovscina uporablja vedno
nove metode, s katerimi bi pozivila versko Zivljenje. Izpostavljala je na primer du-
hovne obnove, poskuse za povecanje obiska pri verouku (tako s filmi kot z izpo-
stavljanjem otrok, ki k verouku ne hodijo, in njihovih starsev), povecanje stevila
vernikov (ki so ga pripisali relativno pasivnemu stalis¢u druzbenopoliticnih orga-
nizacij v dolocenih okrajih), izostanek otrok v Solah zaradi verskih obveznosti, po-
vecanje cerkvenih porok in krstov, mnoZzi¢nejSo udelezbo pri polnocnicah, pa tudi
verske aktivnosti dolo¢enega dela ¢lanov zveze komunistov in uciteljev. To je po-
udarjala predvsem za nekatere dele Hrvaske ter Bosne in Hercegovine. Oblasti je
skrbelo Se, da bi Cerkev lahko izboljsala svoje materialno stanje, ki ga je Jugosla-
vija zakonsko omejila (A) 144, fasc. 23, a. e. 250, lzvestaj za 1957 godinu, 27-30).

Zaradi vsega tega je oblast svoje nacelo loCitve drzave od Cerkve dosledno iz-
vajala. Pri tem je pogosto spostovala predvsem tiste zakonske dolocbe, ki so ver-
ske skupnosti omejevale, tistih o njihovih pravicah pa ne (Rezek 2002, 316). Stali-
$¢e najvisjih drzavnih organov je bilo, da so verske skupnosti — kljub upiranju ne-
katerih posameznikov — v spremenjenih pogojih nove druzbene ureditve ,sprevi-
dele’, da morajo, Ce Zelijo razvijati svoje delovanje, z drZavo vzdrZevati normalne
odnose. Priporocilo Zveznega izvrSnega sveta predsednikom republiskih izvrsnih
svetov, ki ga je podpisal Aleksandar Rankovié,? opisuje odnose s pravoslavno,
islamsko, starokatolisko in judovsko versko skupnostjo ter z vecino protestantskih
verskih skupnosti kot ve¢inoma normalne.?! Za katolisko Cerkev pa pravi, da so
se odnosi nekoliko izboljsali, a da Se niso taki, da bi jih imeli za normalne, saj naj
ta verska skupnost ne bi Zelela uskladiti svojega delovanja z obstoje¢o zakonoda-

20 Aleksandar Rankovi¢ (1909-1983), eden najvplivnejsih jugoslovanskih politikov do sredine Sestdesetih

let, podpredsednik vlade oziroma izvrSnega sveta, prvi moz Udbe in Titova desna roka. Leta 1966 so ga
z obtozbo, da je izrabil Udbo za vohunjenje proti politicnim nasprotnikom, odstranili z vseh poloZajev.

Dejansko so tudi v odnosih teh verskih skupnostih z drZzavo obstajale napetosti in odprta vprasanja, a
oblast je nasprotovanje politi¢ni ureditvi v Jugoslaviji pripisovala zlasti delu katoliskih duhovnikov. Po
Stevilu vernikov je bila Cerkev na drugem mestu in oblast je v tem videla potencialen vpliv na lojalnost
drzavljanov (AJ 837, k. II-10, Informacija, 22. 6. 1964, 1-10; AJ 837, 3k. 11-10, Neka pitanja, 31. 10. 1968,
1-15).
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jo. Oblast se je zavedala, da so odnosi med Cerkvijo in drzavo kompleksni in ob-
Cutljivi, zato naj bi jim organi in politicne organizacije posvecali popolno pozornost,
da bi dosegli »bolj uéinkovite rezultate v razvijanju pozitivnih usmeritev v cerkve-
nih vrstah« (AJ 837, 11-10, Pretsedniku izvrSnog veca, 18. 7. 1959, 3—4). Oblast se
je pri tem bala tistih posameznikov, ki so imeli do nje izrazito negativno stalisce,
zato je izpostavljala njihovo politi¢no stalisce in pridobivanje materialne pomoci
iz tujine (od politi¢ne emigracije). Svarila je tudi pred pretirano obdavcitvijo, ki bi
lahko imela negativne posledice, in predlagala ucinkovitejSo obnovo cerkva, da
ne bi prihajalo do nezadovoljstva verskih skupnosti. Vedno jo je skrbela aktivnost
Cerkve pri vzgoji mladine, zato je menila, da morajo politicne in druzbenopoliti¢-
ne organizacije — zlasti mladinska — spremljati aktivnosti pri pouéevanju verouka
in njegov vpliv na mladino: priporocala je, naj imajo krajevni in ob¢inski organi
nad stanjem na svojem terenu pregled. Velik pomen je oblast pripisovala nepre-
trganemu vzdrzevanju stikov s predstavniki verskih skupnosti, s predstavniki du-
hovniskih drustev in z drugimi duhovniki. Pri tem je bil vedno izpostavljen pritisk,
ki naj bi se na ¢lane duhovniskih drustev izvajal, in poudarjena potreba, da se jim
nudi podporo, da ne bi ostali izolirani (AJ 837, 11-10, Pretsedniku izvrSnog veca, 18.
7.1959, 4-8).

Porocila so tudi Se ob koncu desetletja izpostavljala razhajanje katoliskih skofov
v taktiki do oblasti. Razhajanje naj bi se nanasalo predvsem na duhovniska drustva
in razlicna staliS¢a do sporazumnega reSevanja posameznih problemov. Prva sku-
pina, v katero je oblast tokrat uvrstila Stepinca, Cekado, Frani¢a, Stjepana
Bauerlaina,* Banica in Srebrnica, naj bi bila proti vsakemu sodelovanju; druga
skupina, v katero naj bi spadali Ujci¢, Drzec¢nik, Vovk, Gabrijel Bukatko,?® Lach,
Gracija Ivanovi¢® in do neke mere tudi Seper, naj bi se s stiki in pogovori trudila
nekatera odprta vprasanja resiti sporazumno (AJ 837, II-10, Odnosi izmedju drza-
ve, 6. 10. 1959, 2). Oblast je bila Se vedno pozorna na kritike cerkvenih dostojan-
stvenikov na racun druzbenega sistema, morale, vzgoje mladine in sekularizacije
druzbe. Pritem je zapisala, da je v letu 1959 niz dejstev kazal na to, »da realistic-
ne ideje umirjenih Skofov pridobivajo vse ve¢ podpornikov v vrstah visje in nizje
duhovscine in da je vse vecje Stevilo tistih, ki so za sodelovanje z oblastmi, pa tudi
¢e v omejenem obsegu« (AJ 837, 11-10, Odnosi izmedju drzave, 6. 10. 1959, 3). K
temu naj bi po mnenju oblasti pripomogel tudi obisk zmernejsih skofov pri Svetem
sedezu.®

22 Stjepan Bauerlein (1905-1973), hrvaski duhovnik, ki je leta 1959 nasledil AkS8amoviéa kot dakovski in
sremski Skof.

2 Gabrijel Bukatko (1913-1981), grkokatoliski duhovnik, od leta 1950 apostolski administrator Skofije v
Krizevcih, od leta 1960 tudi naslovni skof, po smrti Ujcica leta 1964 imenovan za beograjskega nadskofa.

24 @racija Ivanovi¢ (1903-1983), ¢rnogorski duhovnik, med letoma 1937-1938 (in nato ponovno 1950—
1981) apostolski administrator kotorske skofije.

2> Oblasti so kot prvemu dovolile obisk pri Svetem sedezu Lachu jeseni 1957, v naslednjem letu sta mu
sledila $e Seper in Ujéi¢ (Rezek 2002, 318).
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4. Na poti k spremembam

Ob koncu petdesetih let je postopoma le priSlo do prvih znakov, da je Jugoslavija
odnos med drZavo in Cerkvijo pripravljena urejati. Na pripravljenost za obnovo
dialoga je na eni strani pozitivno vplivala smrt papeZa Pija XlI., ki je komunizmu
ostro nasprotoval, oktobra 1958 in nastop papeza Janeza XXIIl., ki je bil poznan po
svoji odprtosti, toplini, preprostosti in Cutu za socialno pravicnost. Na drugi je na
moZnosti za dialog vplivalo odpiranje Jugoslavije navzven (na Zahod), prevzemanje
vodilne vloge v gibanju neuvrscenih ter zmerno popuscanje partijske netolerance
do Cerkve in religije. Stevilo kaznovanih duhovnikov v Sloveniji je zagelo upadati,
Ceprav je tako v Sloveniji kot na Hrvaskem Se v zacCetku Sestdesetih let potekalo
vec sodnih procesov.? Ko je februarja 1960 umrl in bil v zagrebski stolnici pokopan
kardinal Stepinac, ni bilo vec¢ Se zadnje velike ovire za umiritev odnosov. Jeseni
tega leta so Zeljo po obnovitvi dialoga z memorandumom podprli tudi jugoslovan-
ski Skofje ob koncu redne letne konference. Umirjanje jugoslovanske strani se je
v prvi polovici Sestdesetih let kazalo v popus¢anju pritiska na Cerkev: oblast ver-
skih obredov ni vec ovirala v taki meri, manjsale so se ovire za obnovo in gradnjo
cerkva ter za izdajanje verskega tiska (ReZzek 2002, 318-320; Pacek 2016, 365—-367).

V uradnih dokumentih je oblast izboljSanje odnosov v zacetku Sestdesetih let
Se vedno pripisovala duhovniskim drustvom in tistemu delu duhovscine, ki je imel
do nje bolj umirjen odnos, tezave pa je videla v ,ekstremnem delu’ duhovséine, v
pritiskih na duhovniska drustva, zlasti na Hrvaskem, in v vplivih iz emigracije (AJ
837, 11-10, Informacija, 22. 6. 1964, 5-8). Odnose s Cerkvijo je Se vedno Zelela
urediti z domacimi skofi, a se je morala kmalu sprijazniti, da se bo morala obrniti
na Sveti sedeZ. K dialogu so prispevali sklepi drugega vatikanskega koncila — z do-
voljenjem oblasti so se ga smeli udeleziti tudi jugoslovanski skofje. Papeza Janeza
XXIII. je leta 1963 nasledil papeZ Pavel VI., ki je politiko predhodnika do komuni-
sti¢nih drzav nadaljeval (ReZzek 2002, 320).

Jugoslavija in Sveti sedez sta stike najprej v tajnosti vzpostavila leta 1962 in Sele
sredi leta 1964 so se zacela uradna pogajanja (Pacek 2016, 368; Rezek 2002, 320).
Od takrat lahko sledimo vladnim informacijam o medsebojnih odnosih in pogo-
vorih. V dokumentu iz leta 1964 je oblast potrdila vzpostavitev neposrednih stikov
med Svetim sedeZzem in jugoslovansko ambasado v Rimu. Jugoslavija je upala zla-
sti na vzpostavitev modusa vivendi med sabo in Cerkvijo oziroma Svetim sedezem,
kar bi po njenem pri vzpostavljanju diplomatskih odnosov pomenilo korak naprej.
Vztrajala pa je, da se pravni polozaj Cerkve uredi v skladu z zakonodajo drzave.
Sveti sede? je po drugi strani vztrajal pri priznavanju svoje suverenosti v verskih
zadevah in pri svobodnem delovanju Cerkve na vseh podrocjih (AJ 837, sk. 1I-10,
Informacija, 22. 6. 1964, 8; Al 837, 3k. II-10, Informacija, 20. 10. 1964; 2—4). V svo-
jih dokumentih je oblast ugotavljala pripravljenost Svetega sedeza za iskanje spo-
razuma — videla je celo naglico in pripravljenost na prilagajanje. TeZavo je zanjo

26V Sloveniji je leta 1961potekal sodni proces proti 12 duhovnikom. 7 jih je bilo obsojenih na zaporno
kazen in 5 na denarno. Do leta 1975 je bilo obsojenih $e najmanj 137 duhovnikov, 105 na zaporno kazen,
22 na pogojno zaporno kazen in 10 na denarno (Griesser Pecar 2005, 104; Griesser Pecar 2013, 354-355).
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predstavljala zahteva po omogocanju delovanja Cerkve na vseh podrodjih druz-
benega zZivljenja, predvsem pri vzgoji mladine. V pogovorih je ostalo odprtih mno-
go vprasanj: imenovanje skofov, delovanje duhovnikov v emigraciji, duhovniska
drustva, Zavod sv. Hieronima,?” kanonizacija bl. Nikole Taveli¢a in beatifikacija kar-
dinala Stepinca,? nevtralnost drZzave in spostovanje nacela svobode, vesti in ve-
roizpovedi, vzgoja mladine, verski prazniki ter verski pouk (AJ 837, sk. II-10, Infor-
macija, 20. 10. 1964; 5-7).

Kot prej je tudi v tem ¢asu Cerkev in njena dejavnost ostajala v srediS¢u pozornost
oblasti. Tako je bil na eni od sej organizacijsko-politicnega sekretariata CK ZK Hrvaske
glavni predmet razprave njeno prilagajanje sodobnim metodam delovanja. V dejav-
nosti Cerkve niso videli toliko neposrednega nasprotovanja socializmu, kolikor pri-
dobivanje vecjega Stevila vernikov in Sirjenje religioznosti. Izpostavljali so vkljuceva-
nje Cerkve v dejavnosti lokalnega okolja, povezovanje mladine s Sportnimi dejav-
nostmi, prikazovanje filmov, oblikovanje Zupnij v delavskih okoljih, pomlajevanje
duhovscine, celo humanitarno dejavnost. V vsem tem so videli Sirjenje njenega
vpliva, pri ¢emer so se Se vedno najbolj bali vpliva na mladino. Skrbelo jih je tudi,
da Cerkev kriticno spremlja druzbene pojave v drzavi. Menili so, da idejni boj komu-
nistov proti religiji ni dovolj organiziran in da v zvezi komunistov ni dovolj usposo-
bljenih kadrov, ki bi se lahko takemu delovanju Cerkve uprli. Ugotovili so, da sicer
pozitivno vplivajo Sola, filmi, tisk, knjige, predavanja in druga sredstva informiranja,
drugod pa je to prepusceno stihiji (A 837, sk. 1I-10, Neke reperkusije, 26. 12. 1964,
1-4). V Sloveniji jih je zmotila velika udelezba na koncilskem misijonu in pa redefi-
nicija vloge laikov v Cerkvi (AJ 837, 3k. 1I-10, Savremene metode, 10. 5. 1966, 1-3).

Pogajanja med Jugoslavijo in Svetim sedeZem so se nadaljevala leta 1965, naj-
prej v Beogradu in ob koncu leta v Rimu. Jugoslavija je vztrajala, da morajo odno-
si s Cerkvijo temeljiti na ustavi in drugih zakonskih podlagah; v odnosu do ostalih
verskih skupnosti ni dovolila nobenih izjem (Pacek 2016, 369-372). Menila je, da
Sveti sedez v pogajanjih isce predvsem moznosti SirSega delovanja, kot je bilo to
doloceno z zakonodajo, in da ideoloska vzgoja mladine v Solah ne vpliva na izra-
7anje veroizpovedi ter versko vzgojo. Ceprav naj bi se v pogajanjih izkazalo, da v
stalis¢ih obstajajo bistvene razlike — Jugoslavija si je najbolj Zelela politicne nev-
tralizacije duhovscine v emigraciji, zagotovila, da se Zavod sv. Hieronima ne bo
izrabljal v politicne namene, priznavanja duhovniskih drustev in pa upostevanja
drZavnega mnenja pri imenovanju Skofov —, je oblast videla tudi obojestranski in-
teres za ureditev razmer. Kot najvecdji dosezek pa seveda dejstvo, da je moral Sve-
ti sedeZ kot osnovo za urejanje odnosov sprejeti ustavo in Zakon o pravnem po-
loZaju verskih skupnosti — s ¢imer naj bi po mnenju oblasti priznal tudi druzbeno
ureditev (AJ 837, sk. lI-10, Informacija, 27. 5. 1966, 1-3).

27 Zavod sv. Hieronima v Rimu je deloval od leta 1901. Po koncu druge svetovne vojne je postal sredisc¢e
hrvaske katoliske in politi¢cne emigracije. Za jugoslovansko stran je bil najbolj mote¢ njegov protikomu-
nisti¢ni in protijugoslovanski vpliv (Pacek 2016, 369-370).

28 Nikola Taveli¢ (okoli 1340-1391), hrvaski franciskan in mucenec iz 14. stoletja, je prvi uradno kanonizi-
rani hrvaski svetnik in zas¢itnik hrvaskega naroda, za svetnika razglasen leta 1970. Postopek za beatifi-
kacijo Stepinca se je zaCel leta 1981 in koncal leta 1998 (Pacek 2016, 371; Batelja 1999, 210).
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Po dolgotrajnih pogajanjih sta obe strani junija 1966 podpisali protokol, ki pa
je vseboval le osnovna izhodis¢a za urejanje odnosov. Jugoslavija je v njem pou-
darila svobodo vesti in veroizpovedi, loCitev Cerkve od drzave, enakopravnost vseh
verskih skupnosti in vseh drzavljanov ne glede na veroizpoved, priznala je jurisdik-
cijo Svetega sedeza nad Cerkvijo v Jugoslaviji in zagotovila jugoslovanskim skofom
pravico do rednih stikov s Svetim sedeZzem. Sveti sede? je na jugoslovansko zahte-
vo potrdil nacelno stalis¢e, da bo Cerkev delovala znotraj verskih okvirov, strinjal
se je, da duhovniki ne smejo zlorabljati vere v politicne namene, in obsodil poli-
ticni terorizem. Pomemben del protokola je bila zaveza k obnovitvi odnosov na
ravni poslanikov. Dodatek k protokolu je vseboval izjave o vprasanjih, ki jih obe
strani zaradi nesoglasij nista mogli resiti: delovanje Cerkve na podrocju vzgoje in
izobraZevanja, medijev ter dobrodelne dejavnosti, delovanje duhovniskih drustev,
delovanje duhovnikov v emigraciji, vrnitev razlas¢enih nepremicnin, Zelja Jugosla-
vije, da bi bili novi Skofje imenovani z njeno vednostjo (Rezek 2002, 320-321; Pa-
cek 2016, 372-374; AJ 837, sk. 1I-10, Informacija, 27. 5. 1966, 4-5).

5. Po sprejetju protokola

Novembra 1966 sta bila na obeh straneh imenovana vladna odposlanca in Jugo-
slavija je postala prva komunisti¢na drzava, ki je s Svetim sedeZzem ponovno vzpo-
stavila diplomatske odnose. Po sprejetju protokola dialog med Jugoslavijo in Sve-
tim sedeZzem ni bil nikoli ve¢ prekinjen, a odnosi so bili dale¢ od dobrih — celo
boljsi med Jugoslavijo in Svetim sedeZem kot med oblastjo in Cerkvijo v Jugosla-
viji. TeZave sta obe strani videli v delu duhovi¢ine, predvsem hrvaske. Ceprav Sve-
ti sedeZ s polozajem Cerkve v Jugoslaviji ni bil popolnoma zadovoljen, pa je v so-
delovanju videl moZnost za utrditev poloZaja v drZavah ¢lanicah gibanja neuvrsce-
nih in za urejanje odnosov z drugimi komunisti¢nimi drZzavami. Sveti sedei? je v
Jugoslaviji tako urejal skofijske meje, ustanavljal cerkvene pokrajine ali imenoval
nove $kofe, medtem ko se v sporna vprasanja med Cerkvijo in drzavo na lokalnem
nivoju ni vpletal, temvec je reSevanje tezav prepuscal lokalnim Skofom (Pacek
2016, 376—379). Mednarodni vpliv sporazuma je viden tudi iz jugoslovanskih do-
kumentov, kjer je oblast opazala, da je dokument vzbudil veliko zanimanje tako
na Zahodu kot na Vzhodu. Razen ,skrajno reakcionarnih krogov’, kar pomeni emi-
gracijo v Evropi in ZdruZenih drZzavah Amerike, naj bi Zahod sporazum ocenil ugo-
dno — kot uspeh ene in druge strani. Komunisti¢ne drzave naj bi kazale poseben
interes za podobno urejanje odnosov s Svetim sedeZzem, sporazum pa ocenile »kot
velik uspeh nase drZzave« (AJ 837, sk. 1I-10, Stanje odnosa, 9. 10. 1967, 15-16).

Dejansko je oblast do Cerkve po podpisu protokola vodila dvojno politiko. Pred-
vsem na lokalni ravni so verniki Se vedno dozivljali neenakopravnost in razlikova-
nje. A cerkveno in versko Zivljenje je vseeno dozivljalo razcvet: povecal se je obisk
verouka, gradili so se novi bogosluzni objekti, verski tisk je postajal mocnejsi, po-
raslo je stevilo duhovnih in redovnih poklicev, povecala se je vloga laikov ter de-
lovanje mladinskih in Studentskih skupin (Dolinar 1998, 229-230; Pacek 2018,
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751-762; 2019, 171-177). Kljub trudu za normalizacijo odnosov je oblast pri vzgo-
ji mladine, pa tudi na drugih podrocjih, v Cerkvi Se vedno videla tekmeca.

V dokumentih je vedno prisotna skrb zaradi Siritve dejavnosti Cerkve. Oblast je
vedno znova ugotavljala, da je dejavnost Cerkve v drZavi ¢edalje bolj raznovrstna
in intenzivna. K temu je, kot je priznala, pripomogel tudi drugi vatikanski koncil s
svojo vizijo preporoda in priblizevanja ljudem. Cerkev naj bi bolj pogumno kot prej
uporabljala nove oblike delovanja, poskusala naj bi posodobiti delovanje na vseh
podrocjih in s tem intenzivirati verska Custva ljudi ter okrepiti svoj poloZaj v soci-
alisti¢ni druzbi. Oblast je menila, da Cerkev pozorno spremlja, kaj se dogaja v dr-
Zavi, da spremlja in proucuje stalis¢a druzbeno-politi¢nih dejavnikov na terenu ter
da jo Se zlasti na Hrvaskem skrbijo spremembe v odnosih s Svetim sedezem (AJ
837, sk. II-10, Stanje odnosa, 9. 10. 1967, 16—17). Oblast ni bila zadovoljna z izpo-
stavljanjem odprtih vprasanj o svobodi veroizpovedi in opravljanju verskih obre-
dov. Skrbel jo je razvoj pastoralnih dejavnosti med delavci na zacasnem delu v
tujini (najbolj med Hrvati), razvoj pastoralnega turizma, javno praznovanje cer-
kvenih praznikov, pa gradnja novih cerkvenih objektov, vklju¢evanje mladine v
tecaje, izlete, Sportne in druge dejavnosti ter porast verskega tiska. Oblast se je
bala, da je le Se vprasanje casa, kdaj bo Cerkev nasla svoj prostor v drugih sred-
stvih javnega obvescanja. Tudi njena Zelja po svobodnem opravljanju karitativne
dejavnosti pri oblasti ni naletela na odobravanje, saj je socialno skrb za drzavljane
videla kot enega od svojih poglavitnih ciljev (AJ 837, 3k. II-10, Stanje odnosa, 9.
10. 1967, 18-25).

Oblast je Cerkvi ocitala tudi politicno dejavnost, ki pa jo je razumela precej $i-
roko. Po njenem je obsegala vprasanja nacionalnih odnosov, vpliva emigracije,
izobraZevanja mladine, uporabe sredstev javnega obvescanja, karitativne dejav-
nosti, materialnih tezav ter nekaterih ,manj opazenih’ vprasanj — dejansko celotno
delovanje Cerkve. Pri nacionalnih odnosih naj bi bilo problemati¢no, da se neka-
teri Skofje opredeljujejo kot predstavniki hrvaskega ali slovenskega naroda oziro-
ma, da so nekatera glasila vero tesno povezovala z nacijo. Oblast se je vedno bala
vpliva katoliske emigracije. Hrvaski so ocitali, da razvija kult Stepinca kot borca in
mucenika za vero, Cerkev in Hrvasko. Vprasljiva je bila tudi financna pomoc Cerkvi
v domovini (AJ 837, sk. 11-10, Neka pitanja, 31. 10. 1968, 4—7). Cerkvi so najbolj
od vsega ocitali ,agresivnost’ na podrocju izobrazevanja mladine, saj so se bali, da
se bo s tem zmanjSala izobraZevalna funkcija Sole in drzave. Zapisali so, da so po-
goste pritoZzbe Skofov zoper prosvetne delavce, Sole in druge institucije, da one-
mogocajo versko vzgojo in Cerkvi tako ocitali propagando proti socialisti¢ni ure-
ditvi (AJ 837, sk. II-10, Neka pitanja, 31. 10. 1968, 8-10). Oblast je Se menila, da
Cerkev kar naprej izvaja pritisk za denacionalizacijo mnogih objektov — pri tem je
zanimivo, da so zapisali, da bi podrobnejsa analiza pokazala, da je pri nacionaliza-
ciji res prislo do posameznih pretiravanj, toda mozni popravki bi lahko odprli mno-
ge tezave (AJ 837, sk. II-10, Neka pitanja, 31. 10. 1968, 19).

Kljub vsem tezavam, ki jih dokumenti izpostavljajo, je oblast vseeno menila, da
so se odnosi med drzavo in Cerkvijo po podpisu protokola nekoliko izboljsali, iz-
postavili so tudi pozitivno sodelovanje s Svetim sedezem. Zapisali pa so, da si Cer-
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kev protokol razlaga kot mozZnost za razsiritev svojega delovanja, medtem ko je
bila oblast mnenja, da je cilj protokola depolitizacija Cerkve (AJ 837, sk. 11-10, Neka
pitanja, 31. 10. 1968, 15-18). Zakljucki analize odnosov z verskimi skupnostmi so
pokazali, da oblast ni videla potrebe po spremembi dotedanje politike in nacina
komuniciranja z verskimi skupnostmi. Duhovniska drustva je Se naprej razumela
kot koristna za pribliZevanje nizji duhovscini, zato da jim je treba povecati mate-
rialno podporo. Zelo si je tudi prizadevala, da bi onemogocila vplive emigracije in
verskega izobraZevanja na mladino. Menila je, da je potrebna sistemska analiza
verskega tiska, da bi lahko omejili njegovo Siritev. Kljub temu je veliko vprasanj
ostalo ,strokovno neobdelanih’: skrajSanje vojaskega roka za bogoslovce, prazno-
vanje cerkvenih praznikov, zdravstveno zavarovanje duhovnikov, vracanje mati¢nih
knjig, vra¢anje nacionaliziranega premoZenja, sprememba predpisov o pravici do
splava, svobodno zbiranje prostovoljnih prispevkov in pospesitev postopkov za
pridobivanje gradbenih dovoljenj (AJ 837, $k. II-10, Neka pitanja, 31. 10. 1968,
21-25).

Leta 1970 sta Jugoslavija in Sveti sedeZ obnovila odnose tudi na ravni velepo-
slanistev (Pacek 2016, 380). Propaganda proti Cerkvi se je nekoliko omilila, a ne-
zaupanje oblasti do nje je na lokalnem nivoju ostajalo. Tako lahko v dokumentih
iz istega leta ponovno preberemo, da del duhovséine, zlasti na Hrvaskem, zahteva
,politizacijo’ Cerkve (pod Cimer je oblast razumela angaZiranje Cerkve na vseh po-
drocjih druzbenega Zivljenja), da zahteva enakopraven odnos v sredstvih javnega
obves¢anja in posveca vecjo pozornost nacionalnemu vprasanju. Katoliska Cerkev
naj bi pri svojih dejavnostih (v nasprotju s pravoslavno, ki naj bi bazo iskala pred-
vsem v podeZelskemu prebivalstvu) svoj vpliv Sirila v vseh slojih prebivalstva. V
poskusih obnove svoje dejavnosti naj bi Cerkev po mnenju oblasti tako na Hrva-
Skem kot v Sloveniji uvajala nove metode dela in razlicne oblike delovanja, ki niso
bile izrazito verske narave (organiziranje izletov, Sportnih dejavnosti, tecajev, kroz-
kov, amaterskih skupin in podobno). Predvsem pa je vedno znova izpostavljala
prizadevanje Cerkve za obnovitev izobrazevalne dejavnosti (AJ 837, sk. 1I-10, Ide-
olosko-politicki aspekti, 24. 4. 1970, 6-7).

Obtozbe o ,politizaciji‘ Cerkve in prizadevanju za Sirjenje njene dejavnosti so se
nadaljevale tudi v naslednjih letih. Radikalizacijo odnosov, do katere je prislo v
sedemdesetih letih, lahko povezujemo z vrnitvijo k stari partijski liniji (Dolinar
1998, 229). ,Politizacija‘ Cerkve je po mnenju oblasti zacela vplivati tudi na odno-
se med Jugoslavijo in Svetim sedeZzem — posledi¢no se je poslabsal ugled Jugosla-
vije v mednarodnem prostoru. Zato je oblast menila, da je pri teh vprasanjih po-
treben vedji napor zveze komunistov in drugih druzbeno-politi¢nih organizacij.
Menila je tudi, da je treba v strokovni literaturi, medijih in javnosti nasploh spro-
Zati vprasanja nadaljnjega razvoja socialisticnega Solstva, hkrati pa spremljati druz-
beno-politicno primernost prosvetnih delavcev in drugih javnih usluzbencev (AJ
837, sk. 1I-10, Informacija, 3. 12. 1973, 1-3). Boj za ,nevtralno’ Solo je bila glavna
skrb oblasti, saj se je bala, da bi ozZivljena dejavnost Cerkve na tem podrocju slabo
vplivala na zaupanje v socialistitno samoupravno ureditev in razbijala enotnost
jugoslovanskih narodov (AJ 837, 3k. II-10, Informacija, 22. 11. 1973, 2-3). Oblast
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je rada natancno preiskovala poslovanje posameznih verskih karitativnih organi-
zacij in tiska. Tako so se leta 1974 pod drobnogledom znasli Druzina in Ognjis¢e
ter mednarodni sklad Gladno dete iz Zagreba — ocitali so jim nepravilnosti v po-
slovanju z devizami in pri zbiranju prostovoljnih prispevkov. Casopisoma so oita-
li Se ,bujenje klerikalizma“ in nacrtovali pregled drugih verskih ¢asopisov (AJ 837,
$k. 11-10, Informacija, 19. 11. 1974, 1-2).

Odnos do Cerkve se je pocasi zaCel spreminjati Sele sredi osemdesetih let, na
kar je vplivalo ve¢ dejavnikov: notranjepoliti¢ne razmere v Jugoslaviji in Sloveniji,
kadrovske spremembe v slovenskem cerkvenem vrhu in politika papeZa Janeza
Pavla Il. Kmalu so se pokazale tudi spremembe v vrednotenju religioznosti, ustavil
se je proces sekularizacije. (To$ 2011, 138—-139; Rus in To$ 2005, 181-182). A oblast
je delovanje Cerkve Se vedno spremljala in se bala njene dejavnosti.?’ Kljub temu
so bila posamezna odprta vprasanja (praznovanje boZica, opravljanje karitativne
dejavnosti, verska oskrba v zaporih in domovih za ostarele) postopoma resena do
konca desetletja, nekatera pa Sele po razpadu Jugoslavije.

6. Zakljucek

Ves obravnavani €as je oblast poskusala med jugoslovansko duhovicino povzro-
¢iti razkol. Iz pregledanih dokumentov je vidno, da je oblast dosti vecjo pozornost
namenjala duhovnikom in razmeram na Hrvaskem, medtem ko je v slovenskih
duhovnikih videla ve¢inoma zmerno linijo — ¢eprav jo je skrbelo tudi njihovo delo.
Pri tem je treba omeniti, da je bila republiska oblast v Sloveniji veliko bolj omeje-
valna kot drugod. V Sloveniji je bila tako uvedena dosledna locitev Cerkve in dr-
Zave, ukinjene so bile verske Sole, prepovedana je bila tudi karitativna dejavnost.
Na Hrvaskem do popolne ukinitve verskih Sol ali prepovedi opravljanja karitativne
dejavnosti ni prislo, del duhovscine se je tudi precej izraziteje upiral. Prav zato je
zvezna oblast najvecjo tezavo videla tako v hrvaski duhovscini kot emigraciji — in
jo je v svojih dokumentih tudi najbolj izpostavljala.

Od zacetnega zaostrovanja zaradi ideoloSko-politicnih razlogov se je skrb obla-
sti od Sestdesetih let naprej postopoma usmerila na delovanje Cerkve na vseh
podrocjih druzbenega Zivljenja. Oblast je skuSala omejiti zlasti njeno dejavnost na
podrocju dela z mladimi, pa tudi izdajanje verskega tiska in opravljanje karitativne
dejavnosti. Hkrati jo je skrbelo Sirjenje njenega vpliva na vse druzbene sloje. V
sedemdesetih letih se je odnos oblasti do Cerkve ponovno poslabsal, kar je bila
posledica sprememb na notranjepoliticnem podrocju.

Za razumevanje zapletenih, pogosto napetih odnosov med drzavo in Cerkvijo
je nujno potrebno poznavanje domacih in drugih arhivskih arhivov. Gradivo Arhi-

v

2 Priro¢nik za delo milice iz leta 1985 Cerkev $e vedno opredeljuje kot enega od glavnih notranjih sovra-
Znikov, zato je bil predviden lokalni nadzor tako nad duhovscino kot tudi nad vidnejsimi laiki (Griesser
Pecdar 2013, 353).
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Zavnih organov. Najpogosteje je gradivo v obliki porocil, zato lahko celoten razvoj
odnosov med drzavo in Cerkvijo predstavi le deloma. Njegov pomen je v tem, da
predstavlja uradno stalisc¢e oblasti glede odnosov med Jugoslavijo in Svetim sede-
Zem, pa tudi s stalis¢a ob primerjavi dogajanja v posameznih republikah.
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