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SEJE
ZBOROV
SKUPSCINE
OBCINE
LJUBLJANA
CENTER

34. seja zbora zdruzenega dela
35. seja zbora krajevnih skupnosti
33. seja druzbenopoliti¢nega zbora

-Seje zborev bodo v torek, 27. januarja 19871-- -
ob17.ud ..




Na podlagi 45. &lena poslovnika za delo skup$¢ine obé&ine Ljubljana Center

SKLICUJEMO

skupno zasedanje:

— zbora zdruZenega dela,

— zbora krajevnih skupnosti in

-~ druZbenopoliti¢nega zbora

skupé&&ine obéine Ljubljana Center, ki bo

v torek, 27. januarja 1981 ob 17.00 uri
v veliki sejni dvorani na Magistratu Ljubljana, Mestni trg 1.

Predlagamo naslednji

DNEVNI RED:

1. lzvolitev komisij za verifikacijo pooblastil delegatov zbora zdruZenega dela in zbora krajevnih
skupnosti '

2. Verifikacija pooblastil delegatov zbora zdruZenega dela in zbora krajevnih skupnosti ter ugoto-
vitev prisotnosti delegatov druzbenopoliti¢cnega zbora

3. Obravnava osnutka sprememb in dopolnitev statuta obéine Ljubljana Center in statuta mesta
Ljubljane

4. Razresditev in imenovanje &lanov izvrénega sveta obé&inske skupcine ter irmenovanje funkcionar-
jev, ki vodijo obé&inske upravne organe : :

v Ljubljani, 9. januarja 1981

PREDSEDNIK ZZD PREDSEDNIK ZBORA KS PREDSEDNIK DPZ
Marjan Likar, |. r. Niko Pogaéar, I. r. Franci Zavrinik, L. r.
BELEZKE:
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Na podiagi 44. ¢lena posiovnika 2a delo skupééine obéine Ljubljana Center

sklicujem
34. sejo zbora zdruZenega dela skupééine obdine Ljubljana Center, ki bo

v torek, 27. januarja 1981 ob 17. url
v veliki sejni dvorani na Magistratu Ljubljana, Mestni trg 1.

Predlagam nasledniji

DNEVNI RED:

Verifikacija pooblastil delegatov

Potrditev zapisnika 32. in 33. seje zbora zdru dela

Obravnava osnutka programa dela skupé&ine ne Ljubljana Center za leto 1981

Obravnava informacije o materiaini in kadrovski problematiki v osnovnem $olstvu in otrodkem varstvu

Obravnava informacije o problematiki varstva okolja

Qbravnava porogila o stanju in pojavih pri reSevanju upravnih stvari

Obrévnava drubenega dogovora o sofinanciranju sodis&a zdruzenega dela v Ljubljani

Obmmdel lelbﬁ:ondloga odloka o spremembah odioka o dologitvi Stevila sodnikov pri sodi§&u zdruZzenega
aviLju

Obravnava gradiva in dologitev delegatov za 38. sejo zbora obéin skupsZine mesta Ljubljane

. Vpradanja delegatov

um 8. januarja 1881 PREDSEDNIK ZBORA

Marjan Likar, L. r.

S0 PNOMAWNS

BELEZKE:
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Na podiagi 44. élena poslovnika za delo skup$éine obéine Ljubljana Center

sklicujem

35. sejo zbora krajevnih skupnosti skup&&ine obg&ine Ljubljana Center, ki bo

v torek, 27. januarja 1981 ob 17. url

v sejni sobi skup&¢ine obé&ine Ljubljana Center, Matkova 1. soba 5/1.

Predlagam naslednji
DNEVNI RED:

ONOOAWN =

Verifikacija pooblastil delegatov
Potrditev zapisnika 33. in 34. seje zbora krajevnih skupnosti

. Obravnava osnutka programa dela skup$&ine obé&ine Ljubljana Center za leto 1981

. Obravnava informacije o materialni in kadrovski problematiki v osnovnem 3olstvu in otro§kem varstvu
. Obravnava informacije o problematiki varstva okolja

. Obravnava poroéila o stanju in pojavih pri reSevanju upravnih stvari

. Obravnava druzbenega dogovora o sofinanciranju sodi$&a zdruzenega dela v Ljubljani

Obravnava predioga odloka o spremembah odloka o dologitvi &tevila sodnikov pri sodi§&u zdruzenega
dela v Ljubljani

9. Obravnava gradiva in dologitev delegatov za 38. sejo zbora obé&in skup&&ine mesta Ljubljane
10. Vpra$anja delegatov
Ljubljana, 9. januarja 1981 PREDSEDNIK ZBORA
Niko Pogatar, I. r.
BELEZKE:
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Na podiagi 44. élena poslovnika za delo skup#éine obé&ine Ljubljana Center

sklicujem
33. sejo druzbenopolitiénega zbora skupséine obéine Ljubljana Center, ki bo

v torek, 27. januarja 1981, ob 17. uri

v banketni dvorani na Magistratu, Ljubljana, Mestni trg 1. Predlagam naslednji

DNEVNI RED: .

. Potrditev zapisnika 31. in 32. seje druzbenopoliti¢nega zbora

. Obravnava osnutka programa dela skup&&ine obéine Ljubljana Center za leto 1981

. Obravnava informacije o materiaini in kadrovski problematiki v osnovnem 3olstvu in otrodkem varstvu

. Obravnava informacije o problematiki varstva okolja

. Obravnava poroéila o stanju in pojavih pri reSevanju upravnih stvari

. Obravnava gradiva in dolo¢itev delegatov za 38. sejo zbora obé&in skup&&ine mesta Ljubljane

Vprasanja delegatov

Ljubljana, 9. januaria 1981 PREDSEDNIK ZBORA
Francl Zavrénik, I. r.

OhawWN =

=]

BELEZKE:
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" INFORMACIJA
O MATERIALNI IN KADROVSKI PROBLEMATIKI V
OSNOVNEM SOLSTVU IN OTROSKEM VARSTVU

V obéini imamo sedem osnovnih $ol in pet samostoj-
nih vzgojnovarstvenih organizacij ter dve vzgojnovar-
stveni organizaciji, ki delujeta kot TOZD in sicer v
Kliniénem centru in DO PTT. Poleg tega deluje v obé&ini
posebna osnovna Sola Janez Levec, ki omogoda
osnovnosolsko izobrazevanje otrokom motenim v du-
Sevnem in telesnem razvoju.

Pomembno je tudi to, da v obéini razvijamo tudi tiste
oblike osnovnosolskega izobraZevanja, ki omogoéajo
bolnim otrokom redno $olanje, (posebni oddelki OS
Ledina v Kliniénem centru). Ze vrsto let deluje v okviru
osnovne Sole PreZihov Voranc popolna osnovna $ola v
srbohrvatskem materinskem jeziku.

Tudi na podroéju predSolske vzgojnovarstvene de-
javnosti je organiziran posebni oddelek varstva otrok
motenih v duSevnem in telesnem razvoju. Imamo tudi
Stiri oddelke otrok od 0 do 3 let starosti vkljuéenih v
druZinsko varstvo; vsem otrokom pred vstopom v §olo
pa je omogocena priprava na osnovno Solo zaradi
izenatevanja znanja ob vstopu v redno izobraZevanje v
osnovni $oli.

V obéini Center imamo tri Sole s celodnevnim pou-
kom, tako da le-ta zajema 685 uéencev ali 15,1% od
celotnega Stevila otrok, ki obiskujejo osnovne $ole v
nasi ob¢ini. Na vseh osnovnih 3olah v obéini je razvito
tudi podalj$ano bivanje za u€ence, katerega obiskuje
1208 uéencev ali 26,8%. V obéini Center imajo vse
osnovne $ole le enoizmenski pouk. Letni popreéni uéni
uspeh uéencev je 98,33%.

Glede na to, da so kapacitete osnovnih ol v nasi
obéini vetje kot so potrebe, saj je le 2363 Soloobveznih
otrok, 52% od celotnega 3tevila otrok, ki obiskujejo
osnovne Sole v obé&ini Center pa je iz drugih obéin.

Nekoliko drugaéno pa je stanje na podroéju otro-
Skega varstva, saj imamo kapacitet za 88% vseh pred-
Solskih otrok, pa jih je vklju&eno iz obé&ine Center le
58% zaradi dogovora v mestu o obveznem vkljuéeva-
nju otrok iz drugih ljubljanskih obé&in zaradi solidarno-
sti pri financiranju te dejavnosti v obé&ini Center. Tako
je vkljuéeno v dejavnost VVO 3019 otrok.

V osnovnih 3olah je organiziran tudi pouk v naravi, ki
ima dvojni smoter: spoznavati naravo in nauditi otroke
plavanja in smuéanja. V vzgojnovarstvenih organizaci-
jah pa so organizirana dvotedenska letovanja in eno-
tedenska zimovanja s poudarkom uéenja smuéanja. Ta
oblika dejavnosti pa postaja deloma tudi problema-
ti€na, saj nastaja ob tem socialna diferenciacija otrok
in stargev.

Frogled nekaterih podatkov o osnovnih Solah in vigoinovargtvenih
organizacljah:

o] Stevy, Stav. Btaw, Fev, varihingo leto x

Qtroh el Tapcgl. vagol. 2 nesstres,  Lagradm)e
osshja  iscbrazo ol jes tn

1. Ane Ziherl 745 »n 11l 73 k| 1575
2. France Preseren i7s 18 S0 37 12 1906
3. Poljane 150 17 51 4 12 1a¢3
4, Prule 532 25 g2 53 17 TS
§. Stari Vodmat 402 2 62 41 5 1968
6. PIT E? 5 d
7. KO L &5 46 27 8

i s, i i s il ———

Osrovme Sole
& atoy, Abov. atew, Brev, Stev, leto
otrok odd. mapos], ucit. ulic.s Lxgradnje
neustre=z,
dsobrazh,
-
1. 1. Qufar 56 2 b5 11 4 1961
2. Lexdina 582 n L) 5 9 1880
3. J. Poerd 586 22 S8 L 5 1963
4. Prule (217 > 62 49 13 1510
5. T. Tomiis 445 17 50 iz ? 1356
6. P. Varanc 1044 k) a 7 B 1ass
7. M. Vrhovnlk 665 ) ] 494 k) 1959
8. Vi J.Lawvec 199 19 44 £

I
Materiaini polozaj v vzgojnovarstvenih organizacijah:

V obéini Ljubljana center se izvaja vzgojnovarstvena
dejavnost v 17 lastnih objektih in osmih oddelkih, ki se
nahajajo v stanovanjskih objektih. Leto izgradnje ob-
jektov je razliéno — najstarejSa stavba je iz leta 1903 in
najnovejsa iz leta 1978. Kijub temu pa je le VWO dr.
France Preseren potrebna vecje adaptacijske preuredi-
tve.

Veéje potrebe pa se kaZajo po finanénih sredstvih za
investicijska vzdrzevanja kot so: strehe, fasade, cen-
tralna kurjava, okna in podobno, saj se kar 75% amotri-
zacijskih sredstev zdruZuje na ravni mesta.

Glede na to, da je ekonomska cena oskrbnega dne
vzgojnovarstvene organizacije tako visoka zaradi viso-
kih stroSkov prehrane, energije, ogrevanja, vode, le-to
ne dopuiéa da bi star3e $e ve¢ obremenili kot 24,00 din
na mesec za nakup igrac in drugih vzgojnih pripomoé-
kov. Zato VVO izkori$ajo vse moZnosti pridobivanja
raznih materialov za izdelavo igra¢ in vzgojnih pripo-
mockov v lastni reZiji.

Vse VVO razpolagajo s kuhinjami, ki imajo celo veéje
kapacitete kot pa so lastne potrebe, s tem pa je omogo-
¢ena priprava hrane za tiste osnovne 3ole, ki nimajo
lastne kuhinje. Prav tako imajo vse VVO lastna igri¢a,
ki so primerno opremijena, vendar pa so prostorsko
vsa veé ali manj premajhna.

Zgrajena zakloni$¢a predstavljajo poseben problem,
ker razen enega ne ustrezajo novim predpisom. Zaklo-
nis¢a pa nima Sest objektov (tu so zajete tudi disloci-
rane enote.)

Stanovanjska problematika:

V vzgojnovarstvenih arganizacijah v obé&ini imamo
30 primerov neredenih stanovanjskih vprasanj. Pri tem
je potrebno opozoriti, da so stanovanjski problemi bolj
pere¢i za delavke, ki e nimajo druzin ker problem .
samskih stanovanj se mnogo bolj odraza kot v drugih
dejavnostih. Vzgojnovarstvene organizacije imajo
letno na razpolago cca 1,260.000 din sredstev za rese-
vanje stanovanjske problematike, kar omogoéa le rede-
vanje tistih problemov delavcev, ki lahko zdruzujejo
tudi lastna sredstva. RazpoloZljiva sredstva pa nikakor -
ne zagotavljajo nacrtnega in uspesSnega redevanja sta-
novanjskih vprasanj. Resevanja stanovanjske proble-
matike delavcev zaposlenih v VVO bi se morali lotiti v’
sodelovanju s stanovanjsko skupnostjo, kjer bi morali -
uveljaviti natelo zdruZevanja sredstev tako delovnih'-
organizacij kot delavcev, s éemer bi bolj naértno in‘"
sistemati¢no odpravljali tezava, ki so velikokrat za maj-
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hne delovne organizacije neresljive. Pri reSevanju teh .

vprasanj je neobhodna enotna in usklajena akcija tako
samoupravnih interesnih skupnosti kot samoupravnih
organov delovnih organizacij in druzbenopolitiéne
skupnosti.

Kadrovska problematika:

V vseh vzgojnovarstvenih organizacijah v obgini
Ljubljana-Center je zaposleno 413 delavcev, od tega je
272 vzgojnih delavcev kot so vzgojiteljice, medicinske
sestre — pediatriéne smeri, specialni pedagogi in varu-
hinje. V obgini Center ni pomanjkanja vzgojnih delav-
cev v VWO, zato tudi nimamo zaposlenih delavcev z
neustrezno izobrazbo, razen varuhinj, za katere do
sedaj ni bilo dovolj organiziranega izobraZevanja.

Zato zakon o vzgoji in varstvu predSolskih otrok
predpisuje, da si morajo tudi ti profili pridobiti najka-
sneje v petih letih ustrezno izobrazbo.

V VWO se ¢uti potreba pa organizirani strokovni
sluZzbi na nivoju celotne obé&ine za potrebe vseh VVO.
Na podroéju administrativnoraéunovodskih opravil je
Ze napravljen Prvi korak racionalizacije, ker se podatki
enotno obdelujejo v raéunalniskem centru.

Kot poseben problem pa se pojavija v VVO visok
procent izostankov z dela zaradi porodni$kih dopustov
in bolezni otrok, kar povzroéa pri vzgojnem delu zlasti
naslednja problema: nestrokovno delo v oddelku z
varuhinjami in zaposlitve prek polnega delovnega
casa. |z vseh ugotovitev lahko zakljuéimo, da v obé&ini
Center na podrocju otroSkega varstva kadrovska pro-
blematika ni pereda, vendar pa ostajajo nekatere te-
Zave, ki jih bo potrebno bolj organizirano redevati.

i
Materialni poloZaj v osnovnih $olah

Podabno kot v VVO je tudi na podro&ju osnavnega
Solstva materialni poloZaj v ob¢ini Ljubljana-Center
ugodnejsi kot v drugih ljubljanskih obéinah, éeprav so
nekateri objketi po letih izgradnje sorazmerno stari.
Vendar pa je potrebno pri tem opozoriti, da so bili v
povojnih letih vsi objekti preadaptirani in preurejeni
tako da ustrezajo potrebam in programom osnovne
Sole. Kljub temu da datira najstarejsi objekt iz leta 1880
~ 08 Ledina ugotavljamo, da so tudi v tem objektu
zagotovljeni vsi osnovni pogoji za izvajanje programa
Sole. Bolj vprasijivo je vprasanje funkcionalnosti posa-
meznih prostorov, kar ni poseben problem le-te Sole
ampak tudi tistih Sol, ki so grajene po letu 1950. Pri tem
gre predvsem za nefunkcionalnost posameznih pro-
storov glede na potrebe sodobne uéne tehnologije na
podrocju osnovnega Solstva (kabinetni pouk, veéna-
membnost doloéenih uénih prostorov itd.). Problem, ki
zasluzi posebno pozornost je, da so mnoge adaptacije
in preureditve bolj reSevanje trenutnih tezav kot pa
naértnega pristopa k temu vprasanju. Zlasti se na po-
droc¢ju vzdrZzevanja stavb v katerih delujejo osnovne
Sole ¢uti odsotnost posebne strokovne sluzbe ter ne-
katerih institucij kot Zavoda za Solstvo in pedagoskega
instituta.

Zaradi nenaértnosti in nesistematiénosti dela na po-
droéju prenove in adaptacij osnovnosolskih objektov,
prihaja do tega, da se nekatere napake ponavljajo.
Uvedena amortizacija za osnovna sredstva tudi na po-
drocju vzgoje in izobraZevanja Se vedno ne odigravajo
prave funkcije, ker so visoka pri novih objektih nizka pa
pri starih in zastareli opremi ter tako amortizacijska
sredstva v bistvu niso pravi ekonomski inStrument, ki bi
zagotavljal vsaj redno vzdrZevanije.

i (S T LlL I

Glede uvajanja kabinetnega pouka je treba poudariti,
da sredstva, ki so na razpolago ne zadoséajo, da bi bil
vse Sole opremljene z vsemi kabineti. Zato so nekateri
kabineti kot na primer za promet in SLO za vse 3ole
skupni.

Uvajanje celodnevne osnovne 3ole in razvito podalj-
$ano bivanje v osnovni $oli zahteva najmanj urejeno
prehrano in primerne objekte za rekreacijsko-8portne
dejavnosti. V obgini Center pa zunanjih rekreacijskih
povrsin za osnovne 3ole skoraj ni, ravno tako pa imajo
vse Sole le razdeljevalne kuhinje. Zato imajo v obgini
Center v bistvu le tri osnovne $ole osnovne pogoje za
celodnevno delo.

Stanovanjska problematika:

Stanovanjska problematika je na podrocju vzgoje in
izobrazevanja oziroma osnovnega Solstva Se posebej
pere¢a. V obé&ini Center je kar 57 nereSenih stanovanj-
skih primerov med pedagoskimi delavci v osnovnih
Solah. Glede moZnosti reSevanja stanovanjske proble-
matike za pedagoske delavce je podobno kot pri otro-
Skem varstvu. Vse Sole razpolagajo letno le z cca
2,000.000 din kar ne omogo¢a nacrtnega reSevanja
stanovanjske problematike. Zato bi kazalo zaceti to
vprasanje naértno razreSevati tako za osnovne Sole kot
tudi za VVO na nivoju obéine preko samoupravne inte-
resne stanovanjske skupnosti.

Kadrovska problematika: :

V obéini je zaposleno 337 pedagogkih delavcev na
osnovnih Solah, od katerih 44 ne izpolnjuje zahtevane
pogoje izobrazbe. Se vedno primanjkuje ustreznega
kadra v oddelkih podaljsanega bivanja za predmete:
matematika, fizika, telesna vzgoja in tehniéni pouk.
Zavedajo¢ se resnosti tega problema so samoupravne
interesne skupnosti za vzgojo in izobraZevanje v ob-
¢ini, mestu in republiki dale kadrovskim problemom
prednost pri izvajanju kadrovskih stipendij. Tako danes
prejema na ravni srednjih Sol Stipendijo 108 uéencev in
114 Studentov. Poseben problem pri Stipendistih je, da
le-ti niso vezani na konkretne 3ole in se tako celo
dogaja, da Stipendisti odhajajo tudi v druge obégine in
celo v druge dejavnosti, ker so njihove obveznosti in
konkretne dolZnosti premalo jasno in zavezujo&e opre-
deljene.

V bodoée se nacrtuje, da naj bi bili &tipendisti vezani
na konkretno osnovno Solo ter da bi Ze med Studijem
preko obvezne prakse spoznavali $olo, v kateri bi po
kon&anem $tudiju nadaljevali z delom.

Poseben proglem pa postaja tako v osnovnih Solah
kot v vzgojnovarstvenih organizacijah kadrovanje de-
lavcev za opravljanje funkcije individualnega poslovo-
dnega organa. Pri tem gre zlasti za naslednje pro-
bleme:

— funkcija individualnega poslovodnega organa je
vse bolj neprivlaéna zaradi velike odgovornosti in pre-
majhne stimulacije (moralne in materialne);

- za to funkcijo na podroéju vzgoje in izobrazevanja
ni nobenega primernega usposabljanja;

- prevelike obremenitve z vpra$anji, ki niso nepo-
sredno povezana z poklicnim znanjem.

Tako kot na podrocju otroskega varstva bo potrebno
tudi v osnovnem 3Solstvu razviti na ravni obéine tudi
tiste strokovne sluZbe, ki bodo omogo¢ale racionalno
zaposlovanje hkrati pa nudenje dolo&enih strokovnih
storitev vsem Solam v enakem obsegu (logopedi, psi-
hologi, socialni delavci itd.) ne glede na $tevilo uéen-
cev, kar je danes merilo za nastavitev teh posameznih
strokovnih delavcev.
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Enako bo potrebno organizirati in racionalizirati delo

na podroé¢ju administrativno raSunovodskih opravil.
Namen informacije o materialni in kadrovski proble-
matiki v osnovnem Solstvu in otroskem varstvu je pred-
-vsem osnovna predstavitev nekaterih vprasanj s teh
podrogij v osnovnih $olah in vzgojnovarstvenih organi-

zacijah. Se v letodnjem letu bo izdelana celovitej$a
informacija o celodnevni osnovni goli v obéini Ljub-
liana-Ceniter ter o vlogi krajevne skupnosti na podroéju
osnovnega Solstva in otroskega varstva.

Ljubljana, december 1980
KOMITE ZA DRUZBENE DEJAVNOSTI

BELEZKE:
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OSNUTEK SPREMEMB IN
DOPOLNITEV STATUTA
OBCINE LJUBLJANA
CENTER

UVODNA OBRAZLOZITEV

Skupséina ob&ine Ljubljana Center je na podlagi pobude izvr§nega sveta obginske skups¢ine na sejah
zborov 26. februarja 1980 sprejela sklep o uvedbi postopka za spremembe in dopolnitve statuta obéine
Ljubljana Center ter imenovala posebno komisijo za pripravo osnutka sprememb in dopolnitev statuta.

Naloga komisije je bila pregledati statut ob&ine Ljubljana Center, ugotoviti potrebo po spremembah in
dopolnitvah statuta glede na pobudo tovaria Tita o kolektivnem delu, odloéanju in odgovornosti ter
pripraviti osnutek sprememb in dopolnitev statuta.

Ze na zatetku svojega dela je komisija ugotovila, da tudi drugi razlogi narekujejo potrebo po
spremembah in dopolnitvah statuta. Razlogi so predvsem v tem, da so bili po sprejetju statuta obéine
sprejeti nekateri zvezni in republiski zakoni, ki doloajo, da je nekatera vprasanja potrebno urediti v
statutih obé&in..To so predvsem zakon o skupnih osnovah svobodne menjave dela, zakoni o svobodni
menjavi dela na posameznih podroé&jih druzbenih dejavnosti, zvezni in republiski zakon o sistemu
drzavne uprave ter republidki zakon o sistemu druzbenega planiranja. Vrsta zakonov je bila torej sprejeta
Ze pred zacetkom dela komisije ali v €asu njenega dela. Zakonov, ki so $e v fazi sprejemanja, komisija pri
pripravi osnutka sprememb in dopolnitev statuta ni upostevala.

Komisija se je odlo€ila, da pripravi osnutek sprememb in dopolnitev statuta:
1. v dologbah, ki zadevajo uveljavijanje kolektivhega dela, odloéanja in odgovornosti,

2. v doloébah, ki jih je potrebno dopolniti all spremeniti zaradi novo sprejetih zveznih in republiskih
zakonov.

V &asu dela komisij je bilo v Ljubljani organiziranih ve¢ razprav o uresni¢evanju ustavne zamisli ob&ine
in o komunalnem sistemu. O teh vpraSanjih je bilo pripravijeno tudi posebno gradivo, ki so ga
obravnavale tudi obéinske in mestna konferenca ZK. |z teh razprav je iz8la vrsta dejanskih, iz izkusenj in
prakse izhajajo€ih pobud in prediogov za statutarno ureditev posameznih vprasanj. Te pobude prav tako
zahtevajo spremembe in dopolnitve posameznih dolotb statuta, zlasti statuta mesta Ljubljane. Obenem
pa bi uresnicitev teh pobud in predlogov zahtevala obseZnejSe in dolgotrajnejSe delo tako, da predlaga-
nih sprememb in dopolnitev v roku, ki je bil dolo¢en, komisija ne bi mogla pripraviti. Zato je bilo tudi v
druZzbenopolitiénih organizacijah sprejeto stalis€e da je dograjevanje statutov stalno delo, ki mora slediti
stopnji razvitosti druzbenoekonomskih odnosov v obé€ini. I1zhajajo¢ iz teh staliS¢ je komisija sklenila
pripraviti osnutek samo tistih sprememb in dopolnitve statuta, ki so nujne glede uveljavljanja pobude
tovarisa Tita o kolektivnem delu, odlo¢anju in odgovornosti in glede na uveljavijanje doloéb na novo
sprejetih sistemskih zakonov.

Ostala vpra3anja, ki zahtevajo dodatno prougevanje, so se nanasala predvsem na vprasanja, ki jih
ob¢ine na podlagi 194. &élena ustave SR Slovenije poverjajo mestu Ljubljani kot posebni druzbenopoli-
tiéni skupnosti. Teh vprasanj naj bi se po sprejetju predlaganih sprememb in dopolnitev statuta lotila
posebna komisija, ki naj bi jo ustanovile skupi&ine ljubljanskih obgin in skup&tina mesta Ljubljane.
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SPREMEMBE IN DOPOLNITVE STATUTA OBCINE
LJUBLJANA CENTER

Skupééina obéine Ljubljana Center e na podiagi
185. élena ustave SR Slovenije ter na i172.in
266. élena statuta obé&ine Ljubljana Center (Ur. I. SRS

8. 2/78)na. .. ... .. seji zbora zdruZenega dela
A R IR T e e ok seji zbora krajev-
nih skupnostidne . . . ... .. BN i vae seji
druZbenopolitiénega zboradne . . . . . . .. sprejela

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE
STATUTA OBCINE LJUBLJANA CENTER
1 élen
Besedilo statuta obé&ine Ljubljana Center (v nadalj-
njem besedilu® statut) se dopolni tako. da se za 1
¢lenom doda nov élen, ki se glasi

»1/a élen

VS| ORGANI OBLAST! IN SAMOUPRAVLJANJA TER
DRUGI NOSILCI SAMOUPRAVNIH, JAVNIH IN DRUGIH
DRUZBENIH FUNKCIJ ZAGOTAVLJAJO V OKVIRU
SVOJIH PRAVIC, DOLZNOSTI IN ODGOVORNOSTI
URESNICEVANJE INTERESOV DELAVSKEGA RA-
ZREDA. IN VSEH DELOVNIH LJUDI V DRUZBENOEKO-
NOMSKIH [N POLITICNIH ODNOSIH SOCIALISTIC-
NEGA SAMOUPRAVLJANJA, ZLASTI PA V DELEGAT-
SKEM SISTEMU, IN TUDI POGOJE ZA URESNICEVA-
NJE PRAVIC, OBVEZNOST! IN ODGOVORNOSTI DE-
LOVNIH LJUDI IN OBCANOV V OBCINI TER V SAMOU-
mvmn IN DRUGIH ORGANIZACIJAH IN SKUPNO-

ORGANIZACIJA, SESTAVA IN NACIN DELA KOLEK-
TIVNIH ORGANOV OBLASTI IN SAMOUPRAVLJANJA
SE UREJAJO TAKO, DA SE ZAGOTAVLJAJO KOLEK-
TIVNO DELO, ODLOCANJE IN ODGOVORNOST TER
ENAKOPRAVNOST CLANOV TEH ORGANOV PRI URE-
SNICEVANJU NJIHOVIH PRAVIC, DOLZNOSTI IN OD-
GOVORNOSTI, DOLOCENIH Z USTAVO, ZAKONOM IN
TEM STATUTOM.

VSAK CLAN KOLEKTIVNEGA ORGANA JE OSEBNO
ODGOVOREN ZA SVOJE DELO V SKLADU S SVOJIMI
PRAVICAMI IN DOLZNOSTMI ZA DELO IN ODLOGITVE
TEGA ORGANA.

VSAK CLAN KOLEKTIVNEGA ORGANA, Kl JE POO-
BLASCEN, DA SODELUJE PRI DELU DRUGIH ORGA-
NOV IN TELES, MORA PO NACELIH DELEGATSKEGA
SISTEMA RAVNATI V SKLADU S POOBLASTILI,
SMERNICAMI IN STALISCI TEGA ORGANA.

VS| ORGANI OBLASTI IN SAMOUPRAVLJANJA IN
DRUGI NOSILCI SAMOUPRAVNIH, JAVNIH IN DRUGIH
DRUZBENIH FUNKCIJ MORAJO IZVRSEVATI SVOJE
PRAVICE IN DOLZNOSTI TAK®, DA JE OMOGOCENO
URESNICEVANJE DRUZBENEGA NADZORSTVA NAD
NJIHOVIM DELOM. «

2. &len

Besedilo 20. &lena statuta se dopolniznovim2.,3.. 4
in 5. odstavkom, ki se glasijo:

»PO ODLOCITVI O USTANOVITVI NOVIH KRAJEV-
NIH SKUPNOSTI, SPREJETI NA REFERENDUMU,
SPREJME SKUPSCINA KRAJEVNE SKUPNOST!, Ki SE
Z USTANOVITVIJO NOVIH KRAJEVNIH SKUPNOSTI

ODPRAVLJA, STATUTARNI SKLEP, S KATERIM DO-
LOCI NACIN OBLIKOVANJA IN POSTOPEK IZVOLITVE
DELEGATOV V SKUPSCINE NOVIH KRAJEVNIH SKUP-
NOSTI IN NJIHOVE 1IZVRSILNE ORGANE.

SREDSTVA, PRAVICE IN OBVEZNOSTI ODPRAV-
LJENE KRAJEVNE SKUPNOSTI SE RAZPOREDIJO NA
NOVOUSTANOVLJENE KRAJEVNE SKUPNOSTI NA
NACIN IN PO POSTOPKU, KI GA SPORAZUMNO DO-
LOCIO SKUPSCINE KRAJEVNIH SKUPNOSTI, KI SO
NASTALE 1Z ODPRAVLJENE KRAJEVNE SKUPNOSTI.

ODPRAVLJENE KRAJEVNE SKUPNOSTI PRENE-
HAJO, KO SE NA NJIHOVEM OBMOCJU KONSTITUI-
RAJO NOVE.

STEJE SE, DA JE KRAJEVNA SKUPNOST KONSTI-
TUIRANA, KO IMA SPREJET STATUT IN IZVOLJENE
ORGANE, KI JIH DOLOCA STATUT.

PRISTOJNI UPRAVNI ORGAN OBCINE S SVOJIM
AKTOM UGOTOVI, DA JE KRAJEVNA SKUPNOST
KONSTITUIRANA. «

"

3. ¢len
Besedilo 1. odstavka 56. &lena statuta se dopolm
tako, da se glasi:
=0Obéinska skup$&ina mora razpisati referendum, &e
to zahteva najmanj tretjina zborov delovnih ljudi in
obéanov, najmanj tretjina krajevnih skupnosti na ob-
moéju obéine, obéinski svet zveze sindikatov oziroma
obéinska konferenca Socialisticne zveze delovnega
ljudstva ALI POSAMEZEN ZBOR OBCINSKE SKUP-
Dnlgng ZADEVAH 1Z SVOJEGA DELOVNEGA PO-

4, &len

Besedilo 59. ¢lena statuta se dopolni z novim drugim
odstavkom, ki se glasi:
»OBCINSKA SKUPSCINA LAHKO Z ODLOKOM DO-
LOCI, ZA KATERA VPRASANJA, KI SO PREDMET RE-
FERENDUMA, JE POTREBNA POSEBNA VECINA. «

Dosedanja 2. in 3. odstavek postaneta 3. in 4, odsta-
vek tega ¢lena.

5. ¢len

Besedilo 69. tlena statuta se dopolni z novo 4. ali-
neo, ki se glasi:

»USKLAJEVANJE IN USMERJANJE MEDSEBOJNIH
DRUZBENOEKONOMSKIH, SOCIALNIH, PROSTOR-
SKIH IN DRUGIH SAMOUPRAVNIH ODNOSOV IN INTE-
RESOV DELAVCEV IN DRUGIH DELOVNIH LJUDI OZI-
ROMA POSAMEZNIH DELOV ZDRUZENEGA DELA; «

Dosedanja 4. alinea postane 5. alinea tega ¢lena.

6. &len

Besedilo 71 é&lena statuta se dopolni tako, da se
doda nov 1 odstavek, ki se glasi:

=DOHODEK JE TEMELJNA KATEGORIJA PLANIRA-
NJA, EKONOMSKIH ANALIZ IN OCEN URESNICEVA-
NJA PLANOV SAMOUPRAVNIH ORGANIZACIJ IN
SKUPNOSTI TER DRUZBENEGA PLANA OBCINE. «

Dosedanje besedilo tega ¢lena postane 2. odstavek
tega &lena.

i
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7. ¢len

Besedilo 72. ¢lena statuta se spremeni in dopolni
tako, da se glasi:

»Srednjeroé&ni druzbeni plan je temeljni plan eko-
nomskega in druzbenega razvoja obé&ine.

Srednjeroé&ni druZbeni plan obéine se sprejema za
obdobje 5 let.

Obéina ima tudi dolgoro&ni druzbeni plan. DOLGO-
ROCNI DRUZBENI PLANI SE SPREJEMAJO ZA OB-
DOBJE 10 IN VEC LET.

PRIPRAVLJANJE IN SPREJEMANJE DOLGOROCNIH
PLANOV JE OBVEZNO ZA OBCINO TER ZA SAMO-
UPRAVNE INTERESNE SKUPNOSTI, KI OPRAVLJAJO
DEJAVNOST ALl ZADEVE POSEBNEGA DRUZBE-
NEGA POMENA.

S PREDPISOM OBCINSKE SKUPSCINE SE LAHKO
OBVEZNOST DOLGOROCNEGA PLANIRANJA RAZ-
SIRI TUDI NA DRUGE NOSILCE PLANIRANJA.

Z ODLOKOM OBCINSKE SKUPSCINE O PRIPRAVI
DOLGOROCNEGA PLANA SE PODROBNEJE DOLO-
CIJO POSTOPKI ZA NJEGOVO PRIPRAVLJANJE IN
SPREJEMANJE .« :

- 8. &len

Besedilo 84. ¢lena statuta se dopolni tako, da se
glasi:

»Dogovore o osnovah druzbenega plana obé&ine
sklepajo v skladu z zakonom in tem statutom izvr&ni
svet ob&inske skupégine, USTREZNA GOSPODARSKA
ZBORNICA ter samoupravne organizacije in skupnosti,
KADAR SPREJEMAJO OBVEZNOSTI IN ODGOVORNO-
STI ZA IZPOLNJEVANJE CILJEV IN NALOG DRUZBE-
NEGA PLANA OBCINE.

UDELEZENEC DOGOVORA O OSNOVAH DRUZBE-
NEGA PLANA OBCINE JE TUDI OBCINSKI SVET
ZVEZE SINDIKATOV SLOVENIJE, KADAR DOGOVOR
DOLOCA NALOGE, KI SO POMEMBNE ZA URESNICE-
VANJE DRUZBENE VLOGE SINDIKATA.«

9. élen

Besedilo 89. &lena statuta se spremeni in dopolni
tako, da se glasi:

»lzvréni svet je dolzan spremljati uresnidevanje spre-

jetega druzbenega plana in obé&inski skup$&ini NAJKA-
SNEJE DO 15. JUNIJA TEKOCEGA LETA predioZiti
porocilo o njegovem uresnievanju v preteklem ob-
dobju skupaj s svojo oceno moZnosti za razvoj v teko-
éem in naslednjem letu in predlogu DODATNIH ukre-
pov, ki so potrebni za uresnié¢evanje druzbenega plana
obéine.
Na podlagi porogila izvrénega sveta in stali&€, ki jih ob
porocilu sprejme obéinska skupsé&ina, pripravi izvrini
svet osnutek RESOLUCIJE o politiki uresniéevanja
druzbenega plana obé&ine v prihodnjem letu in ga pred-
lozi obginski skups&ini NAJPOZNEJE DO KONCA OK-
TOBRA TEKOCEGA LETA.

NA PODLAGI RAZPRAV V OBCINSKI SKUPSCINI IN
SAMOUPRAVNIH ORGANIZACIJAH IN SKUPNOSTIH
TER V DRUZBENOPOLITIENIH ORGANIZACIJAH PRI-
PRAVI IZVRSNI SVET PREDLOG RESOLUCIJE O POLI-
TIKI URESNICEVANJA DRUZBENEGA PLANA OBCINE
V PRIHODNJEM LETU S PREDLOGI SPREMLJAJOCIH
AKTOV IN PREDLOGI POTREBNIH UKREPOV.

OBCINSKA SKUPSCINA SPREJME RESOLUCIO
NAJPOZNEJE DO KONCA TEKOCEGA LETA.

ORGAN SAMOUPRAVNE ORGANIZACIJE IN SKUP-
NOSTI, KI JE ODGOVOREN -ZA PRIPRAVO PLANA,
oziroma izvréni svet ob&inske skupééine predlaga ob-
€inski' skup&éini spremembe in dopolnitve plana, ée
ugotovi, da druzbenega plana ne bo mogoce uresnigiti.

Druzbeni plan obgine se spremeni po postopku, ki je

CATR

z zakonom in tem statutom doloéen za sprejemanje
druzbenega plana.s=

10. élen
Za 89. ¢lenom statuta se dodata dva nova &lena, ki se
glasita:
»89/a Elen

STROKOVNA OPRAVILA V ZVEZI Z DRUZBENIM
PLANIRANJEM ZA POTREBE OBCINE OPRAVLJA ZA-
VOD ZA PLANIRANJE.

ZAVOD ZA PLANIRANJE JE UPRAVNA ORGANIZA-
CIJA, K| OPRAVLJA STROKOVNA OPRAVILA V ZVEZI Z
DRUZBENIM PLANIRANJEM ZA POTREBE OBGIN IN
MESTA LJUBLJANE.

89/b &len

OBGINSKI UPRAVNI ORGAN ZA PLANIRANJE JE
KOMITE ZA DRUZBENO PLANIRANJE.

KOMITE ZA DRUZBENO PLANIRANJE PRIPRAVLJA
DELOVNI PROGRAM IZDELAVE DRUZBENIH PLA-
NOV, USMERJA IN USKLAJUJE DELO NA PODROCJU
DRUZBENEGA PLANIRANJA TER  OBLIKUJE
OSNUTKE PLANSKIH AKTOV.«

11. &len

Besedilo 157. &lena statuta se dopolni z novim 3.
odstavkom, ki se glasi:

~OBCINSKA SKUPSCINA IN PRISTOJNI UPRAVNI
ORGANI SKRBIJO TUDI ZA IZVAJANJE ZAKONA O
SPLOSNEM UPRAVNEM POSTOPKU IN DRUGIH
PREDPISOV O UPRAVNEM POSTOPKU, ZLASTI PA PA
DELOVNI LJUDJE IN OBCANI, ORGANIZACIJE ZDRU-
ZENEGA DELA, DRUGE PRAVNE OSEBE IN DRUGE
STRANKE V POSTOPKU LAHKO HITRO, UCINKOVITO,
S CIM MANJSIMI STROSKI URESNICUJEJO SVOJE
PRAVICE IN PRAVNE KORISTI TER 1ZVRSUJEJO OB-
VEZNOST! V UPRAVNEM POSTOPKU.

PRISTOJNI UPRAVNI ORGANI NADZORUJEJO TUD!,
ALI UPRAVNI IN DRUGI DRZAVNI ORGANI TER SAMO-
UPRAVNE ORGANIZACIJE IN SKUPNOSTI, KI ODLO-
CAJO O UPRAVNIH STVAREH, DAJEJO DELOVNIM
LJUDEM IN OBEANOM TER DRUGIM UDELEZENCEM
IN STRANKAM V POSTOPKU PRAVNO POMOC PRI
1ZVRSEVANJU NJIHOVIH OBVEZNOSTI V UPRAVNEM
POSTOPKU.«

Dosedanji 3. odstavek postane 4. odstavek tega
¢clena.

- 12. €élen
Iz statuta se ¢rtajo dolodbe 22, alinee 2. odstavka
164. Elena in 21. alinee 173. &lena.

13. €len
Besedilo 2. odstavka 164. ¢lena statuta se spremeni
tako, da se glasi:
»Zbor zdruZzenega dela Steje 70 delegatov, ZBOR
KRAJEVNIH SKUPNOSTI 40 DELEGATOV, druzbeno-
politiéni zbor pa 35 delegatov.«

14, &len

Besedilo 169. ¢lena statuta se dopolni z novim 2.
odstavkom, ki se glasi:

STEVILO DELEGATOV, KI JIH DELEGIRAJO V ZBOR
KRAJEVNIH SKUPNOSTI DELEGACIJE KRAJEVNIH
SKUPNOSTI, DOLOCI GLEDE NA STEVILO DELOVNIH
LJUDI IN OBCANOV V POSAMEZNIH KRAJEVNIH
SKUPNOSTIH OBCINSKA SKUPSCINA Z ODLOKOM,
VENDAR TAKO, DA IMA VSAKA KRAJEVNA SKUP-
NOST V ZBORU KRAJEVNIH SKUPNOSTI NAJMANJ
DVE DELEGATSKI MESTI. «
elDoaedanji 2. odstavek postane 3. odstavek tega

ena.. . .
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15. élen <
Besedilo 3. odstavka 185. élena statuta se spremeni
tako, da se glasi: o
»PREDSEDNIK IN PODPREDSEDNIK SKUPSCINE
STA I1ZVOLJENA ZA ENO LETO. ISTA OSEBA JE
LAHKO ZA PREDSEDNIKA OZIROMA PODPREDSE-
DNIKA SKUPSCINE IZVOLJENA NAJVEC DVAKRAT
ZAPOREDOMA. «

16. élen

Besedilo 186. ¢lena statuta se dopolni z novim 3.
odstavkom, ki se glasi:

»PREDSEDNIK ZBORA IN NAMESTNIK PREDSE-
DNIKA ZBORA STA IZVOLJENA ZA ENO LETO. ISTA
OSEBA JE LAHKO ZA PREDSEDNIKA ZBORA OZI-
ROMA NAMESTNIKA PREDSEDNIKA ZBORA 1ZVO-
LJENA NAJVECKBAT DVAKRAT ZAPOREDOMA .«

17. élen

Besedilo 2. odstavka 192. élena statuta se nadomesti
z dvema novima odstavkoma, ki se glasita:

»Sekretariat skupscine vodi sekretar skupscine, ki
ga imenuje obginska skupS¢ina za 4 leta. Sekretar
skupscine je za svoje delo in delo sekretariata skup-
5Cine odgovoren obé&inski skupsgini.

ZA SEKRETARJA OBCINSKE SKUPSCINE JE LAHKO
ISTA OSEBA IMENOVANA NAJVEC DVAKRAT ZAPO-
REDOMA. «

Dosedanji 3. odstavek postane 4. odstavek tega
¢lena.

18. ¢len
Besedilo 1. odstavka 200. élena statuta se dopolni z
naslednjimi novimi alineami:

»— RAZPOLAGA S PRORACUNSKO REZERVO, KI JE
DOLOCGENA Z ODLOKOM O PRORACUNU OBCINE;

— ODLOCA O PREMOZENJSKO PRAVNIH ZADEVAH
V KOLIKOR NI GLEDE POSAMEZNIH VPRASANJ DRU-
GACE DOLOCENO;

— ODOBRAVA ODPISE DRUZBENIH OBVEZNOSTI
OBGANOV NA PREDLOG DAVCNE UPRAVE:

- 1ZVRSUJE USTANOVITELJSKE PRAVICE DO OR-
GANIZACI) ZDRUZENEGA DELA, KATERIH USTA-
NOVITELJ JE OBCINA;

- IMENUJE DELEGATE DRUZBENOPOLITICNIH
SKUPNOSTI V ORGANE SAMOUPRAVLJANJA ORGA-
NIZAClJ ZDRUZENEGA DELA DRUZBENEGA PO-
MENA;

— IMENUJE CLANE V RAZPISNE KOMISIJE ZA IME-
NOVANJE INDIVIDUALNIH IN KOLEGIJSKIH POSLO-
VODNIH ORGANOV. «

19. élen

Besedilo 203. &lena statuta se spremeni tako, da se
glasi:

»lzvrini svet sestavljajo predsednik in &lani.

Stevilo Zlanov izvrinega sveta dologi s svojim aktom
obginska skup&&ina v skladu s tem statutom.

Predsednika izvrSnega sveta voli ob&inska skup&&ina
na predlog obé&inske konference socialistitne zveze
delovnega ljudstva po poprej opravljenem kandidacij-
skem postopku.

Clane izvr8nega sveta voli ob&inska skups&ina na
predlog kandidata za predsednika izvrSnega sveta in
na podlagi mnenja obéinske konference socialisti¢ne
zveze delovnega ljudstva.

Predsednik in &lani izvr8nega sveta so izvoljeni, e
so dobili najmanj dve tretjini glasov vseh delegatov
vsakega zbora.

Ob izvolitvi izvrdnega sveta izvoli ob&inska skup-

5&ina izmed &lanov izvrdnega sveta enega ali vet pod-

i - -

predsednikov ter imenuje FUNKCIONARJE, KI VODIJO
OBCINSKE UPRAVNE ORGANE.

Predsednika in ¢lane izvrSnega sveta voli obéinska
skupséina za Stiri leta.

Za PREDSEDNIKA I1ZVRSNEGA SVETA NE MORE
BITI ISTA OSEBA IZVOLJENA DVAKRAT ZAPORE-
DOMA.

Clani izvr§nega sveta in funkcionariji, ki vodijo ob&in-
ske upravne organe, so lahko NAJVEC DVAKRAT ZA-
POREDOMA izvoljeni oziroma imenovani na isto dolz-
nost. s

Clan izvrénega sveta ne more biti hkrati &len delega-
cije.

Predsednik izvrSnega sveta ima pravico prediagati
ob¢inski skupstini razreSitev posameznih &lanov in
izvolitev novih.

Clani izvrénega sveta ne morejo biti osebe, za katere
zakon dologi, da je funkcija, ki jo opravljajo v organiza-
ciji zdruzenega dela ali drugi samoupravni organizaciji
oziroma skupnosti, nezdruzljiva s funkcijo ¢lana izvrs-
nega sveta.«

20. ¢len

Besedilo 204. ¢lena statuta se dopolni z novim
2. odstavkom, ki se glasi:

»PREDSEDNIK IZVRSNEGA SVETA JE ODREDBO-
DAJALEC ZA 1IZVRSEVANJE PRORACUNA OBCINE. ZA
OPRAVLJANJE TE NALOGE LAHKO 1ZVRSNI SVET
POOBLASTI CLANA IZVRSNEGA SVETA.«

& Dosedanji 2. odstavek postane 3. odstavek tega
ena.

21. ¢élen
Besedilo 206. ¢lena statuta se ¢rta.

22. ¢len

Besedilo 208. ¢lena statuta se dopolni z novim 4.
odstavkom, ki se glasi:

»VSAK CLAN IZVRSNEGA SVETA JE OSEBNO OD-
GOVOREN ZA SVOJE DELO IN V SKLADU S SVOJIMI
PRAVICAM! IN DOLZNOSTMI ZA DELO IN ODLOCITVE
IZVRSNEGA SVETA.«

23. &len
Za 211. élenom statuta se doda nov €len, ki se glasi:

»211/a élen

IZVRSNI SVET IZDAJA ODREDBE, NAVODILA,
SKLEPE IN ODLOCBE.

ZA 1ZVRSEVANJE ODLOKOV IN DRUGIH SPLOSNIH
AKTOV IZDAJA 1ZVRSNI SVET ODREDBE IN NAVO-
DILA.

Z ODREDBO IN NAVODILOM 1ZVRSNI SVET PO-
DROBNEJE UREJA IN RAZCLENJUJE RAZMERJA, DO-
LOCENA Z ODLOKOM ALl DRUGIM SPLOSNIM AK-
TOM OBGINSKE SKUPSCINE,

1ZVRSNI SVET 1ZDAJA ODLOCBE V UPRAVNEM PO-
STOPKU, KADAR JE ZA TO POOBLASCEN Z ZAKO-
NOM ALI DRUGIM PREDPISOM.

IZVRSNI SVET SPREJME SKLEP, KADAR O POSA-
MEZNEM VPRASANJU NE SPREJME DRUGEGA
AKTA. «

: 24. &len

Besedilo 216. &lena statuta se v celoti nadomesti z
naslednjim besedilom:

»ORGANIZACIJO IN DELOVNO PODROCJE STRO-
KOVNE SLUZBE IZVRSNEGA SVETA UREDI OBCIN-
SKA SKUPSCINA Z ODLOKOM.

1ZVRSNI SVET IMA POSLOVNIK, S KATERIM PO-
DROBNEJE UREDI ORGANIZACIJO IN NACIN SVO-
JEGA DELA, SKLICEVANJE IN POTEK SEJ, NACIN

Iv.
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USTANAVLJANJA ODBOROV, KOMISIJ IN DRUGIH
DELOVNIH TELES, NACIN OBVESCANJA JAVNOSTI
TER DRUGA VPRASANJA V ZVEZI Z NEMOTENIM DE-
LOM IZVRSNEGA SVETA.«

25. élen
Za 220. Eélenom statuta se doda nov élen, ki se glasi:
»220/a &len

SEKRETARIAT SE USTANOVI ZA NASLEDNJA
UPRAVNA PODROGJA: OBCA UPRAVA, LJUDSKA
OBRAMBA.

KOMITE SE USTANOVI ZA NASLEDNJA UPRAVNA
PODROCJA: DRUZBENO PLANIRANJE, GOSPODAR-
STVO IN DRUGE DRUZBENE DEJAVNOSTI, KOMU-
NALA, URBANIZEM, GRADBENISTVO, STANOVAN.J-
SKO GOSPODARSTVO IN VARSTVO OKOLJA.

UPRAVA SE USTANOVI ZA PODROCJE DRUZBENIH
PRIHODKOV .«

-~

26. ¢len
V 222, 223, in 229. ¢&lenu se izraz »predstojnik
upravnega organa« nadomesti z izrazom »funkcionar,
ki vodi upravni organ«.

27. &len ,
Za 227. ¢lenom statuta se doda novo poglavje z
naslednjim naslovom in naslednjimi novimi &leni:
»VII/l RAZMERJA IZVRSNEGA SVETA OBCINSKE
SKUPSCINE IN OBCINSKIH UPRAVNIH ORGANOV
1. Razmerja izvr§nega sveta in upravnih organov
do obéinske skups$&ine

227/a ¢&len
Razmerja izvrdnega sveta in obé&inskih upravnih or-
ganov temeljijo 'na odgovornosti izvrSnega sveta in
obé&inskih upravnih organov za stanje v obgini oziroma
na podrocjih, za katero so ustanovljeni, kot tudi za
opravljanje njihovih drugih funkcij.

227/b &len

lzvr3ni svet je dolZan po preteku dveh let od izvolitve
predsednika in &lanov v okviru svojih pravic in dolzno-
sti podati ob¢inski skup&¢&ini poroéilo o stanju na vseh
podrotjih druzbenega Zivljenja, o izvajanju dologene
politike pri izvrS§evanju zakonov ter drugih predpisov in
splodnih aktov in o svojem delu ter delu obéginskih
upravnih organov.

lzvrsni svet in obé&inski upravni organi so dolZni
tekole poro&ati obé¢inski skups¢€ini o izvajanju dolo-
éene politike, o izvrSevanju zakonov ter drugih predpi-
sov in splosnih aktov, ki jih je sprejela ob&inska skup-
s¢ina, o stanju in razvoju na vseh ali na posameznih
podroéjih druzbenega Zivljenja in o drugih vprasanjih
iz svoje pristojnosti, kot tudi o svojem delu ter ji predla-
gati ustrezne ukrepe.

227/c élen

Izvrini svet obéinske skup&é&ine ima pravico, kadar to
zahteva obéinska skupsc¢ina pa dolZnost, da se izreée o
vsakem predlogu oziroma vprasanju, ki ga ni sam
predlozil skup&&ini in, ki se nanasa na vprasanja iz
njegove pristojnosti, na delo obé&inskih upravnih orga-
nov in na druga vprasanja, ki imajo pomen za njegovo
delo.

lzvrdni svet je dolzan dajati odgovore in pojasnila na
vprasanja, ki mu jih postavljajo posamezni zbori skup-
&&ine in njihova téfesa ter delegati v zborih skupaéine.

227/d élen

Upravni organi so skupsc¢ini odgovorni za zakonito
in pravoéasno opravljanje nalog s svojega delovnega
podroéja in imajo dolZnost obves&ati obéinsko skup-
5¢ino o svojem delu, dajati podatke in odgovore dele-
gacijam in delegatom v zborih obéginske skup$éine s
svojega delovnega podrocja ter pripravljati v skladu z
delovnim podrogjem obc&inske skupsine predpise,
splodne akte, gradivo in dokumentacijo.

2. Razmerja izvrSnega sveta do upravnih organov in
upravnih organov do izvrinega sveta.

227/e ¢Elen

V skladu s svojo odgovornostjo za delo upravnih
organov mora imeti izvrsni svet vpogled, kako upravni
organi izvajajo oziroma zagotavljajo izvajanje politike
ter izvr8evanje zakonov, drugih predpisov in splodnih
aktov ter druzbenega plana obcine in $irSih druzbeno-
politiénih skupnosti.

Upravni organi porocajo izvrSnemu svetu o stanju ter
o problemih na ustreznem podroéju in o svojem delu,
na zahtevo izvrinega sveta pa so mu dolZni dajati tudi
podatke, porocila in pojasnila s svojega delovnega
podroéja.

227/f ¢len

lzvréni svet usklajuje delo upravnih organov ter ga
usmerja. Po tem obravnava vprasanja, ki se ti¢ejo de-
lovnih podreéij upravnih organov, zavzema nacelna
stali§€a do takih vprasanj in dolo&a splo$ne smernice
za usmeritev dela ustreznih upravnih organov. Izvréni
svet dolo¢a sploSne smernice oz. zavzema staliséa o
temeljnih in drugih pomembnejsih vpraanijih.v zvezi z
izvajanjem politike, zakonov drugih predpisov in splos-
nih aktov, kakor tudi o vprasanjih v zvezi s pripravo
odlokov in drugih splodnih aktov oziroma ukrepov na
posameznem delovnem podroéju.

227/g &len
Izvréni svet v izvrSevanju svoje funkcije do upravnih
organov lahko razveljavi akt upravnega organa, ki je v
nasprotju z zakonom, drugim predpisom in splo$nim
aktom.

227/h élen

Ce ob&inski upravni organ meni, da naéelno stali¥ée
ali smernice izvrSnega sveta ni v skladu z zakonom ali z
drugim predpisom ali splosnim aktom obé&inske skup-
&cine ali s predpisom ali splodnim aktom izvrSnega
sveta, opozori na to izvréni svet in zahteva, da ponovno
prizkusi svoje nacéelno stali¢e ali smernico. Enako
ravna obéinski upravni organ tudi, ¢e meni, da ne more
zagotoviti izvajanje nadelnega stalis¢a ali smernice,
oziroma izvajanja splodnega akta, ki ga skup$éini ob-
&ine predlaga izvrni svet,

Ce izvréni svet kljub zahtevi obé&inskega upravnega
organa vztraja pri svojem naelnem staliséu oziroma
smernici, ali &e se ob&inski upravni organ ne strinja s
predlogom predpisa ali splo$nega akta, ki ga je doloéil
izvréni svet in ki se nanasa na vpradanja z delovnega
podrotja obé&inskega upravnega organa, lahko funk-
cionar, ki vodi obé&inski upravni organ predloZi odstop
in ga obrazloZi.

e je v primeru iz prejSnjega odstavka predioZil od-
stop funkcionar, ki ga voli oziroma razreSuje ob&inska
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skups¢ina, je izvrdni svet dolzan o svojem staliséu
glede predlozenega odstopa in o rathg;h zanj obve-
stiti ob&insko skup&€ino. -

3. Medsebojna razmerja obéinskih upravnih organov

227/i €len

Obéinski upravni organi v okviru svojega delovnega
podrodja in svojih pooblastil med seboj sodelujejo v
vprasanjih skupnega pomena, usklajujejo programe
dela, izmenjujejo mnenja in izkusnje ter podatke in
obvestila, sklicujejo skupne sestanke in posvetovanja,
se dogovarjajo o skupnih akcijah ter organizirajo
druge oblike medsebojnega sodelovanja.

Obginski upravni organi ustanavijajo skupna de-
lovna telesa v zadevah, ki terjajo po svoji naravi sodelo-
vanje teh organov.

227/j Elen
Ce nastane med obginskimi upravnimi organi spor o
pristojnosti ali se pojavijo druga sporna vprasanja z
njihovega delovnega podrotja, so ti organi dolZni o
tem poroéati izvrénemu svetu, ki odloc¢i o sporu o
pristojnosti oziroma da smernice za reSitev spornih
vprasanj.

4. Razmerja izvrénega sveta in upravnih organov do
samoupravnih interesnih skupnosti

227/k Elen

Razmerja izvr8nega sveta in ob&inskih upravnih or-
ganov do organov samoupravnih interesnih skupnosti
za obmoéje obéine temeljijo na nagelih sodelovanja,
dogovarjanja in usklajevanja.

lzvréni svet in obéinski upravni organi sodelujejo z
organi samoupravnih interesnih skupnosti v vprasda-
_njih, ki so zanje skupnega pomena, zlasti pa pri plani-
ranju razvoja ustreznih dejavnosti, pri zbiranju in obde-
lavi informacij, pri izvajanju druzbeno dogovorjene ka-
drovske politike ter pri organiziranju strokovnih sluzb
na ustreznih podroéjih.

227/1 glen

Izvréni svet v skladu s svojo odgovornostjo spremija
delo organov samoupravnih interesnih skupnosti ter
jim posreduje svoja stalida, predloge in mnenja glede
izvajanja politike, predpisov in drugih samoupravnih
splo&nih aktov, ki jih je za ustrezno podrocje sprejela
obéinska skups&ina.

Organi samoupravnih interesnih skupnosti dajejo
izvrSnemu svetu podatke, informacije in poroéila glede
izvajanja predpisov in dogovorjene politike ter obve-
§&ajo izvréni svet o svojih sklepih oziroma ukrepih v
zvezi s stali$éi, predlogi in mnenji izvrSnega sveta,

227/m &len

lzvréni svet lahko predlaga ob&inski skup&&ini, da
zagasno uredi vprasanje, od katerega je bistveno odvi-
sno delo samoupravne interesne skupnosti za obmodje
obé¢ine, ¢e ta tudi po predhodnem opozorilu izvrénega
sveta sama ne uredi takega vprasanja.

Ce izvréni svet ugotovi, da so nastale v posamezni
samoupravni interesni skupnosti iz prejnjega od-
stavka bistvene motnje pri izvrevanju samoupravnih
pravic delavcev ali pri izvrSevanju z zakonom dolo&ene
dejavnosti ali so na drug naéin huje o8kodovani druz-
beni interesi, predlaga obcinski skupscini, da uporabi

227/n élen

Obginski ypravni organi sodelujejo z organi samou-
pravnih interesnih skupnosti ter z njihovimi strokov-
nimi sluzbami pri pripravi poroéil, informacij, osnutkov -
predpisov in samoupravnih splodnih aktov in gradiva
za ob¢insko skupséino, o vpraBanjih o katerih skup-
8Cine samoupravnih interesnih skupnosti odloéajo
enakopravno z ustreznimi zbori ob¢inske skup&éine in
o drugih vpra$anjih, ki so pomembna za samoupravne
interesne skupnosti.

5. Razmerja do druibenopolitiénih organizacij

227/'0 ¢len

Izvréni svet in obé&inski upravni organi sodelujejo z .
organi druzbenopolitiénih organizacij v vpra8anjih, ki
so pomembna za te organizacije, za uresnitevanje .
njihove vioge in za izvrSevanje druzbenega nadzorstva
nad delom Izvrinega sveta in ob&inskih upravnih orga-
nov.

Pri uresniéevanju svojih funkcij izvr8ni svet in obé&in-
ski upravni organi obravnavajo stali$¢a druzbenopoli-
tiénih organizacij v zvezi z re8evanjem vprasanj iz pri-
stojnosti izvrénega sveta in upravnih organov.

227/p ¢Elen

Izvréni svet in ob&inski upravni organi dajejo druzbe-
nopolitiénim organizacijam na njihovo zahtevo po-
datke, pojasnila in mnenja ter jih obve&éajo o vprasa-
njih s svojega delovnega podrodja, na katere lahko s
svojo aktivnostjo vplivajo te organizacije, obravnavajo
pobude in predloge, pripombe in staliS¢a druzbenopo-
litienih organizacij v zvezi z delom izvrSnega sveta in
obéinskih upravnih organov in v zvezi z redevanjem
vprasanj na posameznih podrog&jih ter jih obveséajo o
storjenih ukrepih.

6. Druga razmerja

227/r élen
lzvréni svet in obcinski upravni organi izvrSujejo v
mejah svojih pooblastil do organizacij zdruZzenega
dela, krajevnih skupnosti ter drugih samoupravnih or-
ganizacij in skupnosti pravice in dolznosti, ki jih dolo-
¢ajo ustava, zakon oziroma odlok obéinske skupséine.

227/s &len

lzvréni svet in obé&inski upravni organi sodelujejo v
mejah svojih pravic in dolZnosti z druzbenimi organiza-
cijami in drustvi o vpradnjih, ki so pomembna za ure-
sni¢evanje dologenih ciljev in za razvijanje ustreznega
delovanja delovnih ljudi in obéanov v teh organizacijah
in drustvih kot tudi za opravijanje dologenih druzbenih
zadev, Ki s0 jim poverjene. «

28. ¢len

Bei-sedilo 228. élena statuta se spremeni tako, da se
glasi:

»Zaradi uresni¢evanja organiziranega druZbenega
vpliva na demokratiéno samoupravno druzbeno odlo-
¢anje, na ustvarjalno vzpodbujanje razvoja socialisti¢-
nih samoupravnih druzbenoekonomskih in politiénih
odnosov, na uresnit¢evanje funkcije oblasti ter dolo¢a-
nje in izvajanje politike in upravljanje drugih druzbenih
zadev se v obé&ini ustanovijo druzbeni sveti ob&ine.

DruZbeni sveti dajejo pobude in obravnavajo nacelna
vprasanja glede doloéanja in izvajanja politike ter pri-

zoper njo ustrezne zatasne ukrepe. pravljanja in izvrSevanja odlokov, drugih predpisov in—-
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sploénih aktov, dogovorov, druzbenih dogovorov in
samoupravnih sporazumov.

UdeleZenci pri delu druZbenega sveta so obé&inska
skupééina, druzbenopoliti&ne in druzbene organizacije
v obgini ter posamezne znanstvene, strokovne in druge
samoupravne organizacije in skupnosti.

DruZbene svete ustanovi ob&inska skups&ina z odlo-
kom na podlagi poprej$njega dogovora udeleZzencev
pri delu sveta.«

29. &len

Besedilo 229. élena statuta se spremeni tako, da se
glasi:

»Zaradi zagotavijanja stalnega in organiziranega
druzbenega vpliva na izvrSevanja upravnih funkcij in
obravnavanja vprasanj izvajanja politike ter izvréevanja
zakonov in drugih predpisov, naéina in pogojev uve-
ljavijanja pravic delovnih ljudi in ob&anov ter njihovih
samoupravnih organizacij in skupnosti pred upravnimi
organi obé&ine se v skladu z zakonom ustanovijo druz-
beni sveti tudi za posamezno upravno podrotje ali pri

30. &len
Besedilo 230. ¢lena statuta se dopolni z novim 2
odstavkom, ki se glasi:
»OBCINSKA SKUPSCINA IN NJENI ORGANI SPREJE-
MAJO ODLOKE, DRUZBENE PLANE, RESOLUCIJE,
SMERNICE, PRIPOROCILA, STALISCA, ODREDBE,
SKLEPE IN DRUGE AKTE.«

31. &len

Dolotbe sprememb in dopolnitev statuta, ki se nana-
§ajo na trajanje mandatne dobe voljenih in imenovanih
funkcionarjev obé&iske skup&&ine in njenih organov, se
zaénejo uporabljati od prvih sploZnih volitev delegatov
in delegacij samoupravnih organizacij in skupnosti.

Mandatna doba funkcionarjev iz prejSnjega odstavka
preneha s potekom dobe, za katero so bili izvoljeni
oziroma imenovani, ponovno pa so lahko izvoljeni ozi-
roma imenovani ob pogojih, ki jih doloéajo te spre-
membe in dopolnitve statuta.

32. &len
Te spremembe in dopolnitve statuta za&nejo veljati
osmi dan po objavi v Uradnem listu SR Slovenije.

posameznem upravnem organu. SKUPSE

DruZbene svete pri upravnih organih oziroma za po- UU,UA':: 2:,?,',';:
samezna upravna podrogja ustanovi obéinska skup-
§¢ina z odlokom na podiagi poprejsnjega dogovora Stevitka: 011-1/75 Predsednik skupdtine:
udeleZencev pri delu sveta.« Datum: Miroslav Samardiija
BELEZKE:
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OBRAZLOZITEV K POSAMEZNIM
SPREMEMBAM IN DOPOLNITVAM
STATUTA ,

1. Uresniéevanje pobude tovarida Tita o kolektiv-
nem delu, odloéanju in odgovornostl je vgrajeno v
naslednjih &lenih osnutka sprememb in dopolnitev sta-
tuta obéine: 1, 15, 16, 17 in 19.

V skladu z amandmaji k ustavi SFRJ in ustavi SR
Slovenije so predvidene omejitve v trajanju mandatne
dobe in moZnosti ponovne izvolitve oziroma imenova-
nja za funkcionarje, ki jih voli oziroma imenuje ob&in-
ska skupscina. :

Primerjava trajanja mandatne dobe in omejitev po-
novne izvolitve oziroma imenovanja z veljavno uredi-
tvijo je naslednja:-

funkcija sedanja ureditev osnutek m

predsednik in pod- mandatna doba 4 le- mandatna doba 1 leto,
predsednik skup- ta, moZnost enkratne moZnost enkratne po-
&tine ponovne izvolitve

predsedniki in na- mandatna doba ni mandatna doba 1 leto,
mestniki predsedni- dolotena
kov zborov

mandatna doba 4 le- mandatna doba 4 leta,
ta, &tevilo mandatov moZnost
ni omejeno

predsednik izvrénega mandatna doba 4 le- mandatna doba 4 leta,
sveta ta, moZnost enkratne brez moZnosti ponovne
ponovne izvolitve izvolitve

sekretar skupscine

&lani IS in funkcio- mandatna doba 4 le- mandatna doba 4 leta,

narji, ki vodijo ob&in- ta, moZnost dvakrat- moZnost enkratne po-

ske upravne organe ne ponovne izvolitve novne izvolitve oz. ime-
0z. imenovanja novanja

2. Predlagane spremembe in dopolnitve statuta
zaradi uskiajevanja z novimi sistemskimi zakoni so

naslednje:

a) V skladu z republiskim zakonom o sistemu druZ-
benega planiranja je treba v statutu obéine precizneje
opredeliti vsebino druZbenega planiranja, doloéiti od-
govornost izvrdnega sveta pri pripravi ter spremijanju
uresnitevanja druzbenega plana obéine in doloéiti or-
ganizacijo in delovno podrogje organa za druZbeno
planiranje. Spremembe in dopolnitve na podrotju
druzbenega planiranja so vgrajene v €lenih 5 do 10
sprememb in dopolnitev.

b) Po sprejetju statuta obéine v letu 1977 sta bila
sprejeta zvezni in republi§ki zakon o sistemu drZavne
uprave.

Po teh zakonih je potrebno s statutom obgine opre-
deliti dolo¢ena vprasanja v zvezi s funkcijo izvrénega
sveta, zlasti pa uresnifevanje te funkcije, nadin dela
izvrSnega sveta ter njegova razmerja do zborov in or-
ganov obéinske skupsdine. Prav tako je potrebno s
statutom ob¢ine doloéiti pravice, dolZnosti in poobla-
stila obginskih upravnih organov ter naéin njihovega
izvrSevanja, dologiti nagin imenovanja in razreSevanja
funkcionarjev, ki vodijo obéinske upravne organe ter
doloéiti temeljno organizacijo obéinskih upravnih or-
ganaov.

Predlagane spremembe in dopolnitve statuta, ki
izhajajo iz navedenih zakonov, so predvidene v &lenih
11 ter 18 do 27 sprememb in dopolnitev.

Zaradi odgovornosti izvrénega sveta in obg&inskih
upravnih organov za stanje na vseh oziroma dolo&enih
podroéjih v mejah njihovih pravic in dolZznosti je v

spremembah in dopolnitvah statuta dan poseben pou-
darek razmerjem izvrénega sveta in upravnih organov
do obginske skupi&ine in njenih organov, do organov
samoupravnih interesnih skupnosti, druzbenopoliti&-
nih organizacij in drugih samoupravnih organizacij in
skupnosti.

c) Ob sprejemanju statuta obé&ine v letu 1977 Ze niso
bili sprejeti sistemski zakoni, ki urejajo podroé&je in
nadin dela druibenih svetov. Republiski zakon o druz-
benih svetih ter zvezni in republigki zakon o sistemu

vne uprave sta opredelila funkcije druzbenih sve-
tov druZzbenopolitiénih skupnosti oziroma druzbenih
svetov za upravna podrocja. Besedilo 28. in 29. élena
sprememb in dopolnitev statuta je usklajeno z navede-
nimi zakoni.

d) Dopolnitve, predvidene v 3. in 4. &lenu sprememb
in dopolnitev predstavljajo uskladitev z dolotbami re-
publiskega zakona o referendumu In drugih oblikah

osebnega izjavijanja.

3. Z ustanovitvijo novih krajevnih skupnostl v obg&ini
se glede na doloZbe statuta obé&ine, da vsaka krajevna
skupnost delegira na seje zbora krajevnih skupnosti po
5 delegatov, se stevilo delegatskih mest v tem zboru
avtomati¢no povecuje (od 40 na 60 delegatov). Na ta
na&in se rusi razmerje med Stevilom delegatskih mest v
tem zboru ter Stevilom delegatskih mest v zboru zdru-
Zenega dela, dogovorjeno ob sprejemanju statuta ob-
¢ine v letu 1977, da pripada eno delegatsko -mesto v
ustreznem zboru obéinske skups&ine na priblizng tisod
delavcev v zdruzenem delu oziroma tiso& delovnih ljudi
in ob&anov v krajevnih skupnostih.

Dejstvo, da ima po veljavnem statutu vsaka krajevna
skupnost enako Stevilo delegatskih mest v zboru kra-
jevnih skupnosti, rusi tudi nacelo enakomerne zasto-
panosti delovnih ljudi in ob&anov v tem zboru, saj so z
ustanovitvijo novih krajevnih skupnosti v obé&ini na-
stale bistvene razlike v Stevilu delovnih ljudi in obéanov
med posameznimi krajevnimi skupnostmi.

Po 13. in 14. &lenu predlaganih sprememb in dopol-
nitev statuta bo Stel zbor krajevnih skupnosti 40 dele-
gatov. Stevilo delegatov, ki jih na seje zbora delegirajo
posamezne krajevne skupnosti, pa dolofi obéinska
skupstina s posebnim odiokom.

4, V 2. &len predlaganih sprememb in dopolnitev
statuta so vnedene Ze veljavne dolo¢be statutarnega
odloka o postopku ustanavijanja krajevnih skupnosti.

5. Po 12. élenu sprememb in dopolnitev statuta se iz
statuta €rtajo doloébe o imenovanju poslovodnih orga-
nov organizacij zdruZzenega dela, ki opravljajo dejavno-
sti posebnega druzbenega pomena. Ob sprejemanju
statuta obéine niso bili usklajeni z ustavo zakon o
osnovni 3oli, zakon o pred3olskem varstvu otrok in o
skupnostih otrogkega varstva in drugi zakoni. Doloébe
statuta, ki so temeljile na teh zakonih je ustavno sodi-
lslée“SR Slovenije v letu 1980 na pobudo ob&ana razve-

avilo.

Komisija za pripravo sprememb in dopolnitev statuta
obéine Ljubljana Center predlaga na podiagi 66. &lena
statuta obéine Ljubljana Center ob&inski skup&&ini:

— da sprejme osnutek sprememb in dopolnitey sta-
tuta obtine Ljubljana Center in

- da predloZeni osnutek sprememb in dopolnitev
statuta da v javno razpravo.

Ljubljana, decembra 1980 Komislja za statut obéine

Ljubljana Center
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INFORMACIJA
O PROBLEMATIKI VARSTVA OKOLJA

Ob obravnavi porocila o delu in problemih Samo-
upravne stanovanjske in komunalne skupnosti ob&ine
Ljubljana Center v katerih problematika varstva okolja
ni bila posebej izpostavljena, so delegati, skup$éine
obtine Ljubljana Center izrazili Zeljo, da bi se proble-
matika varstva okolja posebej obravnavala, zaradi &e-
sar smo pripravili naslednjo informacijo.

Zaradi naglega druzbenega in gospodarskega ra-
zvoja postajajo problemi urejanja prostora vse bolj
zapleteni saj s svojimi posledicami posegajo neposre-
dno na podroéju vsakodnevnih interesov ob&anov in
delovnih ljudi. Pri velikih naselitvenih in proizvodnih
aglomeracijah kot je tudi Ljubljana pa se ti problemi §e
bolj zaostrujejo. Visoka stopnja koncentracije indu-
strije, prometa, energetike in prebivalstva nas opomi-
nja, da moramo v vseh plansnkih dokumentih §e po-
sebno pozornost posvetiti ukrepom za zavarovanije in
izboljSanje predvsem nekaterih prvin okolja. Bolj$e kot
dosedaj moramo razporejati dejavnosti v prostoru in
razvijati nove tehnoloske postopke, ki bodo prispevali
k zmanj$anju onesnaZevanja in boljSemu izkori§éanju
naravnih surovinskih in energetskih virov.

Problematika okolja je v preteZni vedini mestnega
znacaja, zato smo se v Ljubljani dogovorili, da prev-
zame funkcijo strokovnih in upravnih nalog mesto.
Tudi predpise, ki urejajo odnose na podrog¢ju varstva
okolja, smo sprejeli na nivoju mesta. Pri tem pa mo-
ramo opozoriti, da se problematika pri izvajanju pred-
pisov e vedno zaostruje predvsem tam, kjer bi morale
svoje konkretne programe in ukrepe za odpravo one-
snaZenja sprejeti SIS in organizacije zdruzenega dela.

V Ljubljani in seveda tudi v nasi obé&ini Se vedno
predstavlja hud problem onesnaZenost zraka, saj je
obmodje mesta Ljubljane uvrééeno v obmoéje, kjer je
zrak onesnazen na kriti&éno mejo, to je v IV. kategorijo
onesnazenosti. Po zakonu o varstvu zraka SRS in po
Odloku o varstvu zraka na obmocju mesta Ljubljane je
za tako obmoéje obvezna ustanovitev samoupravne
interesne skupnosti za varstvo zraka, ki se ustanovi s
samoupravnim sporazumom. V nasi obé&ini smo Ze
januarja 1979 dosegli 2/3 podpis samoupravnega spo-
razuma, kar je bil pogoj za sprejem samoupravnega
sporazuma, vendar samoupravna interesna skupnost
za varstvo zraka Ljubljana do danes $e ni ustanovijena.
Naloga te skupnosti je predvsem izdelava sanacijskih
programov za zavarovanje zraka, ki jih najveé&ji onesna-
Zevalci 8e nimajo, sodelovanje pri planiranju mestnega
in zasebnega avtomobilskega prometa ter 3e zlasti pri
spodbujanju teh onesnaZevalcev, da s svojimi ukrepi
zagotovijo zmanj$evanje onesnaZevanja zraka.

Kljub temu pa smo na tem podroc¢ju dosegli nekaj
pozitivnih premikov. S priklju¢evanjem individualnih
kuris¢ na daljinsko ogrevanje oziroma plin se zmanj-
Suje koncentracija Zveplovega dioksida v zraku, zato
smo za celotno obmodéje nade obé&ine predvideli ogre-
vanje s plinom in toplo vodo po naslednji razmejitvi:
TOZD Plinarna bo ogrevala KS Prule in KS Stara Ljub-
ljana v obmoéju Ljubljanica - Pod Tran¢o — Grad, ostali
del Centra pa bo ogrevala TOZD Komunalna energe-
tika. V tem srednjeroénem obdobju smo na daljinsko
ogrevanje prikljucili vse novozgrajene objekte in ve-
&ino objektov, ki so bili adaptirani. Trenutno imamo v
obé&ini prikljuéenih na daljinsko ogrevanje cca 20%
stanovanjskih in cca 50% poslovnih prostorov.

Velik onesnaZevalec je tudi promet, ki povzrota v «
zraku previsoke koncentracije dusikovih oksidov, oglji-
kovega monoksida, ogljikovodikov in svinca. To pred-
stavlja v mestnem srediséu hud problem zaradi veli-
kega Stevila motornih vozil, ki vozijo skozi mestni cen-
ter in zaradi majhne hitrosti pretoka. Za izbolj§anje
prometnih razmer smo v Ljubljani sprejeli program 10-
letne izgradnje cest, ki se postopoma realizira. lzde-
lana je bila Studija »Kijuéni prometni problemi Ljub-
ljane,« ki v mestnem sredidu uvaja ustreznejsi pro-
metni rezim predvsem glede Sirjenja con za pesce,
pospedevanja kolesarstva, preusmeritve na javni pro-
met in glede nadaljnje izgradnje obvoznic.

Izvréni svet je prometno problematiko na obmoéju
naSe obéine tekote spremljal. Tako je ob obravnavi
porogila o realizaciji 10-letnega programa izgradnje
cest v Ljubljani podpr! terminsko spremembo plana, ki
daje prednost izgradnje zahodne in juzne obvoznice,
zato se manjsi posegi, ki jih je v na8i obéini prece],
prenasajo v zadnje obdobje izgradnje. Ob obravnavi
poroéila recenzijske komisije naloge« Kljuéni prometni
problemi Ljubljane« je izvr&ni svet zahteval, da je po-
trebno gradivo posredovati v dobro organizirano javno
obravnavo, kar do danes e ni bilo storjeno, niti ni Bil
izdelan akcijski program za reSevanje prometnih pro-
blemov v na8i obé&ini.

Eden bistvenih motilnih elementov za delo in Zivije-
nje v nasi obéini postaja tudi neurejeno divje parkira-
nje. V ob&ini imamo samo 3000 organiziranih parkirnih
mest, kljub temu pa lahko v katerikoli uri dneva na
obmoéju obéine nastejemo tudi 9000 parkirnih vozil.
Parkirne povréine se nekontrolirano Sirijo in se stihij-
sko zajedajo v prometne, pesteve, zelene in druge
proste povréine.

Velik problem v nasi ob&ini predstavija tudi hrup, ki
ga povzrota predvsem cestni promet. Iz opravljenih
meritev je razvidno, da dnevna raven hrupa precej
presega priznane normative, e posebno ob tranzitnih
cestah. bolj kriticen pa je no¢ni éas. Z novo pro-
metno ureditvijo, ki oZje mestno srediS¢e zapira pro-

+ metu in z izgradnjo mestnih obvoznic se bo stanje v

tem predelu precej izbolj8alo, pri novogradnjah pa bo
potrebna primerna urbanisti¢na zasnova novih objek-
tov z optimalno izrabo lokacije in protihrupnimi arhi-
tektonskimi reditvami.

V nadi obéini se doslej e nismo sreéali s problemom
zagotavljanja tekoé&ih potreb po kvalitetni pitni vodi.
Ker pa se poraba vode naglo poveduje, moramo v
Ljubljani:

- 8e nadalje &&ititi vodoskrbna podrogja
- urediti odvzemne naprave in vodohrane in
— rekonstruirati omrezje.

Prav rekonstrukcija omreZja je v nasi ob¢ini Se po-
sebno pomembna, saj je tu vodovodna napeljava naj-
starejsa in dotrajana, zaradi ¢esar imamo do 30% vo-
dne izgube v omrezju.

Intenzivna gradnja mesta je v zadnjih letih precej
zmanjsala zelene povrsine v Ljubljani. Med njimi je tudi
osredni ljubljanski park Tivoli, ki smo ga okrnili z vrsto
gradbenih posegov, ki so se zvrstili v preteklih letih. Ob
obravnavi te problematike je izvrsni svet zahteval, da se
¢imprej izdela ustrezna tehni¢na dokumentacija za sa-
nacijo parka, ki mora biti naloga naslednjega srednje-
ro&nega obdobja. Kljub temu pa so bile v teh letih na
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novo pridobljene nekatere manjSe zelene povrsine in
otroska igris¢a. Opravljena so bila redna vzdrzevalna
dela na obmo¢ju korita Ljubljanice v sklopu katerih je
bilo odstranjeno grmicevje in ostala podrast ter na
novo utrjene kamnite obloge ob nabrezinah. Naro¢ena
je Studija za sanacijo opornih zidov ob Ljubljanici in
naért ureditve nabreZin Ljubljanice nad opornimi zi-
dovi. Na podroéju zbiranja smeti in odpadkov je dose-
Zenih nekaj pozitivnih premikov. V zvezi s tem je izvrani
svet sprejel akcijski program za uéinkovitejSe zbiranje,
sortiranje in uporabo odpadkov na obmodju obéine
Ljubljana Center, ki je bil skoraj v celoti realiziran.
lzvrSena je bila analiza poizkusnega zbiranja smeti in
odpadkov v plastiéne vreéke na obmoéju KS Prule in
KS Ajdovagina. Na osnovi pozitive ocene analize smo
izdelali program postopnega prehoda na nov naéin
zbiranja odpadkov Se v preostalih KS in ga doslej
realizirali 8e na obmocéiju KS Gradisce, KS Stari Vodmat
in KS Stara Ljubljana. V zvezi s tem je bilo hame&éeno
na obmoéju obéine tudi veéje Stevilo manjsih kontej-
nerjev za odlaganje smeti in odpadkov v plastiénih
vreckah. Bolj organizirano in usklajeno smo priceli
zbirati odpadni papir in v akciji zbiranja vkljuéili Se ve¢
organizacij zdruZenega dela in drugih samoupravnih
organizacij in skupnosti kot doslej. V naslednji fazi pa
bomo priceli zbirati tudi druge odpadke, kot so: ko-
vine, les, plastika in podobno, ker so to zahtevnejse
naloge.

V na$i ob¢ini deluje tudi Odbor za ¢&isto in zeleno
Ljubljano, katerega naloga je zagotovitev stalne aktiv-
nosti pri vzdrzevanju ¢istoge in urejenosti Ljubljane, Se
posebno na obmocju obé&ine Center in k temu priteg-
niti vse delovne ljudi in ob¢ane.

V sedanjem srednjerocnem obdobju je bil glede pro-
blematike varstva okolja doseZen napredek zlasti v
skupni oceni oziroma spoznanju, da moramo v bodoc¢e
vkljuéitr elemente varstva okolja v vse najpomemb-
nejse odlotitve, ki zahtevajo razvoj posameznih proiz-
vodnih TOZD ter obé&ine in mesta v naj§irSem smislu.
Posebej pomembno je, da naj ta ocena o potrebi var-
stva okolja postane v vseh druZbenih sredinah tudi
stabilizacijski element z neposrednimi ugodnimi uéinki
na porabi energije, kvaliteti vodnih virov in zraka ter
splodnih pougojev bivanja delovnih ljudi in ob&anov
Ljubljane.

PREDLOGI UKREPOV:

1. Naloge s podroéja varovanja in izboljsevanja oko-
lja so sestavni del druZbenih planov in neposredna
obveza v procesu njihovega uresni¢evanja. Prav tako
naj postane varstvo in izboljSanje okolja sestavni del
vseh dejavnosti v okviru projekta Ljubljana 2000, Se
zlasti zato, ker gre pri izboljSevanju okolja za dolgo-
roéne naloge.

2. Na osnovi planskih dokumentov, zlasti dogovora
o temeljih plana, morajo podpisniki zagotoviti smotrno
in usklajeno rabo prostora, ker je prostor najvecji ome-
jitveni dejavnik nadaljnjega razvoja.

3. Pri izgradnji nove industrije je potrebno uvajati
tak3ne tehnoloske resitve in taksno lokacijsko politiko,
da novi objekti ne bodo tudi novi viri onesnaZevanja
okolja.

4. Pospesiti je treba ustanovitev samoupravne inte-
resne skupnosti za varstvno zraka Ljubljana.

5. Komunalna in stanovanjska skupnost obéine
Ljubljana Center bosta skupaj z izvajalci v sodelovanju
z druzbenopolitiéno skupnostjo zagotovili, da bo ob-
mocje obéine Ljubljana Center ogrevano s plinom in
toplo vodo po Ze sprejeti razmejitvi. Bodoéi uporabniki
se bodo morali pospeseno prikljuéevati na centraine
vire ogrevanja in s tem ukinjati individualna kurid&a in
lokalne kotlovnice.

6. SIS za promet Ljubljana, 1S Skupséine mesta
Ljubljane in obéine Ljubljana Center, Zveza komunal-
nih skupnosti in Komunalna skupnost obéine Ljubljana
Center, SOZD SAP-VIATOR in SIS za gradnjo cest
Ljubljana, bodo zagotovili izboljSanje prometnih ra-
zmer v mestnem sredi¢u, kar bo doseZeno z:
— uresni¢evanjem nalog iz 10-letnega programa grad-
nje cest v Ljubljani in
— ureditvijo prometnih tokov v mestnem sredi$éu in na
Sirsem obmoé&ju mesta Ljubljane, predvsem glede
preusmeritve na javni promet, Sirjenja con za pesce in
pospesevanju kolesarstva.

7. SIS za promet Ljubljana, IS Skup&tine obéine
Ljubljana Center in Komunalna skupnost obé&ine Ljub-
ljana Center, bodo zagotovili ureditev mirujoéega pro-
meta z gradnjo parkirnih hi in parkirnih prostorov po
prouéitvi najprimernejsih lokacij (moZnost gradnje no-
vih parkirnih hi§ je ob Askeréevi in Saranoviéevi ulici
ter parkirnih prostorov med PreSernovo cesto in Zelez-
nico). :

8. DO IPK TOZD Mestni vodovod bo v sodelovanju s
Komunalno skupnostjo ob&ine Ljubljana Center pristo-
pil k rekonstrukciji dotrajanega vodovodnega omrezja
na obmo¢ju obéine, s ¢imer se bodo zmanjSale vodne
izgube. :

9. lzdelavo tehni¢ne dokumentacije za sanacijo
parka Tivoli je pospesiti in cimprej pristopiti k sanaciji.
Vzporedno s tem je treba urediti tudi del RoZnika, del
Golovca in Grajskega hriba. Poveéati je inteziteto vzdr-
Zevanja parkov in zelenic, urediti in opremiti nove
sprehajalne poti in pocivaliS¢a ter skrbeti za staino
nego gozdov. &

10. Nadaljevati je treba z zbiranjem in predelavo
vseh vrst odpadkov, Ki jih je moZzno ponovno uporabiti.

Ljubljana, december 1980 1IZVRSNI SVET
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POROCILO .
O STANJU IN POJAVIH PRI RESEVANJU UPRAVNIH
STVARI

uvob

Z republiskim zakonom o sistemu drZzavne uprave in
o izvrSnem svetu skup$éine SR Slovenije ter o republi-
Skih upravnih organih je predpisano, da so upravni
organi dolzni delo organizirati tako, da lahko stranke
uéinkovito uresniujejo svoje pravice in pravne koristi
ter izvrSujejo obveznosti v upravnem postopku, hkrati
pa so dolZni s svojim delom zagotoviti zakonito in
pravoéasno odlo¢anje v upravnih stvareh. Da bi lahko
izpolnili nalozeni nalogi, so upravni organi, pristojni za
obéo upravo, dolzni nadzorovati ali upravni organi ter
samoupravne organizacije in skupnosti pri odloéanju o
upravnih stvareh pravilno uporabljajo predpise o
upravnem postopku, zlasti pa:

— reSevanje upravnih stvari v predpisanih rokih;

~ izdajanje potrdil in drugih listin o doloéenih dej-
stvih;

— placevanje taks in stroskov v upravnem postopku;

— izvajanje predpisov o pisarni§kem poslovanju;

— izvajanje predpisov o strokovni izobrazbi in stro-
kovnem izpopolnjevanju delavcev, ki opravljajo dejanja
v upravnem postopku;

-~ vodenje evidenc v upravnih zadevah;

— izvajanje sklepov obginske skups&ine in njenega
izvrdnega sveta o ukrepih za izboljSanje dela pri reSe-
vanju upravnih zadev;

- izvajanje predpisov o organizaciji in delu upravnih
organov.

Namen, zaradi katerega so upravni organi dolzni
zagotoviti ustrezno upravno nadzorstvo je predvsem v
tem, da se ustrezneje doloéijo obveznosti upravnih
organov pri reSevanju upravnih zadev in nasploh v
odnosu do strank ter opredeli njihova odgovornost.
Delovni ljudje in ob&ani ter samoupravne organizacije
in skupnosti imajo namreé preko delegatskega sistema
sicer moZnosti vplivanja na urejanje $ir§ih druzbenih
razmerij, manj pa lahko vplivajo na konkretno reseva-
nje njihovih posamiénih pravic in obveznosti pred
upravnimi organi. Uresni¢evanje z zakonom opredelje-
nih ciljev in nalog na tem podro¢ju pa bodo upravni
organi zagotovili z ustrezno organizacijo in oblikami
dela, kamor sodi predvsem poenostavitev upravnih po-
stopkov ter veéja strokovnost delavcev.

Zakon doloé&a, da opravljajo nadzorstvo upravni or-
gani, pristojni za ob¢o upravo. Ti ne delujéjo le kot
in§pekcijska sluZzba, temveé je njihovo delo zastavljeno
predvsem v nadzorstveno inStruktazZnem smislu. V
upravnih organih obé&ine Ljubljana Center je na pod-
lagi pravilnika o organizaciji in delu sekretariat za ob¢o
upravo dolzan opravljati nadzorstvo nad uporabo
predpisov v upravnem postopku in predpisov o pisarni-
skem poslovanju ter porocati ob&inski skupséini in
izvrSnemu svetu o stanju in pojavih pri resevanju
upravnih stvari v obgini.

Medtem ko je v SR Sloveniji podlaga za opravljanje
nadzorstva prej citirani zakon, so SR BiH, SR Makedo-
nija in SR Srbija sprejele poseben zakonski predpis in
sicer zakon o upravni inSpekciji, ki opredeljuje poleg
pravic in dolZnosti upravnega inSpektorja tudi posto-
pek izvajanja nadzorstva. Ker nasa republika takega
predpisa nima, smo sami dolo¢ili nacin opravljanja
upravnega nadzorstva.

RESEVANJE ZADEV V UPRAVNEM POSTOPKU

V upravnih stvareh na |. stopnji praviloma odlo¢ajo
obé&inski upravni organi, le v najzahtevnejsih zadevah,
ki jih dolo&a zakon pa republiski upravni organi. Odlo-
&anje o upravnih stvareh zato sodi med najpomemb-
nejSe naloge obcinskih upravnih organov, saj pri tem
prihaja do najbolj neposrednih in najpogostejsih stikov
z delovnimi ljudmi in ob&ani, ki svoj polozaj v druzbi in
zagotavljanje pravne varnosti ocenjujejo tudi po na-
¢inu resevanja zadev v upravnem postopku.

Predpisi o splosnem upravnem postopku ter o dru-
gih upravnih postopkih se v obéini Ljubljana Center
uporabljajo v naslednjih upravnih organih:

— v sekretariatu za obéo upravo (premoZenjsko-
pravne zadeve),

— v davéni upravi (davéna odmera, izterjava, ugotav-
ljanje izvora premozenja);

— v komiteju za druzbeno planiranje in gospodarstvo
(obrtna dovoljenja);

— v komitej's za urbanizem, komunalo in gradbene
zadeve (lokacijska in gradbena dovoljenja, potrdila o
priglasitvi gradbenih del, odlo¢be o rueniju itd.);

— ter v komiteju za druzbene dejavnosti — v sluzbi za
zadeve invalidov in borcev NOV (priznanje invalidnosti,
kadrovske pomodéi in drugih pravic), izven upravnih
organov pa v Centru za socialno delo (druzbeno-de-
narne pomoéi, reja, domsko varstvo).

Pri tem pripominjamo, da je ob¢ina Ljubljana Center
veliko zadev, tudi s podroc¢ja upravnega postopka po-
verila mestu Ljubljani in se dolo¢ene upravne zadeve
opravljajo enotno za vse ljubljanske obéine (notranje
zadeve, inSpekcije, ljudska obramba, geodetske za-
deve itd.).

V nadaljevanju porocila podajamo nekaj Stevilénih
podatkov o redevanju upravnih zadev v obéini Ljub-
ljana Center za obdobje 1975-1980. Podatki niso po-

" polni, ker nekateri upravni organi kljub temu, da je bila

evidenca o upravnem postopku uvedena Ze v letu 1967,
niso posiljali podatkov o vseh upravnih zadevah, ki so
se reSevale na zahtevo strank. Upravni organi tudi niso
v svojih porocilih navajali problematike, ki se je ver-
jetno pojavljala ob resevanju zadev. Zato in pa zaradi
kratkega ¢asovnega obdobja od organizacije uprav-
nega nadzorstva v obéini Ljubljana Center bo to poro-
¢ilo okrnjeno, ker sekretariat za ob&o upravo ni utegnil
sam analizirati stanja upravnih zadev.

Republiski upravni inSpektor je opravil pregled nad
izvajanjem predpisov o upravnem postopku v novem-
bru letosnjega leta,pred tem pa je bil tak splodni pre-
gled izvréen v letu 1975. Na posameznih upravnih po-
drogjih, kot npr. premoZenjskopravnih zadevah so bili
pregledi izvrSeni praviloma vsaki dve leti. Vendar mo-
ramo omeniti, da je bil pri tovrstnem nadzorstvu pou-
darek predvsem na pravilni uporabi materialnega
prava, manj pa na zakoniti uporabi formalnih predpi-
sov, kamor sodi predvsem zakon o splodnem uprav-
nem postopku.

V obéini Ljubljana Center so upravni organi v zadnjih
5 letih prejeli v reSevanje razlicen pripad zadev, ¢e
upostevamo podatke iz poroéil, ki so bili vsako trime-
secje poslani na republi$ki upravni organ. Najveé za-
dev je prispelo v letu 1979 in sicer: 3.851 (v letu 1978:
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3.048, vletu 1977: 2.977, vletu 1976: 744 in v letu 1975:
2.389 zadev), v letu 1980 pa do 30. 9., 2.197 zadev.
Popreéno prikazujeta najveéje Stevilo upravnih zadev
komite za druZbeno planiranje in gospodarstvo ter
komite za urbanizem, komunalo in gradbene zadeve.
Pri tem moramo opozoriti, da so v navedenih Stevilih
zajete le zadeve, ki so se vodile na predlog strank. Ce bi
upostevali tudi zadeve, ki jih upravni organi opravljajo
po uradni dolZnosti, npr. davéna odmera, bi bilo stevilo
dosti vigje in razmerje med Stevilom zadev pn posa-
meznih upravnih organih drugaéno.

V posameznem letu ostane neresenih relativno malo
Stevilo zadev. Podatki kaZejo, da se &tevilo giblje med
200 in 300 upravnih zadev na leto. Dokaj ugodni stati-
sti¢éni podatki pa ne odraZajo dejanske teZine zahtev-
kov, ki ostanejo neresSeni. Med temi zahtevki je Se
vedno najved zadev s podrotja urejanja prostora (tu se
s sprejemom Zakona o urejanju prostora predvideva
bistveno skraj$anje postopkov pridobivanja lokacijskih
oziroma gradbenih dovoljenj) ter premoZenjskoprav-
nih zadev. Temu ni vselej vzrok poéasnost reSevanja
posameznih zahtevkov po upravnih organih, ampak
tudi neurejena prostorska dokumentacija, neurejen si-
stem pridobivanja in urejanja stavbnih zemijis&, pogo-
sto pa tudi preve¢ zapleteni postopki, ki neutemeljeno
terjajo razna soglasja, potrdila in podobno.

Glede resevanja zadev v predpisanih rokih upravni
organi izkazujejo relativno majhno $tevilo regenih za-
dev. Predpostavljamo, da so posamezni delavci pri

tavljanju poroéil o upravnem postopku steli eno
ziroma dvomesedéni rok od dneva vioZitve zahtevka, ne
pa od dneva pravilno sestavljene in popolne vioge.

1. Roki

Eno temeljnih nacel upravnega postopka je, da je
delo v upravnem postopku treba voditi hitro, s &éim-
manjsimi stroski in ¢im manj$o zamudo za stranke in
druge udeleZence pa tudi za samoupravne organe.
Postavljanje in strogo upostevanje rokov v postopku je
zlasti potrebno tudi zato, da se onemogodi izrabljanje
postopka. Predvsem zaradi varstva pravic obéanov je
bil spremenjen zakon o splodnem upravnem postopku
v doloébi, da mora pristojni organ izdati odloébo in jo
vroéiti stranki najpozneje v 2 mesecih od dneva izroéi-
tve pravilno sestavijene zahteve. Ce organ ne izda
odloébe v predpisanem roku, ima stranka pravico pri-
tozbe, kakor da bi bil njen zahtevek zavrnjen oziroma
se v posebnih primerih §teje, da je izdana pozitivna
odloéba. V razpoloZljivi dokumentaciji smo zasledili le
eno pritozbo zaradi molka upravnega organa, iz éesar
izhaja, da stranke ne poznajo tega pravnega predpisa
ali pa, da akte obé&inskih upravnih organov prejemajo v
zadovoljivem roku. Nadalje smo zasledili, da strankam
ni bilo pojasnjeno, da lahko v primerih, kadar skupaj
nastopa v isti zadevi ve¢ strank, doloé¢ijo, kdo od njih
bo nastopal kot skupni predstavnik oziroma, da lahko
postavijo skupnega pooblagéenca. Z uporabo te
pra;ne moznosti bi se namreé postopek bistveno po-
spesil.

2. Potrdila in druge listine

Potrdila o dolocenih dejstvih, o katerih se vodi ura-
dna evidenca, izdajajo drzavni organi ter veljajo za
javne listine. Enako velja tudi za listine, ki jih izda
drzavni organ ali samoupravna organizacija ali skup-
nost v izvrSevanju javnih pooblastil. Kljub temu, da
stranka ni dolzna predloZiti takih dokazil, upravni or-
gani napotujejo stranke, da jih same preskrbijo. S tem
se namenoma, ali pa iz malomarnosti upravnega or-

gana zavlatuje postopek, ker rok za izdajo odlotbe
zaéne teci Sele z dnem, ko je vloga popeolna ne pa od
tedaj, ko je vioZena.

3. Takse in drugi stroski

Zakon o upravnih taksah podrobno doloéa, kako je
treba ravnati z vliogo, ki ni, ali pa je premalo kolkovana.
Opaziti je bilo, da delavci, ki vodijo posamezne po-
stopke, premalo skrbno nadzorujejo ali so takse pra-
vilno placane, ter ne poéiljajo tak8nih opominov v pri-
meru neplaéila. Nismo zasledili primera, da bi davéno
upravo zaprosili, da prisilno izterja takso, kolikor
stranka takse ne plaéa niti po opominu.

Glede stroskov postopka zakon dolo¢a, da gredo v
breme tistega, ki je postopek povzrogil, razen splosnih
stroskov, kot so: osebni dohodki delavcev upravnih
orgariov, izdatki za pisarniski material ipd. Ti so po
svoji naravi v neposredni zvezi z nalogami organa in jih
v vsakem primeru trpi organ sam. V odloébah nismo
nasli doloéb o tem, kdo trpi strodke postopka, 8e veé,
stro3ki v veéini primerov sploh niso omenjeni.

4. Pisarni§ko poslovanje

Sekretariat za ob&o upravo opravija v upravnih orga-
nih tudi nadzorstvo nad izvajanjem predpisov o pisar-
niskem poslovanju. Lahko trdimo, da je bilo v preteklih
letih posvedeno premalo pozornosti smotrni organiza-
ciji pisarniSkega poslovanja. Da bi seznanili vse de-
lavce v upravnih organih s temeljnimi izhodi&&i, pojmi
in navodili pisarni$kega poslovanja, je bilo vdecembru
t.|. organizirano 2-dnevno izpopolnjevanje strokovne
izobrazbe, ki pa pomeni le zadetek naértnega usposab-
ljanja delavcev za tovrstna opravila v upravi. Napake, ki
najve&krat zavirajo teko&e delo (pogosti zastoji pri raz-
deljevaniju listin, nenehne tezave pri iskanju dokumen-
tov ipd.), bomo odpravili le s stalno strokovno pomocéjo
in nadzorstvom dela v administrativni sluZbi. Se pose-
bej pa bo potrebno usposobiti poslovanje sprejemno-
informacijskih pisarn. Strankam in drugim udelezen-
cem v postopku so namreé ti upravni organi dolZni prvi
dajati splo&na pojasnila in napotke pri sestavljanju ter
sprejemanju viog. Sprejemno-informacijske pisarne
poslujejo za obéane ves éas, ki je dolo¢en kot delovni
&as v upravnih organih. V nasi obé&ini pa se ob tem Ze
odloéamo, da bodo sprejemno-informacijske pisarne
delale tedensko 2 krat popoldne.

5. Strokovna izobrazba in strokovno izpopolnjevanje

Osnovno izhodis&e dolotbe 88. &lena zakona o repu-
bliski upravi je, da lahko vodi upravni postopek in
odloé&a o upravnih zadevah samo delavec, ki je v skladu
z zakonom pooblaséen za opravljanje teh zadev. Poo-
blastilo se lahko da delavcu, ki ima najmanj vijo stro-
kovno izobrazbo za dejanja v upravnem postopku na |.
stopsnji, v enostavnih upravnih zadevah pa tudi de-
lavcu, ki ima srednjo izobrazbo. Na to dolocbo se
navezuje 33. ¢len zakona o pripravnistvu, strokavnih
izpitih in izpopolnjevanju strokovne izobrazbe delav-
cev v driavni upravi in pravosodju, ki zahteva obvezen
preizkus znanja, preden izda funkcionar pooblastilo za
odloéanje v upravnih zadevah oziroma za posamezna
upravna dejanja. Zakon se za&ne uporabljati s 1. ja-
nuarjem 1981, njegove dolo&be pa bodo znatno vpli-
vale tudi na delovanje upravnih organov v obé&ini Ljub-
ljana Center. Preverjanje strokovne usposobljenosti ter
izpopolnjevanje strokovne izobrazbe je bilo v nasi ob-
¢€ini od leta 1965, ko so bili opravljeni zadnji preizkusi
znanja, opusteni, lzobraZevanje je bilo prepusteno
zgolj pobudam posameznikov. Po stari sistemizaciji
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del in nalog v upravnih organih je izpolnjevalo predpi-
sane pogoje o strokovni izobrazbi ter delovnih izkus-
njah le 11 delavcev od skupno 45, ki naj bi imeli
preizkus znanja iz zakona o splodnem upravnem po-
stopku. Ker smo s sedaj veljavno sistemizacijo odpra-
vili alternativno predpisano strokovno izobrazbo, lahko
pricakujemo, da bo zasedba na posameznih delih in
nalogah v zacetku nekoliko slab$a. Zato bo potrebno s
pospeseno akcijo v skladu s pravilnikom o programu in
na¢inu opravljanja strokovnih izpitov, ki ga je pred
kratkim izdal republi$ki sekretar usposobiti delavce, da
bodo v prihodnje bolj zakonito postopali v posameznih
upravnih zadevah. O tem, kako vpliva strokovna uspo-
sobljenost na pravilno vodenje postopka in na odloéa-
nje v upravnih stvareh, bo pripravijena analiza, ki jo v
tem ¢asu izdeluje republiski upravni organ. Tudi pri
sprejemanju pripravnikov na delo se je pokazalo, da so
bili najveckrat prepuséeni sami sebi, da so sicer for-
malno bili izdelani programi strokovnega pouka, ki pa
se nise izpolnjevali. Temu je krivo tudi dejstvo, da so
bili mentorji imenovani zato, ker so izpolnjevali predpi-
sane kriterije, niso pa bili ustrezno stimulirani in stro-
kovnemu usposabljanju pripravnikov niso posvecali
posebne pozornosti. Pripravniki so se praviloma sez-
nanjali le s tistimi deli in nalogami, ki naj bi jih po
konéani pripravnigki dobi opravljali, hiso pa se spoz-
nali z delom, ki je neloéljivo povezano s funkcijo ce-
lotne uprave, npr. z delom sprejemno-informacijskih
pisarn. ‘

6. Evidence . :

TeZnja je, da morajo biti pisarniSke evidence izde-
lane tako, da so administrativnim in strokovnim delav-
cem v pomo¢. Predvsem mora biti zagotovljena eno-
stavnost, ker le-ta pospesuje uginkovito reSevanje za-
dev. Ker je bilo predpisanih preveé evidenc, je bil Ze v
letu 1961 izdelan nov sodobnej$i sistem evidentiranja
spisov in so navodila, izdelana na podlagi tega sistema
s 1. januarjem 1964 postala obvezna za vse upravne
organe v SR Sloveniji. V upravnih organih ob&ine Ljub-
ljana Center smo sicer spremljali vodenje evidenc, do-
slej pa Se nismo utegnili v celoti analizirati napak, ki se
pri tem najveckrat pojavijajo.

ZAKLJUENE UGOTOVITVE
Podatki in ocene iz informacije kaZejo, da je stanje
pri uresni¢evanju pravic in interesov ter izpolnjevanje

obveznosti delovnih ljudi in obéanov v upravnem po-
stopku, sicer zadovoljivo, nadaljnja prizadevanja in
ukrepi sekretariata za ob&o upravo pa bodo usmerjena
v uresniéevanje zakonskih in drugih predpisov v praksi
in v odpravljanje napak na tem podrocju.

Da bi se izboljsala kvaliteta dela upravnih organov
ter centra za socialno delo v izvajanju predpisov v
upravnem postopku, bo sekretariat za ob€o upravo:

— svoje delo éimprej prilagoditi obveznostim, ki mu
jih'v zvezi z opravljanjem nadzorstva nalaga zakon;

— usmeril se bo v vsebinsko analiziranje stanja in
pojavov na tem podrogju ter njihovih vzrokov in posle-
die:s - - -

~ s svojim nadzorstveno-instruktaznim delovanjem
se ne bo omejeval zgolj na obéinsko upravo, ampak se
bo raziril tudi na samoupravne organizacije in skup-
nosti, ki pri izvrSevanju javnih pooblastil poslujejo po
predpisih o upravnem postopku;

—~ zavzemal se bo za bolj naértno usposabljanje pri-
pravnikov ter za zboljganje strokovnosti upravnih de-
lavcev ter jih sproti opozarjal na napake;

~ posebno pozornost bo posvecal strokovni uspo-
sobljenosti delavcev, ki pri odlo¢anju o pravicah, inte-
resih in obveznostih izvrSujejo upravna dejanja ter pre-
povedoval nadaljnje delo na upravnih dejanjih posa-
meznikom, ki ne bodo izpolnjevali pogojev predpisane
strokovne izobrazbe;

~ upravne organe bo opozarjal na to, da je nujno
potrebno izboljSevati odnos do delovnih ljudi in obéa-
nov ter utrjevati zavest, da upravni organi delujejo v
interesu delovnih ljudi in ob&anov ter drugih udelezen-
cev in da jim morajo s svojim delom &im bolj olajati
uresniéevanje pravic in izpolnjevanje obveznosti:

- zavzemal se bo za to, da se bodo vse upravne
zadeve resevale v zakonskem roku ter zahteval, da
listine, o katerih se vodijo uradne evidence, oziroma so
upravnim organom lazje dostopne, preskrbijo upravni
organi sami;

— poostril bo nadzorstvo nad pladevanjem upravnih
taks ter stroSkov v upravnem postopku;

—~ zavzemal se bo za uvedbo takinega delovnega
éasa oziroma deZurstva, ki bo prilagojeno potrebam
delovnih ljudi in obéanpv. ,

SEKRETARIAT

Ljubljana, december 1980 ZA OBCO UPRAVO

BELEZKE:
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DRUZBENI DOGOVOR O SOFINANCIRANJU SODISCA
ZDRUZENEGA DELA V LJUBLJANI

Na podiagi 9. élena zakona o sodiééih zdruienega
dela (Ur. |. SRS, #t. 38/74) skupééina obéine Domzale

naseji ...... ,dne . .. ... ,obéina Kamnik na
T IO ,dne . .. ... .obéina Kofevje na
Wi 5 it ,dne .......obéina Litja na
T , dne . ... ... obéina Ljubljana
Beiigrad na seji . . ... .. o I s 5 v 45 8% b ob-
éina Ljubljana Center na seji.......
B 05 55w obéina Ljubljana Moste-Polje na
T R , dne . . ob&ina Ljubljana Si-
ihmu]l........dm......obﬂnal.lub—

ljana Vie-Rudnik na seji . . . ... dne .......
obéina Logatec na sejl . ..... dne.......
obéina Ribnicanasejl . . ... . ,dne ...... .0b
élanrhn!lumull..... .dm......obolm
Hrastnik nasejl . .. ... ., dne.......obéna

Trbovijenaseji .. ... ., dne ......obénaZa-
gorjenaseji . .....dne......
DRUZBENI DOGOVOR
o sofinanciranju Sodi$¢a zdruenega dela v
Ljubljani
1. élen

$ tem druzbenim dogovorom se obéine, podpisniki
tega druzbenega dogovora, zavezujejo, da bodo zago-
tovile sredstva za delo sodi$¢a zdruzenega dela v Ljub-
ljani, s katerimi se zagotavija materiaina podiaga za
delo sodis&a ter pogoji za uresnicevanje njegove funk-
cije.

2. &len
Sredstva za delo sodis¢a se zagotavljajo v skladu s
sprejetim programom dela, ovrednotenim v zahtevku
(finan&ni naért), ki ga sodis&e predioZi izvr8nim svetom
obéin - podpisnic dogovora.

3. élen

Podpisnice dogovora se sporazumejo, da zagotavija
vsaka dolo¢en odstotek potrebnih sredstev, glede na
Stevilo zaposlenih v obégini v razmerju do skupnega
&tevila zaposlenih na obmoéju sodié&a ter pripada za-
dev, pri Gemer se obe osnovi enakomerno upostevata,
najmanjsi prispevek posamezne obdine pa je 1%.

Upostevajoé v 1. odstavku doloéeni osnovi in merila
prispevajo:

%
obé&ina Domzale 4,51
obéina Grosuplje ’ 2,03
obé&ina Hrastnik 1,29
obé&ina Kamnik 3.77
obéina Kotevje 2,96
obgina Litija 1,52
obtgina Ljubljana Bezigrad 12,89
obéina Ljubljana Center 28,69
obéina Ljubljana Moste-Polje 12,18
obé&ina Ljubljana Siska 14,09
obéina Ljubljana Vi&-Rudnik 7.50

Prediog
obéina Logatec 1,02
obéina Ribnica 1,08
obé&ina Trbovlje 3,34
obéina Vrhnika 1,56
obéina Zagorje 157

4, tlen
O zahtevku za odobritev sredstev za delo sodiséa
predhodno razpravlja in ga uskladi posebna komisija,
ki jo sestavija po en &lan vsake podpisnice.

5. ¢len
V primeru bistvenih sprememb osnov iz 3. &lena
dogovora v posamezni obdini, se na pobudo le-te pri-
stopi k ustreznim spremembam tega dogovora.

6. &len

Dru2beni dogovor zatne veljati, ko ga sprejmejo vse
podpisnice, objavi pa se v Uradnem listu SRS.

Z uveljavitvijo tega dogovora preneha veljati dru2-
beni dogovor o sofinanciranju sodi$¢a zdruZenega
dela, ki je bil objavijen v Uradnem listu SRS, $t.
15-705/75 in popravku §t. 23/75.

Stevilka: 021-101/74

Datum: UDELEZENCI:

OBRAZLOZITEV

Druzbeni o sofinanciranju Sodiééa
zdruZenega dela v Ljubljani je bil sprejet v letu
1975 ob zadetku delovanja tega samouprav-
nega sodié&a. Osnovo za vidino financiranje je
predstavijalo le #tevilo zaposienih v posamez-
nih druibenopolitiénih skupnostih z obmoéja
tega sodisa, ki pa se je Ze tedaj pokazala kot
nezadosten kriteri]. Zato je v novem prediogu
kot dodatna osnova an tudi povpreéni
pripad zadev posamezne druibenopolititne
skupnosti v letih 1978 in 1979. V teh dveh letih je
namreé ugotovijen bolj umirjen trend rasti pri-
pada zadev in manj$a relativha odstopanja med
obé&inami.

Za obéino Ljubljana Center se odstotek ude-
lezbe pri financiranju zviSuje od 28,62% na
28,69%, kar predstavija dodatno le 4000 din na
leto.

Izvréni svet skupééine obéine Ljubljana Cen-
ter je besedilo predioga druibenega dogovora o
sofinanciranju Sodi$éa zdruZenega dela v Ljub-
ljani obravnaval na 67. seji, dne 10. 12. 1980 ter
ga prediaga ob&inski skup$&ini v obravnavo in
sprejem.

Ljubljana, decembra 1980
IZVRSNI SVET
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ODLOK O SPREMEMBAH ODLOKA O DOLOCITVI
STEVILA SODNIKOV
PRI SODISCU ZDRUZENEGA DELA V
LJUBLJANI

Na podlagi 5. in 20. élena zakona o sodi$éih zdruze-
nega dela (Uradni list SRS, &t. 38/74) in 173. &élena
statuta obéine Ljubljana Center (Uradni list SRS, st.
2/78) je skupé&éina obéine Ljubljana Center na .

seji zbora zdruienega dela, dne . ... .. in na
. . seji zbora krajevnih skupnosti, dne ... sprejela
ODLOK

O SPREMEMBAH ODLOKA O DOLOCITVI
STEVILA SODNIKOV PRI SODISCU
ZDRUZENEGA DELA V LJUBLJANI

~ 1. €élen

V prvem ¢lenu odloka o doloéitvi Stevila sodnikov pri
Sodiséu zdruZenega dela v Ljubljani (Uradni list SRS,
8t. 21/77), se Stevilo 126 nadomesti s Stevilom 252,

2. ¢len
V tretjem ¢&lenu istega odloka se Stevilo 12 nadome-
sti s Stevilom 24 in Stevilo 6- nadomesti s Stevilom 12.

3. €len
Ta odlok zaéne veljati 8. dan po objavi v Uradnem
listu SR Slovenije.

SKUPSCINA OBCINE

LJUBLJANA CENTER
Stevilka: 021-010/74 PREDSEDNIK SKUPSCINE
Datum: Miroslav SAMARDZI1JA
OBRAZLOZITEV

Sodisée zdruzenega dela v Ljubljani je na podiagi

zakona o sodi$¢ih zdruzenega dela zaéelo s poslova-

njem v letu 1975. Od ustanovitve sodi$éa dalje se
obseg dela staino veéa in je samo v leto$njem letu

PREDLOG

predvideno veé kot 20%-no povecéanje, kar predstav-
lja okoli 1700 novih spornih zadev.

Ob poveéanju zadev, ki se obravnavajo pred ime-
novanim sodis&em, pa se veéa obremenjenost sodni-
kov, tudi tistih, ki ne zdruZujejo svojega dela pri tem
sodiséu. Znano je, da pred samoupravnimi sodi8éi,
sodniki laiki enakopravno s profesionalnimi sodniki
sodijo. V preteklem letu so bili i sodniki vabljeni k
sodelovanju povpreéno veékrat meseéno. Zaradi pre-
zasedenosti so se v vedno veéjem Stevilu opravie-
vali neposredno pred obravnavami oziroma celo neo-
pravi&eno izostajali ter s tem povzroéali vedje teZave
v delovanju sodis$&a.

Sodi$ée zdruienega dela v Ljubljani prediaga, da
se podvoji stevilo nepoklicnih sodnikov, da se tako
zagotovi éimuspednejie delo sodis&a. V letu 1977 je
Ze bilo pove&ano oziroma podvojeno $tevilo nepo-
klicnih sodnikov in sicer od 63 na 126, v letu 1979 pa
je bilo poveéano tudi Stevilo poklicnih sodnikov, in
sicer od 4 na 7. Glede na to, da se je obseg dela
znatno poveéal ter da doloéitev novih sodnikov ne
predstavija dodatnih denarnih obveznosti za druzbe-
nopolitiéne skupnosti, ki sofinancirajo to sodisée, so-
disée zdruZenega dela smatra, da bi bilo potrebno
poveéati sedanje Stevilo nepoklicnih sodnikov od 126
na 252, torej ponovno za 100%. Hkrati meni, da doslej
veljavnega razmerja med posameznimi ob&inami pri
$tevilu sodnikov ne bi bilo potrebno spreminjati. Tako
bi ljubljanske ob&ine namesto 12 kandidatov posiljale
24 kandidatov, ostale obéine pa namesto 6, 12 kandi-
datov.

lzvréni svet je na svoji 69. seji , dne 25. 12. 1980
razpraviljal o predlogu odloka o doloéitvi Stevila so-
dnikov pri sodi$éu zdruienega dela v Ljubljani, ter
predlaga obéinski skups$éini, da ga obravnava in
sprejme.

Ljubljana, december 1980 IZVRSNI SVET

BELEZKE:
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