LETALSTVO

Brezpilotni letalniki - odprta

pravna vprasanja: kako se sploh
lotiti pravnega urejanja povsem
novega podrocja?

Aleksander CICEROV

Izvlecek: Troti so dejstvo. Letijo povsod in motijo civilno letalstvo. Kako pravno urediti letenje trotov, da bodo
zadovoljni tisti, ki bi radi leteli z njimi, in kako zagotoviti varnost zracne plovbe?
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H 1 Uvod

Pravnisko drustvo Ljubljana (PDL)
je 10. septembra letos pripravilo
predavanje dr. Igorja Beli¢a, predse-
dnika strokovnega sveta Instituta za
forenziko informacijskih tehnologij
z naslovom: Brezpilotni letalniki —
odprta pravna vprasanja: (kako) se
sploh lotiti pravnega urejanja pov-
sem novega podrocja? Tema, ki je na
prvi pogled zelo tehnicna, je prite-
gnila relativno majhen krog clanov
Pravniskega drustva Ljubljana, hkrati
pa je bila dovolj zanimiva, da je omo-
godila zivahno razpravo. V uvodnem
predstavitvenem delu je predsednik
PDL, ki je tudi sam Zzelel postati pi-
lot, demonstriral udelezencem polet
sobnega letalnika, predavatelj pa je
pokazal tudi nekaj kratkih filmov o
uporabi letalnikov danes.

B 2 Pojmovna zmeda

Predavatelj je sicer prisotnim po-
vedal, da se sicer za poimenovanje

Mag. Aleksander Ci¢erov, univ.
dipl. pravnik, Univerza v Ljubl-
jani, Fakulteta za strojnistvo
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»pojava« uporablja vec izrazov,
kot na primer: letalnik, brezpilo-
tno daljinsko pilotirano letalo, le-
talo brez pilota, dron, trot, brez-
pilotnik, vojasko letalo brez pilota,
letalnik brez pilota. V nadaljevanju
je uporabljal angleski izraz »dronx,
ki pomeni v slovens¢ini »trot«
(zoolosko: cebelji samcek). O tro-
tih smo pisali ze v decembrski Ste-
vilki Ventila.t

B 3V cem je problem
trotov?

Danes so troti igracke za velike otro-
ke! Z njimi so zaceli Izraelci, kmalu
je ameriska industrija ugotovila, da
bi se te igracke lahko dobro proda-
jale, zanje pa se je zacela zanimati
tudi vojaska industrija. Ugotovila je,
da bi z njimi lahko izvajali ucinkovit
nadzor, izvidovanje in obvescanje.

Vojaski dron (brezpilotno letalo)

1 Glej A. Ci¢erov, Laserji in troti — od otroskih igra¢ do terorizma, Ventil, december

18/2012/6, str. 485.
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Seveda pa tudi civilna sfera ni ostala
imuna. Avtor ne dvomi, da je njiho-
va uporaba vsestranska in koristna,
Ce bo ustrezno urejena.?

B 4 Zracni promet s troti

Troti se premikajo po zraku in lahko
spreminjajo smer in visino leta. Toda
niso edini, ki letijo v zraku! V naj-
slabsem primeru bi morali piloti teh
brezpilotnih letal (kajti to so letala)®
o svoji dejavnosti obvestiti kontrolo
letenja, ki bo poskrbela, da v tistem
zratnem prostoru ne bo drugih letal.
Tako se v zraCnem prostoru posame-
zne drzave sreCujejo civilna letala, ki
so dolzna spostovati pravila letenja,
in troti ljubiteljev letenja oziroma
izpopolnjeni in dobro opremljeni
(beri: oborozeni) vojaski troti.

B 5 Trenutna mednarodna
ureditev letenja s troti

Vprasanje predavatelja, kako se sploh
lotiti pravnega urejanja povsem no-
vega podrodja — letenja s troti, je na-
letelo na Sirok odmev. Nekateri so se
zavzeli za prepoved letenja (letenje s
troti in opazovanje s kamero posega
v Clovekovo zasebnost), drugi pa so
menili, da je letenje sicer potrebno
urediti/omejiti, vendar na ustrezen
nacin, ki bo omogocal posamezni-
ku, da uresnici svojo Zeljo po letenju,
skupnosti pa, da bo varna.

Avtor tega prispevka je v razpravi
predvsem poudaril, da podrodje tro-
tov ni povsem neurejeno. Ze Cikaska
konvencija v 8. in 35. ¢lenu ureja le-
tenje zrakoplovov brez pilota. 8. ¢len

Kvadrokopter

namrec¢ doloca: »Noben zrakoploy,
ki lahko leti brez pilota, ne sme brez
posebnega dovoljenja preleteti oze-
mlja druge drzave. Vsaka drzava po-
godbenica se obvezuje zagotavljati,
da bodo v predelih, kjer poteka civil-
ni zracni promet, poleti zrakoplovov
brez pilota tako nadzorovani, da se
prepreci nevarnost za civilne zrako-
plove.«

Zgoraj smo omenili mednarodno
zakonodajo, ki zavezuje tudi Slove-
nijo kot ¢lanico Mednarodne orga-
nizacije civilnega letalstva (ICAQ).
Slovenija pa mora upostevati tudi
evropsko zakonodajo. Troti niso
samo »nadloga« Slovenije, ampak
cele Evrope. EUROCONTROL, orga-
nizacija za varnost zracne plovbe,
je pripravila 31 priporocil, ki bodo
vojaskim  brezpilotnim  letalom
omogocala neomejeno uporabo
civilnega zra¢nega prostora. Zal pa
EUROCONTROL nima zakonodaj-
ne moci, zato bo odprtost zracne-
ga prostora za trote ostala domena
vsake drzave posebej. EUROCON-
TROL sicer meni, da bi troti lahko le-

teli v civilnem zracnem prostoru, ce:

- njihova uporaba ne bo zmanjsala
varnosti drugih (zracnih) plovil,

- bodo pravila za letenje enaka za
vse trote,

- bo kontrola letenja ravnala s troti
enako kot z letali s posadko,

- bo imel trot svojega pilota, ki bo
zanj odgovoren tudi ob zasilnem
pristanku,

- se bo ob izgubi komunikacije
med trotom in pilotom trot avto-
nomno vrnil na izhodisce,

- bo imel pilot trota rezervno mo-
znost komunikacije s kontrolo le-
tenja,

- urjenje pilotov obsega tudi po-
stopke v sili.

Poleg mednarodne zakonodaje pa
je potrebno upostevati Se slovenski
Zakon o letalstvu in ustrezno ured-
bo, ki bo konkretizirala uporabo in
letenje s troti. Zakon o letalstvu je
trenutno v fazi priprave ustreznih
sprememb in dopolnitev, podza-
konskega akta, ki bi podrobno ure-
jal to podrodje, pa posledi¢no Se ni.

Pilotless aircrafts — Open legal questions: How to tackle a legal regulation of an entirely new

subject?

Summary: Drones are a fact. They fly everywhere and trouble the civil aviation. How to tackle a legal regu-
lation concerning the flying of drones to satisfy those who wish to fly them, and how to assure the safety of

air navigation?
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2 Nemski DHL preizkusa postne trote. Glej Delo, 27. september 2015, Barbara Kremzar: Neznani leteci predmeti? Ne, postni troti.
Zanimiv je tudi ¢lanek M. Stefancica Prihodnost dela, Mladina 37/11. 9. 2015 (str. 46—49), ki prikazuje delovne razmere v Amazonu
in uporabo dronov pri dostavljanju postnih posiljk. Seveda so delavci zaradi dronov ob sluzbo.

3Letalo je zrakoplov na motorni pogon, tezji od zraka, ki dobi vzgon v letu zaradi aerodinamicnih reakcij na svoje povrsine;
zrakoplov je vsaka naprava, ki se lahko obdrzi v atmosferi zaradi reakcije zraka na zemeljsko povriino; glej: A. Cicerov,
Mednarodno letalsko pravo, Uradni list, Ljubljana 2009, str. 58, 60.
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