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Izbrisani: Drzavljanstvo, reziden¢ne pravice
in ustava v Sloveniji

Erased: citizenship, residence rights
and the constitution in Slovenia

KOGOVSEK SALAMON, Neza. Erased: citizenship, residence rights and
the constitution in Slovenia. Frankfurt am Main: P. Lang, cop. 2016. 371
str., ISBN 978-3-631-67168-9, ISBN 978-3-653-06556-5.

Erased tackles the administrative state measure known as “the erasure”, by
which the Slovenian authorities unlawfully deprived more than 25,000 peo-
ple of their legal status and concomitant rights in the aftermath of separation
from the former state of Yugoslavia in 1991. Euphemistically dubbed “a trans-
fer of data from one database to another”, the measure has had devastating
consequences for ethnic minority members from the other parts (“republi-
cs”) of the former Yugoslav federation. The book shows the intricacies of this
seemingly “legal” procedure of nullifying documents from the perspective
of constitutional and fundamental liberties. It touches upon several funda-
mental issues related to citizenship and residence rights in post-socialist
states and, more generally, tackles erasure from the perspective of Hannah
Arendt’s political philosophy. Namely, it addresses the question of how the
erasure was legitimised and justified by the leading politicians and intellec-
tuals at the time and how, subsequently, the measure was falsely presented
to the public. Despite the decisions of the Grand Chamber of the European
Court of Human Rights and the national Constitutional Court condemning
the erasure and ordering a proper indemnification scheme to be set up for
the victims, the process of providing compensation for the damage has not
yet concluded. The book primarily speaks to a constitutional legal audien-
ce and to anyone interested in how the manipulation of citizenship and re-
sidence rights has implications for fundamental liberties. It offers not only
an insight into the mentioned specific instance of Slovenian “administrative
ethnic cleansing”, but also a comparison with other exclusionary politics in
post-socialist transition countries.

Izgradnja slovenske drzave oziroma odcepitev od bivSe drzave Jugoslavije je za
seboj pustila tudi zrtve »admistrativnega etni¢nega &iScenja« drzavljanov prej
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skupne drzave, v javnosti bolj znanih pod imenom »izbrisani«. Ti so imeli stalno
prebivali§¢e v Socialisticni Republiki Sloveniji, a s pomembno in klju¢no refe-
rencno razliko - drugacno etni¢no pripadnostjo. To so bili drzavljani Socialisticne
federativne republike Jugoslavije (SFRJ) z republiskim drzavljanstvom druge
republike SFRJ, ki so imeli v Republiki Sloveniji na dan plebiscita 23. 12. 1990
in na dan osamosvojitve 25. 6. 1991 prijavljeno stalno prebivalis¢e, niso pa pri-
dobili drzavljanstva Republike Slovenije in so bili izbrisani iz registra stalnega
prebivalstva. Ta administrativni ukrep je pomenil odvzetje »meta pravice« ozi-
roma odvzetje »pravice do pravic«, ki je omogocilo odrekanje drugih pravic, na
primer pravice do brezplacnega Solanja, pravice iskalcev zaposlitve, pravice iz
socialnih zavarovanj, kar se je zgodilo brez odlo¢be ali obvestila. Ko so ljudje
po izbrisu iz registra stalnega prebivalstva, po preluknjanjih ali odvzetih osebnih
izkaznicah, ¢ez nekaj mesecev potrebovali novo osebno izkaznico, iskali novo
zaposlitev, se vpisovali v visji letnik na fakulteti ali prisli k zdravniku, so jih zavra-
¢ali kot »nerezidente«. Zacele so se kafkovske poti po labirintih novo pec¢ene dr-
zave. Domorodcem se je zdelo to normalno, saj etnicno drugi naj ne bi zaprosili
za drzavljanstvo nove drzave. Re¢eno z Brechtom, neumnost se je skrila tako,
da je zavzela velikanske razseznosti.

V pri¢ujoci angleski monografiji izdani pri ugledni mednarodni tuji zalozbi Peter
Lang Academic Research, ki je razsirjen in posodobljen prevod doktorata o
pravnih vidikih izbrisa, njena avtorica dr. Neza Kogovsek Salamon analizira izbris
z vidika ustavnega, upravnega in mednarodnega prava, drzavljanstva in statusa
tujcev, pravne zgodovine in tudi politologije in sociologije.

Izbrisani je Sokantna zgodba o osebnih tragedijah in »pravnih« metodah pov-
zrocanja Skode, ki vsebuje tudi druge vecplastno zanimive implikacije. Prica o
nekem obdobju izgradnje slovenske drzave in nasploh novih drzav na obmocju
nekdanjega socialisticnega bloka, ki jim priticejo, kot omenja uvodnicar v kniji-
go, prof. Bostjan M. Zupancic, »residualne vrednote« (Raymond Williams, 1973)
znacilne za zaprte narode. A to, opozarja bivSi ustavni sodnik in bivsi sodnik
Evropskega sodisc¢a za ¢lovekove pravice, ni znacilnost samo slovenskega, ju-
goslovanskih ali baltskih narodov - kot radi poudarjajo pravoverni evropejci iz teh
podrocij - ampak po sistemski teoriji v vecji ali manjsi meri priticejo te vrednote
bolj ali manj vsem nacijami, na primer v Evropi zlasti samoreferenc¢ni francoski.
Izbrisani pri¢a tudi o patologiji zgodnje demokracije, ko nove institucije oziroma
njih nosilci ignorirajo svoje lastne partnerice v postopku izgradnje neke nacije
- ko prihaja do nespostovanja osnovnih aksiomov medinstitucionalne sovlade,
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kot je nespostovanja odlo¢b Ustavnega sodisca s strani viade taiste drzave. Tod
je iskati izvor geneze danasnje anomije in apoliticne apatije. Izbrisani je zanimiv
tudi zaradi razkrivanja beloovratniske kriminalitete in kriminalitete sistemske na-
rave. Ta je ze po definiciji tezje vidna, sistemsko vgrajena in varljivo manj skodlji-
va - kaj je preluknjana osebna izkaznica v primerjavi s preluknjanim telesom - a
dejansko je ta Skodljivost veéplastna: ekonomsko, dusevno in socialno. In tukaj
ne moremo mimo konkretnih oseb, ki so odrejale postopke »depesne pravice«:
Lojzeta Peterleta (Predsednika vlade RS in kasneje evropskega poslanca), Igorja
Bavcarja (Ministra za notranje zadeve in kasneje predsednika uprave najvecjega
drzavnega podjetja), Slavka Debelaka (takratnega drzavnega sekretarja na mini-
strstu za notranje zadeve) in Andreja Stera (takratnega sekretarja na ob&inskem
sekretariatu za upravne notranje zadeve v Kranju, danes pa vodjo konzularne
sluzbe na Ministrstvu za zunanje zadeve). Te vidike kazenske odgovornosti nepo-
sredno obdela avtorica knjige in na njih opozarja tudi uvodnic¢ar profesor Bostjan
M. Zupancic¢. Dejanja teh posameznikov vsebujejo vse kazenske znake kaznivih
dejanj, na primer zlorabe uradnega polozaja ali uradnih pravic, nevestnega dela
v sluzbi. Izbris je bil, poudari avtorica, izvrSen z dobrSno mero pomoci akade-
mikov, posebej pravnikov.

Izbris iz registra iz stalnega prebivalstva je sprozil intenzivne razprave v prav-
ni, socioloski, politoloski, socialno antropoloski stroki: poimenovan je bil kot
»slovenski kiberfasizem« (Zadnikar), »najvecji pravni in civilizacijski Skandal in
sramota samostojne Slovenije« (Krivic), »politicni zlo¢in« (Krivic), »organizirana
nedolznost« (JaluSi¢), »pasivna ksenofobija« (Pecjak), »fasizem v preoblekah«
(Gregorcic) ali »uradnisko etni¢no ¢is¢enje« (B. M. Zupandic), evfemisticno pa
imenovan kot »prenos podatkov iz ene evidence v drugo« (ki sicer ne obstaja).
O njem so se izrekali - in ga obsodili - najvisji nacionalni sodni organi in med-
narodni forumi, kot so Komisija Sveta Evrope za boj proti rasizmu in nestrpno-
sti (ECRI) in odbori Zdruzenih narodov. Nazadnje ga je obsodil tudi Veliki senat
Evropskega sodiS¢a za ¢lovekove pravice v primeru Kuri¢ in ostali proti Sloveniji
(2012) zaradi krsitev 8., 13. in 14. élena EKCP in dosodil $estim od desetih pri-
toznikom 20.000 EUR za nepremozenjsko skodo, Vladi RS pa nalozil sklenitev
sporazuma s pritozniki o kompenzaciji za premozenjsko skodo v treh mesecih in
oblikovanje ad hoc kompenzacijske sheme v roku enega leta za popravo krivic
vsem »izbrisanim« osebam. Toda vlada in Drzavni zbor se niti tedaj nista primer-
no odzvala in ESCP je izdalo leta 2014 $e sodbo, s katero je pritoznikom priso-
dilo kompenzacijo med 37.000 in 70.000 EUR za premozenjsko skodo. Sele
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zdaj se koncuje aktivni administrativni napad in kasnejse pasivno odobravanje
dve desetletji trajajocih krivic s kompenzacijsko shemo, do katere se avtorica
monografije kriticno opredeli.

Izbrisani pretresa nase samoprevare o »postenih in dobrih ljudeh na juzni
strani Alp«, ter razgalja domacijskost nase »pravne« drzave. Avtorica je delo
pripravila, kot tudi sama priznava, kot pristrana in angazirana intelektualka.
Brezkompromisno kriti¢na je ze od vsega zacetka. Gre za »angazirano delo«, pravi
avtorica, delo, ki bralcu ne pusti do sape: njen slog je analiticen in jasen, delo
sistemati¢no, obsirno in poglobljeno. Njen nepopustljivtempo skupaj z vsebino
meandrov pravnega odlo¢anja drzavnih organov v zvezi z izbrisanimi od bralca
zahtevata veliko formalno-logi¢ne kondicije, da lahko zvozi vse ovinke v eni sapi.

Klju¢no sporocilo avtorice se zdi ugotovitev, da je bil izbris naklepen, informiran
in hoten ukrep. Nacrt je obsegal zaostritev pogojev za sprejem v drzavljanstvo
RS z izredno naturalizacijo, onemogocanje zac¢asno prijavljenim in dejansko
prebivajo¢im v SR Sloveniji, da bi lahko pridobili drzavljanstvo, sestavljanje ne-
zakonite »¢rne liste«, naknadno in retroaktivnho dopolnitev 40. ¢lena Zakona o
drzavljanstvu RS, katere namen je bil legitimirati »¢rno listo«, arbitrarno izvajanje
Zakona o drzavljanstvu RS, zavrac¢anje ureditve statusa oseb, ki niso pridobile
drzavljanstva, izdajanje in izvrSevanje skrivnih nezakonitih internih navodil, po
izbrisu pa organizirana stigmatizacija izbrisanih, zanikanje izbrisa in sistemati¢no
laganje o njem, zavlacevanje in zavra¢anje izvrSevanja odlo¢b Ustavnega sodi-
§¢a RS in pasivnost pri popravi krivic.

Knjiga poleg identificiranja in analiziranja metod dela povsem konkretno dolodlji-
vih idejnih vodij izbrisa, primerja izbris z nacisti¢nimi zloc¢ini 20. stoletja in poka-
ze na »banalnost zla«, kot ga je poimenovala socialna filozofinja Hannah Arendt.
Interna navodila izbrisovanja so bila namre¢ v nasprotju z zakonom, a so jih drzav-
ni uradniki kljub temu nekriti¢no izpolnjevali. Podobno kot Adolf Eichmann alias
Specialist, vodja organizacije za deportacijo Zidov v koncentracijska taborisca,
ki ga je Hannah Arend opisala (Eichmann v Jeruzalemu, 1963) kot povprecne-
ga, neagresivnega birokrata, ki je samega sebe videl le kot neznatno kolesce v
velikem stroju. »Slovenski kiberfasizem« so tudi izvedli pridni birokratski umi, ki
so »samo izpolnjevali navodila«, in ki so Se kako znacilni za srednje in vzhodno
evropske razmere. In tukaj nastavlja knjiga ogledalo tudi sodstvu, ki je poleg
upravnega aparata, vlade in drzavnega zbora enako zatajilo.

Izr. prof. dr. Ales Zavrsnik
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