Spremembe rabe tal
na obmocjih s poplavno

nevarnostjo v Sloveniji

Changes in Land Use in Flood-Prone Areas in Slovenia

IzvleCek

Clovek je s svojim vplivom na podnebje
vplival tudi na vodni krog. Posledice tega
se kazejo tudi v intenzivnejSih padavinah,
ki lahko pripeljejo do poplav. Slovenija

sodi med obmocja, kjer so poplave
naraven pojav, ki ga ni mogoce prepreciti.
V pogojih podnebnih sprememb lahko
pricakujemo, da se bo nevarnost poplav
poveclevala, zato je kakovostno upravljanje
z obvodnim svetom velikega pomena,

saj tako manjSamo moznost Skode ob
poplavah, ogrozenosti infrastrukture

in celo ¢loveskih zivljenj. V ¢lanku smo
analizirali spremembe rabe tal na obmocjih
s poplavno nevarnostjo v Sloveniji med
letoma 2000 in 2023. Pri tem smo se
osredotocili predvsem na neustrezne
oblike rabe tal na poplavnih obmocgjih.
Analizirali smo tudi smeri spremembe rabe
tal na obmodjih s poplavno nevarnostjo.
Rezultati kazejo, da smo v obravnavanem
obdobju na poplavna obmocja posegali

z neprimernimi oblikami rabe tal, tudi
kodni potencial. Clanek opozarja, da bi

pri posegih v obvodni svet morali v vedji
meri upoStevati naravne omejitve zaradi
moznosti poplav.

Kljucne besede: poplave, raba tal, obmo¢ja
s poplavno nevarnostjo, naravne nesrece,
Slovenija

Abstract

Human influence on climate has also
affected the water cycle. It has resulted
in more intense rainfall, which can lead
to flooding. Slovenia is one of the areas
where flooding is an unavoidable natural
phenomenon. As flooding is predicted to
increase in response to climate change,
good floodplain management is critical to
reducing the potential for flood damage,
hazards to infrastructure and even
human life. This article analyses land-use
change in Slovenia between 2000 and
2023, focusing on inappropriate land-
-use patterns in flood-prone areas. We
also investigate the direction of land-use
change in flood-prone areas. The results
demonstrate that improper land use has
been encroaching on flood-prone areas
during the period under review, including
the construction of infrastructure with
the highest damage potential. The paper
points out that development in the
floodplain should more carefully consider
the natural constraints given the risk of
floods.

Keywords: floods, land use, flood-prone areas,
natural disasters, Slovenia
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Poplave so obicajen
pojav, vendar clovek
pri odnosu do
vodotokov zanemarja
dejstvo, da rekam
poleg samega korita
pripada Se poplavna
ravnica neposredno
ob vodotoku.

1Uvod

V preteklosti, ko so agrarne dejavnosti v

nasi druzbi imele ve¢jo vlogo in je ¢lovek bolj
uposteval naravne omejitve, so na poplavnih
ravnicah prevladovale ekstenzivne oblike rabe
tal (logi, pasniki), medtem ko so bile njivske
povréine, naselja in komunikacije na visjih
terasah, ki niso bile ogroZene zaradi poplav
(Stritar, 1990).

Poplave so hidrogeografski pojav, ki ga lahko
obravnavamo iz razli¢nih zornih kotov. Slovar
slovenskega knjiznega jezika (2008) poplave
opredeljuje kot »razlitje, razsirjanje velike
koli¢ine vode po kaki povrsini«. Geografski
terminoloski slovar (Kladnik, Lovrencak,
Orozen-Adamié, 2005) poplave definira kot
»redno ali obdobno razlitje vode iz prenapolnjene
relne struge, jezerske kotanje ali morja«.
Pravilnik o metodologiji za dolocanje obmocij,
ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije
celinskih voda in morja, ter o nacinu razvricanja
zemlji$¢ v razrede ogrozenosti (UL RS 60/2007,
8375) podaja nekaj temeljnih pojmov, povezanih
s poplavami: »Poplava je naravni pojav zacasne
preplavljenosti zemljis¢, ki z vodo obi¢ajno

niso preplavljena. Poplavna nevarnost je
moznost nastanka poplav in z njimi povezanih
erozijskih procesov, predvsem kot posledice
naravnih dejavnikov, vklju¢uje pa tudi posledice
¢lovekovega delovanja. Poplavna ogrozenost

je moznost $kodnih posledic, predvsem za
zivljenje in zdravje ljudi, okolje, gospodarske in
negospodarske dejavnosti ter kulturno dedis¢ino
zaradi njihove izpostavljenosti poplavni
nevarnosti.« Poplave so obi¢ajen pojav, vendar
¢lovek pri odnosu do vodotokov zanemarja

dejstvo, da rekam poleg samega korita pripada e
poplavna ravnica neposredno ob vodotoku.

S prehodom iz pretezno agrarne v industrijsko
druzbo in s koncentracijo prebivalstva in
gospodarskih dejavnosti na dnu dolin in

kotlin so se neustrezne oblike rabe tal zacele
pojavljati tudi na poplavnih obmo¢jih. Proces
se je v Sloveniji pospesil po osamosvojitvi,

ko smo s prehodom na trzno gospodarstvo
zaleli spreminjati tudi vrednote. Po eni strani
so kmetijska zemlji$¢a izgubljala svoj pomen,
zato se je proces ozelenjevanja, zara§¢anja in
ogozdovanja $e bolj pospesil, hkrati pa so se

na kmetijska zemlji§¢a zacele $iriti pozidane
povrsine (Ziberna, 2013; Ziberna, 2014).
Poplavna obmo¢ja so v novem sistemu postala
zanimiva za interese javnega in zasebnega
kapitala, ki je na njih prepoznal potencialna
zemljig¢a za nove stanovanjske soseske in
obrtno-industrijske cone (Komac, Natek, Zorn,
2008, str. 10-12). Po drugi strani pa se je
ob¢utek za naravne omejitve — tudi pod vplivom
tehnologkega razvoja — zacel zmanjsevati.
Pogosto so prostorski na¢rtovalci na ravni obéin
spregledali osnovno funkcijo poplavnih obmodij
(Komac, Natek, Zorn, 2008). Vzrokov za tak
odnos je ved: nepoznavanje naravnih pojavov
in procesov, nepoznavanje konkretnih razmer
na terenu in vedno bolj agresivni ¢lovekovi
posegi v prostor (Wilkinson, 2005). V skrajnih
primerih bi lahko govorili celo o »socialnem
determinizmuc, ki pretirano zmanjsuje

pomen naravnih dejavnikov pri ¢lovekovih
posegih v prostor (Komac, Natek, Zorn,

2008, str. 10). Ena od pomembnih posledic
omenjenih procesov je ve¢anje druzbene skode
ob poplavnih dogodkih. Ve¢anje ekstremnih

Preglednica 1: Skoda ob nekaterih vegjih poplavnih dogodkih v Republiki Sloveniji

v obdobju od leta 2007 do 2024.

Vir: Ocena ogroZenosti Republike Slovenije zaradi poplav 2016; Vlada RS, 2023

Dogodek Ocenjena skoda (mio. EUR) Ocenjena Skoda na vodotokih in
vodni infrastrukturi (mio. EUR)

Poplave septembra 2007 187 76

Poplave decembra 2009 25 18

Poplave septembra 2010 207 17

Poplave novembra 2012 31 195

Poplave septembra 2014 154 124

Poplave oktobra 2014 50 3

Poplave avgusta 2024 2999 1322




vremenskih dogodkov kot posledice podnebnih
sprememb $e bolj stopnjuje u¢inek napak iz
preteklosti. Skodne posledice se ne kazejo le na
tudi na zmanj$anih psihofizi¢nih sposobnostih
ljudi, ki so bili neposredno prizadeti zaradi teh
dogodkov (Zibert, 2004).

S preventivnimi ukrepi, kot je omejevanje
neprimernih oblik rabe tal na poplavnih
obmogjih, bi lahko bistveno razbremenili del
drzavnega prora¢una, namenjenega odpravljanju
posledic 8kode ob poplavah.

V zadnjih desetletjih je pomemben modifikator
poplavnih pojavov ¢lovek. Zaradi njegovih
posegov v vodni reZim se poplavni u¢inek
potencira, lahko pa se zgodi celo, da se poplave
pojavljajo tam, kjer se ob odsotnosti ¢lovekovih
vplivov v prostoru sicer ne bi. Tako so analize
poplav (Ziberna, 1991; Ziberna, 1992) v

letih 1990 in 1991 v severovzhodni Sloveniji
pokazale, da je v Pesnigki in S¢avniski dolini
velina razlitij nastala zaradi premajhnih
prepustov na Pesnici in S¢avnici ter na njunih
pritokih. Do premajhnih prepustov lahko

pride zaradi razli¢nih razlogov. Pogosto se v
strugi dodatno pojavljajo ovire v obliki debel in
vedjih vej, ki jih je vodotok zaradi povi§anega
vodostaja in pretoka prenesel z visje leze¢ih
obmo¢ij. Vzrok za zmanj$anje prepustov je lahko
tudi neprimerna raba obvodnega prostora. Do
zanimivega primera je prislo tudi ob poplavah
avgusta leta 2023, ko je podjetje za izdelavo
oken in sen¢il v Nazarjah imelo tik ob koritu
Savinje skladi§¢eno veliko koli¢ino hlodovine.
Ob avgustovskih poplavah je Savinja zaradi
visokega vodostaja velik del hlodovine odnesla,
in ta je nato zadelala dva od treh prekatov mostu
ez Savinjo, zaradi Cesar se je vodostaj Savinje
dvignil e bolj (Mekina, 2024, str. 24-27).
Podoben primer se je zgodil ob avgustovskih
poplavah leta 2023 v Zagorici nad Kamnikom,
kjer je lastnik tamkaj$njega gosti$¢a z nasutjem
zaradi iritve parkiri§¢a posegel v korito oziroma
v potek re¢nega strzena. Ob visoki vodi avgusta
2023 se je tok zato zajedel v temelje mostu.
Posledica je bila porusitev mostu, zaradi ¢esar
so nato morali postaviti montazni most, kar

je povzrotilo za okoli 600.000 evrov skode
(Mekina, 2024, str. 24-27).

Zaradi izpostavljenih problematik smo v
pri¢ujocem ¢lanku zastavili tri cilje: analizirali
smo rabo tal na obmo¢jih s poplavno nevarnostjo
na obmo¢ju Slovenije med letoma 2000 in

2023, prikazali smo predvsem oblike rabe tal

na poplavnih obmog¢jih in analizirali smeri
sprememb rabe tal na obmo¢jih s poplavno
nevarnostjo.

2 Materiali in metode

V Sloveniji je bil leta 2007 sprejet Pravilnik o
metodologiji za dolo¢anje obmocij, ogrozenih zaradi
poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in
morja, ter o nadinu razvrséanja zemljis¢ v razrede
ogrozenosti (UL RS 60/2007, 8375). Ta dolo¢a
obmodja, ogrozena zaradi poplav. Razredi poplavne
nevarnosti po tem pravilniku so naslednji (oznake
za pretok (Q100 ali Q10) in gladino (G100 ali G10)
pomenijo verjetnost nastanka poplavne nevarnosti
ob pretokih Q100 ali Q10 oziroma verjetnost
nastopa gladin G10 ali G100, ki povzrodijo poplavo
(UL RS 60/2007, 8375-8377)):

+ razred velike nevarnosti, kjer je pri pretoku
Q100 ali gladini G100 globina vode enaka ali
vedja od 1,5 m oziroma zmnoZek globine in
hitrosti vode enak ali ve¢ji od 1,5 m?/s,

+ razred srednje nevarnosti, kjer je pri
pretoku Q100 ali gladini G100 globina vode
enaka ali ve¢ja od 0,5 m in manj$a od 1,5 m
oziroma zmnozek globine in hitrosti vode
enak ali vedji od 0,5 m?/s in manjsi od 1,5 m*/s
oziroma, kjer je pri pretoku Q10 ali gladini
G10 globina vode ve¢ja od 0,0 m,

+ razred preostale nevarnosti, kjer je pri
pretoku Q100 ali gladini G100 globina vode
manj$a od 0,5 m oziroma zmnozek globine in
hitrosti vode manjsi od 0,5 m?%/s,

+ razred zelo majhne nevarnosti, kjer poplava
nastane zaradi izrednih naravnih ali od
¢loveka povzrocenih dogodkov (npr. izredni
meteorologki pojavi ali poskodbe ali porusitve
protipoplavnih objektov ali drugih vodnih
objektov).

Podatke o obmodjih z veliko, srednjo in majhno
poplavno nevarnostjo smo pridobili na spletu
(Odprti podatki Slovenije, b. d.). V razred z majhno
poplavno nevarnostjo smo zdruzili obmo¢ja
razreda preostale nevarnosti in razreda zelo
majhne nevarnosti. Podatke o rabi tal smo povzeli
po javno objavljenih informacijah, ki jih letno
objavlja Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, b. d.). Podatki so v vektorskem formatu,
ki smo ga za potrebe prostorskih analiz pretvorili

v rastrski format z velikostjo bloka. Metoda
zajemanja rabe tal se je znotraj obravnavanega
¢asovnega razpona spremenila, tako da so vse
oblike rabe tal za leto 2000 uvri¢ene v 21 kategorij,
za leto 2023 pa v 26 kategorij (Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 2013).

Z zdruZevanjem razredov (Ziberna, 2013) smo
ustvarili enajst kategorij rabe tal: njive in vrtovi,
vinogradi, sadovnjaki, ostali trajni nasadi, travniki,
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S preventivnimi
ukrepi, kot je
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—_
=

¥202/2 | 170S A VII4vd49039 |



202/ | 170S A VI14V¥9039 | [N

$irimo obzorja

1

j_r"

i

Slika 1: Obmocja z
majhno, srednjo in veliko
poplavno nevarnostjo v
Sloveniji

Vir: Odprti podatki
Slovenije, (b.d.)

zemlji¢a v zara$¢anju, me$ana raba zemljis¢,
pozidane in sorodne povrsine, gozd, ostalo in
vodne povréine. Pri tem pa je potrebno biti do

vira podatkov kriti¢en. Po metodi Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se v kategoriji
»pozidane in sorodne povrsine« namre¢ ne
nahajajo le zgolj resni¢no pozidane povrsine (npr.
stavbe, cestne povrsine, parkiris¢a ipd.), pa¢ pa
tudi njim pripadajoca funkcionalna zemljis¢a, ki pa
ne predstavljajo nujno klasi¢ne pozidane povrsine.
V tem smislu je za potrebe nase analize ta vir
podatkov problemati¢en oz. ni verodostojen v
zeleni meri, kljub temu pa nakazuje splo$no stanje
in procese. Med obdelovalne povrine smo uvrstili
njive in vrtove, vinograde, sadovnjake in ostale
trajne nasade (Vriser, 1995, 45; Vriger, 1998, 366).

3 Rezultati, analiza in razprava

Rezultate nasega raziskovalnega dela bomo
prikazali v ve¢ vsebinskih sklopih.

3.1 Obmocja s poplavno nevarnostjo v
Sloveniji in raba tal na njih leta 2000
in leta 2023

Med statisti¢nimi regijami je najve¢ obmodij
s poplavno nevarnostjo v osrednjeslovenski
statisti¢ni regiji (13755,0 ha), podravski
statisti¢ni regiji (9814,8 ha) in v pomurski
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statisti¢ni regiji (7791,4 ha). V podravski
statisti¢ni regiji so obmo¢ja s poplavno
nevarnostjo predstavljala 5,83 % celotnega
povrsja, v osrednjeslovenski 5,78 %, v pomurski
pa 4,52 % povrsja.

Obmo¢ja s poplavno nevarnostjo pokrivajo
skupaj 52668,9 ha povré§ja Slovenije, kar
predstavlja 2,59 % celotnega povrsja drzave.
Od tega jih 32,4 % (17091,2 ha) sodi v obmo¢je
z majhno poplavno nevarnostjo, 45,8 %
(24107,6 ha) v obmog¢je s srednjo poplavno
nevarnostjo in 21,8 % (11470,2 ha) v obmogje
z veliko poplavno nevarnostjo.

Leta 2000 je bila struktura rabe tal na
poplavnih obmog¢jih naslednja: prevladovale
so njive in vrtovi (40,4 % ali 21181,9 ha),
sledili so travniki (28,1 % ali 14711,4 ha), gozd
(12,3 % ali 6459,7 ha) ter pozidane in sorodne
povrsdine (8,0 % ali 4187,0 ha). Obdelovalne
povrsine so leta 2000 pokrivale 41,9 %
(21947,9 ha) obmotij s poplavno nevarnostjo.
Leta 2023 so na obmo¢jih s poplavno
nevarnostjo s 33,3 % prevladovale njive in
vrtovi (17406,7 ha), z 31,7 % so sledili
travniki (16627,1 ha), z11,1 % gozd

(5810,4 ha) ter z 9,4 % pozidane in sorodne
povrsine (4947,8 ha). Celota obdelovalnih
povrsin je na obmo¢jih s poplavno nevarnostjo
predstavljala 34,7 % povrsine le-teh, kar
pomeni 18186,63 ha) (Slika 2).

Legenda

N Cbmadia = maghno poplavis nevamosso
I cometia s srednjo poplavis nevamestia
Il ctmoda z veitke popiavne nevamosts:
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V razredu z majhno poplavno nevarnostjo so

leta 2023 prevladovale njive in vrtovi (39,2 %),
travniki (28,4 %), pozidane in sorodne povrine
(16,1 %) ter gozd (8,3 %). Struktura rabe tal v
razredu s srednjo poplavno nevarnostjo je bila
podobna, v razredu z veliko poplavno nevarnostjo
pa so izstopali travniki (28,7 %), njive in

vrtovi (22,3 %), gozd (14,7 %) in pozidane in
sorodne povrsine (3,4 %).

3.2 Spremembe rabe tal na obmogjih
s poplavno nevarnostjo v obdobju med
2000in 2023

V obdobju 2000-2023 so se na obmo¢jih s
poplavno nevarnostjo njive in vrtovi zmanjsali

za 3775,2 ha (za 7,07 OT), gozdne povrsine pa

za 649,2 ha (1,19 OT). Povecale so se povr$ine z
zemlji§¢i v zara$¢anju (za 3434,8 ha ali za 6,58
OT), travniki (za 1915,7 ha ali za 3,78 OT) in na
zalost tudi pozidane in sorodne povrsine (za 760,8
ha ali za 1,49 OT). Obdelovalne povrine so se v
omenjenem obdobju zmanjsale za 3761,3 ha ali

|
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S MURSK
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Vode: 4,0
Ostalo: 0,9

Pozidanain
sorodna
zemljis¢a: 9,4

Njive: 33,2

Gozd: 11,1

MesSana raba
zemljis¢: 0,1
Zemljis€av
zarascanju: 7,7
' Vinogradi: 0,4
) Sadovnjaki: 1,1

HOstaIi trajni
nasadi: 0,0

Travniki: 31,7

Slika 2: Delezi kategorij rabe tal na obmocjih s poplavno
nevarnostjo v Sloveniji leta 2023 (v %)

Vir: Odprti podatki Slovenije, (b.d.); Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, (b.d.); lastni izracuni
2024
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Slika 3: Primer Sirjenja pozidanih in sorodnih povrsin na obmocja s poplavno nevarnostjo. V severnem delu Murske
Sobote je na poplavnem obmo¢ju nastalo novo nakupovalno sredisce, v Moravskih Toplicah pa igrisce za golf s

pripadajoco infrastrukturo.

Vir: Odprti podatki Slovenije, (b.d.); Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, (b.d.); Geodetska uprava RS,

(b.d.); lastni izracuni 2023
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Slika 4: Spremembe
kategorij rabe tal na
obmogjih s poplavno
nevarnostjo v Sloveniji v
obdobju 2000-2023

Vir: Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano, (b.d.); lastni
izracuni 2024

za 7,1 OT (Slika 4). Pozidane in sorodne povrsine,
ki imajo najvisji $kodni potencial, so se najbolj
povecale v posavski statisti¢ni regiji (za 183,4 ha
ali za 4,08 OT), v osrednjeslovenski statisti¢ni
regiji (za 139,5 ha ali za 0,95 OT), v podravski
statisti¢ni regiji (za 125,3 ha aliza 1,31 OT) in

v pomurski statisti¢ni regiji (za 104,9 ha ali za
1,47 OT). Umik obdelovalnih povrsin s poplavnih
obmodij bi lahko ocenili kot ugoden, po drugi
strani pa je bistveno neugodnejsi proces $irjenja
pozidanih in sorodnih povrsin na poplavna
obmodja, saj je pri tej kategoriji rabe tal $kodni

Na obmo¢jih z majhno poplavno nevarnostjo

so se v obdobju 2000-2023 povecala predvsem
zemlji§¢a v zaraéanju (za 4,7 OT oz. za

798,1 ha), travniki (za 3,6 OT ali za 587,3 ha),

na zalost pa tudi pozidane in sorodne povrsine

(za 2,0 OT, kar predstavlja 329,3 ha). Slednje so se
v razredu s srednjo poplavno nevarnostjo povecale
za 1,2 OT (280,5 ha), v razredu z veliko poplavno
nevarnostjo pa za 1,3 OT (151,0 ha). Povedano
drugace: pozidane povrsine so se na obmo¢jih

s poplavno nevarnostjo v Sloveniji povecale za
dobrih 1035 nogometnih igri$¢, kljub relativno
pogostim poplavnim dogodkom po letu 2000

4000,0
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0,0 — —

-1000,0
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Vinogradi Sadovnjaki
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(do obseznih poplav je v razli¢nih delih Slovenije
prislo vletih 2007, 2010, 2012, 2014, 2020, 2023,
pred tem pa tudi v bliznji zgodovini, npr. v letih
1990 in 1998) (Ministrstvo za okolje, podnebje in
energijo. Agencija republike Slovenije za okolje,
2023; Komac, Natek, Zorn, 2008).

3.3 Delezi obmocij s poplavno
nevarnostjo po statisti¢nih regijah in
ob¢inah

Zaradi lege in oblikovanosti razli¢nih prostorskih
enot, kot so statisti¢ne regije ali ob¢ine, se delez
poplavnih obmod¢ij od skupne povrsine teh

delezi obmo¢ij s poplavno nevarnostjo so v
pomurski statisti¢ni regiji (5,83 % od skupne
povréine statisti¢ne regije), osrednjeslovenski
statisti¢ni regiji (5,08 %), posavski (5,08 %)

in podravski statisti¢ni regiji (4,52 %), kar je
povezano z vodotoki z vigjimi pretoki in ve¢jimi
koriti (Sava, Drava, Mura). Gre predvsem za
obmo¢ja Ljubljanske kotline, Kr§ko-Breziskega
polja, Dravskega in Ptujskega polja in obmo¢ja ob
reki Muri.

Zemljis¢av Mesana Gozd  Pozidana  Ostalo Vode
zaras€anju  raba in sorodna
zemljis¢ zemljis¢a



Slika 5: Delez obmocja s poplavno nevarnostjo od skupne povrsine obcine (v %)
Vir: Odprti podatki Slovenije, (b.d.); Geodetska uprava RS, (b.d.); lastni izracuni 2024

xes

Med ob¢inami so najviji delezi obmo¢ij s
poplavno nevarnostjo od skupne povréine obéine
v ob¢inah Markovci (31,28 %), Verzej

(31,01 %), Lendava (23,04 %), Gorisnica

(22,62 %), Brezovica (19,32 %), Dol pri Ljubljani
(18,60 %), Starse (17,55 %) in Borovnica

(17,47 %) (Slika 5). V mnogih ob¢inah so z
izgradnjo protipoplavnih nasipov povrsine
obmotij s poplavno nevarnostjo zmanjsali,
vendar ne v celoti odpravili. Ob visokih

vodah poplavni nasipi na nekaterih mestih
zalno precejati vodo, poplave pa onstran
protipoplavnih nasipov lahko povzroca tudi dvig
podtalnice (Sobo¢an, Sebsk, 2023).

3.4 Spremembe rabe tal na obmog¢jih s
poplavno nevarnostjo, po statisti¢nih
regijah in ob¢inah, v obdobju med 2000
in 2023

V nadaljevanju predstavljamo spremembe rabe
tal po statisti¢nih regijah in ob¢inah v obdobju
med 2000 in 2023 na obmog¢jih s poplavno
nevarnostjo. Osredototamo se predvsem

na kategorije rabe tal z najve¢jim $kodnim
potencialom, torej tiste, kjer lahko poplave
povzrocijo najvet $kode (tj. pozidane in sorodne
povréine, njive in vrtovi). Ob tem naj opozorimo,
da ob intenzivnih padavinah ne nastopa

le nevarnost poplav, pa¢ pa se poveca tudi
nevarnost prozenja usadov in zemeljskih plazov.
Obe obliki naravnih nesre¢ (poplave in zemeljski
plazovi) ob vodotokih v ozkih dolinah pogosto
nastopajo skupaj. Kot primer take kombinacije
naravnih nesre¢ naj omenimo dogodek v zaselku
Struge, ki se je zgodil po intenzivnih padavinah v
zaletku avgusta 2023. Visok vodostaj Savinje je
poplavil zaselek, ob tem pa so zemeljski plazovi,
ki so se sprozili na pobo¢jih nad Savinjo, prekinili
cestno povezavo med Ljubnim ob Savinji in
Luéami (Slika 6).

Povrsine z njivami in vrtovi so se na obmo¢jih
s poplavno nevarnostjo zmanjsale v
osrednjeslovenski statisti¢ni regiji

(za 3087,6 ha), v savinjski (za 311,5 ha) in

v obalno-kraski statisti¢ni regiji (za 118,2 ha).
Do manjsega povecanja je prislo v posavski
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Slika 6: Posledice poplav
v naselju Struge v ob¢ini
Luce. Savinja, katere
korito poteka na posnetku
juzno od zaselka, si je

ob visokem vodostaju
oblikovala nov tok
severno od zaselka. Pri
tem je nastalo tudi nekaj
zemeljskih plazov, ki so
cesto Ljubno ob Savinji-
Luce naredili neprevozno.

Vir: Ministrstvo za naravne
vire in prostor. Direkcija RS
za vode, (b.d.)

Slika 7: Skoda ob poplavi
avgusta 2023 v naselju
Crna na Korogkem ni
nastala le zaradi visokega
vodostaja, pac pa tudi
zaradi nanasanja naplavin
v naselju. Naselje se
nahaja v ozkem delu
Meziske doline, kjer se

v Mezo z jugovzhodne
strani izliva Javorski
potok. V Mezo se
gorvodno izlivajo Se Topla,
Helenski potok in Bistra,
ki imajo povirja na dobro
namocenem hribovitem
obmodju.

Vir: Ministrstvo za naravne
vire in prostor. Direkcija RS
za vode, (b.d.).

(za 59,8 ha), podravski (za 20,7 ha) in koroski
statisti¢ni regiji (za 20,0 ha). Proces zmanj$evanja
ni rezultat skrbi za ustrezno rabo tal na poplavnih
obmogjih, pa¢ pa je posledica splonega procesa
zmanj$evanja obdelovalnih povr$in v Sloveniji
(Ziberna, 2021; Ziberna, Ivajnsi¢, 2022). Pri
interpretaciji procesov spremembe rabe tal

na obmod¢jih s poplavno nevarnostjo na ve¢jih
prostorskih enotah (kot so statisti¢ne regije)
moramo biti previdni, saj so lahko znotraj dane
regije prisotni tudi nasprotni procesi, kar se
odraza pri obravnavi procesov na ravni ob¢in.

Pozidane in sorodne povrsine so se po letu 2000
povelale v vseh statisti¢nih regijah, najbolj pa

v posavski (za 183,4 ha,) osrednjeslovenski (za
139,5 ha), podravski (za 125,3 ha) in pomurski
statisti¢ni regiji (za 104,6 ha).

Med ob¢inami, kjer so se povrsine njiv in vrtov
na obmod¢jih s poplavno nevarnostjo najbolj
povecale, izpostavljamo Lendavo (za 100,6 ha),
Markovce (za 71,9 ha), BreZice (za 68,2 ha),
Videm (za 55,3 ha), Miren - Kostanjevico (za
37,4 ha) in Rence - Vogrsko (za 36,3 ha).

Bolj izraziti so po obéinah procesi irjenja
pozidanih in sorodnih povrsin na poplavna
obmod¢ja. Najvedje iritve pozidanih in sorodnih
povrsin na poplavna obmod¢ja smo tako zaznali



v ob¢ini Krsko, kjer so se povecale za 94,8 ha,

v ob¢ini Brezice za 77,1 ha, v ob¢ini Ljubljana

za 49,9 ha, v ob¢ini Podlehnik za 34,5 ha, v
ob¢ini Moravske Toplice za 30,5 ha in v ob¢ini
Beltinci za 27,5 ha. O 8irjenju pozidanih povr§in
na poplavna obmoc¢ja so nekateri avtorji pisali
ze v preteklosti. Opozarjali so, da pristojne
strokovne sluzbe z uredbami dovoljujejo gradnjo
v obvodnem pasu, kar sicer prepoveduje zakon
o vodah. Zelja po dobicku se kaze v gradnji
infrastrukture ter industrijskih objektov na
poplavnih obmo¢jih, Zelja po udobju pa v teznji
po bivanju na lepih, a nevarnih krajih (Komac,
Natek, Zorn, 2008a; Komac, Natek, Zorn,
2008b).

3.5 Kaj se lahko naucimo na preteklih
konkretnih primerih Sirjenja pozidanih in
sorodnih povrsin na poplavna obmoc¢ja?

Katastrofalne poplave leta 2023 so ponovno
opozorile na dejstvo, da premalo upostevamo
naravne danosti in omejitve. Pri na¢rtovalcih
posegov v prostor oz. tistih, ki dajejo soglasja k
temu, je bilo v preteklosti zavedanje o ranljivosti
zaradi naravnih nesre¢ v splosnem vegje. Poleg
tega je potrebno danes v problematiko pristeti Se
pritisk kapitala in odsotnost ob¢utka oz. znanja
o vzajemnem delovanju naravnih dejavnikov,
rezultat esar je v pogojih spreminjajocega se
podnebja lahko nepredvidljiv.

V tej povezavi sta lahko zelo izpovedna primera na
obmodju naselij Mozirje in Letus, kjer je bila skoda
na infrastrukturi zaradi poplav leta 2023 visoka.
V ta namen smo primerjali starejse kartografske
vire (zemljevide Franciscejskega katastra, ki so
nastali leta 1825) z novej$imi digitalnimi ortofoto
posnetki, ki so nastali leta 2021. Slednjim smo
dodali e prikaz obmo¢ja s poplavno nevarnostjo
(Odprti podatki Slovenije, (b. d.); Geodetska uprava
RS, (b. d.); Arhiv RS (b. d.). STAS 177/C/F/C338
Mozirje, k.o.; Arhiv RS (b. d.). STAS 177/C/F/C196
Letus, k.o.). Naselje Mozirje je bilo v prvi polovici
19. stoletja omejeno na vi§jo teraso nad Savinjo.
V 8irsi okolici so prevladovali obrezni gozdovi,
travniki in njive. Edino naselje na izseku karte
(Slika 8) so bile Loke pri Mozirju, pa 3e to se je
nahajalo ob vznozju Dobrovelj. Do danes so se
pozidana obmo¢ja razsirila na nizjo teraso pod
starim sredi§¢em Mozirja vse do korita Savinje,

v veliki meri pa je bila pozidana tudi terasa na
desnem bregu Savinje, med koritom Savinje

in vznozjem Dobrovelj, tudi neposredno ob
koritu Savinje. Vsa naselja leZijo na obmo¢jih z
nevarnostjo poplav. Se ve&: nekatera naselja so
nastala na obmo¢ju nekdanjega korita Savinje,

ki pa je bilo kasneje zapolnjeno z re¢nimi
usedlinami (primerjaj Slika 8 zgoraj in v sredini).
Poleg stanovanjskih hi$ so ob Savinji nastali tudi

nekateri industrijski obrati (npr. obrat Cinkarne,
ki je bil sicer ustanovljen Ze leta 1869 in kot tak
predstavlja primer slabe prakse umes¢anja v
prostor v preteklosti).

Podobno stanje lahko ugotavljamo na obmo¢ju
naselja Letus. V prvi polovici 19. stoletja je
bilo naselje zgo3¢eno na levem bregu Savinje
na obmodju, kjer se obmod¢je ob Savinji razsiri
v severozahodni del ravninskega dela Celjske

Slika 8: Obmocje SirSe okolice naselja Mozirje na karti
Franciscejskega katastra iz leta 1825 (zgoraj) in na
digitalnem ortofoto posnetku iz leta 2021 (v sredini) ter
prikaz obmocij s poplavno nevarnostjo (spodaj).

Vir: Odprti podatki Slovenije, (b.d.); Geodetska uprava RS,
(b.d.); Arhiv RS (b.d.). SI AS 177/C/F/C338 Mozirje, k.o.
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Slika 9: Obmocje SirSe okolice naselja Letus na karti
Franciscejskega katastra iz leta 1825 (zgoraj) in na
digitalnem ortofoto posnetku iz leta 2021 (v sredini) ter
prikaz obmocij s poplavno nevarnostjo (spodaj).

Vir: Odprti podatki Slovenije, (b.d.); Geodetska uprava
RS, (b.d.); Arhiv RS (b.d.). SIAS 177/C/F/C196 Letus,
k.o.

kotline. Takrat so v okolici ob Savinji prevladovali
travniki, pred in ob soto¢ju s Pako, vzhodno od
naselja, pa so bila ob reki obsezna prodis¢a. Njive
so se nahajale na vigjih terasah. Do danasnjih
dni se je poselitev razsirila na levem bregu
Savinje vse do soto¢ja s Pako, na desnem bregu
pa v obliki dveh zaselkov ob Letuski strugi.
Problemati¢no je predvsem obmod¢je ob sotodju s
Pako in obmo¢je med Letugko strugo in Savinjo.
Obe obmodji sta bili ob poplavah leta 2023
prizadeti (Slika 9).

3.6 Prevladujoci procesi sprememb rabe
tal na obmocjih s poplavno nevarnostjo
med letoma 2000 in 2023

Rezultati analize sprememb rabe tal na obmo¢jih
s poplavno nevarnostjo med letoma 2000 in
2023 kazejo, da so prevladovale spremembe njiv
in vrtov v travnike (na 5261,8 ha), travnikov v
njive in vrtove (2243,4 ha), travnikov v zemljis¢a
v zaradéanju (1266,7 ha), mesane rabe zemljis¢
v zemlji§¢e v zaragéanju (968,2 ha), njiv in vrtov
v zemlji$¢a v zara$¢anju (592,7 ha), travnikov

v pozidana in sorodna zemlji§¢a (565,3 ha) in
njiv in vrtov v pozidana in sorodna zemlji§¢a
(503,4 ha). Najpogostej$e smeri sprememb rabe
tal na obmo¢jih s poplavno nevarnostjo se od
statisti¢ne regije do statisti¢ne regije razlikujejo.
V Preglednici 2 navajamo tiste v podravski,
pomurski, posavski in osrednjeslovenski
statisti¢ni regiji, v katerih je delez obmotij s
poplavno nevarnostjo najvisji.

V pomurski, podravski in posavski statisti¢ni
regiji po povrsini sprememb izstopajo procesi
prehoda travnikov v njive, v osrednjeslovenski
statisti¢ni regiji pa opazimo obraten proces. V
podravski in osrednjeslovenski statisti¢ni regiji
so pogosti prehodi v zemljis¢a v zara§¢anju, pri
Cemer pa se kot izvorna kategorija pojavljajo
travniki, me$ana raba zeml;jis¢ ali gozd.

Zanimiva je tudi analiza izvornih kategorij

rabe tal na danagnjih pozidanih in sorodnih
zemlji§¢ih, ki se nahajajo na poplavnih obmog¢jih.
Opazimo lahko, da se v vseh statisti¢nih regijah
pozidane in sorodne povrsine na poplavnih
obmo¢jih irijo predvsem na njive in travnike.

V pomurski statisti¢ni regiji so tako izvorne
povrsine za dana$nja pozidana in sorodna
zemlji§¢a predvsem njive in vrtovi (79,5 ha), v
podravski njive in vrtovi (93,5 ha) ter travniki
(66,6 ha), v korogki travniki (28,3 ha), v savinjski
travniki (110,0 ha) in njive (47,6 ha), v posavski
njive (75,8 ha) in travniki (61,3 ha), v jugovzhodni
Sloveniji travniki (27,5 ha), v osrednjeslovenski
travniki (153,6 ha) in njive (128,2 ha), v gorenjski
travniki (38,7 ha), v primorsko-notranjski travniki
(10,1 ha), goriski njive (23,5 ha) in travniki
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Preglednica 2: NajpogostejSe smeri sprememb rabe tal na obmogjih s poplavno nevarnostjo po izbranih statisti¢nih
regijah v obdobju 2000-2023

Statisti¢na regija Smer spremembe Povrsina (ha)
pomurska travnik v njivo 317,4
travnik v zemljiSce v zarascanju 203,2
njiva v travnik 157,9
travnik v ostalo 108,0
me3ana raba zemljis¢ v gozd 98,7
podravska travnik v njivo 533,7
njiva v travnik 416,7
travnik v zemljisce v zaras¢anju 150,6
mesana raba zemljis¢ v zemljisc¢e v zaras¢anju 138,0
gozd v zemljis€e v zaras¢anju 13,4
posavska travnik v njivo 275,4
travnik v zemljisce v zarascanju 241,2
njiva v travnik 163,4
gozd v zemljis¢e v zaras¢anju 120,8
njiva v njive 10,8
osrednjeslovenska njiva v travnik 3311,5
travnik v njivo 470,9
mesana raba zemljis¢ v zemljis¢e v zaraS€anju 370,7
travnik v zemljisce v zarascanju 63,4
njiva v zemljis€e v zaras€anju 54,3

Vir: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, (b.d.); lastni izracuni 2024

(10,1 ha) ter v obalno-kraski njive (26,5 ha) in Stevilne poplave v zadnjih desetletjih, predvsem
travniki (15,4 ha). pa nastala $koda po njih, so v javnosti praviloma
vzbudile zavezo, da je pri posegih v prostor
potrebno skrbno upostevati naravne danosti in
omejitve zaradi le-teh. Praksa kaZe, da pri tem
nismo bili dosledni in da je zgodovinski spomin
glede naravnih nesret (pre)kratek. Podnebne

V absolutnem smislu je najve¢ novonastalih
pozidanih in sorodnih povr$in na

obmodjih s poplavno nevarnostjo nastalo v
osrednjeslovenski statisti¢ni regiji (371,5 ha),

podravski (219,0 ha), posavski (215,9 ha), spremembe sicer res povzrolajo intenzivnejse
savinjski (211,0 ha) in pomurski statisti¢ni regiji  yremenske pojave in z njimi povezane naravne
(167,9 ha). Delez novonastalih pozidanih in nesrece, a vzroki za $kodo ob naravnih nesre¢ah
sorodnih povrsin od celotne povrsine s poplavno niso le v podnebnih spremembah, pa¢ pa v preveliki
nevarnostjo pa je najvisji v obalno-kraski meri neustreznih ¢lovekovih posegih v prostor -
statisticni regiji (9,5 %), ki ji sledita koroska brez upostevanja naravnih omejitev. S podnebnimi
(5,4 %) in posavska statisti¢na regija (4,8 %). spremembami povezani burni vremenski dogodki

so tako pogosto le izgovor za skodo, ki bi —

vremenskim ujmam navkljub - lahko bila bistveno

manj3a, Ce bi se drzali nacel, ki so jih nasi predniki
4 Sklep brez visoko tehnologke podpore, a z ob¢utkom za

) B povezanost z naravo, precej bolj upostevali.
Komac, Natek in Zorn so v monografiji

Geografski vidiki poplav v Sloveniji (2008a, Vprasanje je, ali imamo pogum, da problem

str. 50) ugotavljali, da je $kodni potencial ob $kode ob naravnih nesre¢ah in podnebnih
poplavah najvi§ji na grajeni infrastrukturi in spremembah naslovimo z vpraganji, vezanimi na
na obdelovalnih povrginah. Podatki v nasem nas odnos do narave. Odgovori bodo zanesljivo
prispevku dokazujejo, da se neprimerne oblike pokazali, da bomo morali spremeniti nase

rabe tal, predvsem tiste z najve¢jim $kodnim vrednote in vzorce obnasanja, geografija pa ima
potencialom, $e vedno $irijo na obmodja s mo¢na in dovolj kakovostna orodja, podatke,

poplavno nevarnostjo. znanje in izku$nje, da na te probleme opozarja.
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