SONJA DROBNIC*

Nestandardne oblike zaposlovanja v Srednji
in Vzhodni Evropi

Uvod

Nestandardne oblike zaposlovanja so se v ve€ini zahodnoevropskih drZav v
zadnjih nekaj letih izredno razmahnile. Stevilo oseb, zaposlenih v eni od oblik
nestandardne zaposlitve, se je povetalo v absolutnem in relativnem smislu. Med
tovrstnimi oblikami zaposlovanja je Se posebej pomembno zaposlovanje s krajSim
delovnim Easom, eprav se v zadnjem &asu pogosto razpravlja ali je part-time sploh
upraviéeno Steti med »nestandarne« pojave, saj je Ze prevladujoci zaposlitveni
vzorec za dolotene kategorije zaposlenih.

Zaradi mednarodnih razlik v obi¢ajni dolZini delovnega ¢asa se krajsi delovni
¢as navadno opredeli kot tedensko Stevilo delovnih ur niZje od »obitajne« dolZine
zaposlitve v doloeni deZeli. Tovrstno zaposlovanje je v skoraj vseh drZavah raslo
eprimerno hitreje kot zaposlovanje s polnim delovnim asom (Buchtemann in
Quack 1990; Hakim 1993; Kiernan 1991; Meulders in Plasmann 1992), kar je med
strokovnjaki in politiki pripeljalo do intenzivnih razprav o prednostih in slabostih
skrajSanega delovnega Casa.

Po eni strani se zaposlovanje s kraj§im delovnim ¢asom pogosto pojmuje kot
drugorazredna oblika zaposlitve, ki je za nezaposlene izredno neugodna, saj pravi-
loma prinasa nizko platilo, nizko zaposlitveno varnost, nezadovoljivo zakonsko
zastito, pomanjkljivo socialno varstvo ter slabe moZnosti za napredovanje in zapo-
slitveno kariero nasploh. Krajsi delovni &as je na visoko kvalificiranih delovnih
mestih z vi§jim poklicnim statusom neobicajen, ¢eprav ne neznan (Sidaway in
Wareing 1992). Zaposlene, ki delajo krajsi delovni &as, delodajalci pogosto jemlje-
jo kot marginalno delovno silo, ki zapolni ob&asne povetane potrebe po delavcih,
ter na ta nadin zniZa stroske za nadurno delo redno zaposlenih delaveey s polnim
delovnim Casom. Ker so ogromna vetina zaposlenih s kraj§im delovnim Casom
7enske, se part-time razlaga kot vir neenakopravnega poloZaja Zensk in njihove
marginalizacije na trgu delovne sile.!

Po drugi strani pa mnogi zagovorniki to obliko zaposlovanja opisujejo kot
proZno in relativno dobro socialno varovano obliko dela, potrebno in ugodno za
dolocene kategorije delavcev kot tudi zahteve delodajalcev. Tovrstno zaposlova-
nje je posebej ugodno za delavee oz. delavke z druZinskimi obveznostmi, tiste, ki
se pribliZujejo upokojitvi, ter druge posebne skupine, npr. Studente in druge, ki

* Dr. Sonja Drobnié b iskovalks Univerz v Ljubljani in Bremnu.

! OECD podatki o zaposlovanju s krajtim delovnim &asom kaZejo za obdob)c 19901991 ptece;!n)e medmrodne
razlike v obsegu part-time zaposli m:gled:nn,,r zaposlovanja s krajim d im &asom pa povsod pre
Zenske: 62,2% zaposlenih Zensk na N kem dela s krajlim delovnim Sasom, 47,6% Zensk na Norvedkem, 43.2%\:
Veliki Britaniji, 40,5% na Svedskem, 38,4% na Danskem, 34,3% na Japonskem, 33,8% v Nemdiji, 25,6% v ZDA, 23.5% v
Franciji, 20.2% v Avstriji, 11,2% v Spaniji in 9,6% v haliji. Med moskimi je pant-time zaposien precej manjsi, feprav ne
ravno zanemarljiv dele2: 16,7% na Nizozemskem, 10,5% v ZDA, 10,4% na Danskem, 10,1% na Japonskem, 9,1% na
Norvetkem, 7,5% na Svedskem, 5,3% v Veliki Britaniji, 3.4% v Franciji, 2,6% v Nemdiji, 2,4% v Italiji, 1,6% v Avstriji in

1.5% v Spaniji.
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‘ystopajo na trg delovne sile. MoZnosti zaposlovanja s kraj§im delovnim &asom
lahko tudi povecajo kontinuiteto pri zaposlitvi karieri Zensk te na ta nacin dolgo-
rotno izboljsajo njihov poloZaj na trgu delovne sile, kot za Svedsko argumentira
Sudstrom (1991).

Ne glede na to ali gre za zagovornike ali nasprotnike krajSega delovnega &asa,
pa vsi uporabljajo argumente, ki veljajo za razvita trZna gospodarstva v Zahodni
Evropi. V mednarodni literaturi je zelo malo znanega o krajSem delovnem &asu v
drzavah Srednje in Vzhodne Evrope ter o njihovem trgu delovne sile nasploh. To
velja ne le za socialistitno obdobje, ampak tudi za &as prehoda. Relativno malo
pozornosti je bilo posvetene realokaciji delovne sile in spremembam zaposlitvenih
vzorcev v zadnjih nekaj letih, pa Ceprav se radikalno prestrukturiranje gospodar-
skih, politi¢nih in socialnih sistemov v teh drZavah najjasneje kaZe prav v zaposli-
tveni sferi.

V strokovni literaturi samih drZav Srednje in Vzhodne Evrope so se v zadnjem
gasu pojavili posamezni prispevki na to tematiko, vendar je tipi¢no, da obravnava-
jo izkljuéno po eno drzavo, npr. Slovenijo (Svetlik, 1994, Versa 1994) ali MadZar-
sko (Frey in Gere 1994) in da temeljijo na cross-section podatkih, ki se nanaSajo Ze
na obdobje prehoda. V tem prispevku poskusam vnesti v analizo part-time zapo-
slovanja nove razseZnosti: Sirdi teoretski okvir, mednarodno primerjavo in longitu-
dinalni pristop.

anek najprej obravnava sistemske znacilnosti socialistiénih gospodarstev, ki
so privedle do podobnega stanja v zaposlovanju v celotni Srednji in Vzhodnoe-
vropski regiji. Nato primerjam part-time zaposlovanje v ve¢ drZzavah na prehodu,
podrobneje v tistih, za katere obstajajo informacije, zbrane z anketiranjem delov-
ne sile. Empiri¢ni podatki iz Labor Force Survey projektov so predstavljeni za
Slovenijo, Poljsko in MadZarsko. Za Slovenijo je analiza part-time zaposlovanja
dopolnjena z retrospektivnimi podatki. Ta za Slovenijo edinstvena podatkovna
baza temelji na Studiji Kvaliteta Zivljenja v Sloveniji in zajema obdobje 1974-1994.

Zaposlitvene znacilnosti v netrinih gospodarstvih

Zaposlitev v nekdanjih socialisticnih drZavah je veljala za socialno pravico, za
katero jamcei drZava. Polna zaposlitev je bila eden od temeljnih ciljev drzavnega
socializma ter pomemben dejavnik legitimacije sistema (Ferge 1992). Uradno
brezposelnosti ni bilo oziroma je bila zanemarljivo nizka; povprasevanje po delov-
ni sili je praviloma presegalo ponudbo. Jugoslavija je bila edina izjema med sociali-
stitnimi drZavami Srednje in Vzhodne Evrope, kjer ustavna pravica do dela v
praksi ni bila uresni¢ena. Zgodnji poskusi uvajanja trznih mehanizmov plansko
gospodarstvo so Ze v petdesetih letih pripeljali do brezposelnosti, ki je od tedaj
dalje vztrajno narasCala, ter konec osemdesetih let ob ogromnih regionalnih razli-
kah dosegla v povprecju 15% (Drobni¢ in Rus, v tisku).

Polna zaposlitev, ki je do konca osemdesetih let prevladovala v veéini drZav na
prehodu, pa ne pomeni tudi uéinkovite uporabe Eloveskih virov. Podjetja so pravi-
loma zaposlovala preve¢ delavcev, pogosto tudi previsoko kvalificiranih za dela, ki
so jih opravljali. Povprasevanje po delavcih je bilo neodvisno od pogojev na trgu
blaga. Povprasevanje po delavcih so spodbujale drzavne subvencije, vlaganje v
delovno intenzivne panoge ter iz centra regulirane nizke plage. K polni zaposlitvi
so prispevale ne le ideologija, nizka cena delovne sile ter »soft budget constraints«
v podjetjih, ampak tudi povsem prakti¢ne potrebe podjetij v centralnoplanskih
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gospodarstvih. Podjetja so zaradi neucinkovitega planiranja in teZav z dobavo
materiala doZivljala pogoste zastoje v proizvodnji, med katerimi zaposleni niso
imeli pravega dela. Da bi kljub temu dosegli planirano proizvodnjo v predvidenih
terminih, so, potem ko je proizvodnja ponovno stekla, z ekstenzivnim delom
skusali nadomestiti zamujeno. Znatilna obdobja, ki so zahtevala intenzivno, pogo-
sto neprekinjeno proizvodnjo, so bila ob koncu meseénih, ¢etrtletnih ali letnih
planskih obdobij (Laki 1980). Podjetja so torej stalno zaposlovala tako $tevilo
delavcev, da so zadostila potrebam v teh izrednih razmerah. Treba je reéi, da tudi
v gospodarstvih kapitalistiénega tipa ni neznan pojav preseZnega zaposlovanja, ko
podijetja v recesiji obdrZijo delavce, Eeprav ti niso polno izkoristeni. Vendar je
preseZzno zaposlovanje v socialistitnih gospodarstvih doseglo neprimerno vedji
obseg in je imelo tudi sistemsko podporo.* V takih razmerah je bilo povprasevanje
po delovni sili ogromno ter kroniéno pomanjkanje delavcev stalen druZbeni in
gospodarski problem.’

Tudi na strani ponudbe delovne sile so Stevilni dejavniki podpirali visoko
stopnjo zaposlenosti. Zaradi nizkih plag, pa tudi uradne doktrine, ki je poudarjala
vlogo dela pri odpravljanju neenakosti med spoloma, je obstajal mo¢an finanéni in
ideologki pritisk na zaposlovanje Zensk v drZavnem sektorju. Hkrati je v tej smeri
delovala tudi socialna politika. Ker so bile Stevilne socialne pravice, storitve in
ugodnosti prebivalstvu dostopne preko delovnih organizacij*, in so podjetja torej
opravljala tudi socialno funkcijo, je izkljutenost iz formalne ekonomije pomenila
tudi druZbeno in ekonomsko deprivacijo ter marginalizacijo.

Ob upostevanju te strukturne znailnosti tako na strani ponudbe kot na strani
povpraSevanja po delovni sili ni presenetljivo, da je bila stopnja zaposlenosti v
Srednji in Vzhodni Evropi kljub zelo nizki starostni meji za upokojitev opazno
viSja kot v Zahodni Evropi. Razlika v stopnji zaposlenosti odseva predvsem visjo
stopnjo participacije Zensk na trgu delovne sile.

Togost zaposlitve

Ceprav je bil pravno in politiéno trg delovne sile v nekdanjih socialisti¢nih
gospodarstvih zanikan, je vsaj v nepopolni obliki obstajal Ze¢ v obdobju pred preho-
dom (Lehmann in Schaffer 1991; Svetlik 1984; Vodopivec 1991). Vendar so na
tem trgu veljale Stevilne omejitve in togost. Togost v tem kontekstu pomeni, da so
oboji — podjetja in posamezniki kot nosilci delovne sile — imeli omejene moZnosti
odlotanja. Alternative so bile malostevilne ali pa jih sploh ni bilo.

Ta togost se danes pojmuje kot ovira na poti k Zeleni pretvorbi v trZno gospo-
darstvo, zato se skusajo na razli¢ne nacine odpraviti. Ker pa bodo spremembe na
tem podrocju v prihodnje vplivale tudi na obseg zaposlovanja s skrajsanim delov-
nim Casom, si na kratko poglejmo nekaj podrotij, na katerih se je pokazala togost

’Zanalji«in {ne ocene preseZnega zaposl ja ali skrite brezposelnosti niso na voljo. Razlitne Studije, ki se

jajo s tem probl s¢ motno razlikujejo k ptualno in tudi po dah ocenjevanja, primerjava ocen za
razlifne driave na prehod kawuje, da je Slo verj 10%-25% delovnega fasa na ralun prescinega zaposlovanja
(Mencinger 1989; Miron 1992; Nedp 1993; Rutkowski, citiran v Socha in Sztanderska 1991).

’letﬁnetiaw.khl%ﬁkpﬂbn?o)jskmun&cﬂbhh aposlitve 86 registriranih prostih delovnih mest.
Se celo v decembru 1989, Ze po razglasitvi progr i ke transformacije, je pridlo 25 razpisanib delovnih mest na
vsakega registriranega iskalca zaposlitve (Socha in Sztanderska 1991),

* Ned godnosti in storitve so bile v Ino-planskih in mesanih gospodarstvih ben dele2 splatilas za
zaposlitev, ter so zajemale vse, do zd nih storitey, Skega varstva, poceni dop ) imnice in podob
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trgov delovne sile in zaposlitvenih aranZmajev v preteklosti: lastninski odnosi,
~ sektorske znaCilnosti, vrste in velikost podjetij ter nefleksibilne oblike zaposlitve
(podrobneje v Drobni& 1992).

Nacionalizacija produkcijskih sredstev je v vseh drzavah Srednje in Vzhodne
Evrope pripeljala do previade druZbenega oziroma drZavnega sektorja nad zaseb-
nim. Zasebni sektor je imel nepomembno vlogo; uinkovito so ga omejevali
zakonski predpisi (predvsem z omejitvijo velikosti zasebnih podjetij), diskrimina-
cijska davéna politika ter omejen dostop do posojil ali njihova dodelitev. zasebni-
kom pod neugodnimi pogoji (Vodopivec 1991). Delna izjema pri nacionalizaciji so
bila kmetijska posestva v zasebni lasti na Poljskem in v nekdanji Jugoslaviji, ven-
dar so bile omejitve glede velikosti kmetijskega posestva tudi tu zelo omejitvena.

Podatki Mednarodne organizacije dela za osemdeseta leta kaZejo, da je bilo le
0,1% ekonomsko dejavnega prebivalstva na Ceskoslovaskem delodajalcev ali
samozaposlenih. V Bolgariji je bilo teh 0,3%, na MadZarskem 3,6%, na Poljskem
14,2% ter v Jugoslaviji 17,2%. Nesorazmerno visoki deleZi samozaposlenih na
Poljskem in v Jugoslaviji izraZajo predvsem dejavnost v zasebnem kmetijskem
sektorju.

Znotraj druzbenega oziroma drZavnega sektorja je bilo zaposlovanje osredoto-
geno predvsem v industirji in kmetijstvu. Terciarne dejavnosti so bile v veliki meri
nerazvite, tako po deleZu v druZbenem proizvodu kot po Stevilu zaposlenih v
storitvenih dejavnostih. Bicani¢ in Skreb (1991) sta izratunala deleZ delovne sile,
ki odpade na kmetijstvo, industrijo in storitveni sektor v Bolgariji, na Ceskoslova-
skem, Vzhodni Nemdéiji, MadZarski, Poljski, Romuniji in Jugoslaivji. V njunih
izratunih spada med storitvene dejavnosti vse, kar ni zajeto v kmetijstvu, gozdar-
stvu, industriji in gradbeni§tvu. V povpredju je bilo v letu 1986 v teh drZavah
21,7% delovne sile zaposlene v kmetijstvu 43,4% v industriji in 34,9% v storitvah,
z Romunijo kot ekstremnim primerom z le 26% delovne sile v storitvenem sektor-
ju. Ti deleZi mo&no odstopajo od razvitih trznih gospodarstev, kjer je velika vetina
delavcev zaposlenih v storitvah.

Delovna razmerja v drzavah Srednje in Vzhodne Evrope bi lahko tentativno
opisali kot »standardna« delovna razmerja, z vseZivljenjsko varno zaposlitvijo na
delovnih mestih s polnim delovnim &asom. Celo v nekdanji Jugoslaviji z visoko
stopnjo brezposelnosti je imela ta znatilnosti, ki so izraZale drZavno ureditev in
pravno strukturo socialistitnega sistema. Ko je oseba dobila zaposlitev, je bila to
praviloma zaposlitev za nedoloten &as s polnim delovnim Easom. Razen v izjemnih
primerih delavcev brez njihovega soglasja ni bilo moZno premestiti na drugo
delovno mesto oziroma v drugo delovno organizacijo ali pa jih celo odpustiti.
Stroga ureditev zaposlovanja je vodila v visoko stabilnost in varnost zaposlitve ter
vplivala na specifi¢no strukturo brezposelnosti. Vetina brezposelnih v Jugoslaviji
so bili ljudje, ki jim e ni uspelo dobiti prve redne zaposlitve v druZbenem sektorju,
kot na primer mladi, ki so Sele vstopali na trg delovne sile.

Tudi delovni &as je bil v socialisti¢nih gospodarstvih zelo tog. Kot navaja
Vodopivec (1991), je ta togost imela tudi funkcijo prepreevanja nelegalnih in
pollegalnih dejavnosti v sivi ekonomiji. Zaposlitev s krajsim delovnim asom je
bila obrobnega pomena, znatilna le za nekatere posebne kategorije delaveey.
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Zaposlitev s skrajSanim delovnim ¢asom ‘

Simptomati¢no je, da ni nikakr$nih sistematitnih podatkov o zaposlenih §
skrajSanim delovnim &asom v drZavah Srednje in Vzhodne Evrope. Sele v zad-
njem &asu, ko so povsod oblikovali mreZo sluzb za zaposlovanje ter ponekod zageli
zbirati podatke z anketiranjem delovne sile, so standardni koncepti in definicije
trga delovne sile — vkljuéno s part-time nasli prostor v statistiki zaposlovanja.
Vendar je Se danes koncept »zaposlitve s krajSim delovnim Casom« nejasen in
podatki niso nujno mednarodno primerljivi.

Odsotnost statisticnih podatkov v preteklosti pa ne pomeni, da v socialisti¢nih
gospodarstvih zaposlitev s skrajSanim delovnim ¢asom ni bilo. Vendar je imelo
part-time zaposlovanje ob pomanjkanju delovne sile v bistvu druga&no vlogo, kot
ga ima v razvitih trZnih gospodarstvih, in je bilo omejeno na nekatere posebne
kategorije delavcev. Ceprav so obstajale med posameznimi socialistiénimi drZava-
mi pomembne razlike v zakonski ureditvi in praksi, je vendarle moZno najti neka-
tere skupne znacilnosti. Parttime zaposlovanje je bilo v bistvu namenjeno poveca-
nju delovnega inputa ali pa temu, da bi v delovni sili obdrzali osebe, ki bi sicer
zapustile trg delovne sile. Zaposlitev s krajSim delovnim ¢som je bila tipi¢na »dru-
ga« oziroma dodatna zaposlitev. Dodatno zaposlovanje ni bilo namre¢ pogosto le
v sivi, ampak je bilo pomemben deleZ tudi v formalni ekonomiji. Na Ceskoslova-
$kem so na primer registrirane »dodatne« zaposlitve v letu 1989 prispevale 4,2% k
celotni zaposlenosti (NeSporova 1993).

Druga velika skupina zaposlenih s skrajSanim delovnim ¢asom so bili upoko-
jenci. lovcheva (1992) poroca, da je bilo zaradi pomanjkanja delovne sile rekruti-
ranje upokojencev mo¢no razsirjena praksa v Bolgariji. Nekatere drZave so spreje-
le posebne ukrepe, s katerimi naj bi ve¢ upokojencev obdrzali na delovhem mestu
oziroma jih prepri¢ali, naj se vrnejo med zaposlene, vsaj na part-time osnovi.
Zaposlovanje upokojencev je imelo zato velikodu3no podporo v dohodkovni poli-
tiki. Poleg place, ki je proporcionalno ustrezala dolZini delovnega ¢asa, so upoko-
jenci lahko obdrzali polno pokojnino, ¢e ta ni presegla dolofene ravni (glej
podrobnosti za Poljsko in Sovjetsko zvezo v: ILO 1989). Ce je to raven presegla, je
bila pokojnina zmanj$ana. Vendar pa so spet obstajale izjeme; na Poljskem, na
primer, to ni veljalo za upokojence v deficitarnih poklicih (ILO 1989).%

Nekdanje socialisti¢ne drzave v Srednji in Vzhodni Evropi so ustanovile kom-
pleksen in relativno velikoduSen sistem druZinske pomo¢i, predvsem kar se tice
porodniskega dopusta in dopusta za nego otroka. Merila za pravico do izrabe tega
dopusta ter dolZina so se sicer razlikovala med posameznimi drZzavami, vendar je
povsod prevladoval podoben vzorec obnasanja. Matere so obitajno ostale doma
pri otroku med porodniskim dopustom ter se vrnile na delovno mesto, ko je
potekel ¢as nadomestila za nego otroka. V tipi¢ni druZini sta bila zaposlena oba
star$a, in sicer oba poln delovni ¢as. Pravica do vrnitve na staro delovno mesto po
poteku porodniskega dopusta je bila zakonsko zagotovljena. Poleg porodniskega
dopusta (obitajno okrog 6 mesecev) je dopust za nego otroka lahko trajal tudi do
drugega ali tretjega leta otrokove starosti (glej pregled za MadZarsko, Ceskoslova-
§ko in Bolgarijo v: Goting 1993).

Zakoni so v nekaterih drzavah predvideli tudi moZnost zaposlitve s skrajsanim

’Stvnn'nuem[mdmcjumsemecjmhkmalcv', laviji, kjer so obstajale dolotene pravne ovire za zaposlovanje

upokojencev. Poleg tega so s¢ obtasno pojavijale prave polititne kampanje proti zapos) ju delaveey, ki so dosegli starost
za upokojitev, da bi na ta nadin izboljdali zaposlitvene moZnosti mladih brezposelnih gy i)
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nim Casom za matere z majhnimi otroki. Vendar so se normativne pravice in
arnost precej razhajali. Tudi v Sloveniji je na primer obstajala moZnost, da
aposlene matere (tudi oCetje, posvojitelji ali druge osebe, ki skrbijo za majhne
ptroke) namesto »polnega« dopusta za nego in varstvo otroka kombinirajo podalj-
gani dopust in zaposlitev s skraj§anim delovnim ¢asom. Ta pravica pa je v praksi
ala ve€inoma neizkori$¢ena, saj je veljala za neprivlaéno tako za delovne orga-
acije kot za starSe. Za prve zato, ker bi morali organizirati nadomestanje delav-
za dolocen &as z neobiCajnim krajSim delovnim ¢asom, za starSe zato, ker bi
taka reSitev finan¢no in Easovno draZja, saj prinasa s sabo potrebo po organizi-
ranem part-time varstvu za otroka, upoStevati pa je treba tudi &as ter stroske
prevoza na delo in podobno.

~ Naslednja velika skupina zaposlenih s kraj§im delovnim ¢asom so bile osebe, ki
50 imele pravico do skrajSanega delovnega Casa zaradi zdravstvenih razlogov.
em delovni invalidi, ki niso izpolnjevali meril za pred¢asno upokojitev, so
bili pogosto prerazporejeni na fizicno manj zahtevna delovna mesta in/ali delovna
mesta s krajSim delovnim Easom.

Zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom v drzavah z netrZnim gospodarstvom je
bila torej povezana predvsem z dodatno oziroma »drugo« zaposlitvijo ter z zapo-
slovanjem upokojencev in invalidov. V primerjavi z zahodnoevropskimi drzavami
zaposlovanje s kraj§im delovnim ¢asom ni bilo tipi¢no »Zenski« pojav.*

Spremembe pri urejanju zaposlovanja

Poskusi prestrukturiranja gospodarstev v drzavah na prehodu se najbolj dra-
‘maticno izraZajo prav na trgu delovne sile. V izredno kratkem Casu je od preseZne-
a povprasevanja po delovni sili priSlo do eksplozije brezposelnosti. To se je
dilo v Casu, ko so te drzave dozivljale in Se doZivljajo resne probleme na
spodarskem, socialnem in polititcnem podrogju, kot na primer padanje proiz-
‘vodnje, izguba trgov, inflacija in politi¢na nestabilnost. Brezposelnost je izbruhni-
la v institucionalnem vakuumu; manjkala je tako zakonska regulativa kot tudi
itucionalne rutine in postopki, s katerimi naj bi refevali novonastale probleme.
Spet z delno izjemo Jugoslavije nobena od drZav na prehodu ni imela vzpostavlje-
ne mreZe uradov za zaposlovanje, niti kadra z izkuSnjami na tem podrocju. Celo-
ten sistem je moral biti zgrajen od temeljev navzgor.

Pozornost analitikov trga delovne sile, pa tudi snovalcev in izvajalcev socialne
litike, se je zato usmerila skoraj izkljuéno k problemu brezposelnosti. Druge
emembe na podrocju zaposlovanija, ki so sledile posebnemu prehodnemu pre-
nkturiranju trgov delovne sile in njihovi »deregulaciji«, so ostale neopazne in
emarjene. Zato so primerjave med temi drZavami Se vedno teZavne, eprayv so
nekatere med njimi podatki o novih oblikah zaposlovanja — tudi o krajsem
vnem Casu — Ze na voljo. Za vse drZave velja, da se je z novo zakonsko
ditvijo povecala fleksibilnost v zaposlovanju in da so se moZnosti za zaposlitev s
krajSim delovnim ¢asom mocno razsirile.

1 . Shmﬂe kudlje ki s0 se ukvnqllc z delovnim &asom, kaZejo, da bi bilo zaposh je s krajdim d im &asom

zap poslenih, & bi take moZnosti takrat ob . V anketi, ki jo je leta 1986 med
2 bmkmuzveddMadhnhuutnlm urad, jevelskuv&umhnst (78%)a§awlu da bi raje imela krajdi delovni
iknupljnh,em igotovilo, da ne bi p pustile zaposlitve, tudi & bi si to finanino lahko privostile (Frey in

1984). V studiji Kvaliteta bV]jclljl v Slovelup 1984 bi okrog 20% vsch zaposlenih Zelelo delati s krajdim delovnim
tudi & bi sc na ta nadin | || j3al njihov dohodek (Rus 1984),

L
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Krajsi delovni ¢as v prehodnem obdobju

Kak3ne so torej posledice sprememb institucionalnih okvirov v praksi in kako se
to izraZa pri zaposlovanju s krajSim delovnim ¢asom? Poglejmo si za primerjavo
podatke o zaposlovanju s krajsim delovnim ¢asom na Poljskem, MadZarskem in v
Sloveniji.

Kot kaZejo ankete delovne sile v letih 1992-1994, dela orkog 11% aktivnega
prebivalstva na Poljskem s kraj§im delovnim ¢asom (Tabela 1). Razlike med Zen-
skami in moskimi so majhne. Zenske imajo part-time zaposlitev malce bolj pogosto,
in sicer jih je tako zaposlenih kakih 13% . Vendar ni videti, da bi bil krajsi delovni ¢as
povezan z Zivljenjskim in druZinskim ciklom v takem smislu, kot je obitajno v
Zahodni Evropi. Na Poljskem je v starosti, ko Zenske navadno rojevajo in vzgajajo
otroke, zaposlen s kraj$im delovnim ¢asom manjsi deleZ Zensk kot pa v skupini zelo
mladih ali starejSih Zensk, ki so prekoratile starostno mejo za upokojitev (55 let).

Tabela 1: Part-time zaposlovanja na Poljskem

1992 1993 1994
DeleZ part-time od zaposlenih 11.3 11.0 10.9
Moski 9.9 8.9 9.0
15-17 88.1 82.6 66.7
18-19 40.1 37.3 29.2
20-24 7.1 6.8 10.5
25-29 5.8 3.6 43
30-34 43 3.7 43
3544 4.8 3.6 4.8
45-54 6.2 6.0 7.1
55-59 14.4 13.4 14.1
60-64 324 31.9 29.5
65 in ved 4.0 53.5 48.5
Univerza 1.7 7.1 6.9
Visja ali nedokonéana visoka Sola 9.0 6.3 6.7
Srednja s poklicem 5.5 5.0 6.1
Srednja splosna 13.5 11.2 10.8
Poklicna $ola 6.3 5.6 6.6
Osnovna ali nedokon¢ana OS 19.4 18.3 17.1
Zenske 13.1 13.6 13.1
15-17 93.7 84.2 8.4
18-19 53.2 51.5 31.8
20-24 11.8 12.3 12.7
25-29 8.0 10.9 8.6
30-34 8.4 8.5 9.5
3544 6.4 6.5 7.6
45-54 9.0 9.8 9.8
55-59 25.7 26.9 26.5
60-64 39.0 40.1 414
65 in ved 51.1 54.8 56.4
Univerza 10.3 10.9 10.1
Visja ali nedokongana visoka $ola 5.6 8.2 7.3
Srednja s poklicem 1.7 8.3 8.9
Srednja splosna 9.2 10.1 8.0
Poklicna $ola 10.4 11.1 11.7
Osnovna ali nedokonéana OS 23.9 24.0 23.8

Vir: Labour Force Survey. Centralni statistiéni biro, VarSava.
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Zaposlitev s krajsim delovim &asom pri zenskah izraZa enako strukturo kot
.; i moskih. Pogostejsi je med zelo mladimi ali starejimi osebaMi, med delavci z
elativno nizko izobrazbo ter nesorazmerno koncentriran j je na podeZelju, pred-
m v kmetijstvu. Vsako drugo part-time delovno mesto je v kmetijskem sektor-
kar nakazuje, da pomeni part-time velik del dejavnosti na druZinskih kmetijah.
d part-time deli, ki jih v zasebnem sektorju opravljajo Zenske, jih ve¢ kot 40%
da med neplatane druZinske delavce. Koncentracija part-time dela v kmetij-
in drugih zasebnih dejavnostih, kjer posamezmlu velikokrat delajo kot nepla-
i pomagajoti druZinski ¢lani, pojasnjujejo relativno velik deleZ part-time zapo-
v na Poljskem Vendar se stanje na Poljskem mo¢no razlikuje od Zahodne
ope, kjer je part-time zaposlovanje npléno predvsem za Zenske, in to v stori-
m sektorju.’

Na MadZarskem je deleZ zaposleni s kraj§im delovnim &asom zelo nizek in je v
zadnjem Casu celo upadel. Od leta 1992, ko je bilo na MadZarskem 68.6 tiso& part-
il zaposlenih, jih je po enem letu ostalo le Se 49.7 tiso¢. Leta 1993 je delalo s
kraj$im delovnim ¢asom 0.6% moskih in 1.8% Zensk (Tabela 2). Med part-time
oslenimi jih je bilo 56% starejsih od 55 let. Zensk je sicer dve tretjini, vendar j je
a druga Zenska Ze upokojena (Frey in Gere 1994).

.._. bela 2: Part-time zaposlovanje na MadZarskem

1. Cetrtletje 1992 1. Cetrtletje 1993
gn eleZ part-time od
) nposlcmh 1.6 1.3
1.1 0.6
1.5 0.4
0.7 0.2
0.2 0.2
0.2 0.1
0.3 0.3
1.6 1.2
17.4 123
2.1 1.8
1.9 2.5
1.3 0.7
1.1 1.2
1.2 12
0.9 0.7
11.7 93
23.5 2.6

Labour Force Survey, Letno porocilo 1992, 1993. Centralni statisti¢ni biro, Budimpe-

7 Kako obrobno in nepomembno vlogo igra zaposlitey s krajsim delovnim Sasom na Poljskem, se kaze tudi v poljskem
0 delovaih razmerjih iz leta 1991, ki omejuje status brezposel, i na oscbe, ki i8dejo zaposlitev s polnim delovaim
Maldpn-ﬁnenpmﬁmnlmjm“;‘;,'md Ino« dek silo; ne jo se registrirati kot
Ini in nimajo pravice do denarne p ti ali storitev v zvezi z iskanjem dela. Ankete delovne sile odkrivajo, da je v
mmlmwmm time zaposlitey, kar so navedli kot razlog, zakaj niso registrirani na uradih za
vanje (Witkowski 1993).
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V raziskavi, ki jo je leta 1993 izvedel Centralni statisti¢ni zavod, je 20% polr
zaposlenih Zensk in 8% moskih izrazilo pripravljenost delati s krajsim delo
Easom, &e bi imeli priloZnost z to in ob pogoju, da bi se njihov dohodek proporci-
onalno zmanjsal. Od tistih, ki so to zavrnili, bi bilo nadaljnjih 8% moskih in 13%
Zensk pripravljenih skrajSati delovni ¢as, e bi dobili vsaj delno nadomestilo za
izgubljeni dohodek (Frey in Gere 1994). Za Zenske je bila glavna motivacija pred- '
vsem gospodinjsko delo in vet asa za otroke, za moSke pa moZnosti dodatnega
dela v sivi ekonomiji. Ista Studija tudi ugotavlja, da bi bila velika vecina brezposel-
nih pripravljena sprejeti zaposlitev s kraj$im delovnim &asom, Ce polne zaposlitve
ne bi bilo na voljo. Vendar manj kot 5% brezposelnih dejansko is¢e part-time
zaposlitev (Frey in Gere 1994).

V Sloveniji ankete delovne sile odkrivajo, da manj kot dva odstotka zaposlenih |
dela s krajsim delovnim &asom (Tabela 3). Med moSkimi in Zenskami ni opaznih
razlik, prav tako ni sektorskih razlik.* V povpreju delajo zaposleni s krajSim
delovnim ¢asom okrog 25 ur na teden, kar je ve€ kot povpretje za drzave Evropske
unije, ki zna$a 19 ur na teden (Rezultati raziskovanj 1994).

Tabela 3: Part-time zaposlovanje v Sloveniji

DeleZ part-time zaposlenih

1991 1992 1993 1994
Vsi 2.5 1.6 1.8 1.6
Mogki (2.1) (1.4) (1.5) (1.4)
kmetijstvo 2.1) (0.9)
industrija (2.5) (1.3) (1.7) (1.6)
storitve (1.7) (1.6) (1.5) (1.1)
Zenske (3.1) (1.9) 2.1 (1.9)
kmetijstvo (3.4) (1.9)
industrija (2.4) (1.3) (1.7) (1.7)
storitve (3.6) (2:3) (2.6) (2.1)
Poroene Zenske (3.5) (1.9) (2.0) (1.9)
kmetijstvo (2:2) (24)
industrija (2.8) (1.3) (1.8) (2.0)
storitve (4.1) (2.4) (2.4) (1.9)
Viri:

1991: M. Ignjatovi¢, 1. Svetlik, V. Vehovar: Employment Barometer. Slovenia in Europe.
Center for Welfare Studies, Ljubljana, July 1992.

1992: M. Ignjatovi¢, 1. Svetlik, V. Vehovar: Employment Barometer. Slovenia 92 — Europe
90. Center for Welfare Studies, Ljubljana, January 1993.

1993: Rezultati raziskovanj, §t. 607. Aktivno prebivalstvo Slovenija 93 — Evropa 91. Repu-
bliski zavod za zaposlovanje in Zavod republike Slovenije za statistiko. Ljubljana,
199%4.

Opomba: () rezultati so nezanesljivi, manj natantna ocena

. zelo nenatanéna ocena, vendar razliéna od ni¢

* Opozoriti je treba, da pomagajodi druzinski Hani niso vkljudeni v statistiko. To dejstvo tudi delno pojasnjuje
relativno velike razlike v dele2u part-time zaposlenih med Poljsko na eni ter Slovenijo in MadZarsko na drugi strani.
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S j polovica part-time zaposlenih dela manj kot poln delovni &as zaradi
enih razlogov (tabela 4). Vet Zenskih kot moskih navaja druZinske razlo-
ndar so tudi za Zenske Stevilke izredno nizke. Videti pa je, da raste neprosto-
part-time zaposlovanje, predvsem med Zenskami. Vsaka peta Zenska
e dela s krajSim delovnim €asom, ker ni mogla najti zaposlitve s polnim
im ¢asom. Med brezposelnimi jih manj kot 4% eksplicitno i§¢e part-time
tev, vendar bi bila tako zaposlitev pripravljena sprejeti velika vetina brez-
oselnih, &e zaposlitve s polnim delovnim &asom ne bi bile na voljo.

abela 4: Razlogi za part-time zaposlitev v Sloveniji, AKP 1993

Vsi Moski Zenske

olezen, invalidnost 46.2 45.5 473
more najti zaposlitve s

im delovnim ¢asom 14.6 9.0 19.3

i razlogi 4.7 1.2 6.5

en/a 4.7 7.7 2.1
Zeli zaposlitve s polnim

3.5 3.8 4.3

an ;e. usposabljanje 3.5 2.5 4.3

8.8 12.9 54

14.6 18.1 10.8

100.0 100.0 100.0

Dorotea VerSa. Zaposlitve s kraj§im delovnim ¢asom. V: Sonja Pirher, Ivan Svetlik
.) Zaposlovanje. Priblizevanje Evropi. Fakulteta za druZbene vede, Ljubljana, 1994.
a 2, str. 144,

'Raznskava o Kvaliteti Zivljenja v Sloveniji nam daje dodaten vpogled v zaposlo-
s kraj§im delovnim &asom. Studija Kvaliteta Zivljenja v Sloveniji je v retro-
ektivni obliki zajela podatke o zaposlitvenih epizodah prebivalcev Slovenije v
dobju 1974-1994. V primerjavi z anketiranjem delovne sile, ki v Sloveniji pote-
e enkrat letno in zajema podatke v eni asovni tocki, nam retrospektivni
ed skozi dvajsetletno obdobje daje informacije tudi o part-time zaposlitvenih
dah, ki so Ze sklenjene. To je pomembno iz vsaj treh razlogov. Prvi¢, na ta
dobimo podatke iz preteklosti, ki jih do zdaj sistemati¢no nismo zbirali in za
je retrospektivno zajetje edina moZnost, da pridemo do njih. Drugi¢, retro-
ktivni podatki nam omogocajo proucevanje dolZine part-time zaposlitvenih
zod. Pri cross-section podatkih lahko, na primer, zgolj ugotavljamo, kako dol-
tisti, ki so trenutno part-time zaposleni, Ze delajo s kraj§im delovnim &asom,
vendar ne vemo, kako dolgo bo ta zaposlitev v celoti trajala. Sele zaposlitvene
de, ki so Ze sklenjene, nam da]o vpogled v trajanje, kar nam omogo¢a, da s
mo¢jo maximum likelihood ocenjevanja dobimo nepristranske ocene tudi na
gi informacij o nesklenjenih epizodah.’ Tretji¢, na ta nadin zajamemo tudi
kratke epizode, ki so v cross-section podatkih sistemati¢no podreprezentirane.

’ 'I‘u predstavljeni predhodni rezultati analize zaposlovanja s krajim delovnim
N temeljijo na 49 epizodah, ki jih je v obdobju 1974-1994 posplogilo 45 pri-

"l'ojencwdn!ebol;kotzumnlwopmlunenpuhlcvpomembnopnkndaphhrezpoulm kjer je dolzina
mﬂ‘l[. je p ih problemov. Pri tem se razisk pogosto niti ne zavedajo, da ves Sas
pristranske podatke, saj so vse epizode brezposelnosti v section $tudijah, kidn)cjomtomndjeveﬁ

i todki, desno cenzurirane.
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marnih izprasevancev in njihovih partnerjev.” Opis part-time epizod je podan v
obliki funkcije preZivetja (Survivor Function), ki popisuje trajanje stanja »zapo-
slen s kraj§im delovnim ¢asom.« Product-Limit Estimator oziroma Kaplan-Meier-
jeva ocena funkcije preZivetja nam omogoca vkljuciti v analizo tudi cenzurirane
epizode — part-time zaposlitve torej, ki so med zbiranjem podatkov 3e trajale.
Vizualni pregled part-time epizod nam pokaZe, da je med temi precejSen del

kratkotrajnih zaposlitev, ki trajajo manj kot dve oziroma tri leta (graf 1, &rtkani
krivulji omejujeta 95% interval zaupanja). Po drugi strani pa je za nekatere posa-
meznike part-time tudi dolgorotna zaposlitvena strategija, saj trajajo nekatere

zaposlitve tudi dve desetletji ali ve€. Razlike po spolu v tem pogledu niso velike

(graf 2). Pa¢ pa se pri primerjavi razlitnih kategorij zaposlenih pokaze, da je

pomembno razlikovati med zaposlitvami za dolo¢en in nedolo¢en ¢as (graf 3).

PrecejSen del part-time zaposlitev je namre¢ Casovno omejen. To velja tudi za
part-time zaposlitve v obdobju pred prehodom, ko je bilo tako zaposlovanje s
kraj$im delovnim &asom kot tudi zaposlovanje za dolofen ¢as precej redko.

Graf 1: Zaposlitve s kraj§im delovnim asom (Product Limit Survivor Function)
15
Il‘
. “
<44
N L)
.
N N\
— I Y
H .
. .
\‘ \‘
4 S\
A 0 U L0
= ' T
. -
ks N
B X
g 3 -
- \ D)
Zg kS ‘\
o S ~
;i \ ,
s Yoo, (ke
@ AT, e e L
il S
‘\‘ ‘~~
s 24
N A AR Y et
\ By ek
R == e B e L
Wo Tl FITT B AR SN Y TR TR S R
.
= 5
GllI[lllfllI]T]lll[lll‘ll]lll . m 21

-
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320

Cas v mesecih

Znatilno je, da so fleksibilna delovna mesta za doloCen ¢as s krajSim delovnim
¢asom zasedali mladi zaposlent; za veliko ve€ino je bila to prva zaposlitev. Ceprav
je Stevilo izpraSevancev s tako zaposlitvijo v vzorcu Kvalitete Zivljenja majhno, je
iz podatkov moZno sklepati, da je bilo tovrstno zaposlovanje relativno pogosto v
Solstvu in vzgoji (uditelji, varuske) ter v gostinskih dejavnostih (kuhanje, streZzba).

za boljie je: v raziskavi Kvaliteta Zivijenja smo najprej identificirali tiste tako imenovane
primarne izpradevance, ki so pridli v vzorec po slulajnem izboru in Zivijo v skuy gospodinjstvu s svojim p jem. Z
dodatnim vpradalnikom smo nato zajeli izob Ino in zaposli kariero p jev p ih zprad

e 3
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Te informacije vzbujajo domnevno, da je $lo pri tovrstnem zaposlovanju pogosto
za nadomes$¢anje med porodniskim dopustom ali pa za izrazita sezonska dela.

Za drugo kategorijo zaposlenih v obdobju pred prehodom je znatilno part-
time zaposlovanje za nedoloen ¢as. Te epizode trajajo oziroma so trajale obitajno
precej daljSe obdobje (graf 3). Pogosto je bilo part-time zaposlovanje povezano z
zaradi zdravstvenih razlogov omejeno delovno sposobnostjo." Tovrstne zaposlitve
pa je najti tudi pri posebnih delih, ki so jih posamezniki opravljali poleg neke
druge dejavnosti, na primer prevzem mleka na podeZelju ob soasnem kmetovanju
na lastni kmetiji.

Zaposlovanje s kraj§im delovnim Casom se pojavlja relativno pogosteje v
obdobju od leta 1990 naprej kot pa v predhodnem obdobju. Vendar je Stevilo
opazovanj majhno in statisti¢ne primerjave med obema obdobjema niso smiselne.
»Intuitivni« pregled podatkov nakazuje, da je part-time v prehodnem obdobju
najti na bolj raznovrstnih delovnih mestih kot poprej in da je tovrstna zaposlitey
izredno pogosto tudi ¢asovno omejena.

Sklepi

Zaposlitev s kraj§im delovnim Easom v nekdanjih socialisticnih gospodarstvih
ni bila tipi¢no »Zenski« pojav, kot je to v veliki meri v Zahodni Evropi. Tovrstno
zaposlovanje je bilo najti predvsem pri osebah, ki so imele poleg osnovne Se
dodatno zaposlitev, pri delavcih z zdravstvenimi teZavami, ter starejSih delavcih,
ki so ostali na trgu delovne sile po upokojitvi. Slovenija je v tem pogledu precej
podobna drzavam Srednje in Vzhodne Evrope. Pomembna razlika je morda pojav J
part- time zaposlitev na zaCetku zaposlitvene kariere v obdobju pred prehodom,
ko mladi ob vstopu na trg delovne sile v Sloveniji niso takoj nasli redne »standard-
ne« zaposlitve in so sprejeli tudi zaposlitev na manj zaZelenih ¢asovno omejenih in/
ali part-time delovnih mestih.

Tudi v prehodnem obdobju ostaja part-time v teh drZavah obrobnega pomena, ]
koncentriran predvsem med aktivno populacijo, ki je Ze dosegla starost za upoko-
jevanje, ter med invalidi. Ceprav kaZejo podatki nizko stopnjo zaposlovanja s
krajSim delovnim &asom, je videti, da pomen le-tega v zadnjem Easu raste. Cedalje
veé pozornosti mu posvecajo v Srednji in Vzhodni Evropi tudi razli¢ne politi¢ne in
ekspertne skupine, ki part-time iz razli¢nih razlogov pojmujejo kot privlaéno opci-
jo na trgu delovne sile.

Ne nepomembno viogo igrajo pri tem poskusi redefiniranja vloge Zenske v teh
druzbah. Razne politi¢ne stranke, predvsem take, povezane s katolisko cerkvijo,
pa tudi nacionalistitno usmerjene skupine, ki jih skrbi nizka stopnja rodnosti,
propagirajo materinstvo kot primarno nalogo Zensk. Participacija Zensk na trgu
delovne sile bi morala biti po njihovem podrejena druZinskim obveznostim. Part-
time zaposlitev je s tega vidika primerna reSitev za uskladitev druZinskih obvezno-
sti in finanénih potreb gospodinjstva.

" To je razvidno iz KZ podatkov, kjer so izpradevanci part-time epizode v ved primerih opisali kot take, s katerimi je ‘
bila povezana pofkodba ali obolenje na delovnem mestu. Pri uporabi teh podatkov je potreb id Encjl

pregled & pokaze, da so nch izp p probleme ne s part- time, ampak s predhodno
zapaslitveno epizodo. Menim, da je v takem pri ljieno d i, da je obolenje ali poskodba p v
privedla do premestitve na delovno mesto s krajiim delovnim tasom. To d podpirajo tudi konkretni primeri o vrsti

del. , ki doZivi poskodbo na del mestu »delovodjae, nato v part-time aranZmaju

dela, na primer polno zaposk
»piSe potne naloge«.
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- Pomembna podpora zaposlovanju s kraj§im delovnim &asom prihaja od
trokovnjakov, ki se ukvarjajo s trgom delovne sile. Nenadnemu preobratu na
rgu delovne sile v nekdanjih socialistiénih gospodarstvih in izbruhu brezposel-
i je sledilo uvajanje Stevilnih ukrepov, ki naj bi pomagali uskladiti ponud-
in povpradevanje po delovni sili. Poleg ukrepov ki naj bi povetali povpra-
Sevan je, spadata tudi zmanjSanje ponudbe in velja fleksibilnost delovne sile
‘ ed eksplicitne ali implicitne cilje politike zaposlovanja. V prakuéno vseh
rzavah so v zadnjih nekaj letih nekriti¢no uvajali ukrepe, ki naj bi zmanjSali
'udbo delovne sile. Ociten primer je predfasno upokojevanje. Tudi za
predlogi, kot na primer job-sharing, part-time, ali pa poznejSi vstop na trg
ovne sile za mlade generacije, stoji predvsem namen zmanj$ati ponudbo
lovne sile. Ti ukrepi pogosto temeljijo na zmotni domnevi, da obstaja dana
pma fiksna koli¢ina dela, ki ga je treba le bolje oziroma pravi¢neje poraz-
i med delovno silo.” Ceprav politika zaposlovanja v vedini teh primerov ni
pecifitno usmerjena k Zenskam, pa je iz predlogov razbrati, da zmanj$anje
udbe predvsem Zenske delovne sile ne bi bil ravno »nezaZelen« rezultat
stnih intervencij.
Tudi druge fleksibilne oblike zaposlovanja se uveljavljajo v Srednji in
‘Vzhodni Evropi. Zelo pogoste so zaposlitve za dologen ¢as oziroma pogodbe-
‘no delo; tovrstne oblike so razSirjene tudi v Sloveniji (Svetlik 1994). Pravza-
v je povsod vidna usmeritev k manj za$Citenim ali celo zakonsko nezasCite-
im oblikam zaposlovanja. Mnogi avtorji navajajo, da postaja zaposlovanje na
o notori¢no predvsem v novonastajajotem zasebnem sektorju, vendar zane-
ivih podatkov ni na razpolago. V obdobju visoke brezposelnosti, rastocih
pcialnih razlik in reviCine ter v kaoti¢nih institucionalnih okvirih s hitro se
spreminjajoto delovno zakonodajo postajajo zaposlitveni aranZmaji labilni.
prej prevec zasCiteni delavci so izpostavljeni trZzni konkurenci brez zadovolji-
zakonske zalCite. Nekaj kazalnikov nakazuje, da bi part-time zaposlovanje
ahko postalo del tega porajajoCega se sekundarnega trga delovne sile.
Kljub mozZnemu pulmlsm‘,nemu razvoju v to smer pa ne gre pozabiti, da
part-time zaposlovanje ni inherentno negativen pojav. Za nekatere dele prebi-
a bi se part-time lahko uveljavil kot dobrodosla oblika zaposlovanja v
aterih fazah Zivljenjskega cikla. Pri tem ne gre le za usklajevanje z druZin-
skim ciklom, kar je predvsem tipino za Zahodno Evropo, ampak tudi za
moznost kombiniranja izobraZevanja in part-time zaposlitev v zgodnjih fazah
pa na trg delovne sile, kot je to obi¢ajno v ZDA, ali pa kombinacije z
im upokojevanjem ob koncu delovnega Zivljenja.
~ Razli¢ni scenariji razvoja kaZejo, da bo part-time zaposlovanje postajalo
vs¢ pomembnejSe, in sicer vzporedno z odpravo togosti, o katerih je tekla
beseda v uvodnem delu tega prispevka:
~ — ob koncanih privatizacijskih reformah se bo zasebni sektor 3e razdiril in s
verjetno zahteve po vegji fleksibilnosti delovne sile — tudi v smislu razpo-
in trajanja delovnega ¢asa.
~ Prestrukturiranje gospodarstva bo privedlo do obseZnejSega storitvenega
sektorja, saj so storitve v vseh teh drZavah premalo razvite. Izku$nje iz razvi-

4 nNapodhpmncn;shhpodalkovmmpnm«memGere(le)qudhnkomﬂunaﬂ koliko novih zaposlitev
i bilo na voljo, & bi vsi zaposleni s polnim delovnim tasom, h»mtdhpﬂpmvinmdemnkmhmdebmmm
fesnici sprejeli part-time aranZma. V ozadju takib izratunov je redistribucija platanega dela in
BOsH med prebivalstvom.
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tih trznih gospodarstev kaZejo, da je storitveni sektor eden najvecjih ponudnikoy
part-time zaposlitey.
~ Tudi zaposlitvena razmerja nasploh postajajo v Srednji in Vzhodni E

cedalje fleksibilnej$a; v mnogih primerih so Ze uvedli zahodnoevropski dnevnj

delovni ¢as. Ta shema »od devetih do petih« dodatno oteZuje uspesno usklajevanje
zaposlitve z druzinskim Zivljenjem, kar bo morda privedlo do vetje privlaénosti
part-time zaposlovanja.

— Kriza drZave blaginje in poslab3anje ali odprava socialnih pravic in storitey,
ki so jih ljudje dobivali preko podjetij ali v okviru druZine, bo dodatno prispevala k
potrebam po ve¢ part-time zaposlitvah.

Vsi ti dejavniki torej nakazujejo, da se bo obseg zaposlitev s kraj§im deloynim
¢asom v prihodnje poveeval. Vendar trenutno $e ni jasno, v katero smer bo $el
razvoj: ali se bo part-time razvil kot obrobna oblika zaposlitve na sekundarnem
trgu delovne sile ali pa kot zakonsko dobro varovana, vendar fleksibilna oblika
dela, ki bo ustrezala potrebam in ugodnostim tako na strani povpradevanja kot
tudi ponudbe na trgu delovne sile.
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