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v spomin

PETER KLINAR
(1934-1994)

V spomin

ZDENKO ROTER, NIKO TOS

To je zapis ob smrti in slovesu od dragega prijatelja in uglednega univerzitetnega
profesorja dr. Petra Klinarja. A Se vedno ne moreva prav verjeti, da ga fizi¢no ni
ve¢ med nami, da nas je povsem nepri¢akovano zapustil. Tako kot mnogi med
Vami sva v nedeljo, na dan njegove smrti, obnemela. In spradevati sva se zadela,
zakaj? Pa prav on, v trenutku, ko je z bogastvom svojega ustvarjalnega duha,
pridobljenega znanja, pa tudi znanstvenih izkusenj dosegel sam vrh, na katerem bi
lahko $e stal in ostal. Cemu? Zaman je vprasevanje. To je skrivnost Zivljenja, ki je
ne bomo zmogli nikoli do kraja razloZiti in razumeti. A nas vseeno zavezuje, tako
do nas zivih kot do tistih, ki smo jih imeli radi in so se poslovili. Trudimo se
izpolnjevati to zavezo tudi do dragega Petra Klinarja.

Dr. Peter Klinar je prakti¢no od diplomiranja na Pravni fakulteti delal, ustvar-
jal, zorel in pomagal zoreti drugim prav na nasi fakulteti takrat, leta 1961, Visoki
Soli za politicne vede. Njegove zamisli, trud, neprespane no¢i, pa tudi skupno
veselje zaradi dosezkov so v samem temelju sedanje Fakultete za novinarstvo,
obramboslovja in vseh drugih Stevilnih obé&asnih in trajnih razli¢ic v pedagoskih in
raziskovalnih programih njegovega triintridesetletnega prizadevanja. Zagotovo ta
temeljnost $e posebej velja za sociologijo kot tako in znotraj tega $e posebej za
sociologijo javnega mnenja, migracij, naroda, etni¢nih skupin in e &esa. Vedno je
iskal, dopolnjeval, primerjal svoje in drugih dosezke s podobnimi na tujih univer-
zah, tekmoval in se odlo¢no zavzemal za svoj znanstveni prav, kadar so mu to
omogocali argumenti. Morda se je komu na prvi pogled zdelo, da je bil na zatetkih
seznanjanja z novim nekoliko zadrZan, nezaupen, v resnici pa ni bil ihtav, hlastajoé
po novostih za vsako ceno. V matrico svojega znanstvenega dela je imel vgrajen
tisti metodi¢ni dvom o lastnem in drugih pocetju, ki mu je pomagal dosedi to, kar
je dosegel in kar je vsej domadi in tuji znanstveni javnosti dostopno v njegovi
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iziemno bogati bibliografiji znanstvenih ¢lankov, knjig in drugih zapisov, s ¢éimer je
obogatil tudi ta zavod in, brez zadrzkov lahko reem, tudi slovensko in mednarod-
no znanstveno sociolosko javnost.

Pa bo nekega dne, mimo najinega, za nikogar obvezujotega premisljanja,
visoko ovrednoteno tudi njegovo pedagosko in mentorsko delo. Ceprav se je
komu zdel véasih preve¢ zaverovan v svoje raziskovalne cilje, sta bila to le videz ali
izraz povriinske presoje. Svojega znanja in izkusenj ni varoval zase in za svojo
promocijo. Stevilni diplomanti, magistranti in doktorandi te fakultete so Zv
dokaz, da se je sistemati¢no in nesebi¢no ukvarjal tudi s prenadanjem svojega
vedenja na druge in tako, kot da bi slutil, da mu je &as odmerjen, poskrbel za
znanstveni socioloski prirastek, ki bo kljub veliki izgubi z njegovim odhodom tudi
zaradi njega nadaljeval pedagosko in znanstvenoraziskovalno poslanstvo nase in
tudi drugih fakultet v Ljubljani, pa v Mariboru ter zdaj v sosednjih drZavah na tleh
nekdanje Jugoslavije.

Morda je dober mesec od tega, ko smo po smrti prof. dr. Bodtjana Marki¢a
preostali §tirje zaéetniki projekta Slovensko javno mnenje govorili in se na njegov
predliog tudi dogovorili, da bi publikacijo ob 25. obletnici tega projekta
(1968-1994) posvetili Bostjanu. Zivo imava pred oémi potek pogovora, sestavo
besedil, ki bi jih napisali posebej za ta namen, in njegovo igrivo in veselo naznani-
lo, da ima svoj tekst o nacionalni ksenofobiji in radikalizmu Ze dokon¢an. V skupi-
ni Slovensko javno mnenje je bil vedno tako neugnan. Vasih se je zdel dlakoce-
pen, a vendar je vedno $lo za izjemno natan¢nost, zahtevo po pretehtanosti vsake-
ga vpradanja, vsake razlage dobljenih rezultatov. Ce v kateri projekt, je prav
v projekt Slovensko javno mnenje vloZil sebe v celosti, fiziéno in duhovno. Pri tem
je vztrajal vsa dolga tri desetletja, tudi v ¢asih, ko so bili temu delu neprijazni, ¢e
7e ne sovrazni. Ker je vedel, da &as dela za svobodo in resnico, nas je vedno, ko je
Stel to za potrebno, svaril pred prenagljenostjo, pred nesmiselnimi izzivanji tudi
aktualne politike, ne nazadnje zato, ker je neomajno vztrajal pri ohranitvi znan-
stvenega dostojanstva tega in drugih projektov.

Naj ob tem spomniva, da je na zatetku osemdesetih let v za ta zavod pomemb-
nem obdobju opravljal tudi dekansko viogo. Zakaj to omenjava tudi ob tej priloZ-
nosti? Zato, ker je z izjemno doslednostjo, trdovratnostjo in pretehtanostjo nada-
lieval pred tem zacete procese razklenitve ujetosti fakultete v ideoloske naveze
takratne politike, pa naj je $lo za programske spremembe, popravke &loveskih
krivic v sedemdesetih letih kriviéno preganjanih profesorjev ali za Siritev celotnega
prostora avtonomije, neodvisnosti tega zavoda. Tudi on ima velike zasluge, da je
nasa fakulteta, to danes lahko re¢emo kar naravnost, pri¢akala ¢ase strukturalnih
politiénih in drugih sprememb popolnoma pripravljena: organizacijsko, program-
sko in kadrovsko. Enako visoke pohvalne ocene pa mora biti deleZno tudi njegovo
prizadevanje za razvoj in uveljavitev programov druzboslovne publicistike, ki se
jim je posvecal kot dejaven snovalec in ¢lan uredniSkega kolegija Teorije in prakse
ter urednik knjiZzne zbirke Teorija in praksa.

Vrzel, ki je ostala po njegovem odhodu, je nezapolnjiva.
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Peter Klinar

O NACIONALNI IDENTITETI IN
ETNONACIONALIZMIH

‘Slovenija v prehodnem obdobju

Raziskava slovenskega javnega mnenja ob koncu 1993. leta o narodni in naci-
onalni zavesti ter etni¢nih odnosih na Slovenskem razkriva dvoje temeljnih ugoto-
vitev: (1) narodna in nacionalna zavest sta poudarjeno izraZeni in (2) naras¢ajo
pojavi etniéne nestrpnosti in etnocentriénega nacionalizma.

Pred analizo empiri¢nega gradiva, ki potrjuje gornji temeljni posploseni ugoto-
vitvi, se zastavlja vprasanje o teoretiéni pojasnitvi obeh ugotovitev.

V prehodnem obdobju se v Sloveniji dogajajo pomembne spremembe socialne
strukture. med katere $tejemo spremembe socialne stratifikacije in spremembe

globalnejsih druzbenih procesov.

Spremembe socialne stratifikacije in globalnih druzbenih procesov v prehodnem
obdobju

V slojevski strukturi prihaja do polarizacije. Nastajajo novi ekonomski srednji
in visji sloji s parvenijskimi vzponi in produciranjem politokracije. Po drugi strani
pa prestrukturiranje gospodarstva povecuje deleze brezposelnih in marginalnih
slojev. Te spremembe spodbujajo vrednote o umirjeni funkcionalni neenakosti,
hkrati pa se ohranjajo teZnje po egalitarnejsi distribuciji in po moéni vlogi socialne
drzave. Prehodno obdobje je ¢as socialne negotovosti, kar spodbuja iskanje zavet-
ja v etni¢nosti in mo¢ni nacionalni drZavi, pa tudi raziirja pojave etni¢ne nestrpno-
sti in iskanje gresnih kozlov pri drugih etniénostih. TeZnje po uveljavljanju vegje
funkcionalne neenakosti se zdijo skladne z uveljavljanjem etniéne stratifikacije, saj
avtohtono prebivalstvo teZi k zavarovanju svojih pridobljenih statusov pred tek-
movalnostjo imigrantov s pomogjo njihove diskriminacije. Ko narai¢a pomen eko-
nomskega kapitala in ko ostaja Se vedno mo&no poudarjen pomen politi¢nega
kapitala (politiéne moti), z nastajanjem nove politokracije in partitokracije ter
reproduciranjem stare, se ne kaze dovolj moznosti za hitrejSe naras¢anje pomena
kulturnega kapitala. Profesionalni — meritokratski sloji se pocasi uveljavljajo,
- pomen profesionalizacije je $¢ omejen — strokovnjaki se seveda razvijajo in uve-
ljavljajo v dolgotrajnejsem razvojnem procesu. Razsirjenost pojavov etniéne strati-
fikacije moremo potemtakem pripisati tudi e malotevilénosti visoko izobraZenih
slojev, za katere nasploh velja, da so strpnejsi do razli¢nih kultur in bolj strukturno
-~ pluralisti¢no — usmerjeni (P. Klinar, C. Trampuz, 1991, D. Trieman, I. Szelenyi,
1991).

Prehodno obdobje v Sloveniji po¢asi omogoéa Sirjenje globalnejsih procesov,
ki so znadilni za modernejie druzbe. Ob nastajanju Stevilnih novih konfliktov,
zasnovanih na bojih za oblast, na ideoloskih razlikah, razlitnem vrednotenju pre-
teklosti, socialno-razrednih konfliktih, nastalih zaradi stratifikacijske — razredne

larizacije. etni¢nih konfliktov ipd., prevladujejo procesi minimalnega prilagaja-
Ja — akomodacije. ki odlagajo manifestne izbruhe nekaterih omenjenih konflik-
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tov. Za manifestne oblike novih konfliktov so razmere ugodne, saj so padle Stevil-
ne ovire, ki so v prejSnjem monisti¢nem rezimu preprecevale moznosti za prehode
latentnih v manifestne pojavne oblike konfliktov. Tudi za prehodno obdobje slo-
venske druzbe velja, da so socialni in etni¢ni konflikti med seboj povezani, kar je
vidno v uveljavljanju sprememb v socialni stratifikaciji, ki odsevajo na pojave
etni¢ne stratifikacije. Procesi tekmovanja, zasnovani na enakih moznostih in pogo-
jih, na medsebojni strpnosti in spoStovanju tekmovalnih pravil fair playa, znadilni
za moderne trzne, politi¢no in idejno pluralne druzbe, nimajo v Sloveniji veliko
nastavkov v predhodnem monisti¢nem in dirigiranem sistemu. Zaradi tega je raz-
voj procesov tekmovanja upocasnjen, z njimi vred pa tudi razvoj procesov celovi-
tega strukturalnega pluralizma ali procesov razvitej$e adaptacije. Medtem ko opa-
Zamo postopen razvoj ekonomskega politi¢nega pluralizma z odkritimi manifesta-
cijami idejnega pluralizma, pa ne moremo ugotoviti pojavljanja etni¢nega, kultur-
nega pluralizma. Celoviti strukturalni pluralizem se $e ne uveljavlja. Povedano nas
opozarja na obstoj etnonacionalizma, ki je hkrati izvor novih konfliktov.

Skica o globalnih druzbenih procesih kaZe na povezanost te strukture procesov
s premajhno funkcionalno diferencijo v druzbi, z avtonomijo subsistemov. Oblast
se sre¢uje s problemi konsenza in s tezavami politiéne mobilizacije; pravna drzava
in formalna enakopravnost ne delujeta zadostno. TrZzne razmere z lastninskim
preoblikovanjem in nadzorom lastnikov nad menedZerji se pocasi uveljavljajo.
Politi¢ni sistem ostaja dominanten in z njim vred drZavna oblast centralizirane
nacionalne drzave, zasnovane na mo¢i partitokracije (B. Berry, 1965; 131, 132,
152-273), R. Park, 1949: 150). Ob tako izpostavljeni vlogi nacionalne drZzave se
v javnosti ustvarja nekaksno $e zaupljivo prepri¢anje o njeni popolni pristojnosti in
odgovornosti za celotno druzbeno dogajanje, po drugi strani pa dominacija naci-
onalne drzave krepi prepri¢anje 0 omejeni avtonomiji etni¢nih imigrantskih manj-
§in, kar z drugimi besedami pomeni utrjevanje pojavov etni¢ne stratifikacije.

Tradicionalna nacionalna driava in nacionalizmi

Oznadeno vlogo slovenske nacionalne drzave je mogoce pojasniti. Nastala je
pozno ob hkratnem razpadu jugoslovanske federacije in socialisti¢nega sistema.
Gre za vzhodni, etni¢éni nadin nastajanja nacije, kar pomeni, da se je nacionalna
drzava izoblikovala $ele potem, ko je bil narod Ze dalj ¢asa izoblikovan in ko je
razvijal svojo kulturo, izobraZevalni sistem in gospodarstvo ob omejeni politiéni
suverenosti in avtonomiji. Prav tako moremo $teti slovenski nacionalizem med
vzhodni tip, za katerega je znacilno, da se pojavlja pri narodih, ki so bili dolgo ¢asa
politiéno neavtonomni in omejeni v procesih lastne modernizacije. Zaradi tega ni
presenetljivo, da se pojavlja ob osamosvajanju, uveljavljanju nacije, nastajanju
nacionalne drzave mo¢an tok mobilizacijskega nacionalizma. Med razpadanjem
starega in nastajanjem novega (anomi¢ne razmere) je nacionalizem, zasnovan na
poudarjeni narodni in nacionalni identiteti, u¢inkovito sredstvo politicne mobiliza-
cije. Mobilizacijski nacionalizem moremo oznaciti $e kot nekakSen nacionalizem
periferije, ki izraZa teZnje s pomod&jo samostojne nacionalne drZave dohiteti
moderni razvoj (J. Smith, 1986: 228-263, R. Rizman, 1991: 21, 22, E. Gellner,
1993: 191-198, 1992: 239-266).

Nastajajoca slovenska nacionalna drzava ima znake tradicionalnih nacionalnih
drzav. Osrednje mesto zavzema nacija, to pa pomeni, da imajo splosni — drzavni
nacionalni interesi, dolo¢eni po politokraciji, prednost ‘pred posebnimi in posa-
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meznimi interesi. MoZnosti za uveljavljanje regionalizma, avtonomije manjsin (3¢
posebej imigrantskih), strpnega etni¢nega pluralizma, civilne druzbe so omejene.
To govori za prevlado politinega subsistema nad drugimi subsistemi, pa tudi za
ovire v zvezi z uveljavljanjem nadnacionalnih integracij. Dovolj je prostora za
Sirjenje nestrpnega. etnocentriénega nacionalizma in za raznovrstne disjunktivne
medetni¢ne odnose.

Razumljivo je, da tradicionalne znacilnosti nacionalne drZave v nastajanju one-
mogodajo in odlagajo za¢etke modernejsih procesov denacionalizacije, ki pomeni-
jo osvobajanje naroda izpod dominacije nacionalne drzave, preme$¢anje narodne-
ga, etni¢nega v zasebnost in vegjo strpnost sekularizirane drzave do vseh kultur,
seveda ob razvijanju nacionalne kulture, kar je ne nazadnje tudi izhodiste za
intenzivneje nadnacionalne integracije. Tradicionalizmi nacionalnih drZzav
namre¢ ovirajo nadnacionalne integracije s pomo¢jo pojavnih oblik neonacionaliz-
ma(P. Klinar, 1992:545-550,T. Mayer, 1991:135-144 P. VanDenBerghe, 1992:
1068-1079).

Zdi se, da lahko najdemo povezavo s spremembami, ki zadevajo socialno
statifikacijo in globalne druzbene procese, ter uveljavljanjem tradicionalnih znacil-
nosti nacionalne drzave. Nacionalna drZava je nedvomno nekaks$no zavetje v raz-
merah druzbene negotovosti in hkrati tudi orozje proti greSnim kozlom — imigran-
tom ter sredstvo za urejanja (nerealisti¢nih etni¢nih konfliktov. Del avtohtonega
prebivalstva z moéno nacionalno drZavo pricakuje lastno etnocentriéno zaséito in
dopuséanje diskriminacije imigrantov. Ob razmerah akomodacij ter etni¢nih kon-
fliktov in omejenosti tekmovanj ter celovitega strukturalnega pluralizma se zdi, da
je vloga moé¢ne nacionalne drzave, tradicionalno usmerjene, nepogresljiva.

Problemi konsenza driavnih institucij

Po teoretskih razglabljanjih o vlogi nacionalne drzave v procesih prehoda je
mogoce te teoretiéne ugotovitve empiri¢no verificirati. Kot bo iz nadaljevanja
razvidno, podatki iz raziskave slovenskega javnega mnenja potrjujejo moéno izra-
Zeno nacionalno identiteto in zadovoljstvo s pridobljeno nacionalno suverenostjo.
Po drugi strani pa lahko ugotavljamo, da odnos javnosti do drZavnih institucij
izraZa izrazito nezaupljivost, iz ¢esar moremo sklepati, da je odnos do nacionalne
drzave protisloven: izrazito izraZzena nacionalna identiteta s hkratno nezaupljivost-
jo do drzavnih institucij. DrZavne institucije torej prizadeva problem konsenza,
kar potrjujejo tudi stalis¢a do omejenega vpliva javnosti na politi¢ne odlotitve, to
pa Stejemo za opozorilo, da se javnost ne zadovolji le z vplivanjem na druZbena
dogajanja z volitvami in stavkami, marve¢ da partijska demokracija zahteva ve¢
notranje strankarske demokracije, predvsem pa ve¢ posluha za upostevanje razno-
vrstnih druzbenih interesov. Tudi kritiéne ocene zakonitosti izraZajo nujne zahteve
po hitrejSem uveljavljanju vloge pravne drzave, saj so druzbena dogajanja prena-
polnjena z razliénimi (ne)realisti¢nimi aferami, ko se zdi, da so temeljna preoku-
pacija politike in hkrati bistven nacin za kovanje politi¢nega kapitala politokracije.
Za vlogo nacionalne drzave je o¢itno, da obstajajo o njej velika pri¢akovanja, ki se
ne uresnitujejo, to pa vzbuja ob zadovoljstvu zaradi osamosvojitve tudi nezaupa-
nja in resno izrazene dvome o njeni politiéni usmeritvi in uéinkovitosti. Neuresni-
¢ena pri¢akovanja, ki vzbujajo nezaupanje do drzave, so predvsem osredotoéena
na moéno vlogo socialne drzave, ki naj bi blazila s svojimi regulativnimi socialno-
ekonomskimi ukrepi socialne probleme brezposelnosti, nizkih dohodkov in druge
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perede socialnoekonomske probleme med prehodom, pospesevala razvoj gospo-
darstva, zagotavljajo proratunska sredstva (SJM93/1).

Narodna in nacionalna zavest

Najnovejsi raziskovalni podatki kaZejo, da sta nacionalna zavest in identiteta
Slovencev izraziti. Slovenska nacionalna zavest je zorela skladno z Ze opisanim
etniénim nac¢inom nastajanja nacije v stopnjevanju etni¢ne, narodne do nacionalne
zavesti, ki pomeni jasno zavedanje pripadanja slovenski drzavi, ta pa je nacional-
na. Tako slovenska javnost izraZa lojalnost do pravkar nastale lastne drZzave, kar je
vidno tudi v u¢inkovanju mobilizacijskega nacionalizma kot poudarjene nacional-
ne ideje. Slovenska nacionalna zavest je seveda starejsi pojav kot slovenska suve-
rena nacionalna drzava. Zorela je med Stevilnimi generacijami, predvsem intelek-
tualcev. Bila je spodbujena z ogroZanji slovenskega naroda in neredkimi atentati,
naperjenimi proti njegovemu obstoju (S. Juzni¢, 1993: 306-315).

Poudarjena nacionalna zavest je vidna v izrazito ve¢inskih odgovorih anketi-
rancev, ki izrazajo pozitiven odnos do samostojnosti. Evforija, zna¢ilna ob razgla-
sitvi neodvisnosti Slovenije, nekoliko upada, tako da so zdaj prevladujoti delezi
navdusenih in vmesnih razpoloZenj uravnoteZeni, narai¢ajo pa delezi razo¢aranih.
Primerjava deleZev izrazov nacionalne in narodne zavesti pokaZe, da so deleZi
izrazov nacionalne zavesti $e bolj poudarjeni kot deleZi stalis¢, ki izrazajo narodno
zavest.

Sodbe o dajanju prednosti samostojnosti Slovenije in o odpiranju v svet so
dokaj uravnotezene. Anketiranci z vetinskimi delezi soglasajo z oceno, da jim
samostojnost Slovenije pomeni ve¢ kot vse morebitne koristi iz vklju¢evanja
v Evropo, kakor tudi z oceno, da mora biti vkljucitev v Evropo prvi cilj slovenske
politike. Pri tem pa so delezi ocen o vkljuevanju v Evropo nekoliko visji od
deleZev ocen o ve&jem pomenu samostojnosti Slovenije od evropskih integracij.
Izrazita vedina anketirancev je navezana na Slovenijo in jo izbira kot drZavo svoje-
ga Zelenega bivanja, prav tako izrazita ve¢ina izraza oblutke navezanosti (ob
svojem kraju) na Slovenijo. Navezanost na domad¢i kraj in Slovenijo je mnogo
izrazitejsa kot na primer regionalna navezanost ali pa navezanost na Evropo.
V sredi$¢u sta torej nacionalna in krajevna skupinska identiteta.

Razvito narodno zavest in identiteto izraZajo izrazito vecinska stalis¢a do pozi-
tivnega odnosa do naroda, ki seveda nekoliko upadajo po evfori¢nem 1991. letu,
pa tudi visoki delezi stali§¢ do prednostnega ob¢utka do slovenstva. Vecina je
zavzeta za ohranjanje slovenske kulturne dedis¢ine in meni, da posvetamo prema-
lo pozornosti ohranitvi slovenskih kulturnih posebnosti. V zvezi s tem so tudi
zahteve po dosledni uporabi slovenskih izrazov za predstavljanje domatih izdelkov
na trgu. Pozitivni avtostereotip o Slovencih kot pridnih delavcih je mo¢no izrazen
in ocenjen kot pomembna prednost Slovenije pri pritegovanju tujega kapitala. Ob
poudarjeni narodni identiteti pa se pri Slovencih kaZeta previdnost do drugih
narodov in nerazpoloZenje do drugih kultur. Skoraj polovica anketirancev namre¢
sodi, da mesanje razli¢nih etniénosti prinasa tezave, kar pomeni dokaj$njo nena-
klonjenost procesom akulturacije in etni¢nega pluralizma.

Nacionalno in narodno zavest pa prevevajo vendar obcutki ogroZanja samo-
stojnosti Slovenije, v katerih moremo zaznati ob¢utenje slovenske majhnosti in
manjse pomembnosti v svetovnem prostoru. Ocene 0 ogroZenosti samostojnosti
Slovenije so povezane z aktualnimi politiénimi dogajanji. Medtem ko je slovensko
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javno mnenje v 90. letu izraZalo najvisje deleze ogroZanja Slovenije s strani Srbije
(SIM90/2), je 1993. leta najbolj izpostavljena drzava kot morebitna ogroZevalka
Slovenije Hrvaska, delezi ocen o ogroZanju Slovenije s strani Srbije pa so se
bistveno zniZali. Slovenci se torej najbolj po¢utijo ogroZeni s strani Hrvaske, tej
sledi Srbija, z minimalnimi deleZi ocen pa tudi Italija. Le Cetrtina anketiranih
meni, da Slovenijo kot samostojno drZavo ne ogroza nobena od sosednjih in
drugih drzav (SIM93/1).

Nestrpni odnosi do imigrantov

V ¢asu uveljavljanja nacionalne drzave in mobilizacijskega nacionalizma ter
protislovnega odnosa do nje se zdi, da je javnost zadovoljna z aktom osamosvoji-
tve, hkrati pa se porajata nezaupljivost in tudi razo¢aranje z nadinom in uéinki
delovanja drzavnih institucij. Ob pridobljeni nacionalni suverenosti se porajajo
dvomi o nadnacionalnih integracijah, pojavi neonacionalizma v Sloveniji niso
neprisotni. Poudarjeni narodna in nacionalna zavest izrazata nerazpoloZenje do
drugih kultur in ob¢utke zunanje ogroZenosti.

Po teh ugotovitvah, ki zadevajo stali$¢a do nacionalne in narodne identitete,
ne preseneca, da se dogajanja, povezana z osamosvojitvijo Slovenije in z njenimi
zaCetnimi teZavnimi koraki v samostojnost, kaZejo v nara$éanju pojavov etniéne
nestrpnosti. Pojavi nestrpnosti in etni¢ne stratifikacije z etnocentriénim nacionaliz-
mom nastajajo v prehodnih obdobjih negotovosti, ko prevladujejo klasiéne znadil-
nosti v okvirih novonastale nacionalne drzave, povezani s spremembami socialne
stratifikacije in globalnejdih druzbenih procesov. Del politokracije potrebuje za
utrjevanje svoje modi tudi nerealisti¢ne etniéne konflikte.

Strpnost do druga¢nih kategorij v socialnem in etni¢nem smislu se v prehod-
nem obdobju bistveno zmanjsuje. Lahko opaZamo nara$¢ajoce trende socialne
nestrpnosti do razli¢nih marginalnih skupin. Tako izraza slovenska javnost izrazito
socialno distanco npr. do: narkomanov, alkoholikov, homoseksualcev, okuZenih
z aidsom ipd. Z visokimi delezi, ki se gibljejo okrog 50%, odgovorov anketirancev
pa izraZzajo anketiranci etni¢no distanco do imigratov iz nekdanje Jugoslavije (56%
odgovorov), do Muslimanov (49% odgovorov) in Zidov (47% odgovorov). Najvis-
ji pa so izraZzeni delezZi etni¢ne distance do Romov (60% odgovorov). Preseneéa
podatek o visokih deleZih etni¢ne distance do Zidov, ki zdaj in tudi v zgodovini
v Sloveniji niso bili $tevilénejsi in niso predstavljali kaksnih izrazitejsih izvorov
medetni¢nih konfliktov z avtohtonimi, na katere bi opozarjal zgodovinski spomin.
Zaradi tega sodimo, da so na visoke deleZe sodb o etni¢ni distanci do Zidov
vplivale informacije o izgredih zoper Zide v Zahodni Evropi in pa splosni trend
povecanja etni¢ne nestrpnosti. Izrazitej$i trendi poveéanja socialne in etni¢ne
distance so vidni tudi v nara$¢ajocih trendih rasne distance, saj jo izraza 44%
anketirancev (SJM92/1).

Skladna z ugotovitvami, ki zadevajo etni¢éno distanco, so tudi stalis¢a, ki izra-
Zajo odnos avtohtonega prebivalstva do imigrantov iz drugih okolij nekdanje skup-
ne jugoslovanske federacije. Prevladujota so stalid¢a, ki se povetujejo, o negativ-
‘nih odnosih do njih (SIM91/3, SIM92/3 in SIM93/1).

Podatki raziskav kaZejo, da so se ob razpadanju nekdanje Jugoslavije, poveza-
-nem z agresijo, ki jo je doZivela Slovenija, in z vojaskimi spopadi na Hrvaskem in
¥ BiH in osamosvajanjem Slovenije bistveno spremenili odnosi Slovencev do pri-
] ikov drugih narodov nekdanje Jugoslavije, ki so se premaknili proti sekun-
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darnim odnosom in pove¢anim odnosom etniéne distance. (SJM92/3). Te spre-
membe so vidne tudi iz pravkar navedene obrazloZitve o povedani etni¢ni distanci
do imigrantov iz nekdanje Jugoslavije. Slovenci ne ¢utijo etni¢ne bliZine do pripad-
nikov narodov nekdanje Jugoslavije. Izrazito anketiranci poudarjajo etni¢no bliZi-
no Slovencev do Avstrijcev, manj pa tudi do Italijanov in Nemcev. Poudarjene
sodbe o etni¢ni bliZini Slovencev do Avstrijcev dopolnjujejo tudi nizji deleZi sta-
1is¢, ki izrazajo teZnje po iskanju zaposlitve v Avstriji in imigraciji v to drZavo, pa
tudi kar visoki delezi navedb o bivanju sorodnikov in znancev v Avstriji (SIM93/
1). Nekaj kulturne podobnosti in podobnosti. ki zadevajo nadin Zivljenja, med
Slovenci in Avstrijci ni mogo¢e zanikati, kakor tudi ne vpliva nekdanjega skupne-
ga bivanja v isti drZavi, vendar pa hkrati ni mogode prezreti procesov germanizaci-
je Slovencev in Stevilnih konfliktov, ki so se zaradi tega razvili. Vendar sodimo, da
je spremembe v povecani etni¢ni distanci do pripadnikov drugih narodov nekdanje
Jugoslavije in v izraziti etni¢ni bliZzini do Avstrijcev treba predvsem pripisati poli-
tiénim razlogom med osamosvajanjem Slovenije.

Vecdinska stalis¢a se zavzemajo za omejitev imigracij v Slovenijo, okrog 30% je
zahtev za popolno ustavitev imigracij — ti trendi odgovorov so se izrazito povecali
— in le malostevilni dopus¢ajo imigracije druzinskih ¢lanov in strokovnjakov ter
podjetnikov (trendi kaZejo na opazno zniZanje teh pogledov) (SJM86, SIM93/1).
Stalis¢a do imigracij druzinskih ¢lanov, strokovnjakov in lastnikov kapitala ven-
darle presenecajo, saj tak$ne imigracije v razvitejsem svetu dopuséajo ali pa si
zanje celo prizadevajo, ker so skladne z interesi imigrantskih drzav.

Priznavanje pravic imigrantov

Nestrpen odnos avtohtonih do imigrantov je viden tudi v stalis¢ih do priznava-
nja pravic imigrantom. Slovenska javnost se izrazito strinja le z zagotavljanjem
moZnosti, da imigranti gojijo stike s svojim mati¢nim narodom. Te moZnosti so
seveda v sedanjih razmerah vojaskih spopadov, pretrganih komunikacij in neure-
jenih odnosov med novonastalimi drzavami nekdanje Jugoslavije izrazito onemo-
gocene. Z nekoliko nadpoloviénimi deleZi se anketiranci strinjajo, da je treba
imigrantom v Sloveniji omogo¢iti svobodno rabo njihovega jezika in kulture ter
ustanavljanje lastnih kulturnih organizacij (SJM93/1). Imigrantskim Kkulturnim
pravicam je slovensko javno mnenje $e dokaj naklonjeno. Pri tem pa nam podatki
iz predhodnih raziskovanj kaZejo na prevladujoce ocene o adaptiranju imigrantov
na slovenske razmere, nau¢ijo naj se slovenskega jezika, med seboj pa naj uporab-
ljajo svoj jezik in gojijo svojo kulturo (SJM92/3). 1z tega izhaja, da moremo oznaci-
ti strpnost do imigrantske kulture kot nerazviti etni¢ni pluralizem, ki se kaze le na
podro¢ju zasebnega, na podrodju javnega, kjer je prisotna kultura slovenske druz-
be, pa se ji morajo imigranti prilagoditi, sprejeti njene elemente, torej se vkljuditi
v procese adaptacijske akulturacije. Pogoj za uresni¢evanje tega modela je zagoto-
viti imigrantom enake mozZnosti, kar pomeni odlo¢no prepre¢iti njihovo diskrimi-
nacijo. Dopus¢anje etni¢nega pluralizma na podrodju zasebnega brez enakoprav-
nosti na podro¢ju javnega potiska imigrante v segregacijo, dopusanje enakih
mozZnosti na podrodju javnega, brez zagotovitve omejenega etniénega pluralizma
na podro¢ju zasebnega pa jih sili v asimilacijo (J. Rex, 1985).

Opisani procesi adaptiranja na kulturo imigrantske druzbe imajo znake nepro-
stovoljnosti, enostranosti, pojavov etni¢ne stratifikacije ipd., vendar adaptacijsko
akulturacijo $tejemo med nujni pogoj bivanja imigrantov in njihove socialne pro-
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mocije. Procesom omejenega etni¢nega pluralizma na podro&ju zasebnosti lahko
pripisujemo liberalne elemente, saj je imigrantom dopuséeno, da ohranjajo svojo
izvorno kulturo. Tako je razvidno, da gre za procese adaptacije, ki pomenijo
sprejemanje elementov tuje kulture in prilagajanje nanjo ob hkratnem ohranjanju
izvorne kulture. Je pa razumljivo, da nerazviti etni¢ni pluralizem pomeni, da se
imigranti nepopolno integrirajo v imigrantsko druzbo in da jih hkrati tudi ne
prizadevajo izrazitejSi procesi segregacije.

Zdi se, da zaradi Ze omenjenih politi¢nih razlogov, izvora imigrantov iz manj
razvitih emigrantskih druzb ter visokih deleZev imigrantov, ki se ukvarjajo s social-
no nezazelenimi opravili, in njihove pripadnosti niZjim socialnim slojem ter ne
nazadnje tudi zaradi razli¢ne kulture imigrantov v prihodnje ni pri¢akovati kaksnih
izrazitejSih premikov proti razvitej$im oblikam etni¢nega pluralizma in interkultu-
ralizma. Pri¢akovati je celo treba, da bodo pri kasnej$ih generacijah imigrantov
tudi procesi nerazvitega etni¢nega pluralizma slabili in se krepili procesi asimilaci-
je. razen pri kulturno dokaj razli¢nih imigrantih (Muslimani), pri katerih njihove
etni¢no — religiozne znacilnosti kljubujejo asimilaciji tudi v drugih in verjetno $e
v kasnejsih generacijah. Nasploh pa velja, da se procesi etniénega pluralizma, ki
zadevajo imigrante, ne morejo bolj razviti zaradi prevladujoée monisti¢ne struktu-
re javnih, drzavnih ustanov in pa tudi zaradi tega, ker med glavnimi deli dominant-
ne in imigrantske kulture ne more priti do prepletanj, do teh more priti v povrinih
oblikah le na obrobjih obeh kultur v medsebojnih stikih (V. Katunarié¢, 1993:
(14-25, J. Berry, Y. Kim, 1989: 62-89). Videti je, da bodo procesi vklju¢evanja
imigrantov iz nekdanje skupne drzave v slovensko druzbo podobni, kot se kazejo
pri drugih mednarodnih imigrantih. Imigranti v Sloveniji so z osamosvojitvijo
Slovenije presli iz statusa notranjih v status mednarodnih imigrantov, kar je vidno
v razmerju avtohtonega prebivalstva do njih kakor tudi v novih problemih, ki jih
prizadevajo zaradi spremenjenega statusa.

ObrazloZeno razumevanje priznavanja kulturnih pravic imigrantom dopolnju-
jejo tudi podatki o moznostih za uveljavljanje lastnih mnoZi¢nih obéil in Solagje
imigrantov v maternem jeziku. Za priznavanje teh kulturnih pravic imigrantov se
zavzema le okrog 40% anketirancev, kar kaze, da so za ve¢ino sprejemljive le
najosnovnejse kulturne pravice imigrantov, ki jim omogocajo gojenje lastne kultu-
re na podro¢ju zasebnosti, Sirjenja kulturnih pravic na podro¢ju javnega (Solanje,
tisk, elektronski mediji). kar sodi med nepogresljive sodobne kolektivne pravice
imigrantov, pa sprejema javnost le z omejenimi, nevecinskimi deleZi. Podobni so
tudi deleZi strinjanja s priznavanjem mozZnosti, da imigranti razvijajo svoje gospo-
darske dejavnosti.

Vectina izrazito zavraca, da bi imigranti imeli pravico ustanavljati lastne politié-
ne stranke in uporabljati lastne narodne simbole (SJM93/1). Primerjalni podatki
kazejo na trend izrazitega upadanja strpnosti do priznavanja pravic imigrantom
(SIM90/2).

Slovenska javnost nasprotuje lastnim politiénim dejavnostim imigrantov, iz
Cesar izhaja, da sprejema problemati¢no zamisel o moZnostih socialnoekonomske-
ga vklju¢evanja imigrantov, ne pa tudi politicnega. Previaduje prepri¢anje, da
imigrantom ni mogoce dopustiti lastnega politi¢nega delovanja v okvirih njihovih
politi¢nih strank, kar opozarja na nezaupljiv odnos do imigrantov in verjetno tudi
na prepri¢anje o polititni nenaklonjenosti posameznih etni¢nosti imigrantov do
novonastale slovenske nacionalne drzave. Podatki raziskav kazejo, da je slovensko
javno mnenje nerazpolozeno ne samo do politi¢nega delovanja imigrantov v okvi-
rih njihovih politi¢nih organizacij, mare¢ tudi v okvirih institucij slovenskega poli-
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ticnega sistema. lIzrazito vedinske so sodbe anketirancev o tem, da je slovenska
drzava preve¢ lahkotno podeljevala slovensko drzavljanstvo imigrantom in da je
treba narediti revizijo dodeljenih drZavljanstev imigrantov ter ga nekaterim odvzeti.
45% anketirancev pritrjuje stali$¢u do dopustnosti sedanjega odvzema slovenskega
drzavljanstva imigrantom iz nekdanje Jugoslavije, ki so ga pridobili po 1990. letu, ée
so imeli stalno prebivalis¢e v Sloveniji in ¢e so zanj zaprosili. Ta stali$¢a pomenijo
odvzem Ze priznanih pravic in uveljavitev pravno nedopustnega retroaktivnega
delovanja spremenjenih predpisov. Pravico do pridobitve drZavljanstva za nekdanje
jugoslovanske drZavljane je namre¢ slovenska drZava zagotavljala imigrantom iz
drugih jugoslovanskih republik v pozivu k plebiscitu ob koncu 1990. leta. Veéina se
tudi ne strinja z dvojnim drZavljanstvom imigrantov (55% odgovorov) (SJM93/1).

Izlo¢enost imigrantov iz politi¢nega dogajanja se zdi problemati¢na. Nekatere
imigrantske druzbe priznavajo imigrantom brez drZavljanstva imigrantske drzave
aktivno in pasivno volilno pravico za lokalna predstavniska telesa, druge pa se
odlo¢ajo za priznavanje dvojnega drzavljanstva. Zastavlja se namre¢ ne samo
vprasanje o smiselnosti izlo¢enosti trajnih imigrantov iz polititnega dogajanja,
marve¢ tudi o legitimnosti oblasti na podrogjih, kjer osredoto¢eno bivajo imigranti
(Z.Layton Henry, 1990: 186-195). Politi¢ne pravice zagotavljajo namre¢ e vrsto
drugih pravic (dostopnosti do drzavnih sluzb, lastninske pravice ipd.) in njihovo
nepriznavanje dejansko imigrante potiska v diskriminirane, drugorazredne katego-
rije, kar odpira moznosti za $tevilne, nenehne konflikte.

QOdnosi do beguncev

Odnosi narad¢ajo¢ega nerazpoloZenja avtohtonega prebivalstva so vidni tudi
do beguncev iz BiH. To nerazpoloZenje, ki se 3iri, je nekoliko manj izraZzeno do
njih kot do imigrantov. DeleZi stalis¢, ki izraZajo negativen odnos do beguncev, so
uravnoteZeni z delezi stali¢, ki izraZajo do njih nevtralen odnos. Delezi pozitivnih
sodb o beguncih so malosteviléni. Trend kaZe na slabsanje razpoloZenja avtohto-
nega prebivalstva do beguncev, kar se obiéajno dogaja, kadar begunci bivajo
v drzavi zatodis¢a dalj ¢asa, potem ko zaéne plahneti ¢lovekoljubno razpolozenje,
znadilno za ¢&as tragiénih prihodov beguncev, in ko prihaja tudi do napetosti in
konfliktov med avtohtonimi in begunci, ki niso redki pojavi $e posebej, e se
druzbe zatoc¢is¢a sre¢ujejo s problemi revi¢ine in socialnoekonomske negotovosti.

Ocene o sedanjem razpoloZenju okolja do beguncev so podobne kot individu-
alna stalis¢a do njih. Najvisji so deleZi ocen, ki govorijo o nenaklonjenosti (27%)
in brezbriznosti (25%) do njih, deleZi ocen o prijazni naklonjenosti okolja do
beguncev so niZji (SJM93/1). Tudi trendi ocen razpoloZenja v okolju do beguncev
kaZejo na slabSanje razpoloZenja, delezi naklonjenosti in prijaznosti se zmanjsuje-
jo.

Bivanje dela beguncev iz BiH se podaljSuje. Od njihovega prihoda v 1992. letu
se je precejden del beguncev odselil v druge drzave (prvotne ocene so govorile
0 70.000 beguncev, sedanja registracija pa jih je nastela okrog 30.000), pri tem pa
je prislo, kot kaZe, do njihove negativne selekcije (gledano z vidika Slovenije kot
drzave zato¢is¢a — ko so Stevilni kvalificirani in strokovnjaki pridobili moZnosti za
delo v drugih drzavah, v Sloveniji pa so ostale predvsem manj izobrazene in
kvalificirane ter vzdrZevane kategorije. Slovenija o¢itno ni izkoristila moznosti, da
bi ji uspelo aktivirati del bolj kvalificiranih in strokovnjakov, ki so se znadli kot
begunci v njenih okvirih kot v drzavi zato¢is¢a.
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PodaljSevanje bivanja dela beguncev v Sloveniji vpliva na spremembo stalis¢
javnosti do trajne narave begunstva. Veéina (3/4 anketirancev) Se zmeraj meni, da
ni dopustno, da bi del beguncev trajno ostal v Sloveniji. Povetujejo pa se maloste-
vilni odgovori, ki dopus¢ajo to moZnost, saj je otitno, da bodo vojaski spopadi in
nasilni konflikti v BiH dolgotrajnejsi in da se del beguncev ne bo mogel vrniti niti
najti moznosti za odhod v druge drZave — za kar govori tudi Ze omenjena njihova
negativna selekcija — tako da bo prislo pri delu beguncev do postopnega prehoda iz
begunskega statusa v imigrantski. V tej zvezi je zanimiv podatek, da se deleZi
staliS¢ do ogroZevalne narave vojne v BiH za Slovenijo ne zmanjsujejo, ampak so
celo visji kot 1992. leta (SIM92/3). Vetina anketirancev sodi, da vojna v BiH
ogroza Slovenijo (63% odgovorov), kar verjetno ne zadeva samo varnosti Sloveni-
je zaradi bliznjih vojaskih spopadov, marve¢ verjetno tudi trajnejSo prisotnost
beguncev in problemov ter nasprotij, povezanih z njimi (SIM93/1).

Kar zadeva pripravljenost dajanja pomo¢i beguncem iz BiH, so deleZi priprav-
ljenosti $e zmeraj vi§ji od deleZev nepripravljenosti. Najve¢ anketirancev bi bilo
pripravljenih pomagati na razli¢ne natine; tem sledi kategorija, ki bi bila priprav-
ljena gmotno pomagati, man;jsi del pa bi jih bil pripravljen sprejeti na svoj dom.
Pripravljenost za nadaljnjo pomo¢ je $e zmeraj visoka, saj zadeva okrog polovico
slovenske populacije. 22% anketirancev navaja, da so Ze pomagali in da $e¢ poma-
gajo beguncem. Prav takSen pa je tudi deleZ tistih, ki omenjajo, da zaradi gmotnih
razmer beguncem ne morejo pomagati. Le malotevilni posamezniki odklanjajo
prihodnjo pomo¢ beguncem. Trend pripravljenosti dajanja pomodi se zniZuje, kar
moremo pripisati dolZini bivanja beguncev v Sloveniji, Ze dani pomo¢i in pa
neugodnim gmotnim razmeram, ki prizadevajo Stevilne kategorije prebivalcey Slo-
venije (SJM93/1, P. Klinar, 1993: 75-84).

Pojavi etnocentri¢énega nacionalizma

Ob pojavih etni¢ne distance in nestrpnosti do imigrantov, deloma pa tudi do
beguncev je mogote pritakovati povetevanje verbalnih izrazov problematiénega,
etnocentri¢nega nacionalizma. Njegovo bistvo je, da se razlikuje od mobilizacij-
skega nacionalizma po tem, da izhaja le od lastne etni¢nosti in da njena kultura in
vrednote predstavljajo modele ravnanja drugih etni¢nosti, pri tem pa izraza do
drugih etni¢nosti nestrpnost in celo sovrastvo z militantnostjo. Prenapeto poveli¢e-
vanje lastne etni¢nosti in poniZevanje ter zavratanje drugih etniénosti rojevajo
pojavne oblike Sovinistiénega in militantnejSega agresivnejSega nacionalizma. Te
pojave, ki se kaZejo v ksenofobiji — patoloSkem strahu in ogroZenosti pred tujci,
opaZzamo tudi v razvitejlem svetu, ki se s teZavo prilagaja novim razmeram po
razpadu socialistiénega bloka in pani¢no boji migracijskih pritiskov z Vzhoda.
Nastajajo Stevilni (ne)realisti¢ni medetni¢ni konflikti na zahodu in vzhodu Evrope,
za katere so e posebej dovzetne postsocialisti¢tne druzbe v zapletenih, kriznih
procesih prehoda. Tradicionalno usmerjene novonastale nacionalne drzave s 3te-
vilnimi nacionalistiénimi strankami spodbujajo ne samo mobilizacijski, marveé
tudi problemati¢ni etnocentriéni nacionalizem.

V boju za oblast so nacionalizmi zelo u¢inkovita sredstva za manipuliranje
z volivci. Treba je poudariti, da je vsak etnocentri¢ni nacionalizem konflikten, ker
vzbuja drugi nacionalizem. Zdi se, da v postsocialisti¢nih druZbah nastajajo pojavi
etnino zasnovanega nacionalizma na skupnem poreklu (etnonacionalizem), glede
na to da ta nastaja v razmerah, ko razpadajo stare institucije, ko se kaZe institucij-
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ski vakuum, nerazvitost institucionalne demokracije. Ta etni¢ni nacionalizem se
povezuje z drzavljanskim nacionalizmom, ki temelji na drZavljanski pripadnosti in
zanika pravico do drZavljanstva neavtohtonim etni¢nostim, ki niso rojene v okvirih
nacionalne drzave (J.Snyder, 1993: 5-26, F.Tiryakian, H.Nevitte, 1991:
268-286). Na elemente tega nacionalizma opozarjajo negativna stalis¢a slovenske-
ga javnega mnenja o drZavljanstvu imigrantov.

Na pojave etnonacionalizma pri nas kaZejo ne samo Ze opisani pojavi etni¢ne
distance in nestrpnosti do imigrantov, marve¢ tudi druga staliS¢a, ki jih lahko
oznadimo kot verbalne izraze nestrpnosti, Sovinizma do imigrantov. 21% anketi-
rancev pogosto zaznava nacionalno nestrpnost do imigrantov v svojem okolju in
31% malokdaj. Vecinski so deleZi soglasja s trditvijo (60%), da bi jim bilo ljubse,
&e bi v Sloveniji Ziveli samo Slovenci, in deleZi soglasja s stalis¢em (76%), da bi
slovenska drzava najprej morala poskrbeti za svoje drZavljane, potem pa dajati
pomo¢ beguncem. S podobnimi deleZi se slovensko javno mnenje tudi zavzema
(71% odgovorov) za tak$no politiko, ki naj bi pri odpus¢anju delavcev najprej
odpuscala imigrante in Sele nato Slovence (SJM93/1). Izrazanje hotenj po etni¢no
homogeni Sloveniji in po diskriminiranju imigrantov kaZe na prisotnost elementov
nestrpnosti ali etnonacionalizma med avtohtonimi do imigrantov iz nekdanje
skupne jugoslovanske federacije.

Na militantnejSe, skrajnejSe oblike regresivnega nacionalizma pa opozarjajo
sodbe o razdirjenosti pojavov v okolju, ki kaZejo na pripravljenost za nasilna
dejanja, spodbujena z ekstremnim sovra$tvom do imigrantov. Da gre za pogostost
razdirjenosti teh pojavov, meni 7% anketirancev, da te pojave sre¢ujemo malo-
kdaj, pa se odlota 21% anketirancev. Le nekaj ve¢ kot polovica slovenske popula-
cije meni, da omenjenih pojavov ni mogo¢e zaznati v njihovem okolju. 43% anke-
tirancev se zavzema za akcijo ulice proti imigrantom, ko soglasa, da ¢e slovenska
drzava ne bo ustrezno zas¢itila Slovencev pred »Neslovenci«, bodo morali ljudje
vzeti stvar v svoje roke. Iz teh podatkov izhaja, da so skrajnejsi pojavi ksenofobije
dokaj raziirjeni v Sloveniji in da so prisotni verbalni izrazi militantnejSega etnona-
cionalizma, ki opozarjajo, da more v specifi¢nih razmerah priti tudi do nasilja proti
imigrantom, kar bi seveda pomenilo konec pri¢akovanj o odmikanju Slovenije od
Balkana in njenem pribliZevanju bolj civilizirani Srednji Evropi. V zvezi s tem
vzbujajo skrb tudi podatki o prisotnosti simpatij z neonacisti¢nimi gibanji in ideja-
mi. Tak$ne pojave pogosto zaznava v svojem okolju 3% anketirancev, malokdaj
pa 9% anketirancev. Po splo$no znanih nacistiénih grozotah med II. svetovno
vojno na nasih tleh, po opazovanju ekstremnega etni¢nega nasilja v BiH z znaki
genocida in po kritiénih informacijah o neonacistitnem nasilju zoper tujce v Nem-
&iji in drugod, bi bilo upravi¢eno pri¢akovanje, da se neonacisti¢ne ideje ne morejo
pojavljati v naSem druzbenem prostoru. Vendar njihova — sicer maloStevilénejsa
zaznava — sodi v sklop opozorilnih pojavov o idejni prisotnosti pojavov ekstremne-
ga, militantnejdega nacionalizma. Temaéne idejne zasnove militantnejSega naci-
onalizma nekoliko odganjajo izrazito vetinske ocene javnosti, da se nasilja nad
tujci in begunci lotevajo samo primitivni ljudje (67% odgovorov), in pa stalii¢a
30% anketirancev, ki jih privlagijo stiki s tujci, etni¢no razli¢nimi ljudmi (STM93/
1).
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Sklepne ugotovitve o stalis¢ih razlicnih kategorij anketirancey

1. Narodna zavest in identiteta sta dokaj enakomerno razporejeni med razli¢-
nimi socialnimi kategorijami. Enostransko poudarjena stalid¢a slovenske pripad-
nosti naras¢ajo proti manj izobrazenim in kvalificiranim kategorijam, kar se kaZe
tudi v zvezi s sodbami o izrazitejsi nezaupljivosti in previdnosti do drugih narodov
in do stikov med razli¢imi etni¢nostmi in njihovimi kulturami. Kategorije bolj
izobraZenih pa so bolj zavzete za prizadevanja, usmerjena v ohranitev slovenske
kulturne dedis¢ine.
l 2. Zadovoljstvo s pridobitvijo nacionalne samostojnosti je s podobnimi visoki-
" mi deleZi razporejeno med vse kategorije anketirancev. Sedanje upadanje navdu-
Senja, povezanega s samostojnostjo, se kaZe pri razotaranih kategorijah, ki so
~ nezadovoljne z razvojem delovnih razmer in z razvojem demokracije v Sloveniji.
i Kategorije, ki so bolj izobraZene, z vi$jimi deleZi od kategorij z niZjo izobrazbo in

kvalifikacijo, dajejo prednost tako samostojnosti Slovenije in navezanosti nanjo
kot tudi mednarodnemu povezovanju. TeZnje po vklju¢evanju v Evropo naras¢ajo
i v smeri proti vi§jim izobrazbenim kategorijam, kar je skladno tudi z ugotovitvami
P

o vegji navezanosti bolj izobraZenih kategorij na mednarodno okolje kot manj
izobrazZenih kategorij, ki se bolj navezujejo na lokalno okolje kot kategorije z visjo
izobrazbo.

Ocene o ogroZenosti samostojnosti Slovenije potencirajo kategorije z dokon¢a-
no strokovno 3olo, mladi in pa pristasi SNS in SLS, to je strank, ki ideje o ogroZe-
r nosti Slovenije uporabljata za utrjevanje svoje nacionalistiéne politi¢éne usmeritve.

Da Slovenije v njeni samostojnosti ne ogrozajo sosednje in druge drZave, pa poten-

cirano sodijo bolj izobraZene kategorije, kategorije z visjimi socialnoekonomskimi

statusi, ki so zadovoljne z delovnimi razmerami, in pa pristadi LDS in ZLSD.
3. Med kategorije, ki poudarjeno izraZajo nerazpoloZenje, nestrpnost in etnié¢-
no distanco do imigrantov, se uvri¢ajo: kategorije z niZjimi socialnimi statusi,
- kategorije nezadovoljnih z delovnimi razmerami, nezaposlenih, kategorije prista-
Sev SNS, SLS. Kategorije niZje izobraZenih in kvalificiranih izrazajo tudi izrazitej-
$o socialno distanco do razli¢nih marginalnih kategorij, kar kaZe na njihovo vse-
stransko nestrpnost. Etni¢no strpnejse so kategorije z visjimi socialnimi statusi, ki
jih ne prizadevajo socialnoekonomske teZave, in seveda zainteresirane kategorije
imigrantov (kamor se vkljucuje tudi del kategorije nezaposlenih). Pri posameznih
vprasanjih, ki zadevajo strpnejsi odnos do imigrantov, se kaZejo takSne nadpov-
precne ocene $e pri pristasih ZLSD in LDS, kategorijah, ki so zadovoljne z razvo-
jem demokracije pri nas.

NerazpoloZene kategorije do beguncev najdemo med kategorijami z niZjimi
socialnoekonomskimi statusi, ki jih prizadevajo socialnoekonomske teZave. Bolj
izobraZene kategorije pa so tiste, ki izraziteje opaZajo brezbriZnost in nenaklonje-
nost do beguncev v svojem okolju. Slednje nadpovpre¢no navajajo tudi pristasi
SNS in SLS. Trend ocen o ogroZevalni naravi vojne v BiH upada proti kategorijam
z vi§jo stopnjo izobrazbe.

4. Izrazi Sovinisti¢nega nacionalizma in diskriminacijske usmerjenosti do imi-
grantov so opaznejsi pri kategorijah z niZjimi socialnimi in izobrazbenimi statusi.
Kategorije, ki so bolj izobraZene, so tiste, ki z ve¢jimi deleZi svojih sodb menijo, da
je prisotna nestrpnost do imigrantov v njihovem okolju. To so hkrati tudi kategori-
je, ki skupaj s kategorijami z vi§jimi socialnoekonomskimi statusi, kategorijami
zadovoljnih z razvojem demokracije in seveda kategorijami imigrantov s podpov-
pre¢nimi deleZi izraZajo pojave Sovinistitnega nacionalizma in diskriminacij do
imigrantov.

431 Teorija in praksa, let. 31, §t. 5-6, Ljubljana 1994




5. In pri katerih kategorijah razkrivamo izrazitej$a stalis¢a militantnejSega
nacionalizma? To so kategorije delavstva in niZje izobraZene kategorije. Trend teh
pogledov kaZe nara$tanje proti manj izobraZenim kategorijam. Manj pogosto pri-
pravljenost za nasilje v okolju zoper tujce izraziteje zaznavajo kategorije mladih,
srednje izobraZenih in gmotno vi§je stojete kategorije. Ocene, da teh pojavov
v okolju ni, narad¢ajo s stopnjami izobrazbe anketirancev. Kategorije mladih se
tudi odloajo za nadpovpreéne ocene, da so neonacisti¢ne ideje v njihovem okolju
prisotne, ¢eprav ne pogosto. Vendar kategorije bolj izobraZenih pa nadpovpreéno
menijo, da neonacisti¢énih idej v njihovem okolju ni mogoce najti. Po pri¢akovanju
so stali§¢a militantnej$ega nacionalizma manj zasidrana med kategorijami z vi§jimi
izobrazbenimi ekonomskimi statusi ter pri kategorijah zadovoljnih z delovnimi
razmerami. To so hkrati tudi kategorije, ki poudarjeno izrazajo oceno o privlaéno-
sti stikov s tujci, kategorija bolj izobraZenih pa z nadpovpre¢nimi deleZi svojih
stali$¢ meni, da se nasilja nad tujci in begunci lotevajo le primitivci.

Povezanost stalis¢

1. Stalis¢a do narodne zavesti in identitete so med seboj povezana. Izrazi
narodne identitete pa nadpovpreéno izraZajo tudi negativne ocene do imigrantov
in beguncev. Izrazitejsi izrazi narodnega zavedanja so povezani s stalis¢i previdno-
sti do pripadnikov drugih narodov. Iz povezav med mnenji 0 pomenu samostojno-
sti Slovenije in o vkljuéevanju v Evropo je razvidno, da je samostojnost Slovenije
razumljena kot pogoj za njeno vklju¢evanje v evropske povezovalne procese.

Kategorije, ki so nenaklonjene me3anju razli¢nih kultur, ki torej niso naklonje-
ne medetninim pluralistiénim procesom, akulturaciji ali interkulturalizmu, vidijo
v medetniénih stikih oéitno le konflikte, so hkrati tudi nerazpoloZene in nestrpne
do imigrantov in prihodnjih imigracij.

2. Zveze med mnenji ponazarjajo razpoloZenje javnosti, ki zadeva medetni¢ne
odnose v Sloveniji. Tako moremo posplo$eno ugotoviti, da se negativne sodbe
o imigrantih povezujejo s stali§¢i, ki nasprotujejo priznanju kulturnih pravic imi-
grantom, pravic do razvijanja njihovih gospodarskih dejavnosti, lastnih mnoZi¢nih
obdil, razvijanju stikov z mati¢no druzbo, Solanju njihovih otrok v maternem
jeziku. Po drugi strani pa se pozitivni pogledi do imigrantov povezujejo z mnenji,
ki se zavzemajo za priznavanje razlitnih pravic imigrantom. Vidne so tudi zveze
med stali$éi, ki ocenjujejo stike med razli¢nimi etni¢nostmi kot problemati¢ne,
s stali$¢i nepriznavanja razli¢nih posebnih kulturnih pravic imigrantom in zagotov-
ljenim moZnostim, da razvijajo odnose s svojim mati¢nim narodom. Razumljivo je,
da so stalif¢a kategorij anketirancev, ki se ne strinjajo z ocenami medetni¢nih
stikov kot problematiénih, povezana z naklonjenimi sodbami o priznavanju pravic
imigrantom.

3. Pritakovane so povezave med stalid¢i, ki ocenjujejo, da je slovenska drzava
prevet lahkotno podeljevala drZavljanstvo imigrantom, in stalisi, ki zanikajo priz-
navanje posebnih pravic imigrantom. Kategorije anketirancev, ki so nezadovoljne
s tem, da so imigranti po osamosvojitvi Slovenije pridobili slovensko drzavljan-
stvo, hkrati z nadpovpreénimi deleZi izraZajo tudi nestrpne sodbe do zagotavljanja
kulturnih pravic imigrantom ter moZnosti gojenja stikov z njihovimi mati¢nimi
narodi. Nestrpna staliS¢a se torej prekrivajo, kar kaZe na dokajinjo celovitost
nestrpnosti do imigrantov. Po drugi strani pa se kaZejo povezave med stalisci, ki se
ne strinjajo z mnenjem o prevet lahkotnem podeljevanju slovenskega drZavljan-
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stva imigrantom in predlogi, ki se zavzemajo za priznavanje posebnih pravic imi-
antom.

4 Logi¢ne so zveze ocen, ki izraZajo negativen odnos do imigrantov, in stali¢, po
katerih je dopustno, da bi slovenska oblast odvzela imigrantom Ze priznano sloven-
sko drzavljanstvo (zagotovljeno z izjavo o dobrih namerah pred plebiscitom o samo-
stojnosti Slovenije pred 23. 12. 1990). Pozitivne sodbe o imigrantih pa se nasprotno
povezujejo s stalisdi, ki nasprotujejo dopustnosti odvzema Ze priznanega slovenske-
ga drZavljanstva imigrantom. Ocene negativnih odnosov do imigrantov so povezane
s sodbami o nedopustnosti dvojnega drZavljanstva imigrantov, pozitivne ocene
imigrantov pa z ocenami o dopustnosti njihovega dvojnega drZavljanstva. Podobne
logi¢ne povezave se kaZejo tudi z ocenami o (ne)dopustnosti dvojnega drZavljanstva
imigrantov in ocenami o preveé lahkotnem podeljevanju drzavljanstva imigrantom.
K prejsnji ugotovitvi o celovitosti nestrpnosti do imigrantov lahko $e dodamo, da se
v negativnih odnosih do imigrantov kaZejo tudi skrajnejsa stali$¢a, ki izrazajo
dopustnost odvzemanja Ze priznanih in zagotovljenih pravic v predplebiscitarnem
obdobju. Te povezave med stalis¢i opozarjajo na prisotnost pojavov ksenofobije,
diskriminacije in Sovinisti¢nih nacionalistiénih primesi.

4. Tudinenaklonjena stali¢a do prihodnjih imigracij v Slovenijo, v zvezi s kate-
rimi so zelo verjetno misljene predvsem imigracije z obmodij nekdanje Jugoslavije,
50 povezana s stali3¢i, ki nasprotujejo priznanju posebnih kulturnih, informacijskih,
ekonomskih pravic in dopus¢anju stikov z njihovimi mati¢nimi narodi. Najskrajnejsi
pogledi, da je treba migracije povsem ustaviti, so povezani s stalis¢i do nepriznava-
nja posebnih pravic imigrantom. Zmernejsi pogledi o omejitvi imigracij in sprejem-
ljivi pogledi o dopustnosti imigracij druZinskih &lanov trajnih imigrantov se povezu-
jejo s strpnejSimi pogledi o priznavanju posebnih kolektivnih pravic imigrantom
(razvijanje imigrantskih gospodarskih dejavnosti, izdajanje lastnih Easopisov in
posebne oddaje na RTV, gojenje stikov z mati¢nim narodom). Kategorije, ki
odnose z imigranti negativno ocenjujejo, hkrati tudi z nadpovpreénimi deleZi sodijo,
da je treba v prihodnje imigracije v Slovenijo povsem ustaviti. Celovitost nestrpnosti
do imigrantov ni razvidna le v ocenah sedanjih odnosov, marveé se kaze tudi
v nestrpnosti glede prihodnjih imigracij.

5. Nadaljnji pregled povezav med stalis¢i pokaZe, da so povezane ocene, ki
izraZajo etni¢no distanco do imigrantov, z negativnimi sodbami o odnosih z imigran-
ti. Zanimivo je, da se izrazi etni¢ne distance do imigrantov povezujejo tudi z izrazi
etni¢ne distance do Zidov. To pa pomeni, da gre pri teh kategorijah anketirancev za
celovitejSa nestrpna stali$¢a etni¢ne distance, ki zadevajo tudi etni¢ne skupine, ki so
vslovenskem okolju malosteviléne in ki avtohtonega prebivalstva morda navidezno
ali dejansko ne ogroZajo.

6. Ocene o negativnih ali pozitivnih odnosih do beguncev so smiselno povezane
z ocenami razli¢nih vidikov razmerij avtohtonega prebivalstva do beguncev.

Ocene negativnih odnosov do beguncev poudarjeno izrekajo tiste kategorije
anketirancev, ki ne bi bile v prihodnje pripravljene pomagati beguncem, in tiste, ki
jim ne morejo nuditi pomo&i. Ocene negativnih odnosov do beguncey so tudi
povezane s sodbami o nedopustnosti trajnejSega bivanja beguncev v Sloveniji in
z mnenji, da bi morala slovenska drZava najprej poskrbeti za svoje drZavljane,
potem pa dajati pomo¢ beguncem. Razumljivo je, da se pozitivne ocene odnosov do
beguncev povezujejo s stali$éi, ki izraZajo: pripravijenost nudenja pomodi begun-
cem, dopustnost prehoda beguncev v trajnejse imigrante in nestrinjanje zmnenjem,
da je treba najprej poskrbeti za slovenske drZavljane in ele potem pomagati
beguncem.

433 Teorija in praksa, let. 31, &t 5-6, Ljubljana 1994



Stalis¢a do prijaznega, pa tudi brezbriznega razpoloZenja v okolju do beguncev
50 povezana s stali¢i do prihodnje pomo¢i beguncem, do dopustnosti trajnejega
bivanja beguncev in do nestrinjanja s stali$¢i, naj slovenska drZava najprej poskrbi
za svoje drzavljane in potem za begunce. Stalis¢a, ki ocenjujejo razpoloZenje do
beguncev kot nenaklonjeno, pa so seveda povezana s stalis¢i, nenaklonjenimi
nudenju pomo¢i beguncem, kakor tudi s stali$¢i do prednostnih obveznosti sloven-
ske drzave do lastnih drZzavljanov pred begunci. Povezave stalid¢, ki zadevajo
odnose do beguncev, kaZejo na celovitost naklonjenih in nenaklonjenih razpolo-
Zenj avtohtonega prebivalstva do njih in jih je mogo¢e razumeti kot posebni vidik
razpoloZenj do imigrantov.

7. Raziskava povezav stali¢, ki zadevajo izraze skrajnejSega Sovinistitnega
nacionalizma, pokaZe na povezave stali$¢, ki oznacujejo medetniéno mesanost kot
problemati¢no, s pritrdilnimi stali$¢i, ki izraZajo hotenja, naj bi v Sloveniji Ziveli le
Slovenci. Negativne ocene odnosov do imigrantov, sodbe o etni¢ni distanci do njih
in stalid¢a do prihodnje ustavitve imigracij so tudi povezana z mnenji, ki izraZajo
teZnje po etni¢no homogeni Sloveniji.

Povezave, ki opozarjajo na izraze militantnejSega nacionalizma, so vidne
v povezavah mnenj o problemati¢nosti razmer v vecetni¢nih okoljih, kjer prihaja
do stikov in mesanja med pripadniki razli¢nih kultur, ter ocen, da bodo morali
ljudje vzeti zadeve v svoje roke, ¢e slovenska drZava ne bo ustrezno zaséitila
Slovencev pred Neslovenci (imigranti). Razumljivo je, da so prav tako povezana
nasprotna stali¢a do nenaklonjenosti, nestrpnosti do imigrantov in stali¥¢a do
zavracanja akcije ulice proti imigrantom. Tudi drugi vidiki nestrpnih in disjunktiv-
nih odnosov do imigrantov so povezani z naklonjenimi mnenji o militantnejsem
nacionalizmu. Opazna je zveza med izrazanji etniéne distance do imigrantov ter
stalis¢ do prihodnje popolne ustavitve imigracij in med stali§¢i do zas¢itnega delo-
vanja ulice proti imigrantom. Vidne so tudi druge zveze med stali$¢i razli¢nih oblik
skrajnejSega Sovinisticnega nacionalizma in militantnejSega nacionalizma. Tako
opazamo povezanost stali$¢, ki izraZajo Zeljo, da bi v Sloveniji bivali samo Slovenci
(etni¢no homogena Slovenija), in sali§¢ do delovanja ulice proti imigrantom za
zas€ito avtohtonega prebivalstva. Povezane so nadaljnje ocene, da bi bilo treba
najprej odpus¢ati med delavci imigrante, Sele nato Slovence, in stali$¢i do zadtitne
akcije ulice proti imigrantom. Pri¢akovane so tudi zveze med ocenami, ki razkriva-
jo pogostost nacionalne nestrpnosti v okoljih, in ocenami o pogostosti pripravlje-
nosti na nasilna dejanja zaradi sovrastva do tujcev. Povezave se kaZejo tudi med
gornjima vrstama ocen, ki prisotnost nacionalne nestrpnosti in pripravljenosti za
nasilna dejanja v okolju ocenjujejo kot redkejsa.

Povsem jasne so zveze med pogledi ki odsevajo razli¢ne nacine militantnejiega
nacionalizma. Gre za povezave ocen o pogostosti pripravljenosti za nasilje, spod-
bujeno s ksenofobijo do imigrantov, z ocenami, ki soglasajo z akcijo ulice zoper
imigrante.

Povezava stali$¢, ki zadevajo skrajnejse oblike nacionalizma, pokazZe, da del
anketirancev, ki izraZajo nestrpnost, etni¢no distanco do imigrantov in druge obli-
ke disjunktivnih odnosov, hkrati tudi izraZa stali§¢a do skrajnega, 3ovinisti¢nega in
militantnejSega nacionalizma. Te povezave kaZejo tudi, da je del anketirancev, ki
sprejema stalis¢a SovinistiCnega nacionalizma, z nadpovpreénimi deleZi tudi naklo-
njen stali¢em, ki jih oznatujemo kot militantneje nacionalistiéna. O¢itna je tudi
zveza med ocenami o pripravljenosti za militantna, nacionalisti¢no za$¢itna ravna-
nja v okolju in sprejemanju zamisli o militantnem delovanju proti imigrantom.
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1. Zapleteni in teZavni procesi prehoda z globljimi spremembami socialne
statifikacije in pojavi negotovosti spodbujajo teZnje po iskanju zavetja v socialni in
jonalni drZavi — z utrjevanjem nacionalne in narodne zavesti ter identitete
— hkrati pa vzbujajo tudi tevilne pojave etnine nestrpnosti s pojavi etnonaciona-
lizma in izostrujejo procese etni¢ne stratifikacije.

2. Globalni druzbeni procesi, ki se porajajo med prehodom z novimi konflikti
in omejenostjo tekmovanja, kazZejo, da je razvoj celovitejsega strukturalnega plu-
ralizma tezaven in dolgotrajnejsi proces, kar zastavlja vprasanje o moznostih raz-
voja etni¢nega pluralizma. Osrednje mesto pripada novonastali nacionalni drZavi
in politiénemu subsistemu, to pa omejuje avtonomijo drugih subsistemov in manj-
&in ter utrjuje pojave etniéne stratifikacije, predvsem v razmerju med avtohtonimi
in imigranti.

3. Pozno nastala slovenska nacionalna drZava s svojimi tradicionalnimi, nemo-
dernimi znadilnostmi omejuje moZnosti za uveljavljanje sodobnejSih procesov
denacionalizacije in nadnacionalnih integracij. Spremembe socialne stratifikacije
in globalnejsih druZbenih procesov so povezane z etnocentriéno za¥titno viogo
modne nacionalne drzave. Vzhodni tip nacionalizma odigrava pomembno mobili-
zacijsko vlogo, hkrati pa nastajajo tudi pojavi etnocentritnega nacionalizma in
" peonacionalizma. Vloga nove nacionalne drZave je protislovna. Ob poudarjenem
zadovoljstvu zaradi njenega nastanka se hkrati — verjetno tudi zaradi neuresnice-

nih pricakovanj — poraja problem konsenza, ki prizadeva drZavne institucije.

4. Nacionalno zavest javnost izrazito izraZa; zorela je v dolgem obdobju pred
 pridobitvijo samostojnosti. Poudarjene pozitivne ocene nacionalne samostojnosti,
stalis¢a do navezanosti na Slovenijo ter uravnoteZeni pogledi na samostojnost
Slovenije in njeno vklju¢evanje v Evropo kaZejo na vsesplo3no razsirjeno nacional-
no identiteto. Pojavi dvomov o nadnacionalni integraciji (neonacionalizem) slo-
' venski javnosti niso tuji. Razumljivo je, da sta prav tako izrazito poudarjeni narod-
na zavest in identiteta, za kar govorijo pozitivne ocene odnosov do naroda, pred-
nosti ob¢utki do slovenstva, izraZena skrb za ohranitev kulturne dedis¢ine in jezika
in uveljavljeni pozitivni stereotipi o pridnih Slovencih. Slovenska javnost pa je
nezaupljiva do drugih in sre€ujemo se z ob&utki ogroZenosti s strani sosednjih in
drugih narodov.

5. Etni¢na nestrpnost in etni¢na stratifikacija sta razvidni predvsem v odnosih
~avtohtonih do imigrantov, pa tudi do drugih etni¢nosti. Etni¢na distanca med
prehodom, v ozra¢ju vsesplosne socialne nestrpnosti, se poglablja in Siri. Politi¢ni
razlogi med osamosvajanjem so Slovence oddaljili od drugih narodov nekdanje
Jugoslavije in zdaj se ¢utijo etni¢no najbliZji Avstrijcem.

6. Ker se javnost strinja le z moZnostmi ohranjanja stikov imigrantov z mati¢-
nim narodom, pa do neke mere tudi s priznavanjem kulturnih pravic imigrantom,
je oéitno, da se zavzema za procese nerazvitega etniénega pluralizma na podro¢ju
zasebnega, na podro&ju javnega pa izraZa teZnje po adaptaciji imigrantov preko
adaptacijske akulturacije kulturi in institucijam slovenske druzbe. Gre za procese
nepopolne integracije imigrantov. Zaradi mnogih razlogov tudi v prihodnje ni
mogoce pri¢akovati premikov od nerazvitih k razvitej$im oblikam etni¢nega plura-
lizma in interkulturalizma. Utemeljena pa so pri¢akovanja o integraciji druge
generacije imigrantov z asimilacijo, razen Muslimanov. Procesi vklju¢evanja imi-
grantov iz nekdanje skupne drZave bodo podobni kot pri drugih mednarodnih
imigrantih. Veéinska javnost ni naklonjena priznavanju taksnih kulturnih in drugih
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pravic imigrantom, s pomogjo katerih bi $irili svojo kulturo iz zasebnosti v javnost.
Opazni sta nasprotovanje lastnim politi¢nim dejavnostim imigrantom in vidno
nerazpoloZenje do vkljuéevanja imigrantov tudi v okvire institucij slovenskega
politinega sistema, na kar kaZejo stalis¢a nenaklonjenosti javnosti do pridobiva-
nja slovenskega drZavljanstva imigrantov.

7. NerazpoloZenje javnosti do beguncev je prisotno in nara§¢a, eprav je manj
izrazeno kot do imigrantov. RazpoloZenje se giblje med nenaklonjenostjo in brez-
briZznostjo. Javnost ni naklonjena trajnejSemu bivanju beguncev. Kljub tak$nim
staliSéem pa je pripravljenost pomagati beguncem 3e zmeraj visoka.

8. Verbalni izrazi etnocentriénega nacionalizma, povezanega z drZavljanskim
nacionalizmom, se kaZejo kot nestrpnost in Sovinizem do imigrantov v teZznjah po
etni¢éno homogeni Sloveniji in diskriminaciji imigrantov. MilitantnejSe, skrajnejie
pojavne oblike pa izraZajo stalis¢a, ki se zavzemajo za akcijo ulice proti imigran-
tom, ocene o razsirjenosti pripravljenosti za nasilje proti imigrantom v okolju in
o prisotnosti simpatij z neonacizmom. Ocene o razdirjenosti verbalnih pojavov
etnonacionalizma vzbujajo skrb. Etnonacionalisti¢na stali$¢a se opazno povecujejo
in doseZeni deleZi kaZejo na obseZno zaledje teh pogledov, ki opozarjajo na nevar-
nost, da bi verbalni izrazi skrajnejsega etnonacionalizma mogli spodbuditi inciden-
te in izbruhniti v zaostrenih oblikah konfliktov. Izvorov etnonacionalizma ne
moremo seveda iskati le pri avtohtonem prebivalstvu in njihovi dejanski ali navi-
dezni ogroZenosti v tezavnih razmerah prehoda. Spodbujajo jih gotovo tudi ravna-
nja dela imigrantov, ki so nerazpoloZeni do samostojnosti Slovenije in vzbujajo
politiéne konflikte, se ne adaptirajo na razmere v imigrantski druzbi in z manife-
stacijami svoje kulturne razli¢nosti ustvarjajo vtis kulturne ogrozenosti avtohtonih.

9. Zavedanje nacionalne in narodne pripadnosti je dokaj enakomerno razpo-
rejeno med vsemi druzbenimi kategorijami. Kategorije z niZjimi statusi so eno-
stransko bolj navezane na narodno in lokalno okolje, medtem ko kategorije z visji-
mi izobrazbeno — kvalifikacijskimi statusi izraziteje poudarjajo tako pomen naci-
onalne samostojnosti kakor tudi pomen vkljuevanja Slovenije v evropski druzbe-
ni prostor. Kategorije, ki so bolj nestrpne in med katerimi so tudi bolj raziirjeni
skrajnejsi etnocentriéni pogledi na imigrante pa tudi na begunce, so znane. To so
kategorije: z niZjimi izobrazbenimi in socialnoekonomskimi statusi, kategorije
nezadovoljnih z razmerami v slovenski druzbi, kategorije pristaSev nacionalisti¢no
usmerjenih politi¢nih strank. Strpnejse poglede pa najdemo pri kategorijah z visji-
mi statusi, pri kategorijah, zadovoljnih z razmerami v Sloveniji, pri kategorijah
pristasev levih in levosredinskih strank in seveda pri zainteresiranih kategorijah
imigrantov. Pomembno opozorilo prihaja od bolj izobraZenih kategorij, ki z nad-
povpre&nimi deleZi sodijo o prisotnosti nestrpnosti do imigrantov v svojem okolju.

10. Povezave stali$¢ opozarjajo, da se izrazitejSa narodna identiteta kaZe
v negativnih razmerjih do imigrantov in da nestrpnost do imigrantov spodbuja
prepri¢anje o problemati¢nosti stikov med razli¢nimi kulturami. Negativna stalis¢a
do imigrantov so dokaj celovita glede na njihovo povezanost, saj se kaZejo
v nasprotovanjih do priznavanja njihovih pravic, v zamislih 0 odvzetju Ze priznanih
drzavljanskih pravic, v stali§¢ih etni¢ne distance do imigrantov. Celovitost nestrp-
nosti do imigrantov je razvidna tudi v povezanosti stali$¢ do nepriznavanja razli¢-
nih pravic imigrantom in v povezanosti teh odklonilnih stalis¢ s stalis¢i do popolne
ustavitve imigracij. Povezave stalis¢, ki zadevajo odnose do beguncev, dopolnjuje-
jo celovitost nerazpoloZen;j avtohtonega prebivalstva do imigrantov. Na celovito
povezanost nestrpnosti do imigrantov kaZejo tudi povezave med temi ocenami in
stali$¢i skrajnejSega Sovinistitnega in militantnejSega etnocentrinega nacionaliz-
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Tako lahko sklenemo, da se celovite povezave kaZejo kot povezave med
imi stali§¢i, razli¢nimi vidiki negativnih odnosov do imigrantov. Ti pogledi
se povezujejo z izrazi Sovinistiénega in militantnejSega nacionalizma. Gre pa
tudi za povezanost med stalid¢i, ki jih oznatujemo kot skrajno nacionalistiéna.
Tako kot ugotavljamo celovitost povezav med nestrpnimi stalid&i, najdemo
zlovito povezana tudi stali$¢a, ki izraZajo strpne odnose do imigrantov in begun-
v ter do slednjih tudi pripravljenost za pomog.
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izzivi sodobne znanosti

ANDRE]J KIRN*

Znanost in druzba

Uredni$tvo Teorije in prakse se je odlo¢ilo, da bo v naslednjih $tevilkah odprlo
tematsko rubriko, ki bi obravnavala najrazli¢nej$e razseZnosti razmerja med zna-
nostjo in druzbo na Slovenskem in njeno vkljucenost v svetovno znanost.

Pod znanostjo razumemo vse tiste osnovne tipe in ravni raziskovanja, ki se
obi¢ajno pokrivajo s pojmi temeljno, temeljno usmerjeno, aplikativno in razvojno
raziskovanje. K sodelovanju vabimo tako strokovnjake iz univerzitetne, institut-
ske kot tudi gospodarske raziskovalne sfere. Moderna znanost je izoblikovani
podsistem druZbe, toda hkrati mora ravno zaradi te izoblikovanosti biti v interak-
ciji in povezavi s tevilnimi drugimi podsistemi, kot so: izobraZevanje, kultura,
gospodarstvo, tehnologija, politika idr. Avtonomija znanosti ne pomeni izolacije
Znanosti.

V Sloveniji se je v nekoliko bolj oddaljeni in bliZnji preteklosti zvrstilo ve¢
strokovnih posvetovanj, ki so obravnavala znanstveno-tehnolosko politiko v Slo-
veniji, polozaj druZbenih znanosti, slovenski znanstveniki v tujini idr. Teorija in
praksa je objavljala prispevke s tovrstnih, znanstvenih razprav. Svoj interes in
pozornost za to problematiko naj izprituje tudi sedanje povabilo.

I

Moderna znanost je brez ozira na podro&je (naravoslovna, tehniska, biotehni-
gka, medicinska, druzboslovna, humanisti¢na) postala takSen dejavnik razvoja in
kulture, da je, mogode se slidi ¢udno, ravno zaradi svojih uspehov, postala sama
sebi in druzbi druzben problem (npr. etiéni, ekoloski, politiéni, ekonomski). Ceje
novoveska znanost od¢arala svet (Max Weber), pa ga je »postmoderna« znanost
20. st. s svojimi spoznanji ponovno »zatarala«. Se vet, lahko bi rekli, da je zatara-
la tudi samo sebe s svojimi paradoksi in novim videnjem sveta, narave in ¢loveka.
Postmoderna znanost ne izziva ¢loveka samo s svojimi abstrakcijami in vse bolj
ko moZnosti znanosti zaénejo presegati njegov fantazijski svet.

Ko so strokovna in znanstvena spoznanja postala neposredni ali posredni izvor
modi, dejavnik druzbenega odlo¢anja in upravljanja, dejavnik tehnoloskih, tehno-
ekoloskih, medicinskih in druzbenih inovacij, je tako znanost s svoje strani prisilje-
na, da vedno znova zaradi svojih lastnih sprememb in sprememb v druZbi oblikuje
dialog z drugimi podsistemi, s katerimi je v direktni ali indirektni interakciji.
Slovensko znanost bodo bolj kot v preteklosti dolo¢ali svetovni trendi znotraj
znanosti same in njene izoblikovane druZbene vioge, ki pa so si zelo podobne
v vseh znanstveno-tehnolo$ko razvitih druzbah.

* Dr. Andrej Kim, redni profesor na FDV v Ljubljani.
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I

Znanost ima tako svoje lastne notranje druZbeno-organizacijske, psiholosko-
motivacijske, kadrovske, ekonomske, epistemoloske kot tudi svoje zunanje druz-
bene probleme, ki izhajajo iz njene vpetosti v globalno druzbo, druZbeni razvoj in
ne nazadnje od njene finanéne druzbene odvisnosti. Delitev obeh ravni in zvrsti
problemov je bolj metodi¢no-mehani¢ne narave, v stvarnosti pa so v vzajemni
odvisnosti in se med seboj pogojujejo. Procesi specializacije in multi- ter interdisci-
plinarnosti so predvsem notranja zadeva znanosti, toda hkrati pa to vpliva na
celotni na¢in misljenja in v konéni instanci tudi na nacin razumevanja in refevanja
druZbeno relevantnih znanstvenih problemov (npr. ekoloskih). Od tega, kako in
v kak$nem obsegu je znanost druzbeno financirana, pa bodo odvisne tudi kvaliteta
infrastrukture znanosti, njen obseg raziskovanja in njen interes za spoznavne pro-
bleme, ki so hkrati tudi prakseolosko relevantni ipd.

Med notranjo znanstveno problematiko nedvomno sodi vloga obstoje¢ih meril
(indeksa citatov idr.) za financiranje raziskovalnih nalog in pritiska za dvigom
kvalitete. So ta merila koli¢inska, kvalitativna ali oboje hkrati? Znanstveni citat
ima lahko zelo raznovrstne funkcije. Obéa veljavnost indeksa citiranja in elementi
njegove specifi¢nosti za druzbene, humanistitne in delno celo za geografske,
geoloske in morda 3e katere znanosti, ki so vezane tudi na nacionalno, kulturno,
druzbeno specifinost in specifitnost geografskega, fizitnega in bioekoloskega
prostora. Celostne podobe odli¢nosti dolo¢enih profilov strokovnjakov ne pred-
stavljajo samo njegove objave, ampak tudi njegove izjemne vrhunske ves¢ine (npr.
kirurga — raziskovalca — inovatorja, inZenirja — inovatorja — raziskovalca, kliniéne-
ga psihologa — raziskovalca ipd.). Eno je ocena €isto znanstvenih dosezkov, drugo
pa kompleksna ocena celotne dejavnosti.

Tudi znanost, raziskovanje je zelo diferenciran in heterogen svet sposobnosti
in dosezkov. Nekateri zakoni (mogoce bi bil bolj ustrezen manj pretenciozen
termin »scientometriéne pravilnosti«) kot npr. Lotkov zakon, Priceov zakon znan-
stvenega elitizma kaZejo, da najvedji deleZ koli¢inske znanstvene produkcije (ver-
jetno pa tudi kvalitativne) odpade na majhen procent najbolj produktivnih znan-
stvenikov. Nekateri so odkrili naslednjo zanimivo tendenco v razvoju znanosti:
deleZ pomembnih dosezkov v celotni znanstveni produkciji predstavlja kvadratni
koren iz celotnega §tevila vseh dosezkov. Da sodobna znanost funkcionira v seda-
njem obsegu, mora pladevati svojo entropijsko ceno, éeprav si vsak »zdrav« sistem
znanosti in politike prizadeva, da bi bila ta cena ¢im niZja. Voluntarizem politike
znanosti, ki bi hotel v znanosti imeti samo najviSje vrhove, v bistvu sodi, da so
obstojete scientometri¢ne pravilnosti nekaj slutajnega, zgolj posledica premalo
zaostrenih kadrovskih kriterijev, kriterijev financiranja, konkurenénosti in kvalite-
te. Ali pa so scientometriéne pravilnosti s svojim »entropi¢nim« sporoéilom tudi
nujni izraz dejstva, da znanost je in bo 3e bolj postala mnoZi¢na dejavnost?

11

Z zavestno akcijo »2000 mladih raziskovalcev« se je slovenska znanost zacela
pomlajevati, ko so jo Ze usodno naeli simptomi staranja in je povpre¢na starovska
struktura univerzitetnih uditeljev bila na skrajnem robu tiste zgornje meje (nad 40
in 45 let), kjer so po raziskavah znanstvene ustvarjalnosti vse bolj redki izredno
prodorni in pomembni znanstveni doseZki, kar pa seveda ne pomeni konec vseh
dosezkov in ustvarjalnosti. So pa tudi v novejsi zgodovini znanosti mnoge znane
izjeme glede na to statistiéno posplositev. Ali tudi sedaj v obdobju »tranzicije« ne
obstaja nevarnost, da bodo najbolj talentirani mladi raziskovalci zaradi neustrez-
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nih pogojev na univerzi, v institutih in zlasti v gospodarstvu trajno zapustili drza-
vo? Si tak$no veliko investicijsko darilo svetovni znanosti lahko privo§¢imo? Naj-
brZ ne.

Kak3na je senzibilnost in kaksen je interes znanstvenih intelektualcev za stro-
kovno nastopanje v $irsi javnosti in ne samo v znanstveni skupnosti, je odvisno
spet tako od prevladujo¢ih norm v znanstveni skupnosti sami v doloéenem obdob-
ju kot tudi od razmer v globalni druZbi in kulturi.

v

V sodobni znanosti nasploh, zlasti pa v naravoslovnih, tehni¢nih in medicin-
skih je vrhunska tehni¢na raziskovalna oprema postala pomemben pogoj za znan-
stveno ustvarjalnost in originalnost. Koliko je ta pogoj v slovenski znanosti izpol-
njen nasploh in v posami¢nih disciplinah? Nekateri laboratoriji v industriji imajo
bolj$o opremo kot v indtitutih in na univerzi. Ali tak3no situacijo koristijo univerzi-
tetni oddelki, katedre, intituti?

Pogosto se slisi, da je bil in bo glavni temelj slovenske identitete v bodo¢nosti
umetniska in znanstvena ustvarjalnost, Sportni dosezki ter nasa kulturna in narav-
na dedi$¢ina. Bojim se, da bo ta kulturna identiteta resno ogroZena brez dologene
mere, nasim zmogljivostim in velikostim primerne, gospodarske in tehnoloske
identitete. Nekateri poznavalci opozarjajo na katastrofalni upad tehnoloske inova-
tivnosti slovenskega gospodarstva. Ti vzroki so seveda zelo raznovrstni in imajo
svoje temelje v gospodarstvu samem kot tudi v (ne)spodbujevalni tehnolodki ino-
vativni funkciji drzave. Ustvariti identiteto na gospodarsko-tehnoloskem podrocju
je po moji sodbi tezje kot izoblikovati identiteto v kulturni in znanstveni sferi, ker
je v prvem primeru v igri ve¢ raznovrstnih pogojev in ker je determinanta velikosti

trga, kapitala, kadrov idr.) bolj odlogilna kot pri kulturni in znanstveni identiteti.
pri gospodarsko-tehnolodki identiteti ne bomo uspesni, slovenskemu narodu
ne bo v veliko pomo¢, & bodo njihovi znanstveniki objavili Se tako veliko odli¢nih
znanstvenih ¢lankov v eminentnih revijah. Seveda pa za tak$no morebitno gospo-
darsko stanje ne bo mogoce kriviti znanosti in zlasti $e ne kvalitetne znanosti.
Raziskovalna sfera in temeljna usmerjena znanost sta na dolgi rok samo eden
izmed pogojev tehnoloske uspesnosti in prodornosti. Celo pri velikih drzavah
vodstvo v temeljni znanosti nikdar ni avtomati¢no impliciralo vodstva na ekonom-
sko-tehnoloskem podro&ju. Pri malih drzavah pa je situacija $e toliko bolj specifi¢-
na, ker ne morejo igrati vodstva v temeljni znanosti, ¢eprav je njihov prispevek
k svetovni znanosti lahko premosorazmeren z njihovo velikostjo in $tevilom razi-
skovalcev in &eprav imajo odliéne svetovne znane posameznike in skupine. Vedno
bodo morale ve¢ jemati iz svetovne zakladnice znanja, kot pa bodo absolutno
prispevale vanjo. Bogastvo komunikacij s svetovno znanostjo, prenos in tekoce
seznanjene z njihovimi doseZki so za male znanstvene skupnosti $e bolj pomembni
kot za velike.

A%

Fronta temeljnega raziskovanja je lahko mnogo $irSa kot fronta kvalitetnega
tehnolosko-razvojnega raziskovanja. Struktura temeljnega raziskovanja naj bo
odvisna predvsem od kvalitete znanstvenih kadrov, strukturo razvojno-tehnolo-
Skega raziskovanja pa naj diktirajo gospodarsko-tehnoloski interesi, potrebe,
zmogljivosti, prioritete. Vendar pa nekateri sodijo, da je takSna sicer elegantna
razmejitev na Zalost preve¢ preprosta in da mora tudi pri tehnolosko-razvojnih
raziskavah biti prisotna podporna vlioga drZave in ne samo usmerjevalna regulacij-
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-ska in selektivna funkcija trga. N&spomo obstaja trend, da se vefata vloga in
: vek temeljnega raziskovanja pri mnogih tehnoloskih, pa tudi druzbenih ino-
vacuah kar so nekateri, mogoée nekoliko formalno, empiri¢no dokazovali tudi
s strukturo uporabljenih virov, kjer je bila temeljna znanost zastopana celo s 70 in
ve¢ odstotki. Seveda pa je vloga temeljnega znanja Se vedno zelo razli¢na pri
razliénih inovacijah na razli¢énih podro¢jih. Ne samo zaradi ¢asovnega zamika,
‘ampak $e bolj zaradi Stevilnih posrednih miselnih povezayv je uspesne tehnoloske
inovacije tako tezko povezati z dolotenimi posami&nimi idejami in znanstvenimi
‘odkritji, kot je teZzavna lokacija izvora gozdnega poZara, ki ga je zanetila iskra.
Stevilni razlogi in pogoji za uspesne kot tudi neuspesne inovacije so zunaj znanosti
same. Zaradi okrepljene povezave tehnoloske inovacije s temeljno znanostjo se je
spremenil tudi vzorec druZbenega opravitevanja sredstev za temeljno znanost.
‘Temeljno raziskovanje so véasih primerjali z umetnostjo, ki jo je treba podpirati
zavoljo nje same oziroma zaradi njene ob&e kulturne, &loveske vrednosti. Samo
spoznanje naj bi bilo tudi tak$na univerzalna vrednota po sebi brez ozira na njene
mozne koristne nasledke. Sedaj pa se teZiS¢e premika od kulturolosko-epistemolo-
ke k bolj pragmati¢ni prozai¢ni argumentaciji, ki gleda na izdatke za temeljno
‘raziskovanje kot na neke vrste druzbeno reZijske stroske celotnega sistema razi-
‘skovanja, razvoja in kvalitetnega izobraZevanja. Njihova povratila niso specifi¢no
‘dolo¢ena, ampak prispevajo k cleotni razvojno-inovativni aktivnosti druZbe.

VI

Znanost v sodobni druZbi ne more preZiveti in ratunati na stalno $irjenje svoje
materialne in kadrovske osnove, ¢e druzba vsaj na globalni ravni, ne v vsakem
‘primeru, ne zazna ofitno njenih povratil in koristi in ¢e znanost sama ne bo
'sposobna obvladati in preprecevati tveganj, ki izhajajo iz znanstveno-tehnoloskega
‘razvoja. Znanost bo vse bolj obremenjena z nehotenimi in nezaZelenimi posledica-
“mi svojih lastnih uspehov. Mnoge druZbe so zasle v krizo tudi zaradi svojih blokad
znanstveno-tehnoloski ustvarjalnosti, lahko pa bodo v bodo¢nosti zasle v krizo
zaradi svoje hipertrofirane, fragmentirane in na neustrezne cilje in probleme
‘usmerjene ustvarjalnosti. Splo$no prepri¢anje 18. in 19. stol., da znanost producira
zgolj rezultate, ki predstavljajo splo$no dobrobit ¢lovestva, je najbrz enkrat za
vselej izgubljeno. Na vsej érti in z vso globino se bo znanost morala sooiti z resni-
co stare kitajske modrosti, ki pravi, da kdor hote imeti samo dobro brez zla, red
‘brez nereda, ta ne pozna nadel nebes in zemlje in ne ve, kako so povezane stvari.

Mnogo je Se razseZnosti v kompleksu »znanost-druzba« (znanost-gospodar-
, znanost-kultura, znanost-tehnologija, znanost-izobraZevanje, znanost—poli-
idr.), ki bi jih lahko posebej poudarili, toda mislim, da jih ni potrebno, ker jih
kovnjaki sami dobro poznajo in ¢utijo na svojem oZjem ali Sirffem podro&ju.

Nase povabilo je usmerjeno tako na zunanje kot notranje druzbene razseZnosti
osu v Sloveniji in $e zlasti, kako se obe razmcrjx na konkretnih Zgotih kon-
problemih in izku$njah med seboj pogojujeta, ovirata ali pozitivno spodbu-
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¢lanki, razprave

MARJAN SVETLICIC*

Izzivi tehnoloske strategije Slovenije:

Prispevek? je bolj &rno-belo obarvan, da bi bile dileme jasnejse, Eeprav v Zivlje-
nju niso. Nimam ambicije pokriti celotne tematike, pa¢ pa bolj opozoriti na njene
posamezne dele. Omejujem se na nekatere splosnejse vidike usmerjanja tehnolo-
Skega razvoja kot sestavnega dela ekonomske ali, bolje, strategije razvoja druzbe
v celoti.

Izhodis¢a

Prvo izhodidée je, da je dolo¢ena strategija tehnoloskega razvoja potrebna,
vendar pa ne kot $e en dokument, ki se ga ne bo nih&e drzal, ¢emur smo bili tako
pogosto pri¢e v preteklosti, pat pa bolj kot vizija ciljev, ki se Zelijo doseéi, ter
premisljeno ravnanje in spretnost vodenja za njihovo uresnievanje. Pod cilji ne
razumem izbora panog ali segmentov znotraj panog ali podobnih receptur, pa¢ pa
opredeljevanje zelo splodnih ciljev kot na primer maksimilizacija dodane vredno-
sti, dvig splosne kakovosti proizvodov ter storitev, povetevanje deleza storitev
v druzbenem proizvodu in ohranjanje neodvisnega razvoja Slovenije. Posebej
poudarjam spretnost vodenja, kajti to pomeni tudi hitro odzivnost na spremembe,
prilagajanje okoli$¢inam in ne »zacementirano« priseganje na neke preve¢ natané-
ne cilje, ki jih lahko novonastali poloZaj zanika.

Drugo izhodi$¢e je, da je mnogo bolj kot tehnoloska strategija potrebna razvoj-
na strategija, kajti tehnologija je, ¢eprav danes temeljni kamen konkurenénih
prednosti drzav/firm, le eden od proizvodnih dejavnikov. V vsaki druzbi/ekonomi-
ji ne gre za pridobivanje najboljSe, najmodernejSe tehnologije (z lastnimi mo¢mi
ali iz uvoza) za vsako ceno, pa¢ pa za optimiranje izrabe razpolozljivih dejavnikov.
Razli¢nim ekonomijam tako lahko ustrezajo razli¢ne tehnologije. Ali drugace, ista
tehnologija daje razlitne rezultate v razli¢nih okoljih. Skratka, kaj mi koristi
superraunalnik, ¢e znam uporabljati le PC, pa $e tega le z omejenim $tevilom
programov.

Res pa je, da lahko v danem trenutku tehnologija, ki presega zmoZnosti ekono-
mije, dinamiéno potegne razvoj naprej, vendar to odstopanje ne sme biti preveliko,
saj sicer ne pride do absorpcije tehnologije v gospodarsko tkivo in diseminacijskih

* Dr. Marjan Svetlitié, izredni profesor na FDV v Ljubljani.

! Prispevek je sestavni del projekta Slovenija v mednarodnih odnosib. ki ga financira Ministrstvo za znanost in
tehnologijo Republike Slovenije. Je razdiriena in malo predelana razliCica tistega, pripravijencga za posvet na to temo
v novembru 1993.

2 Vet na temo razvojne strategije in izzive 21. stoletja glej v Svetlidié 1993 a, bin ¢.
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utinkov. Druga modifikacija se nanasa na tako imenovane infrastrukturne tehno-
logije (telekomunikacije in informacijske mreZe v celoti). Pri tak$ni infrastrukturi
je mogoce narediti malo ve&ji skok nad tehnoloske sposobnosti okolja, saj je njeno
delovanje odvisno od majhnega Stevila strokovnjakov. Obenem pa je takina infra-
struktura danes vse bolj temeljni pogoj za tehnolosko napredovanje na vseh preo-
stalih podrogjih. Na tem podro&ju je enostavno treba uvajati v svetu prevladujode
reditve, ker le-to omogoc¢a vkljuéevanje v sodobne infostrukture.’ To isto velja, kot
je na omenjenem posvetu omenil dr. Bajt, tudi za vojaske tehnologije in tiste
s podrodja zdravstva. Tu, e hoce$ biti uspesen, moras uporabljati vrhunske tehno-
logije in temu primerno zgraditi tudi kadrovske resitve.

Ekonomski optimum je nekaj drugega kot tehnoloski optimum. Zato bi bilo
primerneje govoriti 0 ekonomski strategiji. Tehnoloska je njen pomemben, ven-
darle le sestavni del. Drugace lahko pride do Ze zdaj prisotnega elitizma znanosti
in strokovnjakov na eni strani ter »neprilagojenega in nesposobnega« gospodar-
stva, da bi razumel in uvajal tak$ne opredelitve na drugi strani. Tehnologija je
konéno sredstvo, s katerim se lajSa doseganje izbranih ciljev drZave, podjetja,
posameznika.

Klju¢no za vsako tehnolosko strategijo je opredeliti, kdo je kreator tehnologi-
je. Instituti ter univerze so kreatorji temeljnih znanj, ki jih kasneje opredmetijo
v tehnologiji, in tudi nove proizvode podjetja. Zato je edina zdrava podlaga za
oblikovanje tehnoloske strategije tesna povezanost med znanostjo ter podijetji.
Nastajati bi morala kot rezultat ustvarjalnega sodelovanja med znanostjo in gospo-
darstvom. Politika pa naj skrbi za to, da se ta zveza krepi in sploh omogodi, ker je
bila do zdaj v Sloveniji zelo Sibka. Zelo redki so primeri, &e sploh so, da bi imela
druZba vrhunsko tehnologijo, pa tudi znanost, pa nerazvito gospodarstvo ali obrat-
no (vsaj dolgoro¢no). Zatasno zaostajanje enega ali drugega sklopa je normalno,
vendar dolgoro¢no nevzdrZno.

Res je, druzbe so danes tehnolosko poganjane. Ni pa nujno, da bi ti impulzi
prihajali le od znotraj. Narava tehnologije kot javne dobrine, fantastien razmah
informacijske tehnologije, padec stroskov s tem v zvezi, ki je »skréil« svet v global-
no vas, danes omogo¢a, da spodbude v veliki meri lahko prihajajo tudi od zunaj.

Tehnoloska transformacija je bistveni del ekonomskega preoblikovanja. Pri
tem ne gre za zamenjavo stare tehnologije za novo, paé pa bolj za bolj$o izrabo
obstojece tehnologije ter za krepitev podjetnistva. Oboje je bil vedji problem
socializma kot pa nacionalizacija fizine tehnologije ali njen znacaj (glej Bajt
1993). Skratka, podjetniitvo je osrednje izhodis¢e in podloga za vsak tehnoloski
razvoj. Le Schumpetrov podjetnik, ki si za cilj zastavi inovirati kot sredstvo za
doseganje ekstraprofita, bo res prisiljen inovirati, in to inovirati nekaj, kar bo
dajalo rezultate na trgu.

Skratka, podjetnistvo je osrednji del vsakega (tehnoloskega) razvoja. Vioga
drzave pri tem je, da ustvarja razmere, v katerih bo $e dodatno in ne le trZzno
spodbujan, da bi bil pri svojem poslovanju lahko dolgoro¢nejsi in bolje usklajen
z nekaterimi splo$nimi vizijami lokalnega okolja, kot pa &e bi sledil le trznim
signalom. Obenem je treba ustvariti ozracje, ki bo preseglo do zdaj prevladuoto
rentnifko in $pekulantsko gospodarstvo, v katerem se napreduje ne na temelju
inovativnega dela, pa¢ pa bolj na trgovinskih, borznih in drugih spretnosti. Seveda
so tudi te potrebne, vendar ne bi smele prerasti v vrednote, kar v veliki meri so0.*

3 Informacijsko komunikacijske mreze; infrastruktura.
* To se izra2a rudi v stopnji zai i i za in dosezke med mladimi. Ti se relativno malo
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Tehnoloka transformacija ni sestavljena le od krepitve inovativnih sposobno-
sti, pa pa tudi od proizvodnih in investicijskih. Danes niti ni nujno, da te¢e razvoj
linearno, od krepitve inovacijskih sposobnosti preko investicijskih k proizvodnim,
pa¢ pa je celo bolj uginkovito, kolikor se vrstni red prilagodi razmeram vsake
ekonomije. Torej lahko najprej razvijamo investicijske sposobnosti (ob uvoZeni
tehnologiji), potem proizvodne (ob njeni uporabi) ter nato inovacijske. Zacetek je
lahko prilagoditev tako izdelanih proizvodov ter kasneje njihov nadaljnji razvoj ali
pa izum novih. Vzvratni inZeniring je postal zelo ucinkovit, éeprav novejie teznje
v regulativi (urugvajski krog pogajanj) grozijo postopoma omejiti njegov domet.

Vsako zaértovanje razvojne in tehnoloike strategije mora izhajati iz realnega
poloZaja, mora upostevati razpoloZljive dejavnike in omejitve ter sotasno predvi-
deti spremembe v svetu ter skusati na splodno projicirati prihodnji poloZaj drzave/
podjetij v nastajajotem svetu. Zunanje determinante so za majhno drZavo izjemno
pomembne.

Zunanje determinante

Leta, ki prihajajo, so nepredvidljiva tako po smeri kot globini sprememb.
Sedanji nepredvidljivosti in viharnosti ni videti tako hitrega konca. Ce se svet ne bi
toliko spremenil, kot se je, bi bil polozaj danes mo¢no podoben onemu med
obema vojnama.

Svetovno okolje postaja vse pomembneje. To velja $e toliko bolj za majhne
drzave. Mnoge konvencionalne analize propadajo, ker ne upostevajo dovolj struk-
turnih sprememb v globalni politiéni ekonomiji niti razliénega poloZaja posamez-
nih drzav. Danes je bistvene dejavnike obnasanja drzav ter firm treba iskati v med-
narodni politiéni ekonomiji (Stopford, Strange 1991, str. 203 in 204).

Neomerkantilizem je na pohodu.® Boj za trzne deleZe je vse ostrejsi. Soofeni
smo z restrukcijsko tekmo drZav za doseganje boljSega poloZaja v prihajajotem
stoletju. V ta namen drZave vse bolj posegajo po vseh sredstvih. Vse to dodatno
povecuje tveganje.

Spreminja se vloga ekonomskih dejavnikov. Clovesko delo in znanje postajata
vse odlotilnejia dejavnika, materialni pogoji zgubljajo pomen. Medtem ko so
nekdaj primerjalne prednosti »prirojenega« prirodnega bogastva opredeljevale
poloZaj dezele na svetovnem trgu, ga danes »moZganska nadstavba« znanje, spo-
sobnosti, vkljuéno s sposobnostjo predvidevanja sprememb in hitrega odzivanja
nanje. Majhne drZave lahko poskusijo nadomes¢ati svoje omejene vire z naslanja-
njem bolj na fleksibilno odzivanje in toénejde predvidevanje sprememb, na katere
same ne vplivajo. Cloveski dejavnik zato postaja temeljni kamen konkurenénega
boja med podjetji in drZzavami.

Soodeni smo z dematerializacijo, upadanjem deleza materiala v proizvodih kot
tudi pomena neposrednega Zivega dela. V mnogih tehnolosko naprednih proiz-
vodnih procesih (kemija, elektronika) znadajo neposredni stroski dela le e okoli
10% celotnih stroskov (Rubner, 1990, str. 233). Ekonomije obsega (fordizem),
temelj konkurenénih prednosti v preteklosti, zgubljajo pomen. Ekonomije proiz-

zanimajo za znanost in znanstvenc dosezke; 26% veliko in 40% srednje. Verj bi podob isk med starejdimi
pokmhdauoslito.Nespodbqnmﬁpodnlel:.dabihrJl%diuwﬂovmmum‘“%p-udnﬁﬁm.m
ne za vedno (Mladina 1993, raziskava FDV, izvedena med 2310 dijaki srednjih in poklicnih $ol).

* PoBergstenu (1988, str. 60) je danes vet kot 40% govine upravij; govina. GATT-ova pravila naj bise

uporabljala le za 5-7% globalne ckonomske aktivosti (Gilpin, 1991, str. 19).
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vodnih kombinacij (economies of scope),. ki si jih pridobis, & proizvaja3 cel
grozd proizvodov, ne le velike koli¢ine enega) in fleksibilnost pa pridobivajo
pomen. Produktne in procesne tehnologije postajajo vse bolj prepletene. Poga-
njajo jih vse vi§je zahteve glede kakovosti obenem z nujnostjo proizvodnje po
¢im niZjih strofkih (Miller 1993, p. 17). To se dosega z uvajanjem fleksibilne
tehnologije, lean proizvodnje, to je okles¢enje vseh nepotrebnih odveénih dejav-
nosti (na primer vmesnega nadzora kakovosti, zalog itd.). To zahteva tesne zveze
med proizvajalci in njihovimi dobavitelji. Vse bolj se na svetovnem trgu ponujajo
reSitve, ne le proizvodi. Da bi maksimirali dohodke, mora proizvajalec svoje
izdelke (storitve) vse bolj pribliZati potrosniku (kustomizacija). To dodaja nove
impulze teZznjam Ze tako in tako moéne globalizacije poslovanja.

Informatizacija druzbe z ustvarjanjem informacijskih mreZ omogota krepitev
konkuren¢nosti tudi neinovativnim podjetjem, & ta razvijejo sposobnost pridobi-
vanja, vsrkavanja in uporabe tako dobljenih »tujih« informacij. To je omejeno le
na {lane mrez, na tiste, ki imajo dostop do teh informacij. Preostali, outsiderji pa
so obsojeni na zaostajanje. Informatizacija druzbe in prikljuéevanje v svetovne
mreZe je tako temeljni pogoj za izboljSanje poloZaja deZele/podjetja na svetov-
nem trgu. Tisti, ki bo ostal zunaj teh mreZ, bo obsojen na zaostajanje.

Po Thurowu (1992) imamo tekmo med dvema vrstama kapitalizma: individu-
alisticnim anglosaksonskega tipa in skupinskim, japonskega in nemskega tipa.
Hiter vzpon Japonske ter Nem¢ije v zadnjih desetletjih kaZe, da je individualisti&-
ni (ameriski) model zgubljal tekmo. Razli¢ne poti usmerjanja gospodarskega raz-
voja so dale razlitne rezultate. Potro$nisko naravnanemu ameriskemu je pricela
pojenjati sapa. Zato so se prileli iskati novi odgovori na vse bolj zapletene izzive
sodobnega sveta. Proizvodno naravnan japonski in nemski ga je prehitel. Vendar
pa danes tudi slednjemu, milo re¢eno, upada dinamika. Se ve, in eni in drugi so
pred nujnimi spremembami. Skupna znatilnost vseh modelov so torej spremem-
be. Izvajati jih morajo tako uspesni kot manj uspesni ali neuspesni. Recepti pa
niso enaki za vse. Medtem ko Clinton prisega bolj na industrijsko politiko,
Japonci iS¢ejo izhod v pospeSevanju domace porabe in popuséanju intervenci-
onizma drzave. Kot da sta in en kot drug model zala v krizo in i§¢eta poti naprej
z izkoris¢anjem pozitivnih strani drugega modela. Ali gre morda za konvergen-
co?

Omejitve majhnih driav

PoloZaj majhne drZave je bistveno drugaden kot velike. Medtem ko velika
lahko vstopa v tekmo za prevlado na podro&ju sedmih tehnologko najprodornejsih
sektorjih,* pa majhna te moZnosti realno nima, saj so za temeljne prodore na teh
podrocjih potrebna ogromna sredstva, obenem pa so rezultati zelo vprasljivi. Tve-
ganja so izjemno visoka. To svojo nesposobnost pa lahko v veliki meri nadomesti
z organizacijskimi prijemi, s pravilno strategijo. Po eni strani gre za ve&je poudar-
janje realno dosegljivih dosezkov v procesni tehnologiji ter pravilno predvidevanje
prihodnjih sprememb. Tisti, ki je sposoben pred drugimi predvideti, kaj se bo
zgodilo, katere so temeljne determinante konkurenénih prednosti v prihodnjem
svetu, tistega bo prihodnost. Dolgoro¢na naravnanost postaja temeljna. DrZave so

¢ PoTh 50 to: mikroelektronika, ratunalnidtvo, telekomunikacije, novi materiali, biotehnologija, civilno letal-
SO ter robotchnika strojnistva.

445 Teorija in praksa, let. 31, §t. 5-6, Ljubljana 1994



pred $ahovskim problemom. Vedo, da je redljiv, le da zmaga samo tisti, ki matira
z najmanj$im $tevilom potez.

Omejene materialne moZnosti postavljajo meje bolj ambiciozni inovacijsko
utemeljeni strategiji razvoja majhnih drZav. To seveda Se ne pomeni, da bi se
morale odpovedati svojemu R&D. Dale¢ od tega. Res pa je, da ne morejo zbrati
sredstev za temeljno nove znanstvene oz. tehnoloske dosezke, ki bi pomenili
preobrat v primerjavi z dosedanjo tehnologijo ali materiali. V majhnih gospodar-
stvih so ti prodori moZni bolj kot stranski proizvod splo$nega razvoja temeljnih
raziskav in »sluéajno« izjemno sposobne skiipine, ki se lahko ob tem razvije. Za
tehnoloske prodore so danes potrebna sredstva, ki so dale¢ zunaj dometa majhnih
drzav. Celo &e bi bile v poloZaju napraviti tak prodor, je veliko vprasanje, ali bi jim
ga uspelo tudi materializirati na trgu, ga preoblikovati v tehnologije ali proizvode
dovolj hitro in po vsem svetu, da bi si lahko povrnila ogromna sredstva, vloZzena
v R&D. Obenem pa je treba za take nove proizvode in tehnologije imeti mo¢ oz.
sposobnost to vsiliti svetu kot novi standard, sicer ravno tako ni mo¢ uspeti na
trgu. Ce tega gospodarstvo nima, potem je seveda bistveno preve¢ tvegano vlagati
na primer nekaj milijard dolarjev v R&R, kar je pribliZzno potrebno za res velike
znanstveno-tehnolo$ke prodore (tak$na sredstva se pri najprodornejsih tehnologi-
jah gibljejo tudi do vidine polovice druZbenega proizvoda Slovenije).

Danes ni le pomembno izumiti nov proizvod ali tehnologijo, pa¢ pa vloZena
sredstva tudi v ¢im krajSem ¢asu povmiti s komercializacijo izdelka ali tehnologije.
Poleg sredstev za raziskave in razvoj je treba razpolagati tudi s sredstvi za plasma
izdelka na svetovni trg (reklamiranje, standardizacija, zas¢ita itd.). Ce proizvaja-
lec tega ni sposoben narediti, bodo vlaganja v raziskave in razvoj dale rezultate
tistim, ki so za to sposobni. Skratka, razpolagati je treba s svetovno mreZo, ki
komercializira proizvod na ¢im SirSem podrodju.” Mort pravi, »da morajo biti
revolucionarne inovacije izumljene v ravno pravem trenutku. Strodki napak v smi-
slu biti prezgoden ali da je inovacija preve¢ revolucionarna za dani trenutek, so
lahko ravno tako uni¢ujoéi kot &e naredi$ premalo ali prepozno. Ce bi parafrazirali
A.Popa, »pri poslu in pri modi ne bodi prvi, na katerem je novost preizkusana,
niti zadnji, ki bi zavrgel staro« (Mort, 1992, str. 9). Ali drugace povedano; &as je
pomemben, izbira pravilnega trenutka pa pomeni vse.

Kljub vsem omejitvam pa imajo majhne drZave v pogojih tako globokih in
hitrih sprememb v svetu tudi dolo¢ene prednosti. Majhe ekonomije se lahko hitre-
je prilagajajo kot velike, so bolj fleksibilne. Na tem je treba graditi svojo strategijo.

Kaksno strategijo ubrati in kako?

Drzave imajo pri izbiranju razvojnih oz. tehnoloskih strategij naceloma dve
moznosti. Ali se odlogiti za ambiciozno inovacijsko utemeljeno strategijo ali za

7 Tehnologija za faksimile je bila izumljena na primer 2¢ . 1945. Prvi telekopimi stroji 50 se na trgu pojavili Sele 1.
1950. Njihova prodaja pa se je bistveno povedala dele . 1984. Od takrat dalje pa skokovito naraséa. To ponazarja, da ni
pomembno samo izumiti. Pri mnogih proizvodih je treba imeti tudi porabnike. sicer je indukcijski ¢as od izuma do njegove
trine realizacije zelo dolg. Skratka, izumiti je treba v tistem trenutku, ko je trg pripravijen sprejeti izdelek ali tehnologijo.
Pri faksimilah je bil temeljni pogoj ustrezna mrea teh ap , sicer nimajo nob Podoben zgled je
tehnologija fotokopiranja. Prviumine)epoiwﬂhleul“’ Pmupdnipumvodtcvme Xem:‘)u pa se je pojavil Sele
leta 1959. Skok prodaje teh aparatov je por zi ijo v marketingu, lizingom ap Mort pravi, da je bila uvedba
te nove marketinike metode ravno tako p bna kot izum ap (). Mort, 1992, str. 5 in 6).
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- povsem posnemalno ali pa za kombinacijo inovacijske in posnemalne strategije.
Zunanje okolje, notranje determinante in majhnost Slovenije me utrjuje v prepri-
¢anju, da bi bila preteZno inovacijsko utemeljena strategija preve¢ zahtevna in
prevec tvegana. Majhno gospodarstvo ni sposobno zbrati tolik3nih sredstev, kot so

trebna za neke temeljne inovacije, ki so lahko podlaga za tehnoloske prodore.
gtudx bi lahko akumulirali tak$na sredstva, je tveganost taksnih vlaganj toliksna,
da bi velika vlaganja, Ce se ne povrnejo (kar je zelo pogosto), ogrozila razvoj, pa
tudi obstanek majhne drzave.

Druga omejitev je omejena moZnost hitrega plasmaja novega izdelka v &im
krajSem ¢asu na vsem svetovnem trgu. Niz primerov dokazuje, da so podjetja, ki
so ogromno vloZila v R&D, izumila nov proizvod in so le-tega prav zaradi marke-
tinske Sibkosti morala prodati mo¢nej$emu partnerju. Na ta nadin so internalizira-
la R&D stroske ter eksternalizirala velik del koristi na kupca licence (glej primer
faksa).

V tej lu¢i je za majhne drZave primernejsa bolj hitro posnemalna strategija,
kombinirana z inovacijsko. Vendar pa tako zastavljena manj$a ambicioznost ne
pomeni tudi omejevanja razvojnega dometa, ne pomeni marginalizacije razvojnih
ambicij. Je le realna presoja omejenih domacih moZnosti in ovir, ki jih postavlja
svetovni trg. Nasprotno, zgodovina dokazuje, da so danasnji tehnoloki voditelji
na ta poloZaj prisli s posnemanjem. Evropa je sledila Veliki Britaniji, ZDA, Evro-
pi, Japonska pa je zacela s posnemanjem ZDA (Ozawa, 1992, p. 33).

Obenem tak3na kombinacija inovativne in zasledovalne usmeritve omogoéa
iskanje priloZnosti v razvoju tistih, ki vodijo »tehnoloski ples« v svetu, in hitrega
posnemanja, po moZnosti s prilagajanji ali invencijami ali pa sodelovanje s temi
tehnoloskimi voditelji. Gre za tako imenovano »¢asovno utemeljeno konkureng-
nost«,* ki je reakcija na vse hitrejsi tehnoloski napredek v svetu. Razvita je bila kot
- podjetniska strategija, vendar jo je mo¢ uporabiti tudi na makro ravni. Njeno

bistvo je skrajiati reakcijski ¢as na uvajanje novih proizvodov ter tehnologij na
svetovni trg. Firma, ki prva sledi inovatorju, ima lepo priloZnost za visoke zasluz-
~ke. Vzvratni inZeniring je ena od metod za doseganje tega cilja. Da bi se to
 doseglo, je treba razpolagati tudi z izostrenimi temeljnimi R&R zmogljivostmi, ki
bi bile sposobne najprej ugotoviti, kaj je resni¢no nova tehnoloska priloZnost, in
s svojimi investiacijskimi in proizvodnimi sposobnostmi takino posnemanje udeja-
‘niti v proizvodnji.
Strategija ustvarjalnega zasledovalca, torej z maksimalizacijo lastnega doprino-
- sa v novi proizvod ali tehnologijo, v iskanju najbolj$e poti uporabe nove tehnologi-
je lokalnim razmeram lahko da zelo dobre rezultate. Ambicioznim korejskim
firmam, ki so stopile na pot inovacijsko utemeljene strategije z ambicijo prehiteti
Japonce, je posla sapa in so po nekaj (zgubljenih) letih zopet stopile na pot
hitrega, a ustvarjalnega posnemanija kot prve prednostne naloge. Ob tej usmeritvi
se seveda vlaga tudi v R&D v obsegu, ki ga prenese majhna ekonomija, kar lahko
' da rezultate, vendar od njih ni usodno odvisno nacionalno gospodarstvo, kolikor
‘takSna vlaganja ne dajo rezultatov. Preve¢ ambiciozna inovacijska strategija je
-namre¢ lahko za majhne drZave celo usodna. Ogromna vlaganja v R&D lahko ne
‘dajo rezultatov ali pa do njih pride tako dolgoroéno, da »smo Ze vsi mrtvi«. Celo
najvedje firme danes iS¢ejo partnerje za vlaganje v R&D, ker si same ne morejo
privosciti niti tako velikih vlaganj niti tako velikih tveganj, ki so s tem povezana.’

* Glej Business Week, August 1992, p 42-50.
% Studija uspesnosti 11.000 novih izdelkov, ki jo je opravila firma Kuczmarski & Associates, je pokazala, da je le $6%
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Vedje inovacije se ob taki strategiji tako lahko zgodijo, niso pa na¢rtovane vnapre;j
v to¢no dolo¢eni smeri ob znatnem vlaganju. Tak$na usmeritev omogo¢a maksi-
malno ekonomizacijo sredstev ter njihovo usmerjanje tja, kamor bi lahko dala
najboljse rezultate in kjer bi bila tveganja manjsa. Fantasti¢en informacijski napre-
dek omogo¢a hiter prenos novih znanj, ki imajo naravo javne dobrine, v svetu.
Predvidena nova ureditev na tem podro&ju, kot je zastavljena z urugvajskim kro-
gom, bo naredila na tem podro¢ju nekaj veé reda. Vendar bo $e vedno mozno, vsaj
na nekaterih podrogjih, s pomogjo vzvratnega (reverse) inZeniringa, ki je postal Ze
prava umetnost, uspe$no zmanjSevati razvojni zaostanek za inovatorji.

Druga pomembna dilema je med usmeritvijo na bolj produktne ali na bolj
procesne tehnologije. S predpostavko, da so vsem pomembnejsim proizvajalcem
na svetovnem trgu dostopne nujne informacije o prihodnjih prodornih usmeritvah,
na katerih temelji tehnoloski napredek v prihodnje, postaja relativno pomembnej-
$a tekma v procesnih kot v produktnih tehnologijah. Enaindvajseto stoletje bo po
Thurowu stoletje konkurenénega boja za sedem industrij. Vsi ne morejo dobiti
vseh (1992 str. 31). Nekdo bo v boju »iz oéi v oi« dvoboj dobil, drugi pa izgubil.

pa se vsi usmerjajo v te panoge, se ukinja konkuren¢nost, utemeljena na
komplementarnosti, pa¢ pa je znotraj istih industrijskih dejavnosti treba najti
prednosti pred drugimi.

Skratka, pomembno postaja, ne le kaj narediti, pa¢ pa kako to narediti. To
velja e toliko bolj za drzave/podjetja, ki tehnolosko zaostajajo, saj lahko tekmuje-
jo z vodilnimi le, ¢e skusajo biti v proizvodnji danega izdelka cenejsi."® To je bilo
izhodis¢e za izgrajevanje japonskih konkurenénih prednosti (Thurow, 1992, str.
46), ko so bile ZDA v petdesetih in Sestdesetih letih za Japonsko Se tehnolosko
nedosegljive.

Druga moZnost je potro$niku ponuditi boljsi dizajn ter poprodajne storitve.
Skratka, narediti svoje izdelke in storitve prijaznejse potrodniku (jih kustomitizira-
ti). To pomeni potro$niku ponujati ne le izdelka, pa pa vse bolj reSevati cel
problem, zaradi katerega se odlo¢a za dolo¢en nakup.

Enake izdelke je mogode proizvesti na drugaten nalin, po drugi procesni
tehnologiji, skratka ceneje, in na ta nain pridobiti konkurenéne prednosti celo
pred inovatorjem." Pri tem bodo podjetja na podrogjih teh sedmih kljuénih podro-
¢ij delezna vse bolj drzavne podpore, da bi tako pridobila prednost pred konku-
renti. Medtem ko so vlade v preteklosti bolj reSevale »zahajajote dejavnosti«, se
danes vse bolj usmerjajo v podpiranje »zmagovalcev«. Zato ni tako nerealno
pri¢akovati »subvencijskih« vojn, in to kljub vsemu priseganju na trg. Splosni
porast pomena industrijskih politik vse bolj potrjuje takSna razmisljanja.

Pomik sredi$¢ne pomembnosti od produktne k procesni tehnologiji bistveno
prevrednoti tudi pomen ¢loveskega dejavnika. Medtem ko je v primeru, ko je
najpomembneje izumljati nove proizvode ter tehnologije (produktne tehnologije),
odlogilen ozek sloj znanstvenikov inovatorjev pa pri prenosu teZis¢a konkurencne-
ga boja na procesno tehnologijo, postaja vsak delavec v procesu pomemben. Vsak
lahko namre¢ prispeva svoj deleZ k cenejsi, racionalnejsi proizvodnji. Temu pri-
merno se mora spremeniti cel izobraZevalni sistem. Zato je osrednji ukrep krepi-
tve tehnoloskih sposobnosti izboljfati izobraZevalni sistem. Ce je bila prej

vseh izdelkov, ki so prifli na trg. ostalo na trgu $e tudi po petih letih. Celo 46% strodl ja novih izdelkov je
namenjenih izdelkom, ki ne pridejo na trg (Business Week, August 16 1993, p. 35).

19 Japonci 5o zato zaéeli v avtomobilsko proizvodnjo uvajati robote in lean proizvodnjo.

! Primer pridobivanja prednosti na ta nadin, ki ga navaja Thurow, sta faks in video. Oboje so izumili Ameritani,
najved pa prodajo Japonci; faksov kar 99% (Mort, 1992, str. 5).
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pomembna izobrazba vrhunskega sloja, postaja zdaj pomembno dvigniti splosno
izobrazbeno raven vseh in jih usposobiti za ustvarjalen pristop k proizvodnji.
Delavec bo po Thurowu prenehal biti le stroSek (kar je v ZDA), pa¢ pa bo moral
tati ¢lan tima (Japonska). Izobrazba neha biti le individualna odgovornost
posameznika (ZDA), pa¢ pa kolektivna odgovornost podjetja (Japonska).

V podjetnidkem svetu lahko danes v tako zapletenem svetu uspe$ le, ¢e se
ustrezno povezujeS. Zato ne preseneta dinamifen porast strateSkih povezav,?
pvirtual corporation«" ali »relationship corporation«.'* MoZno je potegniti tudi
vzporednico z drzavo. Majhne, ki jih bo vse ve¢, lahko nekatere cilje uresniéujejo
le v sodelovanju z drugimi. To narekujejo tako teZnje h globalizaciji poslovanja kot
svetovni problemi, ki zaradi tega ali kot rezultat najnovejsih tehnoloskih doseZkov
nastajajo."

Danasnjim izzivom ni mogoce ve¢ biti kos tako, da problem re$ujemo z vrada-
njem stvari na prejsnje mesto, ko 3e ni bilo problema. Nov pristop pa je, da
v problemu vidimo tudi priloZnost, kako izbolj3ati stvari, kako ga resiti tako, da
z njegovim reSevanjem ustvarimo novo kakovost, nov pristop, ne pa da stvari le
postavimo na »dobro staro mesto«. Skratka, pri tekotem prilagajanju novim izzi-
vom je treba iskati odgovore na stare izzive.

Transformacija torej ni dejanje enkrat za vselej, pa¢ pa je kontinuiran proces
sprotnega prilagajanja ter vgrajevanja sprememb v strategijo. Gre za pragmatiéno
odzivanje na spremembe v okolju (domac¢em, tujem ter mednarodnem) in kreativ-
no dopolnjevanje in oblikovanje novih strateskih odgovorov.

Majhne drzave lahko poskusajo svoj omejen domet v inovacijski strategiji
nadomestiti s sposobnostjo napovedovanja prihodnjih teZenj in se jim hitro prila-
gajati. »Cesanje sveta po dolgem in podez, vsrkavanje idej in tehnologij, kjer koli
jih najdes, ter njihova globalna aplikacija« je eno od temeljnih sporo¢il, ki jih daje
uspeh ameriSkih minitransnacionalnih podjetij (mininationals po Business Week,
Sept. 6, 1993, p. 43).

Ne nazadnje kaZe upostevati tudi nauk, ki ga je mo¢ potegniti iz zunanjih
‘trendov, in sicer da se je treba ravnati po portfolio teoriji, po kateri je dobro imeti
»jajca v razli¢nih kosarah«. V svetu negotovosti je gotovo le to, da se bo v prehod-
‘nem obdobju do nove podobe sveta marsikaj zgodilo. Strate§ko povezovanje z veé
partnerji, pa¢ z vsakim na podro&ju, kjer je najmo¢nejsi (na tem pociva koncept
‘tako imenovane »relationship korporacije«), se zdi tudi pri tehnoloskem povezo-
‘vanju povsem uporaben. Samo evropska usmeritev, ki bi omejevala povezovanje
Z drugimi v tej lu¢i, lahko postane ovira razvoju, saj Evropa na mnogih podrogjih

12 Ameritka podjetja so v osemdesetih letih sklenila okoli 2000 stratedkih povezav z evropskimi firmami. Ve& kot 55%
‘blaga iz Japonske dobivajo iz takib strateSkih mre2. Samo v biotehnologiji je bilo 1. 1989 1.213 takih povezav v svetu (WIR
11992, tabela VI. 11.).

B Gre za najnovejie ime za zatasne, ﬂetﬂbﬂnememepoqmﬂcmsdﬁemmmm
sti. Gre za zatasno mreZo neodvisnih podjetij (dobaviteljev, p k ). ki nima osrednje organizacije ali
! Pov:mejihhbtmaqsh-nh vhmiuddﬂomdh mmwmwmb

virov, ekonomij obsega) in fleksibilnost majhnih. rmmnmnmmm vendar to
Moni(ﬂqnuhu\veek 8 februar 1993, str. 36-40).
M Cyrus Freidheim v knjigi pred izidom, The Global Corporation — Mwm?wmmm

993, str. 65).
I Doseganje trajncga (sustainable) razvoja na primer je moZno le ob sodelovanju vseh dr2av, saj onesnaZevanje nima
Modeme telekomunikacije se lahko uveljavijo le s pomodjo globalnih mre2.
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bistveno zaostaja za ZDA in za Japonsko.* Evropsko sodelovanje, zlasti na
podrod&ju visokih tehnologij, ne more biti nadomestek za globalno sodelovanje. To
so jasno pokazale raziskave evropskih transnacionalnih podjetij na podrodju viso-
kih tehnologij."

Integracija v Evropo je za Slovenijo nedvomno prednostna. Vendar pa nam ta
cilj ne sme zastreti pogleda na vsa dogajanja v svetu na tehnoloskem in ekonom-
skem podro&ju. V tehnoloskem pogledu sploh ni dileme ali evropsko ali svetovno
povezovanje. Krepitev tehnolokih sposobnosti namre¢ zahteva sodelovanje s teh-
noloskimi voditelji, pa kjer koli Ze so. V tehnoloskem smislu ni evropskih proizvo-
dov niti bazi¢nih evropskih standardov. Ogromna sredstva, potrebna za razvoj
novih tehnologij in izdelkov, in vse krajsi ¢as povradila vlaganj vse bolj zahtevajo
globalni marketing kot temeljni pogoj uspeha na trgu. Da bi majhni proizvajalci
lahko obirali sadove ekonomij obsega in proizvodnih kombinacij, se morajo pove-
zovati z velikimi, iskati v njihovi proizvodnji ustrezne niSe. Tako dobljene spretno-
sti in znanja pa si morajo prizadevati materializirati ¢im §irSe, &im globalnejse,
sicer lahko novodosla podjetja ogrozijo tako pridobljene prednosti in ogrozijo
tezko pridobljeni trzni delez.

Skratka, prednost povezovanja v Evropo nikakor ne sme biti edina (tehnolo-
§ka) strategija. Poleg drugega bi podjetja lahko dobivala napa¢ne signale, saj na
mnogih podrogjih evropska podjetja bistveno zaostajajo za japonskimi in ameriski-
mi. Trgovinski primanjkljaj Evropske skupnosti pri visokih tehnologijah je znasal
leta 1992 40 mrd dolarjev. Od leta 1980 se je povecal za 3-krat (Business Week,
March 22, 1993). Delez Evropc v celotnem svetovnem izvozu visokih tehnologij je
znadal leta 1986 18%, v pnmer]av: s 33% Japonske in 37% ZDA. Se bolj zbuja
skrb dinamika teh sprememb, saj je bila stopnja rasti Evrope negativna (-9%
v obdobju 1970-89). Japonski deleZ v proizvodnji visokih tehnologij je porastel
v obdobju 1980-1990 kar za 59%, ZDA padel za 11%, evropski pa kar za 17%
(Tyson 1992, p. 18, 23).

Skratka, tehnoloska strategija kot sestavni del razvojne vizije bi morala poCiva-
ti na realni oceni poloZaja Slovenije v svetu in sedanji ravni razvoja znanosti in
gospodarstva. Strani se morata prilagajati novim razmeram, ne le ena. Obenem pa
bi morala vsebovati vizijo Zelenega prihodnjega mesta v svetovnem gospodarstvu.
Biti mora dovolj pragmati¢na in se izogibati »wishful thinkinga« oz. nerealnih
pri¢akovanj. Obenem pa mora biti dovolj ambiciozna, da bo sposobna motivirati
tiste, ki naj jo uresniujejo. Ne nazadnje mora biti zadosti prilagodljiva in hitro
odzivna na spremembe v svetu. Morda je to $e njena najvaZnejsa sestavina.

Ne sme pa biti od zgoraj predpisan recept, saj so »vladne napake« (government
failures) mnogo hujse kot pa »trzne napake« (market failures). Tega se vse prema-
lokrat zavedamo v sedanjih razpravah. Skratka, gre za ustvarjanje stabilnih in
predvidljivih razmer, v okviru katerih lahko gospodarski in drugi subjekti sami
poistejo svoje mesto. Eden takih pogojev je gotovo spodbuditi sodelovanje med

'€ Nemdka storilnost skoraj v vseh panogah predel dustrij taj movzm Ce je vZDA 100, pmcm)e
v kovinskopredelovalni industriji Neméije 77, kemiji in plastiki 75, vozilih 88 ter elektroindustrij 83. Japonsk pa
je v vseh teh panogah vidja kot v ZDA za 28 do 13 totk (Economist, Feb. 6.~12. 1993, str. 67). Nemski tréni delez na
podrodju optitne opreme je padel od leta 1975 s 30% na 15% 1. 1989, pri telekomunikacijski opremi s 14 na 7%, pri
strojniStvu s 35 na 22%, ratunalnikih s 16 na 7% itd.

17 Zakaj? Tveganja se lahko zadosti razprijo le, & sodelujed s tehnoloskim voditeljem. Tveganje trincga sprejema je
manji na celem svetovnem kot le na evropskem trgu. Cemanmwnjnmmmmmxw

mi firmami. Tehnﬂdklkomplemhmoﬂmdnxﬂhﬂnﬂtchmh&kmskbwummg Jobal
Razen tega pa je treba za nove tehnologije vzpostaviti tudi nove 2k dard (unuldet .hmnewss p.
248-250).
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piverzo in indtituti ter gospodarstvom. Le-to lahko dolgoroéno viee tehnologki
joz razvoja iz »blata«. Drugi Se pomembnejsi pogoj pa je ustvariti infrastrukturni
formacijski temelj, ki bo omogo¢il podjetjem in drugim subjektom stalno sprem-
janje dogajanj na znanstveno-tehnoloskem podrodju v svetu in s tem ustvarjal
razmere za hitro odzivanje na te spremembe kot temeljni sestavini vsake take
strategije. Gotovo pa se je treba izogibati vsakim sektorskim in podobnim receptu-
ram, danim od »zgoraj«, saj jih lahko praksa vse prehitro demantira. Ukrepe
itike je treba usmeriti na spodbujanje vsega tistega, kar vodi v realizacijo
/as mvljenih ciljev, kar je srediS¢na konkurenénost Slovenije 0z. njene znanosti ter
gospod a. Cloveiki dejavnik je gotovo taka osrednja prednost; morda e bol]
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ANTON GRIZOLD*

Institutionalization of the prevention and
solution of conflicts among states

The development of international mechanisms for ensuring international peace
and security

Ideas on how to organize an international system in which wars between states
would no longer be possible go far back in the history of international relations.
The development of the contemporary state was followed by the first serious
attempt to prevent the outbreak of war between states within a European concept,
established after the defeat of Napoleon in 1815.

However, the European concept was overtaken by entropy (the Crimean War
and the Paris Peace Congress of 1856) which completely consumed it with the
outbreak of World War 1.

European states started shaping rules for solving conflicts between states at the
Hague Conferences of 1899 and 1907. That, however, did not prevent the out
break of the first World War. The old system of balance of power, as an instru-
ment for ensuring international peace and security was primarily blamed by many
for this. Traditionally, the system of balance of power is a silent agreement betwe-
en states on the division of power between them in such a way that one cannot be
threatened by the other. The key principle of this system for ensuring international
peace and security is based on the expectation of states that the potential aggressor
may reconsider attacking its potential victim because of the latter’s strength, or
capability of inflicting unacceptably heavy damage.

The basic aim of the system of balance of power was not primarily in preven-
ting the outbreak of war between states, but rather in preserving the balance and
with it the national sovereignties and systems of the states that formed this balan-
ce,’

Many were convinced by World War I that wars will continue to occur as long
as national states are responsible for their own defence and thus “caught” in
a vicious circle of armament and mutual competition. At the same time, the first
world war finally devalued the traditional concept of national defence with the
armed forces as its principal instrument.?

* Dr. Anton Grizold, docent na FDV v Ljubljani.

Referat predstavljen na 13. § ngresu RC 01 $kega 2druzenja v Biefeldu, Nemdija od 18. do 23, julija-
1994,

! David. P. Barash, Introduction to Peace Studies, Wadk h Publishing Company. Belmont, California, 1991,
pages 324-327.
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The traditional concept of national defence should be supplemented by the
dea of collective security which has also gained importance because the first
vorld war proved yet again that war was an unacceptable means of politics
for contemporary states. However, recognizing war as a threat did not sponta-
‘neously abolish threat(s) of war. Alongside fear of defeat, fear of war also
‘emerged among states. So the importance of forming an appropriate system of
collective security for the prevention of war grew, where until then, mecha-
pisms for consultation and co-operation prevailed, primarily between the big
j powers. The system of collective security gradually began to take shape thro-
ugh the Vienna Congress, the League of Nations, and the United Nations
Organization. The essence of collective security is that states within this
system bind themselves not to use force against other member states; howe-
wver, should one of the members attack another, all other members act toget-
‘her against the aggressor state. The main difference between the system of
‘collective security and the system of balance of power is that the first is based
on the participation of every individual state as a nonaligned entity, in con-
trast to the formation of unstable and constantly changing alliances in the
system of balance of power.?

The system of collective security may have some advantages over the
system of balance of power, namely:

a) in the system of collective security its members agree to oppose every act
of aggression with force, while in the latter system the potential aggressor may
speculate with a “minor” breach of the agreement as long as the other partici-

pants do not consider the balance in the system to be disturbed;*

b) in the system of balance of power, the attainment of greater power of one
state on account of another one may be in the interest of a third state, which
usually supports the aggressor-state, in contrast to the system of collective securi-
ty. In the mid 18th century, when Frederich the Great of Prussia aggressively
‘annexed the Austrian province of Silesia, France sided with him, since this dimi-

However, it should also be noted that the system of collective security begun
h the League of Nations, which formed the rules for coexistence of states on
basis of national sovereignty and territorial integrity, and suppression of the

from the sphere of security for the following reasons:

1. military threats are constant and society is forced to arm;

2. historically the exi of national defence is based on the fact that the majority of states were established by using
& certain amount of armed force, and

3. national defence cannot be abolished until an efficient system of collective security is established. (See more on this
pic in Barry Buzan's People, States and Fear, Harvester Wheatsheaf, London, 1991, pages 271-291).

The classical question concerning national security is also:

How much is enough?, i. ¢. what armed force is considered sufficient for successful defence from potential, and real
ces of outside threat? The answer (o this question concerns the term known as the “security dilemma” in international
tions. Henry Kissinger defined it in the following manner:the efforts of one state to achicve absolute security will cause
T states to feel absolutely threatened. These states will try to achieve greater security by developing their own military
potential, thus this spiral of armament will continue. More on this:H. Ullman, Securing Europe, Twenticth Century Fund,
Inc., 1991, page 38. Also see: Martin Edmonds, Armed Services and Society, Leicester University Press. London, 1988,
ges 2-3.

3 David P. Barash, op. cit., page 330.

* Nolarger European state reacted when the balance of power preponderated to Prussia in mid 1880s, eg.: Bismarck’s
- annexation of Alsace-Lorraine, which caused the outbreak of the Franco-Prussian war several years later.

* David P. Barach, op. cit., page 331.
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use of force in solving disputes among them, to the present day has not proved
optimum or effective. There are several reasons for this:

a) agreements on collective security are successful only if there is readiness and
interest of all the signatories to respect them;

b) since states incorporated in the system of collective security have a different
“weight” in shaping and conducting world politics there is a possibility that stron-
ger states may prolong, or intensify an international armed conflict (eg. the war
between North and South Korea could have been different had not the USA and
China been involved, the Vietnam War, etc); |

c) there are examples even of allies attacking each other (eg.: the military
intervention of the Soviet Union in Afghanistan, or the US military interventions
in the Dominican Republic in 1965, in Grenada in 1983, etc).*

Collective Security within the League of Nations (LN)

This presupposed that states believed in the indivisibility of international secu-
rity, as well as in their automatic and indivisible right to security.

The League of Nations was established in 1920. In the Covenant of the LN the
member states committed themselves to refrain from the use of force in their
mutual relations, and to settle their mutual disputes through arbitation or the
Council of the LN. The latter was composed on similar lines as the Security
Council of the United Nations, i. e. of big powers as permanent members, and of
a varying number of non-permanent members. The Council’s primary responsibili-
ty was the maintenance of world peace.

The mission of the League of Nations was successful only as long as there were
no serious international crises. Thus it assisted in solving armed conflicts between
Bulgaria and Greece (1925), Lithuania and Poland (1927), and Bolivia and Para-
guay (1932). On the other hand, when bigger and more powerful states became
involved in international conflicts, the LN could not be a match for them.’

The primary reason for this lay in the obvious gap between the expectations of
the founders of the LN about its universal nature, and the actual situation. In
addition, there were several other factors that contributed to the failure and
disintegration of the LN, namely:*

a) different, even conflicting interests that existed among stronger states pre-
vented them from giving their support to solve international conflicts within the
LN;

b) non-membership of some important states prevented the adopted sanctions
from being carried out against potential aggressors. Although Woodrow Wilson
was the intellectual father of the LN, the USA was not a member of this internati-

¢ David P. Barash, op. cit., page 331.

7 Eg. the Japanese occupation of Manchuria in 1931. The LN set up a commission to investigate the case; after a year
and a half it produced its final report in which Japan was named as the aggressor. However, since Japan had not formally
declared war, the principles of the LN had no legal basis. So the LN could only morally condemn and refute the legitimacy
of the Japanese occupation. Japan simply withdrew from the LN. The key crisis which directly contributed to the disintegra-
tion of the LN's authority and the organization as such , was the Italian occupation of Abyssina (Ethiopia) in 1935. The LN
accused Italy as the aggressor and even proposed a number of economic sanctions. These were not effective primarily
because many important states such as the USA, Germany, Japan were not members of the LN,

® David P. Barash, op. cit., pages 383-385.
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onal organization. Germany joined the LN in 1926, and withdrew from it in
1933 after the LN refused to lift the restrictions that had been laid out in
the Treaty of Versailles, on its armament;

c) narrow national interests prevented the functioning of the system of
collective security, which also presupposes the indivisibility of international
peace;

d) questions related to the definition of aggression, whose origins were
both theoretical (in guaranteeing its universality and validity in all cases and
always) and concrete, based on the intricate and interconnected examples in
the international surroundings.

In spite of the overall failure of the LN (it finally disintegrated in 1946),
it was an important step in organizing the international political community
towards institutionalizing different international mechanisms for the peaceful
settlement of disputes among states through a system of collective security.

Collective Security within the UNO

The establishment of an international organization that would take care of
international peace and security more efficiently that the LN had done was being
considered even during the second word war by the anti-Hitler coalition. That is
why the Atlantic Charter, which was signed in 1941 by Franklin Delano Roosevelt
and Winston Churchill, states that all countries must abanden the use of force.’

The formal idea on creating an international organization for the maintenance
of international peace was confirmed by Roosevelt, Churchill and Stalin at the
Teheran Conference in 1943, and implemented by the delegates of 50 states in San
Francisco, where they adopted the Charter of the United Nations in spring of
1945. The two essential differences between the UNO and its predecessor the LN
are firstly, that the UNO represents the global community and thereby confirms its
universal character, and secondly, besides maintaining international peace and
security, the UNO also has many other important functions such as: economic,
social, educational, humanitarian, scientific, etc.

In order to carry out these functions, the UNO has a structure with the
following elements:

a) The Security Council (SC), which has primary responsibility for settling
requests concerning “‘international peace and security”. The SC adopts decisions
for concrete actions of the UN (military and non-military) on solving conflicts
between states.

The SC is composed of 5 permanent members-big powers (USA, United Kin-
gdom, France, China and Russia, as the most important successor of the former
USSR), and 10 non-permanent members. The permanent members of the SC have
the right of veto.

® Harry B. Hollins, Averill L. Powers and Mark S . The Conquest of War, Westview Press In., Boulder, 1989,
page 21.
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b) The General Assembly is composed of representatives of all the member
states of the UNO, and is the most important decision making organ on economic,
political, educational and other matters, with the exception of international peace
and security, where it may only recommend solutions.

¢) The Economic and Social Council is responsible for questions relating to the
quality of life.

d) The International Court of Justice in the Hague deals with international
disputes.

e) The Trusteeship Council supervises the results of the process of decoloniza-
tion (liberalization of former colonies).

f) The Secretariat is the administrative-executive organ of the UN and is
headed by the Secretary-General.

Mechanisms of the UNO for the prevention and the solution of conflicts among
states

The Charter of the United Nations emphasizes that the most important goal of
this organization is ‘“to maintain internationl peace and security by peaceful
means, and in conformity with the principles of justice and international law, to
that end: take collective measures for the prevention and removal of threats to
peace, for the prohibition (and suppression) of acts of aggression and breaches
other of the peace, and adjustment or settlement of international disputes or
situations which could threaten peace in the world."

In order to achieve these goals, a number of concrete measures are necessary.
These are adopted by the SC, and their formal basis are Chapters VI and VII of
the Charter of the UN. Chapter VI determines that all international disputes
“which are likely to endanger international peace and security” become a matter
to be settled by the SC or the General Assembly. The SC has the authority to turn
to the parties to a dispute, and to call upon them to settle it by peaceful means.
The SC may also recommend to the parties to a dispute, appropriate procedures or
methods for solving the dispute. In this case, the activity of the SC is limited to
shaping propositions for the solution of international disputes, since in reality, the
states which are involved should be the ones to solve the dispute by voluntarily
carrying out the SC’s recommendations. However, when the SC determines the
existence of a serious threat to the peace, or an act of aggression, it may use
broader competences given to it in Chapter VII of the UN Charter. In order to
prevent the aggravation of a concrete international conflict situation the SC may
make recommendations to the parties in the conflict to solve it. Furthermore,
according to Article 41 the SC may decide on what measures (with the exception
of the use of force), adopted by the members of the UN, may be applied against
a state which is threatening international peace and security. These include com-
plete or partial interruption of economic relations and of rail, sea, air, postal and
telegraphic services, and the severance of diplomatic relations. If these measures
prove to be inadequate, the SC may, in accordance with Article 42 of the Charter
of the UN, consider taking even military action to maintain international peace
and security. All members of the UN are obliged to make available to the SC the

1% The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, United Nations Department of Public Informati-
on, August, 1990, page 3.
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necessary armed forces, appropriate assistance and facilities. The SC assisted by
the Military Staff Committee determines plans on the use of armed force in solving
international conflicts.

Measures which are defined in Articles 41 and 42 of the Charter of the UN are
the core of the system of collective security. The basic driving force of the system is
understanding and co-operation among the permanent members of the SC, which
have a right of veto and control the functioning of the Military Staff Committee,
made up of their military representatives."

Article 33 of the Charter of the UN obliges all its members, first of all to solve
 their conflicts directly between themselves, and only after that turn them over to

the SC. In this they may also apply different forms of solving conflicts within the
framework of regional international organizations (CSCE, European Union,
Organization of African Unity, etc) such as: negotiation, enquiry, mediation,
conciliation, arbitration, judicial settlement.”

While the League of Nations provided economic and financial against measu-
res the offendor in cases of aggression or use of force for solving international
conflicts, the Charter of the UN prohibits the use of force more fully, i. e. for
a violator of the Principles of the world organization, economic, diplomatic and
military sanctions are provided. At the same time, it demands that all members
make available a certain part (contingent) of its armed forces for the UN forces.
However, until now it has not been possible to put consistently into practise all of
these provisions, the main reason being that, in accordance with the Charter of the
UN, each collective action (military or non-military) has depended on the consen-
sus of the SC permanent members. On the other hand, the logic of ideological and
political globalism, which lasted from the end of the second world war to 1989,
prevented the functioning of the UN mechanism of collective security."

In the post-war period, the UN has on two occasions decided on collective
armed action against the violator of the Principles of the UN Charter: firstly
against Korea, and later against Iraq. In the first instance, the USA succeeded in
evading the veto of the Soviet Union by diverting the decision concerning the
military action from the SC (where the Soviet Union’s representative was absent at
‘the time because of a boycott) to the General Assembly. Furthermore, although
‘a number of states took part in the military operation in South Korea, the largest
contingent, armament and equipment was provided by the USA, who also com-
~manded the whole operation.

In fact this was a classical military operation which has been known from the
times of military alliances among states. A variant to this is also the so-called Gulf

!! The Blue Helmets, op, cit., pages 3-4.

'2 The Charter of the United Nations and the Statute of the International Court of Justice, Drustvo za ZN R Sloveni-
je, 1992, page 19.
'3 The first misunderstandings occured in the Military Staff Committee. which was to determine the military require-
~ments (armament, disarmament, command, ew)lotlheemploymundmmndoﬂmwbemdunﬂtblewhby
 the member states. The five p ied out ive, 15 month negotiations on this matter from 1945 1o
1947,

The first task of this Committee was to improve on Article 43 of the UN Charter, which determines that all members
of the UN are obliged to make available to the SC. on its call, armed forces, assistance, and facilities, necessary for
‘maintaining international peace and security. Theoretically, in this way the UN could have gathered strong collective armed
forces under the SC's command. 10 be used against any potential aggressor. However, because of misunderstandings
Iy the p bers Article 43 ined ineffective. While the USA had suggested the formation of a large
1 bmemdenhekadenhipoﬂhesc emphasizing its mobility and great striking power, other permanent members,
the Soviet Union, had serious reservations to this proposal. Harry B. Hollins et al, op. cit., pages 24-25.
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War, in which the USA, under the UN, gathered a strong military coalition force
and forced Iraq to withdraw from the territories it had occupied in Kuwait. In this
case, the interests of one superpower (USA) were closely linked with the interests
of occupied Kuwait to get rid of the occupier (Irag). The atmosphere of easing of
tension between the superpowers also contributed to this.

The functioning of the system of collective security within the framework of
the UNO has so far been hampered by the cold war, as well as other factors such
as:

a) The effectiveness of this system depends on the consensus of (primarily) the
permanent members on whether to reduce their own national armed forces, or
whether to enlarge the international forces under the UN so that the latter would
be stronger than the armed forces of individual states. This has caused a vicious
circle, namely: collective security cannot function unless states are appropriately
disarmed, states will not do this until collective security has proved its effective-
ness and credibility.™

b) The right of veto of the permanent members of the SC (determined in Yalta
and in San Francisco) was at the time an expression of political necessity, because
without this right, none of the big powers would have signed the document on the
establishment of the UNO. At the same time, the permanent members of the SC,
who have the greatest possibilities of abusing their great military power, were also
protected from UN sanctions.

¢) The failed attempt of the big powers (permanent members of the SC) to
agree on the formation of an appropriate collective security force for the mainte-
nance of international peace and security was a significant signal to the other,
militarily weaker members of the world organization, that in ensuring their own
security they could not primarily depend on the UN.

d) Many analysts stress that the Charter of the UN is distinctly a document
from the post-war period when the founders were still very much under the influ-
ence of a possible reemergence of Japanese or German militarism, and did not
anticipate the fateful split between the East and the West.

e) Collective security as conceived by the founders is based primarily on the
strategy of stopping a war by going to war.

Looking back, it seems hardly likely that such a punitive strategy could have
achieved any real reconciliation between the warring sides.”

The development of international relations since the second world war has
exposed that many differences exist among all the members of the World Organi-
zation, not only among the permanent members of the SC. Numerous internati-
onal conflicts are primarily conditional on the economic and political organization
of the contemporary world, whose fundamental starting points are in the concept
of national sovereignty and territorial integrity of the contemporary state. That is
why the UNO, in spite of its universal character, does not act like a universal/
global government, and its goals, resolutions and actions are not above the nati-
onal interests of its members.

™ Harry B. Hollins et al, op. cit., pages 26-27.
15 Harry B. Hollins et al, op. cit.. pages 26-27.
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The basic function of the UNO for the maintenance of international peace and
security is aquiring new dimensions in the new cultural-civilisation relations

At the present stage of development of the world, international security is not
merely a sum of national securities, but also means determining appropriate values
in international relations. as well as in relations within the state. In an increasingly
interdependent world, national survival requires a constant international frame-
work of generally acceptable values, upon which international subjects regulate
their mutual relations.

International security indicates the intricacy and stratification of international
relations, the level of the integration and globalization processes, the effectivness
or ineffectivness of mechanisms for ensuring national and international security,
the level of military-political, economic and other relations among states, etc.' In
this respect, international security is a sum of measures which ensure the existence
of all states, the fundamental condition for the existence and development of the
international community.

The efficiency of ensuring international peace and security that has been achi-
eved so far by the systems of balance of power and/or collective security, is now
being limited by new elements in the contemporary world. Both of the mentioned
systems are based on the principles of national sovereignty and territorial integri-
ty, which direct states, in an unfriendly and even hostile international environ-
ment, to strive at all costs to preserve their national independence and improve
their own national security by attaining a dominant position in the international
community. The principle here is that one state gains on account of another.
Interdependence in international relations among states has grown significantly
during the 80s.

Co-operation among states, which is aimed at achieving common benefits
rather than individual ones of one state on account of another, is required for the
solution of numerous economic, environmental and developmental questions.

Taking into consideration the radical changes which have occured in the inter-
national community, the last two-year period may be defined as a unique turning
point in contemporary inter-state relations. New relations which are now being
established among states will have particular long-term effects on individual states,
and the world as a whole. Changes such as the end of the cold war and the lifting of
the iron curtain, which had separated states for decades, the fall of communist
regimes in the East, the dissolution of the Warsaw Pact, the unification of Germa-
ny, the disintegration of the Soviet Union and Yugoslavia and the establishment of
new, independent states on the territories of these two former states, the instituti-
onalization of the Conference on Security and Cooperation in Europe (CSCE),
have once more proved the necessity of shaping, i. e. applying a new qualitative
approach for ensuring security in the contemporary world. These and other chan-
ges in the international community have established favourable conditions for the
following:

- surmounting ideological-political antagonisms, which have for decades sepa-
rated contemporary states,

— “taming” military hostilities and conflicts,

— forming new structures for the ensurance of national and international securi-

' Mario Nobilo. Pojam sig
72-73.

u terminologiji medunarodnih odnosa. Politika misao. Vol. XXV (1988). pages
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ty, as a means for the peaceful solution of conflicts between states and within
them,

— carrying out the ideas and proposals on the modernization of national milita-
ry-defence systems, which were based almost exclusively on the philosophy of
armed threat and doctrines of armed defence after the second world war.

The realization of the mentioned development possibilities of contemporary
security may enable the strengthening of new civilization relations in the world, in
which the following should be stressed:

- military power, traditionally the central element of power of national states,
is increasingly being replaced by other factors such as: communication, organizati-
on and the institution capabilities of a.contemporary state;"

— because of growing interdependence among states, the borders of national
sovereignty, which overlap with state frontiers, are being seen as an obstruction to
a successful and democratic settlement of numerous current international pro-
blems (ecology, epidemics, terrorism, etc);

— democratic freedoms and human rights are becoming effective as the para-
mount values of every society, and the international community as a whole, etc.

In today’s multipolar' world, alongside positive trends in the field of national
and international security, new tensions and threats are also emerging, namely:

—many problems and questions are imminent to the West European integration
processes, thus creating new dangers (eg. new forms of ethnic competition and
confrontation, problems of legitimacy of individual states and their governments);

— changes in East European countries, in transit from totalitarian to pluralistic
and democratic societies, have so far primarily had effect on the political systems,
while social-economic, national and other matters are just becoming complicated;

— the whole structure of world political power has undergone change. The
USA are topping the pyramid of world power, with the possibility of Western
Europe and Japan joining it. Especially in the case of the latter, there is an obvious
asymmetry between its economic and political significance in the world on one
side, and its position in decision-making on the most important international issues
on the other;

— in spite of talks being initiated (in 1991) between the sides which have been in
dispute for decades in the Middle East, the end of dangers and hostilities in this
region cannot be foreseen, at least not in the near future: the Israeli-Arab conflict,
the Arab-Arab conflicts (Irag-Iran, Irag-Syria, etc), the Kurd question in Iran,
Iraq and Turkey, etc;

— two big states, India and China, are currently pre-occupied with internal
problems, primarily on their economic growth. Whereas in India this issue is
connected to its unsolved relations with Pakistan, in China it is linked to regional
imbalances. In addition, China’s foreign policy (especially with regards to Cambo-
dia, Vietnam and Tibet) is conditioned more by its geopolitical strategy, whose
origins are in its history, rather than the current economic and security situation.

— developing countries (where I include most of the Third World countries) are
still an important factor of international peace and security. Besides having pro-

17 Joseph S. Nye, Jr., “The Changing Nature of World Power”, PREGLED. January, 1991, page 5.

1% 5, P. Huntington defines the world of today as a uni-multipolar world with an overpowering singular power — USA,
and 6 states, big powers — the Soviet Union (i. ¢. Russia as its successor), Japan, China, Germany, Great Britain, France.
Following them are the emerging powers of the Third World, where India is currently among the most important and with
a tendency to predominate over the region. S. P. Huntington, America's Changing Strategic I Survival, Vol. 33,
No. 1, January-February 1991, page 6.
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blems in their relations with wealthier states (indebtedness, etc), they are also
facing serious internal problems (ethnic and other conflicts in Latin American,
African and Asian countries);

— the modernization of war and military doctrines in many countries is not
directed at eliminating the army, but rather in organizing smaller, professional
armed forces with sophisticated armament;

— the disintegration of the former Soviet Union and the dismantling of the
Warsaw Pact have resulted in military bloc monism (NATO) on the one hand, and
the existence of a single military super power (USA) on the other..

In this context, one of the the key questions of the contemporary world is how
to achieve that degree of security which is necessary for the creation of the maxi-
mum quality of an individual’s life, society and the international community.
Contemporary states try to achieve various security aspects of the whole society
through national security systems. However, experience has shown that the majo-
rity of states are not all that successful in this. At the same time, it is important to
stress that there is no system which can assure a society’s complete, i. e. absolute
security, we can only get more or less close to this goal. On the other hand, states,
within their national security, until recently paid greatest attention to stengthening
their armed forces.

There are indications that an increasing number of contemporary states are
realising that even in the present circumstances of civilisation, national security is
structurally linked to a society’s other basic needs, and that its contents are much
broader. Societies-states and the whole international community are faced with
the demand to re-shape the contents of security, taking into account two concepts:
universality, which means recognizing the substantial wholeness of the present
defitition of security, and demilitarization', which enables the abolition of asym-
metric national and international security in the form of a marked dependency on
military mechanisms.

The existing world relations are conditioning a new approach in assuring con-
temporary security, to which many had already pointed in the past. The essence of
this “new” approach to the security issue, as a fundamental element of an indivi-
dual’s life and work and of a society, is to make a step forward from merely solving
the problem (where armed defence is the predominant element in the national
security system) to assuring integral security which considers different aspects of
the quality of life and defence in a particular society , as well as the international
community.

Apart from the traditional concept of assuring security at the level of the
national state and the international community, different alternative aspects were
constantly appearing. An important attempt at an alternative concept of assuring
international security was collective security within the League of Nations, which

19 Demilitarization in this case means a process stimulated by development changes which have taken place in states
and the international community until now, whereby a qualitative new approach to the institutional assurance of national
and international security is being developed, i. ¢. by balancing military and non-military mechanisms, and simultancously
by reducing the significant influence of the military factor. More on this:Anton Grizold et al, Demilitarizacija Slovenije in
nacionalna varnost, Zbornik ZPS, Ljubljana 1991.

2 Compare Wolfgang R. Vogt, Time of Change:Military Sociology in the Paradigm Controversy, Forum Intemati-
onal, SOWI, 1992, pages 19-32,

21 5. P. Hungtington is also convinced that “in the new world™, to achieve its interests, the USA must firstly create
“institutional facilities™ for the development of a more complete approach to its national security policy which will take into
account different aspects od national security (external, internal, military, economic, etc). S. P. Hungtington, op. cit., page
15.
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was continued by the process of internationalization during the second world
War, and was followed by the UNO to present ideas such as:

common security,” alternative security, shared security, non-provocative
defence, etc.”® The common denominator of different ideas on the alternative
concept of ensuring security today is the transition from the traditional
model of assuring national and international security (based on the principles
of national armed defence, deterrence and competition between states) to
a contemporary model, which will to a greater degree be based on an
awareness that contemporary states share common security interests. This
new co-operative model of assuring security is based on the fact that con-
temporary states share common security interests in the existence of the
international order, as well as the ever-increasing sources of threat which
affect the whole international community (eg. the existence and proliferation
of weapons for mass destruction — nuclear, biological, chemical, terrorism,
destruction of the environment, spreading of contagious diseases, etc) and
which are today being achieved within the the common international frame-
work — the UNO.

UN Activities for the Maintenance of International Peace and Security

The concept of peace may be broadly defined as a state of absence of any form
of violence in a society and/or the international community. This is passive peace,
which does not explain the reality of an entity, but is a methodological construc-
tion enabling us to talk about peace as a category. However, the evolution of our
conception of peace incorporates a defined state (passive peace), as well as delibe-
rate activity for the constant maintenance of peace as a value, which is the conditi-
on for developing security as a superior goal (active peace) of living on the level of
an individual society and the international community as a whole.*

Today, numerous international organizations (governmental and non- govern-
mental) are concerned with the maintenance of international peace and security,
contributing to the establishment of such dynamic conditions in the international
community as embody aspirations on forms of stability in the material and

2 Common security is a state of the i jonal order whereby states enjoy security as a common good. In its
broadest definition, it is a state of intenational order in which the right to development and freedom from external threat,
and the principle of self-determination are guaranteed to all peoples. One of the concrete proposals for the formation of
2 common security system, within a reformed security system of the UNO, mdthc(onmhgekmnn

qdnﬁvcm-mlulmm;mlmmﬂulvbokmmd and states

See Harry B. Hollins, Averill L. Poven MukSouunu op. cit., pages 182-191.

3 See also Anton Grizold: Obrambne pobude zahod! pskih dr2av - Sanic pakta Nato, Tip 25 (1988)3-4, pages
456-462.

3 Compare Amin Hewedy, Militarization and Security in the Middle East, Pinter Publishers, London, 1989, pages 30
and 48.
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spiritual spheres of life within the international framework. The UNO, as the
universal international organization, whose primary purpose (according to the
Charter of the UNO) is “to maintain international peace and security”, undoub-
tedly plays the main role.

Today the UNO uses four organized forms for the maintenance of active peace
in the international community:

a) preventive diplomacy — reducing tensions which lead to the outbreak of
conflicts,

b) peacemaking,

c¢) peacekeeping,

d) peacebuilding.

Differentiating among the mentioned forms of activity of the UN for the
assurance of international peace and security does not mean a negation of the
close link of the diplomatic-political, military and humanitarian aspects of solving
contemporary conflicts between states. The combination of all four forms of sol-
ving international defence-security issues is the basic characteristic of the functi-
oning of the UNO today.

Preventive Diplomacy

Is a mechanism of the UN for ensuring international peace and security, ena-
bling the reduction of tensions and disputes between members of the international
community by diplomatic-political means before these could lead to the outbreak
of conflict. Although the mechanism of preventive diplomacy has been an element
of the UN structure since its creation, it was rendered powerless throughout the

t-war period to the end of the cold war. On the initiative of the Security
'Council of the UN (adopted on January 31, 1992), the Secretary-General Boutros
Boutros Ghali (on July 1, 1992) prepared a written report in which he presented
‘a number of recommendations on ways of improving the UN mechanisms for
_preventive diplomacy, peacekeeping and peacemaking.

In this report, preventive diplomacy is defined as an action to prevent disputes
from arising between parties in the international community, to prevent existing
disputes from escalating into conflicts and to limit the spread of the latter when
they occur.”

The key factors of preventive diplomacy, as a mechanism of the UN for resol-
ving disputes before they turn into conflicts are: the Secretary-General, speciali-
zed agencies and programmes, the Security Council, the General Assembly and
regional organizations in co-operation with the UN.

In carrying out preventive diplomacy activities, the mentioned factors of the
"UN are directed to the following actions:

. _ measures to build confidence, eg. by ensuring the free flow of information,
systematic exchange of military missions, opening of national activities, policies
and military potentials for inspections, establishment of regional risk reducion
centres, etc,

— informal fact-finding through constant contacts between the Secretary-Gen-
eral and the governments of member states and formal fact-finding mandated by

2% See Boutros Boutros Ghali, An Agenda for Peace. Report of the Secretary-General pursuant 1o the statement
by the S it Mecting of the S ',Comcﬂon!lluuryl”Z.Uﬁdem.NewYoa.lm.”ll.
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the Security Council or the General Assembly to form missions that will establish
the conditions in crises situations,

— early warning, eg. concerning various threats

— environmental, nuclear, natural disasters, famines, the spread of disease, etc,

~ preventive deployment of UN forces, eg. in conditions of national crisis at
the request of the government or all confronting parties; in inter-state disputes the
UN may preventively deploy military, para-military and/or civilian personnell at
the request of or with the consent of all the parties to the dispute,

— establishment of demilitarized zones — as a form of preventive deployment of
UN forces on both sides of a border, with the agreement of the two parties, as
a means of separating potential belligerents, or at the request of one side, for the
purpose of removing any pretext for attack.*

Peacemaking

Peace making is the element of UN activities for the maintenance of internati-
onal peace and security which restores the state of affairs, previous to the outburst
of the armed conflict within the nation state or international community. Chapter
VI of UN Charter enables to solve the conflict, threatening international peace
and security, primarily by non-military means. In cases when this is insufficient,
the Security Council can pass the decision (art. 42, UN Charter) on using the
military means to restore international peace.

Although UN Charter gives the possibility to form and use of international
armed forces (art. 42 and 43) as a response to open aggression, so far the Security
Council has never used this competence. The present situation in the troubled
international community, nonetheless, increasingly requires the use of peace for-
ces to restore international peace. In this respect, the present UN Secretary Gene-
ral. Boutros Boutros Ghali, suggested to Security Council to set up peace-enforce-
ment units. These peaceenforcement units would differ from both, the peace
forces, which can, according to UN Charter, be set up in cases of aggression, and
the peace keeping forces which are supposed to preserve international peace.
Specially trained and equipped, these peace units should actively intervene in the
ongoing international armed conflict and restore peace. Subsequently, the UN
peace forces could be deployed®’.

Peacekeeping

Today, this expression is most frequently used for the UN activity whose aim is
ensuring conditions for the prevention of the outbreak of an international conflict
that could endanger international peace.

Inis Claude has given this overall definition of the function of peacekeeping:
peacekeeping is a temporary measure for preventing the globalization of a local
conflict until political solutions are found.*

3 Boutros Boutros Ghali. An Agenda for Peace. op. cit.. 13-19

¥ Boutros Boutros Ghali. op. cit. p. 26.

2% Inis L. Claude. Jr.. The Peace- keeping Role of the United Nations. v: E. Berkeley Tompkins (ed). The United
Nations in Perspective. Hoover Institution Press. Stanford. California. 1972. page 52.
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The latest “official” definition of peacekeeping is contained in the mentioned
Report of the Secretary-General of the UN, Boutros Boutros Ghali. According to
it, peacekeeping refers to the deployment of UN forces, which include military,
para-military or civilian personnel, to the crisis area, with the consent of all the
parties concerned in this UN action. Peacekeeping is, therefore, a technique that
~expands the possibilities for both the prevention of conflict and the maklng of
peace.™

In the literature, one also runs across the following derivations from peace-
keeping: peacekeeping force, peacekeeping operations and peace soldier. For our
purpose, we may define a peacekeeping force as military components from diffe-
rent countries that function under the command of a neutral international body,
' striving to minimize or prevent hostilities with the minimal use of force. The term
_peacekeeping operation includes not only military peacekeeping forces, but also
_police personnel and civilians. A peace soldier, i.e. a member of the UN peace-
keeping forces is a person serving in the international military forces under UN
command, and is in his activity bound to strict rules on the minimal use of force
~(only in the case of self-defence).™

Peacebuilding

The UN activities for the maintenance of international peace and security
-would not be successful if they did not include activities, involving peace-building
activities. The basic purpose of such activities is to settle the economic, social,
“humanitarian, cultural and other problems within the nation state or internati-
‘onal community after the restoration of peace. Herewith, the crisis situations,
- which could lead to recurring armed conflicts, could be prevented. The basic aim
of peace-building activities is to create conditions for the prevention of recurren-
ce of crises, while the aim of preventive diplomacy is to prevent the outburst of

concrete problems in the international community. No particular theory or
rine supports them as yet.

There are fundamental differences between these UN operations and colletive
rity. While collective security is a cooperative process activated by the identifi-
‘cation and proclamation of a common enemy, peacekeeping operations are based
on the assumption that there are no enemies, only hostile parties.

ON activities for the maintenance of international peace and security are
therefore activities for preventing, containing, easing and ending hostilities within
individual states, and also between them, organized under the world organization

** Boutros Boutros Ghali. cit. op. page 11.

* Charles Moscos. Jr.. Peace Soldiers (The Sociology of Chicago Press. Chicago and London, 1976, Pg. 4.
' Boutros Boutros Ghali. op. cit. pp. 32-34,
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with the aim of maintaining and/or re-establishing international peace and security
in conflict areas.

Preserving international peace and security is actually a nonviolent activity
since its main weapon is peaceful mediation for the maintenance of peace, based
on the principles of impartiality and neutrality. This activity is not based on the
possible use of force, but rather on the capabilitiy of mediation with the least
possible use of force — only for self-defence. That is why people who are carrying
out this activity are also called “soldiers without enemies”.”

The UN has so far developed the following three forms of activities for the
preservation of internation peace and security, namely:

a) Peace observation, which represents smaller groups of UN observers that
are stationed in crises areas to collect facts on concrete conflict situations. UN
observers forward the data to the SecretaryGeneral and the Security Council.
Some examples: Greece 1947, Palestine 1948, Kashmir 1949, Lebanon 1958,
Macedonia 1992.

b) Mediation and Reconstruction

UN activities for the preservation of international peace involve military and
some diplomatic functions, including mediation and arbitration on conflicts, as
well as mediation of social and economic aid. A typical example of these activities
is Cyprus, where the UN are also engaged in the local social and economic pro-
blems, which would undoubtedly lead to a continuation of the conflict if left
unsolved. In addition, UN activity in Cyprus includes helping refugees, as well as
assistance in other fields: health, agriculture, education etc.

Therefore, there is a close link between the basic purpose of the UN —securing
international peace and security — and the political-diplomatic, humanitarian, eco-
nomic, military and other dimensions.

c) Interposition of Forces

The most frequent form of UN activity for securing international peace is the
non-violent interposition of UN forces in armed intra-state and inter-state con-
flicts. The main aims of this interposition are: to prevent the continuation of the
conflict, ensure a ceasefire, preserve demilitarized zones and prevent external
intervention.

It would be difficult to find clear starting points in the UN Charter for various
UN peacekeeping operations. As one of the UN's Secretary-Generals, Dag Ham-
marskjold, stated: peacekeeping should be placed in a new chapter “Six and
a half” of the Charter.”

Today, UN peacekeeping operations arise from a broad consensus of its
members, primarily on the conditions that are required for these operations to
succeed. In this context we may mention the following characteristics of these
operations:*

a) Their first characteristic is that they may occur only with the consent of all
the parties involved in the conflict. Consent of all the parties broadly applies also

2 Harry B. Hollinset et all, op. cit.. del, page 28.
3 The Blue Helmets, op. cit., page 5.
¥ The Blue Helmets, op. cit.. page 5-7.
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to the way in which such operations are carried out, and to the states that contribu-
te their forces for the operation.

b) Non-interference in the internal affairs of the host states and impartiality to
all the hostile parties are essential in these operations.

c) Hostile parties are expected to ensure their support to the peace operation
by rendering free movement and other facilities that the peacekeepers require in
carrying out their duties.

d) Members of the peacekeeping forces do not have the right of intrusion, and
their use of force is restricted to self-defence as a means in extremity.

e) The majority of these operations have been established by decision of the
Security Council and, in two exceptional cases, by the General Assembly. This
means that such an operation may be set up only by consensus within the internati-
onal community. It is the Security Council’s responsibility to devise a clear man-
date to the operation, which is acceptable to all the hostile parties.

f) Military personnel for the peacekeeping operations are placed at the dispo-
sal of the UN by the member states, thus coming under the command of the
Secretary-General.

g) These operations may be classified into two categories: observer missions,
consisting of mainly unarmed officers, and peacekeeping forces, composed of
lightly armed ground troops with appropriate back-up support.

In practice it frequently happens that in special cases observer missions are
backed up by ground and/or support troops for a short period of time, and that
peacekeeping forces are assisted by un-armed military observers.

h) Today practically all of these operations are financed by compulsory con-
tributions from member states. The financial liquidity of these operations is
most often a serious problem, since some members are not prompt in their
payments.

i) Semi-strong countries such as: Canada, Sweden, Norway, Denmark, Fin-
land, Ireland, Austria and the Netherlands have become the main source for these
operations. Until now the multinational forces of the UN have been mostly organ-
ized on an ad hoc basis, i. e. without having been specially qualified within their
national armed forces. The exception are some Scandinavian states, which as far
back as 1964, established common training for about 45,000 military volunteers
operating within the UN.

Conclusion

The emergence of the natioanl state and the development of the international
community was followed by in which a longterm global aim of establishing an
international system in which war, as a means of politics, would be abolished. The
achievement of this goal was gradually institutionalized, beginning with the Euro-
pean concept (1915), then through the Vienna Congress and the League of Nati-
ons up to the UNO. In its Charter, the latter not only prohibits the use of force as

67 . Teorija in praksa, let. 31. &, 5-6. Ljubljana 1994



a means of politics, but also imposes on its member states the obligation to solve
their mutual disputes peacefully. Of course, this does not mean that disputes, or
even conflicts between states, can be solved by the world organization. Consensus
among all the members of the UN is essential in respecting international norms
and rules for the peaceful solution of their disputes and, in this context, on cre-
ating different mechanisms and means, diplomatic, political, military, etc for the
prevention, control, solution and elimination of all problems and conflicts arising
in relations between the basic parties in the international community.

However, the activity of the UN for the preservation of peace and security
was ‘“‘chained” in the logic of ideological and geopolitical globalism of ever-
opposed super powers during most of its existence, and in spite of some of its
achievements in concrete operations, its institutional frame has still to be more
clearly defined.

The fact is that the Charter of the UN does not provide a more detailed
description or normative definition on preventing and solving conflicts between
states, which are of recent origin and primarily reflect the achieved level of devel-
opment in an increasingly integrated international community. This means that it
is necessary to prevent and/or stop further escalation of international conflicts that
have appeared primarily in the decolonization process after the second world war,
as well as those after the end of the cold war (1989/90), because of the close link
and growing interdependence of the contemporary world, thus creating conditions
for their peaceful, non-violent solution.

On the basis of earlier practice, the mentioned functioning of the UN may be
broadly defined as the use of multinational military, civilian or police personnel
under an international mandate and with the consent of all of the hostile parties,
with the aim of controlling and solving intra-state and inter-state disputes and
conflicts.

The idea of the maintenance of international peace and security is based on the
principle of minimum use of force, which is also reflected in the number and
armament of the UN peace forces. The latter have so far been used for peace-
keeping and not warfare. Their strength should lie in their moral authority, rather
than military power. However, throughout the post-World War II period, the UN
has presented a whole set of mechanisms for the preservation of international
peace and security, which have been used by the more prominent factors of the
international community (big powers) whenever it suited them, otherwise these
mechanisms have remained unused.

The end of the cold war opens a new possibility for the whole international
community to ensure efficient maintenance of peace and security, through the
system of collective security. The two basic preconditions of security are: firstly,
the shaping of a clear cat development vision for the ancuring of international
peace and security which will express an harmoniced political will of the member
states and, secondly, that the UN should be re-organized so as really to enable the
participation of all its members in adopting the most important decisions on world
peace and security, as well as to create appropriately qualified and equipped forces
that will be able not only to preserve, but also to establish peace where this is

necessary.
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FRANCE VREG*

Sodobna etologija in biokomuniciranje

Etologija se nam danes kaZe kot moZnost novega razumevanja narave in druz-
be, kot moznost poglobljenega razumevanja medsebojnih odvisnosti, pojavov in
zakonitosti kozmosa. Brez novih znanstvenih pristopov ne bi bilo mogo¢e obvla-
dovati zapletenih procesov medsebojne odvisnosti narave, Zivih bitij, druZb in
civilizacij. Etologija kot razmeroma mlada znanost postaja s svojimi spoznanji
dellek znanstvenega »univerzuma.

Etologijo je njen utemeljitelj Konrad Lorenz oznadil kot vedo, ki znanstveno
pristopa k primerjalnemu raziskovanju Zivih bitij, Zivali in ¢loveka. Z novo znan-
stveno metodo je Lorenz opustil biologisti¢no paradigmo zgodnjega behaviorizma,
s katero so vedenje razlagali s tradicionalno shemo »draZljaj-odziv« in s pogojnimi
refleksi. Lorenz je tudi opustil metodo poskusov v laboratorijih, ki so jih izvajali
J.P. Pavlov, B. F.Skinner in drugi, ter vedenje Zivali zacel raziskovati v naravnem
okolju.

_ Primerjalna metoda, ki jo je uvedel Lorenz, ni novost v znanosti, saj so jo Ze

prej uporabljali v antropoloskem prouéevanju &loveka v razli¢nih okoljih. Se pose-
bej so jo razvile sociologija, socialna psihologija, komunikologija in literarna teori-
ja, ki so primerjalno razkrivale nacionalne specifi¢nosti narodov, oblike socialnega
vedenja, natine komuniciranja in interkulturnega sporazumevanja ter posebnosti
oziroma skupne znacilnosti umetnostnih tokov in del.

Razvito je tudi Ze bilo primerjalno raziskovanje anatomskih sestavov ¢loveka
in Zivali (okostja, miSicevja, Zivéevja). Biologi so ugotavljali zakonitosti Zivljenja,
fiziologi so zacenjali razkrivati biokemi¢ne in druge procese. Pojavile so se tudi
obsirnejSe raziskave Zivalskega vedenja. Toda ni $e bilo discipline, ki bi k prouge-
vanju vedenja Zivali pristopila primerjalno.

Etolog Lorenz (1987, 13—-14) je tedaj na svoje kolege naslovil izzivalno vprasa-
nje: Kaj pomeni, ¢e imajo afridka ¢rna raca, ki Zivi v tropskih reéicah, pa jezerska
divja raca in mnoge vrste rac po modvirjih, ter nase domade race povsem jasno
razvidne, podobne kretnje ob snubljenju? Odgovor je lahko en sam: te kretnje so
nastale filogenetsko (z razvojem vrste) in so zakoreninjene v genomu. Prav odkrit-
je homolognega (usklajenega v razvoju in poreklu) nadina kretenj je temelj, na
katerem je zalela graditi etologija.

Tradicionalna etologija pa ni razvila interdisciplinamea raziskovanja. Ostaja-
la je v mejah svojih biolosko-organicisti¢nih spoznanj. Sele ko je raziskovalni
horizont zacela §iriti z naravoslovno-matemati¢nimi, socioloskimi, komunikoloski-
mi in kibernetskimi vedami ter sprejemati aksiomatiko, ki povezuje bioniko in
komunikologijo, se je lahko razvila v sodobno etologijo. Prav zato ne moremo
jasno dolo¢iti meja etologije, saj zaradi kompleksnosti pojava ohranja multidisci-

* Dr. France Vreg, zasluini profesor Univerze v Ljubljani.
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Sodobna znanost danes primerjalno in interdisciplinarno pro¢uje ustroj, Zivlje-
nje, vedenje in komuniciranje Zivih bitij, kompleksnost spoznavnega in ¢ustvenega
sveta ¢loveka in Zivali. Novejse discipline, na primer bionika, informatika in druge
so razsirile meje ¢lovekovega spoznanja o vedenju Zivih bitij. Tega raziskovalnega
problema se ne lotevajo le etologi, veterinarji in biologi, marveé¢ tudi filozofi,
sociologi, komunikologi in kibernetiki.

Sodobna etologija raziskuje kompleksen splet eksogenih in endogenih dejavni-
kov akcijske pripravljenosti, motiviranosti, vedenja, komuniciranja, uéenja in
sozitja Zivih bitij. Splet dejavnikov zajema socialno okolje (socialne skupine, popu-
lacijske in geografske pogoje ), antropoloske dejavnike (humana etologija), etolo-
Ske, politoloske in psiholoke dejavnike vedenja ¢loveka (strateska interakcija,
dominantnost, agresivnost), pa tudi notranje dejavnike (genetske predispozicije,
impulze Zivénega sistema, hormonsko komuniciranje, nevrofizioloske korelate
motivacije in druge bioloske determinante).

Tradicionalni pristopi so lo¢eno proucevali eksogene in endogene dejavnike.
Sodobni pristop predpostavlja, da obstaja interferenéni odnos oziroma korelacija
med obema dejavnikoma. Etologija je utemeljila nove poglede na endogene in
eksogene dejavnike vedenja. Razvila je teorijo, da obstaja funkcionalna soodvis-
nost notranjih in zunanjih dejavnikov. Omogodena je bila hipoteza o omreZju
informacijskih kanalov in procesualnih obdelav podatkov v moZganskih instancah,
kar zagotavlja ¢utno-Zivéni-efektorni sistem.

Novejse raziskave znanstvenikov, zlasti nevroetologov, razkrivajo, da na soci-
alno motiviranost in akcijsko pripravljenost funkcionalno sovplivajo impulzi
osrednjega Zivénega sistema in hormonsko komuniciranje. V osrednjem Zivénem
sistemu je »zapisan« genetski program, to so fiksni vzorci vedenja (fixed action
patterns), tako da zunanji draZljaj sproZi vedno enako vedenjsko reakcijo.

Ze Konrad Lorenz pa je skupaj z etologom Nikolasom Tinbergenom postavil
teorijo o »prirojenem mehanizmu spro$¢anja« (PMS); to je genetski program,
vgrajen v genomih, ki selektivno reagira na draZljaje (klju¢ni drazljaji). Drug
fizioloski mehanizem so filogenetsko programirani gibi, ki jih sprozi (selekcijsko
dopusti) PMS (instinktivne kretnje). Lorenz (1987) je razvil tudi energetski moti-
vacijski model, teorijo akcijsko-specifi¢nega potenciala, teorijo apetence in ape-
ten¢nega vedenja ter druge vedenjske zakonitosti.

Franck (1975), Eibl-Eibesfeldt (1986), McFarland (1989) in drugi pa so razvili
teorije o hierarhi¢ni organiziranosti pripravljenosti, o pouZitju nagona, o homeo-
stazi in podobnih bioloskih mehanizmih. Razvili so tudi razlitne modele nastanka
in poteka akcije na temelju endogenih in eksogenih dejavnikov, teorije udenja,
kognitivnega in emocionalnega sveta primatov.

Klasi¢na etologija je sprejela aksiom, da so konéne posledice vedenja sklenjene
s kon¢énim dejanjem, z akcijo konsumiranja (consummatory action), s pouZitjem
nagona oziroma z zadovoljitvijo nagona. Funkcijski krog vedenjskega vzorca je
mogode spet aktivirati samo z zelo moé¢nimi drazljaji. Ciljno (finalno) delovanje
vodi k zviSanju praga vzdraZenosti. V kompleksnejsih situacijah se vkljuduje tudi
»spoznavna« vznemirjenost, ki temelji na uénih procesih na temelju nagrajenega
vedenja (reinforcement). V takem stanju Zival preide v apetenéno vedenje (triada:
PMS, apeten¢no vedenje in akcija).

K razvoju etologije so prispevali tudi etologi, ki so proucevali biokomunikacij-
ske procese (na primer Lindauer, 1990). Pri pojasnjevanju prenosa informacij so
se tradicionalni komunikologi opirali na matemati¢no teorijo informacij (Shan-
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non, Weaver, Cherry), na sistemsko teorijo ( Buckley, Schelsky, Prewo, Ritsert,
Reimann) in na kibernetske prenose informacij (Miller, Deutsch, Opp, Klaus).
Neraziskano pa je ostalo celotno interdisciplinarno podrodje biokomuniciranja, ki
temelji na sodobni sistemski teoriji.

Tradicionalne psiholoske teorije vedenja so glorificirale instinkt kot »izvenna-
ravni« dejavnik in razvile psihologijo smotrnega, ciljnega vedenja (McDougal).
Biologisti¢no-mehanicistiéna $ola radikalnega behaviorizma je temeljila na tezi, da
vsak drazljaj (stimulus) povzroéi takojSen odziv (response). Podedovani bioloski
mehanizmi posredujejo med drazljajem in odzivom. Socioloske in komunikoloske
Sole ( Lazarsfeld, Katz, Berelson, Blumer, De Fleur, McQuail, Watzlawick in
drugi) so zavrgle te teorije in uveljavile nove poglede na osebnostne, medosebne,
skupinske in interkulturne komunikacijske procese (Habermas, Hall, Hardt,
Vreg, Splichal).

Novejse teorije uveljavljajo aksiom biokomuniciranja kot vir novih spoznanj,
adaptacije na okolje in kot medij uénega procesa. Interakcijsko biokomuniciranje
definirajo kot stikanje dveh organizmov, kot proces sporazumevanja Zivih bitij.
Biokomuniciranje je dvostranski reciproni proces, je medsebojno izmenjavanje
biosporoéil. » Interakcijsko biokomuniciranje je namensko (intencionalno) sporoca-
nje (posredovanje informacij, groZenj, spolnih vabil) komunikacijskemu partnerju,
ki se odziva na biosporotilo kot enakovreden partner (reciproénost)« (Vreg, 1993,
113).

Raziskati moramo vprasanje, ali lahko vsa Ziva bitja vzpostavljajo tako komu-
nikacijsko interakcijo, kot je razvita pri ¢loveku? Ali obstajajo medsebojna in
transakcijska menjava sporogil, odprtost, redundantnost, entropi¢nost, enako-
pravnost in reciproénost sistemov? Teoreti¢no in prakseolosko je treba raziskati
triadi¢no strukturo sporogil.

Biosporoila se prenadajo prek Zutilnih receptorjev, ki signale iz okolja spremi-
njanjo v »signale«, ki potujejo k vi§jim Zivénim sistemom in centrom. EtoloSki
pristop zato raziskuje biokomuniciranje s kemi¢nimi, mehani¢nimi, akusti¢nimi in
opti¢nimi signali.

Komuniciranje, biokomuniciranje in vedenje Zivih bitij je izjemno zapleten in
kompleksen pojav. Etoloski pristop raziskovanja biokomuniciranja uveljavlja aksi-
omati¢no raziskovanje treh raziskovalnih podro¢ij: umetnih, bioloskih in druzbe-
nih sistemov. Zaradi skupne aksiomatike biokomunikacijske procese v vseh treh
sistemih prou¢ujemo primerjalno in i§¢emo analogne zakonitosti informacijskih
procesov.

Razlo¢evanje med podrodji utemeljujemo glede na razlike v znatilnostih posa-
meznih sistemov. Te znatilnosti so: vrsta organizacije, vrsta prenosa informacij,
vrsta prenesenih struktur, vrsta meja sistemov in nadin zunanjega nadzora nad
organizacijo. Ker je komunikacijsko omreZje, ki posreduje med sestavinami neke-
ga sistema in spreminja individualnost sistema v integrirano celoto, lahko bolj ali
manj fleksibilno, pomeni, da ima vsak sistem bolj ali manj specifi¢ne komunikacij-
ske modele in tipe organizacij.

Pri ¢loveskih komunikacijskih in vedenjskih procesih imamo opraviti z zavest-
nimi procesi in oblikami sporazumevanja, ki so znatilne za ¢loveka kot druzbeno
bitje. Etolosko proucevanje ¢loveka (humana etologija) skusa v povezavi z antro-
pologijo, psihologijo in ekologijo razkrivati razvojne ‘spremembe &lovekovega
vedenja v skupinah in druzbah. Razkriva nam spoznanja o »genetskih koreninah«
¢lovekovega vedenja.

Pri bioloskih sistemih (¢lovek in Zival) imamo opraviti z organizmom kot inte-
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grirano celoto, ki njegovih funkcionalno diferenciranih sestavin ne moremo izlodi-
ti, ne da bi organizem s tem unicili. Ta bioloski koncept temelji na ideji morfolo-
Skega ravnoteZja, ki ga organizem vzpostavilja s homeostazo (biokemi¢ni procesi
vzpostavljanja notranjega ravnoteZja).

Razlike med sistemi je opaziti tudi glede na vrsto prenosa: umetni sistemi
(racunalniki) so deterministi¢ni, medtem ko so druZbeni sistemi probabilisti¢ni
(sporotila dosegajo utinke v mejah vedje ali manjSe verjetnosti). Bioloski sistemi
vkljutujejo tako deterministiéne prenose (genetska specifikacija organske rasti)
kot tudi probabilistiéne (avtomatizmi »semirefleksnega« vedenja, adaptacija na
okolje, u¢ni proces).

Etoloski pristop skusa teoretiéno opredeliti razlike med sistemi glede na infor-
macijske, biokomunikacijske in komunikacijske prenose v umetnih, bioloskih in
socialnih sistmih. Informacijo presoja kot strukturirano raznoli¢nost znakov in
simbolov, kot molekularno razporeditev geneti¢ne kodne substance DNA.

Na temelju teh spoznanj lahko razvijemo raziskave kognitivnih in emocional-
nih procesov. Kognitivni procesi so miselni procesi, s katerimi se subjekt oziroma
organizem zave dolo¢enega objekta ali si 0 njem pridobi znanje. Ta miselni proces
omogoda spoznanje o predmetu, Zivem bitju ali okolju. Nasprotje miselnemu spoz-
navanju je ¢ustveno (emotivno) dojemanje sveta, ki ga razkrivajo raziskave vede-
nja Zivih bitij in ki je mo¢no razvito pri visoko razvitih Zivalih.

S tem smo Zivo bitje definirali kot spoznavni sistem, ki v izmenjavi informacij
z okoljem razvija svoj kognitivni in emocionalni svet. V etologiji tako odpiramo
problem samozavedanja Zivih bitij, geneze osebnosti, osebnostnega jaza, miselne-
ga sveta ter inteligence, pa tudi dominantnosti in agresivnosti Zivih bitij.

Etologi Ze dalj ¢asa raziskujejo agresivnost pri ljudeh in Zivalih. Pojav agresiv-
nosti pretezno pojasnjujejo bodi z endogenimi bodi eksogenimi faktorji, manj pa
se poglabljajo v raziskovanje funkcionalne soodvisnosti obeh faktorjev. Etoloski
pristop skusa teoreti¢no definirati fenomen agresivnosti pri Zivalih in ¢loveku ter
eksperimentalno raziskati oblike in vzroke agresivnosti (Eibl-Eibesfeldt, 1986,
470).

Etologi definirajo biokomunikacijo kot akcijo organizma, s katero spreminja
vedenje drugega organizma na nacin, da ima sprememba adaptivno vrednost pri
sporodevalcu ali sprejemalcu. Odprto pa ostane vprasanje transakcijske menjave
organizma z okoljem kot procesa adaptacije in evolucije kompleksnih sistemov,
pri ¢emer je okolje enako relevantno kot organizem sam. Zato etologija raziskuje
ekoloske faktorje kohabitacije ¢loveka in zZivali. Za kohabitacijo Zivih bitij je
izjemno relevantna ekoloska dolo¢enost prostora in zdravega okolja.

Sozitje ¢loveka z domacimi Zivalmi je med pomembnimi dejavniki vzdrZevanja
zdravja in psihi¢ne stabilnosti. V zadnjih letih so $tevilni znanstveniki v svetu
raziskovali vpliv sozitja ¢loveka z domaéimi Zivalmi na psiho ¢loveka. Tako Akiy-
ama in sod. 1987, Bolin 1987, Garrity in sod. 1989 in Lago in sod. 1989 opisujejo
izbolj$anje razpoloZenja z redukcijo anksioznosti, Serpell 1990 pa kvaliteto sposto-
vanja in izbolj$anje obcutka osebne varnosti. Serpell je 1990 in 1991 prouéil tudi
vpliv soZitja na ¢lovekovo zdravje in izboljanje fiziéne kondicije, Friedman pa
pomen domacih Zivali za zdravje in rehabilitacijo. Zlasti pomembne so raziskave
vpliva domacih Zivali na psihosomatske znacilnosti ¢loveka. Ugotavljamo lahko
spremembe osebnostnih znadilnosti ali zadrZanj: na primer dimenzijo anksioznosti
in frustracijske tolerance, emocionalne stabilnosti, samospostovanja, odnosov
v druZini, smisla Zivljenja, obvladovanja stresa.

Etologija raziskuje tudi koristnostne uéinke ¢lovekovega soZitja z Zivalmi na
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zdravje in vedenje ¢loveka. Eksperimentalno ugotavlja redukcijo dolo&enih bolez-
ni ali zdravstvenih teZav, izboljSanje fiziéne kondicije, doseganije psihi¢ne stabilno-
sti. Kohabitacija je tudi terapevtski dejavnik mentalno prizadetih, invalidov, sle-
pih in gluhih.

V Sloveniji so znanstveni in prakseoloski problemi etologije $e slabo raziskani.
Obstajajo le parcialne, nepovezane raziskave, ki zadevajo segmente celotne znan-
stvene tematike. Sele nedavno je izila etoloska Studija o Zivljenju, komuniciranju
in vedenju Zivih bitij (Vreg, 1993). Organizirali smo tudi prvi slovenski etologki
simpozij s tematiko soZitja med ¢lovekom in Zivaljo. V pripravi pa je dolgoroéni
interdisciplinarni raziskovalni projekt Etologija socialnega vedenja, s katerim
bomo lahko utemeljili etologijo kot novo znanost v Sloveniji. Raziskovalce razli¢-
nih disciplin pa takajo prizadevanja za razvoj vrste subdisciplin: nevroetologijo,
endokrino etologijo, humano etologijo in druge. Podane pa so prve znanstvene
moznosti, da bomo s to tematiko zaceli posegati v evropski in svetovni prostor.
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IGOR LUKSIC*

Nazaj k fevdalizaciji in h korporativizmu

Diskusija 0 neokorporativizmu je opozorila na nezadrzen prodor funkcional-
nih interesov v sfero drzave. Ker je drzava razumljena v liberalnem smislu kot
no&ni ¢uvaj, kot zaséitnik pravil in celo kot pravila sama, torej zgolj kot forma, ki
nima vsebinskih omejitev, je prodor funkcionalnih interesov pomenil hkrati spre-
membo forme drzave, diskusija 0 neokorporativizmu pa je ta prodor ozavestila.
Namesto nevtralne drzave, kot se je skozi pluralizem vladajoe rezonirala, se je
v ospredje prebilo funkcionalno, vsebinsko razumevanje drzave.

Pojem politike, ki se je »3lepal« za metaforo trga, je zasel v krizo. Nova
politiénost, ki se je povzpela na agendo politiéne znanosti v sedemdesetih letih, je
tako ne le izraz novih druzbenih gibanj in novih tehnologij, temve¢ razkroja
temeljnih sestavin stebrov liberalnega pojma politike. Neokorporativizem je izraz
tega premika in poskus njegove refleksije, ki je Zal ostala le pri obetavni zastavitvi
naloge. O nedoraslosti te refleksije najbolje prica sprava med pluralizmom in
korporativizmom, povzeta v sintagmi korporativni pluralizem ali pluralistiéni kor-
porativizem. Za nov naskok na amerikanizirani svet pluralizma je treba pojmu
korporativizma najprej priskrbeti teren v teoriji, teren, v katerem bo potegnil vase
vse svoje prakse in se vzpostavil kot mo¢na paradigma, ki o sebi ve, kaj je bila, kaj
je in kaj hoce biti.

Sele diskusija 0 neokorporativizmu je omogotila celovito razumevanje korpo-
rativizma v okviru enotnega pojma. Do zdaj je bil pojem korporativizma razbit
s $tevilnimi pridevki, ki so imeli ambicijo, da prekinejo povezavo z njegovimi
koreninami. Temeljna teZava je bila v tem, da so se s pojmom korporativizma
ukvarjali institucionalisti. Institucionaliste zanimajo samo institucije, njihove zna-
&lnosti in razmerja med njimi. Zato se jim korporativizem prikazuje kot z vsako
novo institucijo nekaj razliénega in povsem novega. Pri tem pa ne zmorejo niti
toliko teoretske mo&i, da bi reflektirali, zakaj se pojem korporativizma vendarle
vlete skozi poimenovanja. Ravno ta do neskonénosti razbitost pojma je omogoila
obrat, po katerem lahko sprevidimo pojmovno enost. V nai razpravi smo si zadali
nalogo, da povle¢emo rdeco nit skozi pojem korporativizma in pokaZemo njegovo
istovetnost v njegovih $tevilnih uporabah.

Pojem korporativizma je bil sprva vezan na stanovsko drzavo. Predmoderna
druzba se ni organizirala po razredih, temve¢ po poklicnih stanovih. Avtorji strogo
lotujejo predmoderno formo korporativizma od modernih oblik, nekateri pa med
tema formama korporativizma vzpostavljajo razmerje analogije.

Katoliska cerkev je s papeskimi enciklikami in z njihovimi razsiritvami v delih
posameznih teologov pojmu korporativizma udarila mo¢an pe¢at. Pojem korpora-
tivizma je Cerkev 3e najbolj dosledno uporabljala in razvijala. Najéistejse udeja-
njenje je njena doktrina doZivela v letih 1934-39 v Dolffusovi Avstriji, mo¢no pa je
vplival tudi na fasistiéno Italijo, korporativizem Francove Spanije, faistiéne Por-
tugalske in viSejske Francije, irski in bavarski tip korporativizma in ne nazadnje na
slovenske inatice socialistiénega in postsocialistinega korporativizma.

* Dr.Igor Luksi¢, docent na FDV v Ljubljani.
! To besedilo je zadnje poglavje v knjigi. ki bo izila pri Znanstvenem in publicistitnem srediséu.
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Mo¢na tradicija korporativizma se je oblikovala v socialisticnem gibanju
s teorijo in udejanjanjem demokracije svetov in gildsocializma. Najpopolnej$o
realizacijo pa je socialisti¢ni korporativizem dozivel v podobi socialistiénega samo-
upravljanja v Sloveniji.

V zagetku tridesetih let 20. stol. je po korporativizmu posegla celo tako liberal-
na drzava, kot so ZDA, ki je za kratko dobo uveljavljala natela New Deala
v zaCetku tridesetih let.

Po drugi svetovni vojni je korporativizem postal legitimen tip upravljanja druz-
be in drzave. TeZava pa je bila v tem, da se je politino soglasje obrnilo proti
pojmu, ki ga je enacil s fadizmom. FaSisti¢ni korporativizem je uvedel posebne
organe, korporacije, kjer naj bi se usklajevali predstavniki delavcev in delodajal-
cev, dejansko pa je sistem deloval pod vodstvom edine stranke in njene ideologije
— bil je totalitaren.

V ZDA so pod korporativizmom razumeli vladanje korporacij, ki so bile v tem
primeru velika podjetja in ne posebni organi usklajevanja med predstavniki delav-
cev in kapitala.

Pojem korporatmzma se je razbil, da je lahko prehvel do sedemdesetih let.
Zivel je skozi pojem korporacij, planiranja, druzbenih in ekonomskih svetov,
socialnega partnerstva, vsebinske demokracije, raznih tipov samouprave itn. Sele
diskusija o neokorporativizmu ga je brez sramu potegnila na plan in oblikovala
novo soglasje o tem pojmu.

Socialno partnerstvo, tristransko sodelovanje med delom, kapitalom in drZa-
vo, zborni¢ni sistem, prodor interesnih zdruZenj v oblikovanje vladnih politik,
oblikovanje institucij za druzbeno planiranje, sektorsko sodelovanje (npr. v agrar-
ni politiki), funkcionalno predstavljanje ali posredovanje interesov, predstavniski
monopoli interesnih organizacij in obvezno ¢lanstvo v interesnih organizacijah,
oblikovanje policy community, zasebna vlada ali vlada zasebnih interesov itd. so le
nekatera od poimenovanj za korporativizem v modernem &asu. Cerkev se je poj-
mu korporativizma po letu 1946 celo odpovedala,’ vendar se njena doktrina pri
tem ni ni¢ spremenila. Korporativizem je projekt vsebine, zato je imun na razlike
v poimenovanju.

Beg pred pravim poimenovanjem je bil praviloma beg pred dolo¢eno vsebino:
katolisko, ki je napolnjena z idejo kritanske etike mesijanstva, ali fasisti¢no, ki
poleg razrednega solidarizma nosi $e nacionalizem, antisocializem, antiliberali-
zem, ali socialisti¢no, ki je bila areligiozna, antiliberalna, egalitarna. Korporativi-
zem pa vedno ne glede na poimenovanja prinasa druzbeno vsebino v politiko, in to
vsebino, ki je v druzbi najmo¢nejsa. ée je to katolicizem, potem bo tako kot na
Irskem takSen korporativizem katoliSko obarvan, ¢e je to delavska skupnost,
potem bo egalitarno obarvan, kot je bil samoupravni socializem, ¢e je to kapital,
potem bo kot na Japonskem $lo za korporativizem brez dela itd. Beg pred dologe-
no vsebino, ki jo je SibkejSa vecina tutila kot nasilno, se je izraZal kot nasprotova-
nje ureditvi, ki bi to mo¢no manjsino tudi uradno etablirala.

Gledano s stali$¢a institucionalizma je $lo v korporativizmu za nihanja. Korpo-
rativizem se je izraziteje pojavljal v dolo¢enih obdobjih kriz kapitalizma. To seve-
da drZ le, ¢e imamo pred ofmi samo korporativne institucije, dejansko pa je

¥ Stres (1991: 22, 23) trdi, da je enadenje cerkvenega druZbenega nauka s korporativi plod azuma.
»Zadnji¢ se je Piju XI1. 3¢ kel« izraz skorp Jeta 1946 (prim. AAS XXXVIII, 1946, 317; UGIGO—IGI)'MI:
)edalpome,cveden da je treba to i kot »kooperati (prim. AAS XXXIX, 1947, 444-445; UG 1662-1663).
Predv pa korporativi ni bil sprejet kot dolodena zamisel druzbe: kot nalrt, ki bi ga bilo treba uresniditi.«
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korporativizem vse bolj postopno in nezadrZno prodiral na mesta druzbenega in
politi¢nega upravljanja. Lehmbruch (1979: 149) ugotavlja, da sta si »s funkcional-
nega stali$¢a ,avtoritarni‘ in ,liberalni‘ korporativizem v osnovi mo¢no podobna«.
Zato je izrazil naklonjenost do koncepta integralnega sistema »druzbenega vode-
nja« (Etzioni), ki se po njegovi oceni zelo pokriva s pojmom korporativizma.
Nasprotoval pa je uporabi pojma »korporativna druzbae, s ¢imer je pustil vnemar
ustavne korporativisti¢ne prakse, ki so se razvijale v nekaterih drZavah socializma,
npr. SFRIJ in se e razvijajo v liberalnodemokrati¢nih politi¢nih sistemih na Bavar-
skem, v Irski in v Sloveniji. To, kar se dogaja v teh deZelah, naj bi bilo zapisano
staremu duhu, medtem ko je neokorporativizem povsem moderen pojav, ki pa
dejansko oznaluje samo posamezne, iz druzbenega konteksta iztrgane elemente
korporativizma.’

Korporativizem je nastopal kot oznaka za ancient regime. Zato ni ¢udno, da so
nekateri avtorji ob njegovem prodoru v moderno druzbo govorili o »refevdalizaci-
ji« druzbe (Habermas, 1989: 253), »novem fevdalizmu« (Magagna, 1988: 426) ali
»neosrednjeveski ureditvi« (Streek in Schmitter, 1985: 10). Nato se je postopno
prilagodil kapitalizmu in se polagoma preoblikoval v koncept preras¢anja liberal-
nega kapitalizma v visjo obliko.* S krepitvijo socializma se je vmestil med liberali-
zem in socializem, med kapitalizem in komunizem. To mesto si je rezerviral zlasti
v podobi faSisti¢nega in katolidkega korporativizma. V tej inadici je korporativi-
zem nastopal kot samosvoj politiénoekonomski koncept, ki nadgrajuje in sintetizi-
ra elemente kapitalizma in elemente socializma. V povojnem obdobju se je ta
inadica kot tretja pot uporabljala tudi za oznako druzbenega planiranja, ki sinteti-
zira izkustvo socializma in kapitalizma, za oznako socialnega partnerstva v Avstri-
ji, ki je tretja pot ob realnem socializmu in zahodnih demokracijah, pa tudi Pahl in
Winkler sta ugotavljala, da nastaja v sedemdesetih letih nov »druZzbenoekonom-
ski« sistem, ki ni niti socializem niti kapitalizem, pa¢ pa korporativizem.

Korporativizem je nastopal kot ostra kritika liberalne demokracije, parlamen-
tarizma in strankarskega sistema, to je politi¢ne ureditve zahodnega kapitalizma
ne le na verbalni ravni, temve¢ tudi z graditvijo lasthih institucij, ki so obstajale ob
liberalnodemokrati¢nih ustanovah. Gre za obparlamentarne ustanove, ki so
dopolnjevale in izrivale nafela parlamentarizma, institucionalizacijo planiranja
druzbenega razvoja, vklju¢evanje interesnih organizacij v vodenje drzavnih poli-
tik, za vpeljevanje funkcionalnega predstavnistva na ratun teritorialnega ipd. Kor-
porativizem ni teorija demokracije in je z njo v strukturnem nesoglasju. Vsi posku-
si njunega ozmotskega prilagajanja se v najboljSem primeru lahko kon¢ajo v sobi-
vanju jeZa in lisice.

Korporativizem je bil vseskozi vezan na svoje ime: na metaforo telesa in zato
na organicizem. Vedno je izhajal iz celotne druzbe, tudi ko se je delal, da ga
zanima samo ena institucija v druzbi. Skrbel je za delovanje vseh druZbenih udov,
ki so si v razmerju podrejenosti in nadrejenosti, ki se rojevajo in odmirajo, krepijo
ob rabi v korist celotnega organizma in $ibijo tedaj, ko jih organizem tako zelo ne
potrebuje ve¢. Vedno pa kot organ, stan, poklic, funkcija telesa preZivijo, kar ne
pomeni, da preZivijo vsi posamezniki tega organa. Zato je korporativizem druZbe-
nopoliti¢ni projekt upravljanja, projekt, ki ne louje med druzbeno in polititno

3 Lehmbruch (1987a: 1-2) je kasneje svojo zgodnjo verzijo orkcal kot setnocentriéno po znadaju« in se zavzel za njeno

$ .Okmporaivinnuudemdaﬂihkﬁnowwﬁlkemwdahempmmwhﬂﬂﬁawoﬁigovoﬁﬁ.nckneﬁm.
drugi cini¢no, kot 0 »najviSiem stadiju kapitalizmae«.
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} ravnijo. PreZivetje organizma je njegova glavna naloga in zastavitev. Zato so

|
|
|

temeljna merila njegovega upravljanja vsebinske narave. Forma je razumljena kot
nepotrebno formaliziranje, birokratiziranje in odmikanje od avtenti¢nosti Zivljenj-
skih interesov. Vsebina je vedno lahko dolo¢ena le vnaprej, ker se samo tako
lahko prepretujejo konflikti, ki bi nastopili ob njenem razlitnem razumevanju.
Zato ima korporativizem vedno organe, ki skrbijo za interpretacijo vsebine: cer-
kev, stranka ali strokovnjaki zdravega razuma (neokorporativizem), ki so pono-
tranili merila blagovne druzbe.* Korporativizem je v tem smislu vedno ideoloski
projekt, ker mu gre za vsebino, vsebina pa ni nekaj avtentiénega sama na sebi, pa¢
pa je vedno s koncepti, ideolodko posredovana in zato po nosilcih politiéne moéi
predelana danost. Neokorporativizem si domislja, da je raven ideologije presegel,
v resnici pa se je vpletel v ideologijo konca ideologij. Magagna zato upraviéeno
trdi, da se korporativizem razvija v hegemonisti¢ni diskurz, kjer se jezik javnega
opravifevanja povezuje z jezikom uéinkovitosti.

Ker mu gre za vsebino, se korporativizem nikoli ni resno vzpostavil kot antika-
pitalisti¢na strategija. Prav nasprotno, korporativizem se je vedno postavil v bran
pred propadanjem druZbenega telesa, to telo pa je bilo do zdaj vedno kapitalisti¢-
no. Schmitter je tak$ne namene neokorporativizma tudi eksplicitno zapisal. Kor-
porativizem ne reSuje kapitala neposredno, temve¢ neposredno reSuje druzbeno
telo, ki pa je kapitalisti¢no. Korporativizem zato ni protidelavska strategija, kot so
razgladali nekateri ortomarksisti, temve¢ je samo prokapitalska strategija. Proka-
pitalska ne zaradi ljubezni do pozicij kapitala, temve¢ zaradi tega, ker je ureditev
druzbenega telesa kapitalska. Korporativizem pa je tudi prodelavska strategija,
vendar samo toliko, kolikor je delavstvo mo¢no. K njegovi mo¢i Steje predvsem
potreba celotnega druZzbenega telesa po tem, da delavstvo opravlja svojo funkcijo
pri oplajanju kapitala. Zato je povsem na mestu resitev, ki jo za Japonsko predia-
gata Pempel in Tsunekawa. Tam namre¢ ne obstajajo vrhovne organizacije dela,
ki bi sodelovale z vlado in organizacijami biznisa. V togem institucionalnem smislu
Japonska ne prakticira korporativizma. Onadva pa trdita, da je Japonska razvila
»neuravnoteZeno korporativno strukturo, to je ,korporativizem brez dela‘« (Pem-
pel in Tsunekawa, 1979: 246).

Korporativizma tako ni mogoée uvrs¢ati med socializem in kapitalizem kot
tretjo pot, saj je korporativizem tako nain preZivetja t.i. socialistitnih kot t.i.
kapitalisti¢nih drZav in sistemov. Korporativisti¢ni sistem Zivi v vseh politi¢nih in
druzbenih sistemih, s tem da v nekaterih prevladuje na ravni posameznih politik,
v drugih pa kar na ravni celotne drZavne politike in celo druZbene ureditve.

Schmitter je pojem korporativizma reSeval pred faSizmom. Zato so Stevilni
avtorji upravi¢eno opozarjali, da so razlike med drZzavnim in druZbenim korporati-
vizmom privleéene za lase. Waarden je lepo pokazal, da je drZzavni korporativi-
zem, ki ga je Schmitter rezerviral za oznako totalitarnih sistemov, v jasni podobi
najti v socialnih drzavah liberalnega kapitalizma, za katere je predvidena uporaba
zgolj druzbenega korporativizma. S tem je implicitno opozoril na enost pojma
korporativizem.

Lehmbruch (1985: 86) je prisel enotnemu pojmu $e najbliZe, ko je napovedoval
in utemeljeval »pribliZzevanje vsaj liberalnodemokratskih industrijskih drzav h kor-

* Lehmbruch (1979a: 172) eksplicitno govori o ne i. da bi bili eksperti v organih neokorporativizma ksi

sti ali &kadki liberalci, ker bi to godilo sp anje med i imi organizacijami dela in kapitala. Zato se

za tak$no rekrutiranje izvedencev, ki bo tako na strani dela kot na strani kapitala zagotovilo strokovnjake iste ali
podobne dole.

477 Teorija in praksa. let. 31, & 5-6. Ljubljana 1994



porativizmu«. Korporativizem torej ni muha enodnevnica, »Schonenwetterpro-
dukt«, temveé¢ se v modernih drzavah korporativne strukture e krepijo. Kljub
temu da je Lehmbruch (1985: 95) ostal na terenu institucionalizma, je pokazal,
da »velika zdruZenja ne izvajajo samo sektorske funkcije interesnega predstavni-
§tva, temved se jim pripisuje tudi ,celotna druzbena' odgovornost«. Skrb za opla-
janje kapitala v razviti blagovni druzbi ni samo skrb za interese kapitala, temve¢
hkrati skrb za reprodukcijo celotne druzbe. To velja tudi na predvecer socialistic-
ne revolucije in $e dolgo po njem.

Korporativizem v angleski rabi ni bil tak> obremenjen kot italijanski, franco-
ski, $panski ali nemski rabi. Pojem je bil vezan na koncept »modern corporati-
on«, ki so ga uveljavili teoretiki New Deala. Lehmbruch ugotavlja, da je v anglo-
saksonski rabi pojem eklekti¢en, saj vkljuéuje paleto pomenov od korporacije do
Gierkejeve recepcije, od stanovske tradicije do kapitalisti¢nih velikih podjetij.
Da bi zbezal pred to nakopiceno vsebino pojma, se je zavzel za »Cisto ,nominali-
stiéno* rabo« (Lehmbruch, 1985: 87), s &imer pa problema ni resil niti na ravni
svojih ugotovitev in izpeljav.

Kasneje je Lehmbruch pojem korporativizma odpredelil kot »Ordnungsmo-
del« (model ureditve), s ¢imer ga je resil pred konfrontacijo s »trznim modelom«
in »modelom drzave«. Vendar pa korporativizem »ni razumljen kot abstraktni
,model druzbene ureditve’, temve¢ konkretno kot mehanizem celotne duZbene,
posebno celotne gospodarske ubranosti interesov, ki se mora ravnati po konsen-
zualnem ponotranjenju strofkov politike interesov« (Lehmbruch, 1988: 17).
V kompleksni mreZi, ki se razpenja med viado in upravljanjem ter strankarskim
sistemom, imajo velika zdruZenja centralno mesto. Tako v operacionalizaciji poj-
ma Lehmbruch $e vedno konéa pri politiki dohodka, sindikatih in delodajalskih
zdruzZenjih ter organih, ki jih le-ti ustanovijo ob navezavi na drzavo.

Produktivna izhodis¢a za raziritev pojma korporativizma je razvil Victor
Magagna. Korporativizem se napaja pri birokratski mo¢i drzave in moti asoci-
acij, tako da ustvarja »institucionalne povezave med drzavo in druzbo, tako da
redefinira naravo interesnega predstavniStva« (Magagna, 1988: 421). Pri tem
razlikuje $tevilne tipe kakovosti interesov in samo funkcionalno najpomembnej-
§im zagotavlja privilegiran dostop do drzavne oblasti. Te skupine Magagna
(1988: 421) imenuje »strateski akterji«. Ti akterji nadzorujejo svoj poloZaj na
trgu, zato jim drZava preskrbi $e monopolni poloZaj pri izvajanju dolo¢ene politi-
ke (policy). Strateski akterji razpolagajo tako z dvojno veto mojo: na trgu in
v drzavi. Korporativizem zanj ni le »$e en tip politike ,posebnih interesov'«, tem-
ved »veliko ve¢ kot nov nadin orkestriranja tradicionalnih interesov« (Magagna,
1988: 423). Korporativizem preko strateskih akterjev zavzema vitalna podrocja
v kompleksni industrijski ekonomiji. Njegova mo¢ je utemeljena strukturno in se
ne ozira na §tevilo pripadnikov posameznemu zdruZenju ali na intenzivnost njiho-
vih zahtev. Korporativizem je »iskanje arhitekture institucij, ki bi povezale stra-
teske akterje v trajno mreZo pogajanj, ki je podrejena javni regulaciji« (Maganga,
1988: 429).

Magagna poudarja, da ni nobenega razloga, da bi korporativizmu pripisovali
avtoritarnost kot njegovo inherentno lastnost, saj je $lo pri fasizmu samo za zgodo-
vinsko nakljugje. Korporativizem ni avtoritarizem, res pa je, da »vkljucuje hierar-
hino dologanje tipov interesov, ki so najbolj vplivni v strukturi izvajanja oblasti«
(Magana, 1988:431).

Magagna je ugotovil, da se korporativizem nagiba k enacenju splo$nega intere-
sa z ekonomsko blaginjo, zato tudi korporativna drZava izbira ekonomska vprasa-
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nja kot primerna. Temeljni vrednoti korporativizma sta politina stabilnost in
ekonomska prosperiteta.

Korporativizem je pojem, ki ga moramo razumeti iz metafore telesa.
Institucionalno se pojavlja v najrazli¢nejsih oblikah: v ustavni in protiustavni obli-
ki, v zakoniti ali nezakoniti obliki, v obliki posebnega drZavnega zbora, ki je
utemeljen na interesnem predstavniStvu, v obliki posebnih vladnih in parlamentar-
nih svetovalnih teles, v katerih so zastopani predstavniki velikih interesnih skupin
in strokovnjakov, v obliki posebnih druzbenih in ekonomskih svetov ali korpora-
cij, v obliki ad hoc ali stalnih pogajalskih organov za sklepanje druzbenih dogovo-
rov ali pogodb med delodajalci in delavci (ter viado), v obliki procesa in organov
planiranja, ki vklju¢ujejo zastopnike velikih druzbenih interesov, v obliki posebnih
politi¢nih skupnosti, ki izvajajo politike na posameznih podrog¢jih (npr. kmetijstvo,
zdravstvo), in celo v obliki velike koalicije, kjer so stranke predstavnice velikih
druzbenih skupin ali stebrov. Na terenu, kjer ima hegemonijo liberalna terminolo-
gija, lahko korporativizem ozna¢imo kot doktrino, ki brie meje med zasebnim in
javnim, med civilno druzbo in drZzavo (ponekod celo med cerkvijo in drZavo) in
s tem tudi izgublja izostren posluh za na liberalizmu utemeljene svobos¢ine in
pravice ¢loveka in drzavljana. To ne pomeni, da korporativizem nasprotuje tem
pridobitvam liberalizma, pa¢ pa, da ne sodijo v njegovo doktrinarno jedro in
v podrocje njegove identitete. Ker postavlja v ospredje delovanje celote, neke
skupnosti, religiozne, nacionalne, poklicne, lokalne ipd. in v zadnjem &asu vse bolj
svetovne skupnosti, korporativizem gradi na funkcionalnem predstavnistvu, to je
predstavnistvu funkcionalnih interesov neke celote in usklajevanju med njimi. Na
tej tocki nasprotuje nacelom liberalne demokracije, ki gradi na naéelu en ¢lovek,
en glas in ve¢inskem odlo¢anju. Stranke igrajo v korporativizmu pomembno vlo-
go, samo ko predstavljajo enotne stranke neke skupnosti, pa naj bo to verska,
etni¢na, poklicna ali razredna, sicer pa so v korporativizmu na prvem mestu orga-
nizacije, ki zdruZujejo posamezne funkcionalne dele druzbe: asociacije delodajal-
cev, sindikati, poklicna zdruZenja, zbornice, in to praviloma z obveznim é&lan-
stvom. Korporativizem je doktrina, ki v nasprotju z demokracijo ne temelji na
formi, temve¢ na vsebini. Forma se vedno definira Sele na podlagi vsebine in se
z vsebino, interesom celotne skupnosti, tudi legitimira. Zato je prav moralna
druzbena forma zavesti tisti teren, kjer se razpravlja o politiki. Korporativna
zavest je pred — ali popoliti¢na zavest, e politiko razumemo na terenu liberalizma,
vsekakor pa zavest, ki poskusa misliti celoto v njenem Zivem, organskem delova-
nju in jo kot tako usmerjati. V predliberalnih druZbah je bil korporativizem ovira
druzbenega razvoja, ker onemogoca Siritev prostorov svobode posameznika in
nastajanje novih druzbenih grupacij, onemogoda refleksijo samega sebe, ki je
moZna samo preko njegovega razbijanja v formah liberalizma; v postliberalnih
druzbah, ko so mesta svobode Ze institucionalizirana in vkljuena v sistem, ko je
refleksija Ze $la skozi totko odtujitve, pa korporativizem deluje stabilizacijsko in
pudta poleg sebe e podrogja, kjer se rojevajo spremembe. To njegovo mesto
najbolje dolo¢ajo izrazi, kot so liberalni korporativizem, korporativni pluralizem
in korporativna demokracija. Politi¢ne sisteme zahodnih demokracij, ki jih danes
oznacujemo s sistemi liberalne demokracije, bi bilo prav oznaevati za liberalno
demokrati¢ne korporativne sisteme, saj je korporativizem, kot smo pokazali v pri-
Cujoti razpravi, Ze vsaj tako moéno zastopan v njih kot demokracija in liberalizem.
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STANKA KUKAR*

Zenske in moski v sistemih pokojninskega
zavarovanja

Aktivnost Zensk ter usklajevanje njihovih delovnih in druZinskih obveznosti

Pravnoformalna izhodiséa

Clen 119 Rimskega sporazuma in pet direktiv Evropske komisije so podlaga za
enakopravno obravnavanje Zensk in moskih v drzavah ¢lanicah Evropske skupno-
sti. Enakopravno obravnavanje' moskih in Zensk obsega:

— enako placilo za enakovredno delo,

— enake mozZnosti za zaposlitev, strokovno izpopolnjevanje in napredovanje
v poklicu,

— enake delovne razmere,

— postopno uresniitev nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk v social-
nem zavarovanju (Direktiva 79/7), zlasti $e v poklicnih shemah pokojninskega
zavarovanja (Direktiva 86/378),

— enako obravnavanje moskih in Zensk v samostojnih poklicih, vkljuéno

s kmetijstvom (Direktiva 86/613),

— usklajevanje poklicnih in druZinskih obveznosti zaposlenih starfev in razvoj
ter sofinanciranje ustanov za otrosko varstvo,

— varstvo materinstva in starSevstva (porodniski dopust ter dopust za nego
otroka, dopust ali prekinitev dela iz druZinskih razlogov),

— enakomernej$o porazdelitev odgovornosti za nego in vzgojo otrok med star-
Sema.

Enako obravnavanje moskih in Zensk v sistemih pokojninskega zavarovanja je
torej samo eden od elementov celovite politike zagotavljanja enakih moZnosti za
Zenske in moske.

Nekaj primerjalnih podatkov

V skladu z direktivo 79/7 (o postopnem izenacevanju obravnavanja moskih in
Zensk v zadevah socialnega zavarovanja) vetina sistemov pokojninskega zavarova-
nja v drzavah ¢lanicah Evropske skupnosti kot tudi v drugih drZavah élanicah
OECD postavlja enake starostne pogoje za normalno (standardno) starostno upo-
kojitev za moske in Zenske kot tudi zahteva enako dolZino delovne dobe (oz. dobe
plagevanja prispevkov) za oba spola. Pri opredelitvi starostne meje so izjeme tele
drzave:

* Mag. Stanka Kukar, raziskovalka na Indtitutu za ekonomska raziskovanja. Ljubljana.
! Vir: Commission of European Commaunities: Equal Opportunities for Women and Men — the third medium term
‘community action programme ~ 19911995, str. 5.
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Tabela 1: Starostna meja za pridobitev starostne pokojnine v drzavah z razliénimi
pogoji za moske in Zenske

moski zenske
Avstralija 65 60
Avstrija 65 60
Italija 60 55
Japonska 60 55
Portugaiska 65 62
Svica 65 62
Zdr. kraljestvo 65 60
Poljska 65 60
MadZarska 60 55
Ceskoslovaska 60 53-57
Slovenija
do 31. 3. 1992 60 55
postopno do 1. 1. 1997 63 58

Viri: OECD: Reforming Public Pensions, Paris 1988, str. 69-71.

ILO: From Pyramid to Pillar, Geneve 1989, str. 84.

European Pension Committee: A Guide to Pensions in the EEC, Paris, Cerr 1991, str.
208-214

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Uradni list R Slovenije 12/1992, ¢len 39.

Razli¢no starostno mejo za pridobitev starostne pokojnine za moske in Zenske
so poznale vse nekdanje socialisti¢ne drZave, vkljuéno s Slovenijo. V Sloveniji je
novi pokojninski zakon sicer dvignil starostno mejo za pridobitev starostne pokoj-
nine za tri leta, toda obdrZal petletno razliko v korist Zenske.

Delovna doba (oz. doba placevanja prispevkov) pa je po podatkih OECD
razli¢na za moske in Zenske le v tehle drzavah: Belgija 45 let za moske in 40 let za
Zenske, Svica 44 let za moske in 41 let za Zenske.

Kajsa delovna doba za Zenske kot za moske je veljala tudi v vseh nekdanjih
socialistiénih drzavah, vkljuéno z Jugoslavijo in Slovenijo. V Sloveniji je tudi novi
zakon po burnih razpravah v skups¢ini obdrzal razliko v zahtevani delovni dobi za
mogske 40 let in za Zenske 35 let. Tudi v drugih postsocialisti¢nih drzavah potekajo
Stevilne razprave o racionalizaciji in potrebnih spremembah pokojninskega zava-
rovanja, ki ve¢inoma vkljucujejo tudi izenacitev pogojev za upokojitev moskih in
Zensk, vendar se te zahteve (vsaj po nam dostopnih informacijah) $e niso uresnici-
le, razen v nekdanji Nemski demokrati¢ni republiki, ki je po zdruZitvi prevzela
zahodnonemski sistem pokojninskega zavarovanja.

Delitev dela po spolu in njene druibenoekonomske posledice

Korenine razlogov za razliéno obravnavanje Zensk in moskih v pokojninskih
sistemih segajo dale¢ nazaj v zgodovino. Prva delitev dela v zgodovini je potekala
po spolu: Zenski je glede na njene bioloske posebnosti pripadalo nepridobitno delo
v domu: skrb in delo v zvezi z rojstvom, nego in vzgojo otrok ter s tem povezano in
lazje uskladljivo delo v gospodinjstvu, moskemu pa pridobitno delo zunaj doma
(lov, poljedelstvo, obrt, delo v industriji in drugih dejavnostih...). Ker so se
porocene Zenske specializirale za rojevanje otrok, njihovo nego in vzgojo ter za
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injska opravila za druZino, so zahtevale od svojih moZ dolgoro¢no pogod-
bo, ki jim je zagotavljala gmotno varnost, to pa je bil formalno sklenjen zakon
(zakonska pogodba) v skladu z naceli (obicaji, tradicijami), uveljavljenimi v posa-
mezni druzbi.

Z razvojem industrijske proizvodnje in storitev so se mo¢no povedale potre-
be po delovni sili. Z razsirjanjem obveznega izobraZevanja, ki zajema fante in
dekleta, se je dvignila izobrazbena raven Zensk in s tem povecale moZnosti za
njihovo zaposlovan]e Zaposlitev Zensk zunaj doma, torej njihov vstop na trg
delovne sile, je postajala vedno pogostejSa. Obenem pa so postajala vse izrazi-
tejSa nasprotja med zahtevami zaposlitve zunaj doma in obveznostmi, ki izhaja-
jo iz materinstva. V nekaterih poklicih so $¢ v tem stoletju lahko delale le
neporodene Zenske, drugje pa se je uveljavil sistem (ki marsikje velja e danes),
da so Zenske po rojstvu prvega otroka prekinile zaposlitev zunaj doma. Ponov-
no so se zaposlile, Sele ko so otroci nekoliko odrasli (vstop v Solo ali $e kasne-
je) ali pa se sploh niso zaposlile. Dokler je bilo obitajno, da se dekleta niso
poklicno izobraZevala in so po kon¢ani obvezni Soli ostala doma vse do poroke,
ob poroki oz. rojstvu otroka ni prislo do izpada dohodka. Pa tudi v starosti Zen-
ske obitajno niso imele svoje pokojnine, ki bi bila manjSa, e bi prekinile
z zaposlitvijo zaradi rojstva, nege in vzgoje otrok.

Danes pa je to drugale. Stopnja aktivnosti Zenskega prebivalstva se je mog-
no povedala. V povpredju drzav €lanic ES je v letu 1970 znasala 27,6% (za
~ takratnih 9 ¢lanic), v letu 1983 32,4% (za istih devet ¢lanic) ter v letu 1990 ze
ve¢ kot 35%. V Sloveniji je — podobno kot v drugih nekdanjih socialistiénih
drzavah — Ze od zacetka 60 let stopnja aktivnosti Zensk visoka: Ze v letu 1971 je
bila stopnja aktivnosti Zensk 40,8%, v letu 1981 44,3% in v letu 1991 44,6%.
Samo Danska ima visjo stopnjo aktivnosti Zenskega prebivalstva kot Slovenija.?
Stopnja aktivnosti Zensk se je v vseh drZavah povelevala, razlike v stopnji
aktivnosti Zensk po drzavah pa so zelo velike (od 25% v Grdiji, Irski do 36%
v ZdruZenem kraljestvu in 48,1% na Danskem). Stopnja aktivnosti moskega
prebivalstva pa se je v vseh drzavah zmanjsevala, ob tem pa so razlike v stopnji
aktivnosti moskih dosti manj$e. V nobeni drZavi ¢lanici ES ni stopnja aktivnosti
moskih manjsa od 50% niti visja od 60%, povpredje pa znasa okoli 54% (v Slo-
veniji leta 1981 55,3% in 1991 54,5%). Razli¢ne trende v stopnjah aktivnosti
moskega in Zenskega prebivalstva pojasnjuje skupni ucinek pojavov:

— padanje stopnje aktivnosti mladine (povezano s podaljSevanjem $olanja) in
starej$e populacije (zaradi pred¢asnega upokojevanja),

— to zniZevanje pa je bilo pri Zenskah ve¢ kot nadomes¢eno z nara$¢anjem
aktivnosti v starosti med 25 in 49 let.

Poglejmo $e, kak$na je stopnja aktivnosti Zenskega prebivalstva v starosti od 25
do 49 let v razli¢nih drzavah!

V starostni skupini od 25 do 49 let, torej v obdobju, ko imajo Zenske majhne
oz. Soloobvezne otroke, je stopnja aktivnosti Zenskega prebivalstva v Sloveniji

? Vir: E : Employ and ployment.
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GRAF I:
Stopnja aktivnosti Zensk od 25 do 49 let

Stopnja aktivnosti (v %)

Viri:

» EC: The Position of Women on the Labour Market

*  Women of Europe (supplements) No. 36

« Popis prebivalstva Slovenije 1991, Statistitne informacije 106/93

najvi§ja od vseh opazovanih drzav, sledi ji Danska, Francija in ZdruZzeno kralje-
stvo. Opozoriti pa moramo $e na dejstvo, da je v drugih drZavah velik del Zensk
zaposlenih le za nekaj ur dnevno, medtem ko v Sloveniji part-time zaposlitve
skoraj ne poznamo.

Se boljsi vpogled v razvoj ekonomske aktivnosti Zenskega prebivalstva dobi-
mo, ¢e primerjamo med seboj krivulje stopenj aktivnosti Zenskega prebivalstva po
petletnih starostnih skupinah.

Vzorce krivulj teh stopenj aktivnosti po drzavah bi lahko razvrstili v tri skupi-
ne (glej graf 2).

Za Slovenijo v letu 1991 je znacilna izrazito zvonasta krivulja stopenj aktivnosti
Zensk po starosti, ki je po obliki zelo podobna stopnji aktivnosti moskih. Tudi
v letu 1981 sta bili krivulji zelo podobni (grafa 3 in 4).

Visoka stopnja zaposlenosti Zensk je povezana na eni strani s potrebami gospo-
darstva po delovni sili, na drugi strani pa tudi s potrebami in interesi Zensk po
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2:
treh tipi¢nih primerov stopenj aktivnosti Zensk po starostnih skupinah

STOPNJA AKTIVNOSTI . Prvi primer predstavlja izrazito levo
asimetri¢no porazdelitev, ki je rezultat visoke
stopnje neaktivnosti Zensk. V takem modelu
so aktivne predvsem mlade - vedinoma
neporodene — Zenske brez otrok. Vedina od

STAROST njih za stalno neha s pridobitnim delom po
poroki ali po rojstvu otroka (primer: Irska,
Spanija, Luksemburg).

4

STOPNJA AKTIVNOSTI 2. Drugi primer je bimodalna (ali M) krivulja,
KiizraZa zaCasno prekinitev dela izven doma
vetinoma v starosti od 25 do 40 let, zato da
matere skrbijo za otroke, ko pa ti odrastejo,
se ponovno zaposlijo (primer: bivia ZR
Nemdija, Nizozemska, ZdruZeno kraljestvo).

STAROST

3. Tretji primer je zvonasta (obmjeni U)
krivulja, ki izraZa vzorec stalne zaposlitve
STOPNJA AKTIVNOSTI Zensk. V teh primerih Zenske kombinirajo
delo izven doma z delom v druZini in
vetinoma ne prekinejo z delom, ko imajo
otroke. Ta krivulja je podobna Kkrivulji
stopenj aktivnosti po starosti za moske
(primer:  bivia Nems$ka demokrati¢na
STAROST republika, Danska, Francija).

_gmotni osamosvojitvi in po uveljavljanju vseh njihovih sposobnosti tudi pri delu
zunaj doma. Razloge za izredno visoko stopnjo zaposlenosti Zensk v Sloveniji pa je
treba iskati v nasih specifiénih razmerah v zadnjih 40 letih;

— ekstenzivni razvoj gospodarstva je zahteval zaposlovanje velikega 3tevila
delavcev ob nizki delovni storilnosti in nizkih platah na zaposlenega; zaposlitev
starSev je postala ekonomska nujnost;

~ znatno viSje druzbeno vrednotenje dela Zenske proizvajalke od dela matere
in gospodinje;

- uveljavljanje politi¢nih in socialnih pogledov na druZino kot na patriarhalno
ustanovo, ki bo postopoma odmrla, njene funkcije pa bo prevzela drzava ali
‘druzba;

— uveljavljanje interesa druzbe, da usmerja in prevzame vzgojo otrok Ze v rani
-mladosti.
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GRAF 3:
Stopnja aktivnosti moskih in Zensk po
starostnih skupinah v Sloveniji v letu 1991

i
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Vir: Statisti¢ne informacije 106/93

T

Zaposlitev obeh starsev zunaj doma in padanje rodnosti

Pogosto se postavlja trditev, da je naras¢anje zaposlenosti Zensk zunaj doma
vzrok za zmanjSevanje Stevila rojstev oziroma padanjem rodnosti, ki ga opazujemo
v vseh evropskih drzavah (glej graf 5).

To pa je veliko poenostavljanje, saj bi lahko postavili tudi nasprotno trditev, da
se Zenske zaposlujejo zunaj doma zato, ker imajo manj otrok. Skratka gre za star
problem, ali je bilo prej jajce ali kokos. Poleg tega pa obstajajo Stevilni drugi
razlogi za tako mo¢no in splo$no upadanje rodnosti, ki so tako ekonomske kot tudi
politiéne, socialne in psiholoske narave. Med pomembne razloge za zmanjsevanje
rodnosti moramo vkljuciti poleg narad¢anja stopnje zaposlenosti Zensk $e zlasti
mozZnosti utinkovitega urejanja rojstev, uzakonitev splava, mo¢no poveéanje stro-
Skov za nego, varstvo, vzgojo in izobraZevanje otrok, podaljSanje obdobja eko-
nomske odvisnosti otrok od starSev, manjSe moZnosti za medgeneracijsko pomo¢
pri varstvu in vzgoji otrok, spremenjeno vlogo in nestabilnost druZine, visje vred-
notenje prostega ¢asa, slabse razvojne moZnosti, povezane z gospodarsko in poli-
tiéno krizo.
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GRAF 4:
Stopnja aktivnosti moskih in Zensk po
starostnih skupinah v Sloveniji v letu 1981

}
T

'
T

Vira:
» Popis prebivalstva 1981
+ Rezultati raziskovanj t. 305

. Ankete med mladimi druZinami v raznih evropskih drzavah so pokazale, da si

- vetina mladih druZin Zeli imeti dva otroka, da pa predvsem zaradi finan¢nih razlo-
gov in zaradi tezav pri usklajevanju druzinskih in poklicnih obveznosti pogosto
ostane le pri enem otroku.

Za ohranjanje enake ravni Stevila prebivalstva je potrebna stopnja rodnosti

vsaj 2,1; v vseh evropskih drzavah, vkljuéno s Slovenijo, pa je znatno niZja (razen

- v Irski). To pomeni, da se bo $tevilo prebivalstva za¢elo zmanjSevati (prim. ILO:

Demographic Trends ter napovedi za Slovenijo v prvem poglavju). Upadanje

Stevila prebivalstva lahko zadrZi le selitveni prirast (v Sloveniji v zadnjih dveh letih

- pritok beguncev, od katerih bodo verjetno mnogi ostali v Sloveniji). toda odnos

~ domacega prebivalstva do priseljencev se poslabiuje v vseh evropskih drzavah.

: Ker so demografska gibanja podobna tudi v drzavah JuZne in Vzhodne Evrope,

tudi v teh ne bo veé rezerv delovne sile, tako da bodo v prihodnje priseljenci

predvsem iz arabskih, afriskih in azijskih drZav, kar pa bo $e povecalo teZave pri
njihovi asimilaciji (ve&je razlike v kulturi, tradiciji, vzgoji, jeziku, veri).
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GRAF 5:
Stopnja rodnosti po drZavah
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Povpreno tevilo otrok

Vira:
« Eurostat, Demographic Statistics, table E-9
« Startisti®ni letopis Slovenije 1992

Z rojstvom otroka prihaja v druzini do povecanih Zivljenjskih strofkov in do
povetane delovne obremenitve, pa $e raven dohodkov se vsaj nekoliko zmanjsa.

Raziskava o kakovosti Zivljenja v Sloveniji’ v letu 1984 je pokazala, da so se
v anketiranih mladih druZinah z otroki, mlajdimi od 15 let, na teden ukvarjali
z otrokom oletje po 18 ur in matere po 28 ur, kar je pri 42-urnem delovnem tednu
za olete Se dodatnih 44% in za matere dodatnih 68% delovnega ¢asa. Poleg tega
se zaradi otroka poveéa tudi potrebno delo v gospodinjstvu, zaradi vegjih Zivljenj-
skih strofkov pa tudi plagano delo v sivi ekonomiji (ki so ga opravljali predvsem
ogetje). Ni¢ ¢udno torej, da se slovensko prebivalstvo v srednjih starostnih skupi-
nah ¢uti stalno preutrujeno in da kmalu po petdesetem letu Zeli v predCasno
upokojitev.

Tudi v drugih drZavah je obremenitev zaposlenih mater z neplacanim delom
(ki je preteZno povezano z otroki) vedja kot obremenitev zaposlenih o¢etov. Na

3 Vir: P. Svetlik: Neformaino delo v Sloveniji. prispevek v zborniku za sociolodko srecanje 1987 Neformalne dejavno-
sti v slovenski druzbi, str. 39-64.
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Nizozemskem opravijo mo$ki na vsako uro platanega dela $¢ 13 minut nepladane-
ga dela, Zenske pa kar 42 minut.* V Franciji opravijo aktivne Zenske na teden 28 ur
neplatanega dela, povezanega z otroki in gospodinjstvom, aktivni moski pa le 10
ur (pri tem moramo upostevati, da so Zenske v Franciji pogosto zaposlene s kraj-
$im delovnim ¢asom, ki ga pri nas skoraj ne poznamo). Anketa o porabi ¢asa
v Zvezni republiki Nemd&iji pa je pokazala, da dela aktivna Zenska z otroki e
dodatne $tiri ure na dan poleg osmih ur dela zunaj doma.*

Ceprav ne razpolagamo s tovrstnimi podatki za vedje Stevilo drZav, pa Ze iz
prikazanih podatkov lahko potrdimo sicer splo3no priznano resnico, da je delovna
obremenitev mo3kih in Zensk z otroki ve&ja kot tistih brez otrok in da je v druZinah
z otroki obremenitev mater z delom z otroki in za otroke ve&ja kot obremenitev
ocetov.

Po drugi strani pa je tudi dohodkovni poloZaj druZin z otroki slabsi kot poloZaj
enotlanskih gospodinjstev ali zakoncev brez otrok. T. Stanovnik® ugotavlja, da se
delez gospodinjstev pod mejo revi¢ine poveéuje s Stevilom otrok v druZini.’ Za
leto 1988 pokaZejo njegovi izratuni za Slovenijo tele deleZe gospodinjstev pod
mejo revitine (kot odstotek vseh gospodinjstev danega tipa):

samska oseba brez otrok 12,7
zakonca brez otrok 1.2
zakonca, 1 otrok 7,8
zakonca, 2 otroka 9.4
zakonca, 3 otroci 29,5
zakonca, 4 otroci 45,5

Zelo visok odstotek gospodinjstev pod mejo revitine je tudi pri starejsih, to
je v upokojenskih gospodinjstvih (enotlanska starej$a gospodinjstva 44,8%, dvo-
¢lanska starej$a gospodinjstva — zakonca — 33,2%).*

Do podobnih rezultatov so pridli tudi v drugih evropskih drZavah.® Zato ugo-
tavljajo, da so v ekonomskem smislu otroci veliko breme za starSe, zlasti ker se
zaradi podaljSevanja Solanja povetuje tas ekonomske odvisnosti otrok od starSev.
Po drugi strani pa se je ekonomska korist, ki so jo v&asih imeli star$i od otrok,
bistveno zniZala, ker je socialno zavarovanje (zdravstveno, invalidsko in pokoj-
ninsko) zabrisalo neposredno ekonomsko povezavo med starsi in otroki v okviru
ene druZine in jo uveljavilo v okviru celotne drZave: srednja generacija v delovni
dobi s svojimi prispevki za pokojninsko zavarovanje zagotavlja sredstva za pokoj-
nine tistih, ki ve¢ ne delajo.

4 Vir: Time budget survey, 1975~1980, citirano po P. Svetlik, nav. delo, sir. 49.

* Vir: predavanje prof. Gintherja Kriisselberga z Uni v Marburgu na Ministrstvu za zdravstvo, drutino in
socialne zadeve, Ljubljana, maj 1992.

¢ Tine S ik: Analiza socialnoek kega poloaja slovenskih gospodinjstev v letih 1978, 1983 in 1988, InStitut
2a ek ka raziskovanja, Ljubljana 1993,

7 Pri postavitvi meje revidine izhaja T. Stanovnik iz 70% mediane dohodka na ekvivalentnegs odraslega. Mediana
dobodka je dolodena tako, da ima polovico gospodinjstev vidji, polovica gospodinjstev pa nizji dohodek od mediane. Pri
izratunu $tevila ckvivalentnih odraslih v gospodinjstvih je uporabil ekvivalenéno skalo OECD, po kateri ima prvi odrasli
&an dinjstva ponder ena, vsak naslednji odrasli &lan ponder 0.7, vsak otrok (miajsi od 15 let) pa ponder 0.5. Tako ima
npr. $tirillanska drutina z dvema k ( 12 in 17 let) 2.9 ckvivalentnega odrasiega (nav. delo, str. 3)

* T. Stanovnik, nav. delo, str. 18.

'T.Swdu:mm.nmm,wmmﬂmdmm:mmmmm
bourg Income Study (LIS), Journal of Post Keynesian Economics, vol. 11, no. 2, Wintr 1988-89, str. 222-239.
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Toda posamezna druZina se je zaéela obnasati s svojega vidika racionalno: ¢e
ima manj otrok, bodo njeni individualni izdatki za mlado generacijo niZji, med-
tem ko to ne bo vplivalo na visino njihovih prejemkov, ko bodo prenehali aktivo
delati.

To podrogje je tipi¢en primer delovanja logike skupinskega delovanja (logic
of collective action), ki jo je razvil ameriski profesor ekonomist Mancur Olson.

Bistvo te logike je, da v skupini, ki ima sicer jasno dologene in sprejete skup-
ne cilje in interese, posameznik zasleduje svojo korist, ne glede na to kako to
vpliva na koristi skupine, ki ji pripada. Mnogokrat to pomeni, da deluje proti
interesom skupine, kar pa dolgoroéno zmanjsuje tudi njegovo korist. Demograf-
ska gibanja bi z logiko skupinskega delovanja lahko pojasnili takole:

— interes celotne druzbe ali drzave je obnavljanje prebivalstva vsaj v nespre-
menjenem $tevilu; to pomeni, da bi druZzine morale imeti vsaj dva ali tri otroke;

— vzgoja, nega in izobraZevanje otrok zahtevajo veliko ¢asa in denarja;

— posameznik, ki ima ve¢ otrok in zanje primerno skrbi, sicer deluje v skladu
s cilji in interesi druzbe, ki ji pripada, toda njegov individualni deléek koristi od
tega je zelo majhen;

— zato se racionalni posameznik (homo oeconomicus) sprauje, zakaj bi prav
on moral ve¢ prispevati za skupnost, naj to raje stori nekdo drug;

— ker se tako obnada vetina posameznikov oz. druZin, je rezultat padanje
rodnosti pod mejo, ki Se zagotavlja obnavljanje prebivalstva, oziroma staranje
prebivalstva z vsemi teZavami, ki jih za drZavo oz. za druzbo to pomeni.

Druzba kot celota lahko zavre procese depopulacije z aktivno prebivalstveno
politiko, ki se udejanja preko druzZinske politike in oZje politike otroskega var-
stva, povezana pa je tudi z ukrepi na drugih porodjih, med drugim tudi na podrocju
pokojninskega zavarovanja.

Interes druzbe (drzave, naroda) je na eni strani, da bi se vsaj ohranilo 3tevilo
prebivalstva, na drugi strani pa tudi, da bi tako mo3ki kot Zenske razvili vse svoje
sposobnosti in u¢inkoviteje izkoristili vse naloZbe v »¢loveski kapital« (izobraZeva-
nje) pri platanem poklicnem delu, pri druzbenih dejavnostih (sodelovanje v insti-
tucijah civilne druzbe) kot tudi pri vzgoji mlade generacije. Svoj interes za poloZaj
otrok in druZine kaZe druzba (drZava), s tem da

— zagotavlja, da druZine z ve¢ otroki ne bodo v bistveno slabem gmotnem
polozaju kot tiste brez otrok ali s samo enim otrokom in da

— ustvarja moZnosti za uskladitev druzinskih in poklicnih ter drugih druzbenih
obveznosti zaposlenih starSev.

Prva skupina ukrepov ekonomske in socialne politike za zagotavljanje primer-
ne Zivljenjske ravni druZin je v evropskih drZavah poznana Ze dalj ¢asa. Zajema
razliéne neposredne transferje druZinam: druZinski dodatki, otroski dodatki,
dodatki za nepreskrbljenega zakonca, razne subvencije (zlasti pri placilu stanari-
ne), Stipendije ter davéne olajsave (niZji prometni davki za izdelke, ki jih potrebu-
jejo predvsem otroci, davéne olajSave za vzdrzevane druZinske ¢lane, davéne opro-
stitve). Sem spadata tudi ustanavljanje in financiranje raznih ustanov za otroke iz
problemati¢nega okolja.

Druga skupina ukrepov ekonomske in socialne politike je novejSega datuma in
ima namen, da olaja zaposlenim starSem, zlasti materam, uskladitev obveznosti iz

1% Mancur Olson: The Ligic of Collective Action, Harvard University Press 1971: temeljne ugotovitve te knjige so
navedenc tudi v drugem poglavju knjige istega aviorja The Rise and Decline of Nations: Yale University Press 1982,
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poklicnega dela z druZinskimi obveznostmi. Razmah tovrstnih ukrepov sovpada
z rastjo zaposlovan]a Zensk zlasti po letu 1960 in je znadilen za socialna trzna
gospodarstva in nekdanje socialistiéne drzave. Tovrstni ukrepi se nanasajo na:

— zagotavljanje porodniskega dopusta ter dopusta za nego otroka (dolZina in
nadomestilo izpadlega dohodka sta zelo razliéna po drZavah);

— zagotavljanje pla¢anega dopusta za nego bolnega otroka (dolZina in nado-
mestilo izpadlega dohodka sta zelo razlitna po drzavah);

— organiziranje in oblutno sofinanciranje neposrednega otroskega varstva
(vrtci in druge oblike), ki ima namen zagotoviti za vse otroke, katerih stardi to
Zelijo, kakovostno varstvo po dostopnih cenah;

— spodbujanje enakopravnejsih odnosov med partnerjema (o&etom in mater-
jo) ter enakomernejse porazdelitve odgovornosti za otroke med starSema;

— ukrepe pri pokojninskem zavarovanju (zelo razliéno po drzavah).

Obravnavanje Zensk in moskih v sistemih pokojninskega zavarovanja

Sistemi pokojninskega zavarovnaja so se zaéeli oblikovati v 19. in zagetku 20.
stoletja, ko so bili pretezno zaposleni samo moski: zato vsi ti sistemi podrobneje
urejajo sistem druzinske pokojnine, saj bi sicer ob smrti moza (0z. odeta) ostali
vzdrZevani druZinski ¢lani gmotno nepreskrbljeni.

Ko so se v drugi polovici tega stoletja zagele Zenske mnoZi¢no zaposlovati, so
v nekaterih drZavah vkljucili v pokojninski sistem nekatere prednosti za Zenske:
krajSo delovno dobo in niZjo starostno mejo za upokojitev. Pojavile so se razlike
zaradi spola in ne zaradi materinstva (ali starSevstva).

Ali je razlikovanje po spolu v korist Zensk pri pokojninskem zavarovanju ute-
meljeno? Ce izhajamo samo iz naéel zavarovalniitva, gotovo ni utemeljeno, saj
Zivijo v evropskih drzavah Zenske 3est do osem let dlje kot moski in torej ob krajsi
delovni dobi platujejo prispevke manj ¢asa, pokojnino pa uZivajo dlje ¢asa kot
moski. Nacelo zavarovalnitva namre¢ pomeni izenacitev kapitalizirane vrednosti
vseh vplaganih prispevkov in diskontirne vrednosti vseh prihodnjih pokojnin. '

Toda pokojninsko-invalidsko zavarovanje nikjer ne temelji samo na nagelu
zavarovalnistva. Prav nasprotno, v ve¢ini evropskih drzav je preteZni del financira-
nja pokojninskega in invalidskega zavarovnaja odvisen od teko&ih prispevkov
aktivne generacije, ne pa od vpla¢anih prispevkov upokojene generacije. Z izjemo
Svedske so v vseh evropskih drzavah dohodki od kapitala zanemarljivo majhni
v strukturi financiranja javnih skladov socialnega zavarovanja. V nekaterih drZa-
vah je zelo pomemben tudi neposredni prispevek drZave (iz splosnih davkov) za
kritje izdatkov pokojninsko-invalidskega zavarovanja, zlasti tistega dela izdatkov,
ki temelji na nalelu solidarnosti, saj pokojninski sistem opravlja tudi socialne
korektive, ki bi se nateloma morali platevati iz drzavnega proratuna.

Enako ali razli¢no obravnavanje moskih in Zensk v pokojninskem zavarovanju
torej ni predvsem ali celo izkljuéno stvar pokojninskega zavarovanja, ampak je
politiéno vprasanje, kar mora reiti drzava v parlamentu ali na referendumu.

! Podrobncje je to natelo obravnavano v pmpevku S. Kukar in F. Kuzmin: Odnos med pladanimi prispevki in
izplatano pokojnino. v raziskavi T. S ik in sodel Analiza ih ek kih el sitema pokojninskega
zavarovanja v Sloveniji. IER. december 1993, str. 29-39.
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Kot smo Ze ugotovili, z vidika nac€l zavarovalni$tva ni razloga za krajSo delov-
no dobo in niZjo starostno mejo za upokojitev Zensk (prej nasprotno! — zaradi
daljie zivljenjske dobe). Ce pa druZba (dr2ava) prizna, da je materinstvo (starSev-
stvo) odgovorno druzbeno koristno delo in nalozba v prihodnjo generacijo, ki bo
pladevala prispevke za pokojnine sedanje aktivne generacije, potem drZava lahko
s predpisi odlo¢i, da se materam (in/ali o¢etom) prizna neko obdobje dela z otroki
in za otroke kot delovna doba. Toda to potem ni ve¢ razlikovanje po spolu, ampak
razlikovanje med starSevstvom in nestarSevstvom.

Drzava pa bi morala to priznati v obdobju, ko so otroci majhni in bolj potrebu-
jejo skrb in prisotnost starSev; zato bi morala omogoditi daljsi dopust za nego in
vzgojo otrok, ki bi ga lahko izrabila mati ali oge ali oba (vsak nekaj ¢asa po
dogovoru). V tem ¢asu bi prejemal tisti od stardev, ki se odlo¢i, da ostane pri
otroku, nadomestilo plaée iz drzavnega prora¢una. (Proracun bi placeval tudi vse
prispevke za socialno zavarovanje med tem dopustom). Nesmiselno je, da druzba
priznava druzbeno koristnost dela z otroki na ta natin, da se Zenske lahko upokoji-
jo pet let prej kot moski, torej v &asu, ko so otroci Ze odrasli. V taki resitvi je
implicirana predpostavka, da so vse zaposlene Zenske enako skrbele za otroke in
da noben zaposlen moski ni skrbel za otroke.

Prispevke za obdobje starSevskega dopusta bi moral placevati proracun, prav
tako tudi razliko v pokojnini za tiste matere ali olete, ki starSevskega dopusta niso
izrabili, ker te moZnosti v preteklosti ni bilo. Gre torej za socialno pravico in ne za
pravico iz pokojninskega zavarovanja. Prakti¢no bi to pomenilo, da se v delovno
dobo §teje tudi obdobje prekinitve dela zaradi druzinskih obveznosti, to je podalj-
3ani dopust za nego in vzgojo otroka do dveh ali treh let otrokove starosti. Tak
dopust lahko izrabi kateri koli od starSev (ni razlikovanja po spolu!), lahko se po
Zelji izrabi part-time do vstopa otroka v Solo. Med tem dopustom lahko tisti od
star$ev, ki se odlodi za izrabo te pravice, pridobitno dela do 15 (20) ur tedensko
(ob normalnem plailu vseh davkov in prispevkov). Obenem se izenatita delovna
doba in starostna meja za upokojitev za moske in Zenske. Tistim materam (ali
otetom), ki v preteklosti niso imeli moZnosti za izkoris¢anje podaljSanega dopusta
za nego otroka, se beneficira delovna doba za razliko med dejansko izrabljenim
dopustom in dopustom v viSini dveh (treh) let za vsakega otroka, za katerega so
skrbeli vsaj do njegovega 15. leta (to velja tudi za posvojene otroke).

Prednosti te reSitve:

— enako obravnavanje moskih in Zensk v pokojninskem zavarovanju;

— ugodnosti za starSe v obdobju, ko skrbijo za majhne otroke, namesto pavsal-
ne ugodnosti za Zenske ob upokojitvi;

— jasnej8a razmejitev pravic in obveznosti iz pokojninskega zavarovanja ter
socialnih pravic in obveznosti iz prorauna.
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SAMO UHAN*

Respondenti in staliS¢a

Konsistentnost in stabilnost stali$¢ v javnomnenjskem raziskovanju

Splosne znacilnosti stalis¢

Cetudi so stali¢a oziroma merjenje stali$¢ osrednji pojem mnenjskih anket, pa
je konceptualna opredelitev pojma zasluga izkljuno socialne psihologije. Upora-
ba termina »stali$¢e« tudi na drugih podrogjih pa je povzrocila nekaj nejasnosti in
zamenjav z drugimi sorodnimi pojmi, zato se pojmovna razmejitev v raziskovanju
javnega mnenja ne zdi nepomembna, $e posebej &e upostevamo veckrat utemelje-
ne oditke o unidimenzionalni rabi sicer izrazito kompleksnega pojma. Stalis¢e in
njegov verbalni izraz »mnenje« se zdita tezko merljiva pojma v kakr$nem koli
pomenu predvsem zaradi svoje kompleksnosti, ki je ni mo¢ opisati s posameznimi
numeri¢nimi indeksi.

Kompleksnost stali$¢ razumemo predvsem kot integracijo treh temeljnih
dusevnih funkcij — afektivne, kognitivne in konativne, ki so torej temeljne kompo-
nente stali§¢. Z afektivno komponento ozna¢ujemo pozitivna ali negativna ob¢utja
ter ocenjevanje objektov stali¢. Disonanca med kognitivno komponento, ki zasto-
pa respondentovo znanje (informacije), in afektivno komponento obi¢ajno vodi
do spreminjanja stali$¢ - najvetkrat z dodajanjem konsonantnih elementov.
S konativno komponento pa pojasnjujemo teZnje ali predispozicije posameznika,
da deluje na dolo&en natin glede na objekt stali$¢. Poudarek pa je na pripravljeno-
sti za delovanje in ne na dejanski akciji.

Na navidez preprosti vprasanji — »éemu sluzijo stali§¢a?« in »Zakaj se spremi-
njajo?« je v Sestdesetih letih skusal odgovoriti Katz s sodelavci s teorijo o funkci-
onalnem karakterju stalis¢ (Ule, 1992:97).

Najpomembnejie funkcije stali$¢ Katz razvri¢a v Stiri kategorije (Katz,
1968:486):

a) instrumentalna, prilagoditvena ali tudi utilitarna funkcija (pogosto uporab-
ljen koncept v behavioristi¢ni teoriji);

b) obramba jaza: posameznika $¢iti pred spoznanji o samem sebi in neprijetno
realnostjo sveta (neofreudovska razmiljanja);

¢) vrednotno ekspresivna funkcija: nastopa kot potreba posameznika po izraZa-
nju stalis¢, skladnih s temeljnimi vrednotnimi predstavami in predstavami
o samem sebi. Funkcija je povezana z ob&utenjem samorealizacije in samoizraZa-
nja (funkcija je temeljna doktrina ego psihologije);

d) kognitivna funkcija: temelji na posameznikovi potrebi organizirati svet,
v katerem Zivi, ter reducirati kompleksnost okolja, ki ga obdaja. Iskanje smisla,
tipifikacija, vrednotenje in drugo so prav tako lastnosti kognitivne funkcije (pri-
spevek gestalt psihologije).

Katz ironi¢no dodaja, da ljudje obi¢ajno nismo prav vneti iskalci smisla, Zelimo
pa razumeti dogodke, ki neposredno zadevajo nade Zivljenje. V tem primeru se
veckrat zadovoljimo s stereotipi, ki sicer niso popoine slike sveta, pa vendarle
pojasnjujejo svet, ki se mu je mogode prilagoditi.

* mag. SAMO UHAN. miadi raziskovalec na Centru za razish je § ga ja in 2iénih k ikacij
FDV, Ljubljana.
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Ce ob upostevanju Katzovega funkcionalnega pristopa vendarle skusamo
odgovoriti, kaj so stalif¢a, se ne moremo izogniti ugotovitvi razliénih avtorjev
(Thurstone, Fishbein, Rokeach), da gre za predispozicije posameznikov za pozi-
tivne ali negativne odgovore na dolo¢eno dogajanje ali razmere v socialnem svetu.

Polemike med razli¢nimi teoretiki se pojavljajo predvsem pri doloditvi vrste
predispozicije; ali so to predvsem predispozicije za ocenjevanje, odgovarjanje,
izkusnje ali kaj drugega. Ustaljeno pa je vendarle prepri¢anje, da so to predispozi-
cije za odgovarjanje z upostevanjem, da je odgovor lahko verbalen izraz ali pa gre
za ekstraverbalno, paralingvisti¢tno vedenje (Thurstone, 1967:78).

Raziskovalci javnega mnenja imajo razumljivo najve¢ teZav z merjenjem sta-
lis¢. Ugotovitev, da je merjenje pojavov v javnem mnenju vedno svojevrstna
redukcija, se ujema z oditki o unidimenzionalnem pogledu javnomnenjskih razi-
skovalcev na koncept stalis¢. Cetudi velja, da lestvice kot merski instrument zaje-
majo vse tri komponente stali¢ (afektivno, kognitivno, konativno), moramo ugo-
toviti, da najveckrat merimo zgolj kognitivno komponento. Zato se med nekateri-
mi raziskovalci (Fisbein & Ajzn, 1975) uveljavlja prepri¢anje, da je respondentova
akcija zanesljivejsi kazalnik staliS¢ kot njihov verbalni izraz — mnenje (opinion).

Spreminjanje stalis¢

Proces izraZanja mnenj je izrazito dinami¢en. O tem nam govorijo tudi prese-
netljiva odkritja javnomnenjskih raziskovalcev o velikem obsegu poljubno izbra-
nih komponent, ki nastopajo v odgovorih respondentov. Ugotovitve opirajo pred-
vsem na znamenito Conversovo (Converse, 1970) raziskavo o stabilnosti in konsi-
stentnosti izraZenih mnenj ter razlikami med tako imenovanim »elitnim« in obiéaj-
nim vzorcem populacije. Converse meni, da so odgovori respondentov skoraj
izklju¢no »nestaliS¢a«, oblikovana v trenutku odgovarjanj, oziroma »metanje men-
talnih kovancev«, kot se sam slikovito izrazi.

Novejse raziskave javnomnenjskih metodologov utemeljuje predvsem mnenje,
da so odgovori respondentov na vprasanja o stali§¢ih rezultat razliénih faz kogni-
tivnega procesa, ki vkljutuje semanti¢no interpretacijo vprasanj in dostopnost
relevantnih prepritanj ter ob¢utij, ki jih respondent uposteva pri oblikovanju mne-
nja o dolo¢enem problemu.

Virtualno vse javnomnenjske raziskave temeljijo na domnevi, da imajo respon-
denti razumska, jasno oblikovana stali¢a do domala vseh tem javnomnenjskih
raziskav. Logiko tak$nega razmisljanja ponazarja trditev: »Ce respondent podpira
pojav x (objekt stalis¢), z anketo zgolj evidentiramo prej obstojece ob&utje, ki ga
favorizira modaliteta xy.«

Izkusnje raziskovalcev trditve ne potrjujejo, pa¢ pa nasprotno dokazujejo, da
respondenti s serijo merjenj spreminjajo mnenja. Mnogo respondentov mo¢no
reagira na spremembo konteksta, vrstni red ter formulacijo vprasanj.

Converse je v svojem ¢asu z ugotovitvami raziskav, ki jih je opravil, sproZil
temeljna vprasanja o naravi javnomnenjskih raziskav. Zanimali sta ga predvsem
zanesljivost merskih instrumentov in veljavnost opravljenih meritev glede na nje-
gove ugotovitve, da ve¢ kot tri etrtine respondentov na anketna vprasanja odgo-
varja tako, da povsem naklju¢no izbira med ponujenimi modalitetami. Za ponazo-
ritev te ugotovitve je uporabljal tako imenovani »érno — beli « model. Kot osnovo
za izdelavo svojega modela analize stali$¢ in »ne- stali§¢« pa je uporabil model
markovskih verig (Inglehart, 1984:99), z naslednjimi zna&ilnostmi:
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Slika 1: Model markovskih verig
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Vir: INGLEHART, T.(1984): Agregate Stability and Individual Level Flux in Mass Belief
Systems. The American Political Science Review, Vol 79, 99

Opis modela:

Predpostavimo korelacijo r = 0.40 med preferencami javnosti o dolotenem
problemu v &asu C = 1 in istimi individualnimi preferencami o istem problemu
v &asu C = 2 (dve leti kasneje). Korelacija r = 0.40 naj velja tudi med preferenca-
mi v &asu C = 2 in € = 3, itiri leta po &asu C = 1. Prekinjena pustica prikazuje
korelacijo, ki se bo pojavila kot rezultat vzro¢nih povezav. S predpostavko, da
niso vpleteni nikakr3ni preostali faktorji, implicira model korelacijo r = 0.16 med
preferencami v &asu C = 1 in preferencami v asu C=3. (0.4 x 0.4 = 0.16)
Pri¢akujemo lahko torej zmanjSevanje korelacije s podaljSevanjem Casovnega
intervala.

Vendar pa rezultati Conversove analize mo¢no odstopajo od opisanega mode-
la. Converse ugotavlja, da se korelaciji med ¢asoma T=1inT=2terT=2in
T = 3 ne razlikujeta bistveno. Obe sta namre¢ nizki (r = 0.39), vendar ne kaZeta
teznje upadanja v daljSem ¢asovnem obdobju.

Conversov model problem pojasnjevanja korelacij reSuje z razdelitvijo vzorca
na neenakomerna deleZa (80 : 20), kjer 80 odstotkov populacije nima reainih
preferenc oziroma ima »nestali§¢a«, ter so torej njihovi odgovori »literarno poljub-
ni«. Prav zaradi popolne naklju¢nosti odgovorov respondentov ni mogoce zaslediti
nikakr$ne povezave med izraZenimi mnenji ne glede na dolZino ¢asovnega interva-
la. Preostali del populacije se vede popolnoma drugade (zato tudi érno — beli
model).

Dvajset odstotkov populacije vzorca ima glede na Conversov model »elabori-
rana« stali$¢a, ki so ne glede na ¢asovni interval tudi popolnoma stabilna. Korela-
cijski koeficient znasa r = 1. Iz popolnoma razli¢nih razlogov se stabilnost stalis&
obeh skupin ne spreminja skozi as. Ce sta torej dve skupini med seboj pomesani
v reprezentativen vzorec, se to kaZe kot splo$na kontinuirana korelacija, ki zna$a
r = 0.39 od raziskave do raziskave brez trenda upadanja (Inglehart, 1984:101).

Kasnejse raziskave so med raziskovalci utrdile prepri¢anje, da je Conversov
&mo-beli model problematiéen. Cetudi odmislimo normativne in epistemoloske
implikacije, je model nesprejemljiv prav zaradi predpostavke, da je javnost razde-
liena na dva popolnoma razli¢na tipa respondentov: ve&jo skupino »indolentnih
apolitikov« in manjSo skupino »rigidnih ideologov« — med njima pa zeva prazen
prostor. Zaradi §tevilnih ogitkov, ki jih raziskovalci namenjajo modeloma (Mar-
kov in Converse), se je uveljavil model »latentnih« stalid¢, ki naj bi odpravil
slabosti prej$njih.
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Slika 1: Conversov ¢mo — beli model
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Vir: INGLEHART, T.(1984): Agregate Stability and Individual Level Flux in Mass Belief
Systems. The American Political Science Review, Vol 79, 99

Model temelji na predpostavki, da ima tako reko¢ vsakdo razmeroma stabilna
in konsistentna stalis¢a do vetine tem, ki zanimajo javnomnenjske raziskovalce,
problemati¢no pa je javnomnejsko meroslovje. Model lahko opiSemo takole:

Denimo, da je korelacija med latentnimi stali$¢i v obeh dveletnih &asovnih
intervalih stabilna in znasa r = 0.95. Korelacija med opazovanimi stali$éi in latent-
nimi pa je prav tako konstantna in znasa r = 0.65. V tem primeru zasledimo
kontinuirano korelacijo r = 0.40 med ¢asovnima totkama T = 1 in T = 2 (0.65
x 0.95 x 0.65 = 0.40).

Slika 1: Model latentnih stalis¢
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Vir: INGLEHART, T.(1984): Agregate Stability and Individual Level Flux in Mass Belief
Systems. The American Political Science Review, Vol 79, 99

Postopek lahko nadaljujemo in ugotovimo korelacijo r = 0.38 v obdobju §tirih
let. (0.65 x 0.90 x 0.65), ki je le neznatno manjsa kot v dvoletnem &asovnem
obdobju. Za osemletno obdobje predvideva model korelacijo latentnih stali$é
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r = 0.81, korelacijo opazovanih stalis¢ pa r = 0.34. Trend upadanja je v daljSem
¢asovnem obdobju izrazitejsi.

Posebnost modela je, da v krajsem ¢asovnem obdobju (Stirih let) ugotavlja
podobne korelacije kot Conversov &mo — beli model. Vendar pa imata modela
razli¢ne implikacije. Pri korelaciji stali$¢ r = 0.38 v dvoletnem obdobju &rno — beli
model implicira, da vetina respondentov nima pravih preferenc ter da so njihovi
anketni odgovori povsem poljubni.

Model latentnih stalis¢ pa postulira, da imajo vsi ali pa velika ve¢ina respon-
dentov realne preference do vetine pojavov. Model dopus¢a naklju¢ne odgovore
(le-ti pojasnjujejo nepopolno korelacijo med latentnimi in opazovanimi stalis¢i), ki
pa naj bi jih uporabljal le manjsi del respondentov.

Barvno izraZeno — v primerjavi s émo — belim modelom, model latentnih stalis¢
oznatujejo razlitne stopnje sivine.

Conversov model je v tem pogledu mnogo bolj parsinomi¢en. Opazuje zgolj
neposredna stalis¢a dveh skupin — tiste, katerih stalis¢a fluktuirajo, in tiste s popol-
noma stabilnimi stalis&i. Model latentnih stali¢ skupino respondentov pojmuje
enotno, njihova stalis¢a pa opazuje posredno.

Skupna znatilnost vse treh opisanih modelov pa je, da govorijo 0 predvidljivo-
sti oziroma ocenjujejo verjetnost, da bo posameznik s svojim znanjem in idejami
o nekem problemu oblikoval stalis¢a. Obi¢ajno govorimo o dveh tipih predvidlji-
vosti stalis¢ (Judd & Milburn, 1980:627):

— med stalid¢i do razliénih temah v isti ¢asovni tocki,

— med stalis¢i do istega problema v razli¢nih ¢asovnih to¢kah.

S prvim primerom oznatujemo konsistentnost stalis¢, z drugim pa njihovo
stabilnost.

Converse je kot re¢eno ocenjeval povezanost stalis¢ v neki ¢asovni tocki lo¢eno
za dve skupini (elitni in neelitni vzorec). Ugotovil je, da povprena povezanost
izrazenih stalis¢ za elito znasa r = 0.53 in za neelito r = 0.32. Sklepal je torej, da so
stali$¢a elite mnogo bolj konsistentna kot stali¢a preostalega dela vzorca.

Naslednja dimenzija primerjave elitnega dela vzorca z neelitnim je stopnja
konsistentnosti stalis¢ z ideoloskim liberalno — avtoritarnim in konzervativno
— radikalnim kontinuumom. Converse ugotavlja, da zgolj dva in pol odstotka
ameriskega volilnega vzorca konsistentno uporablja splo$ni ideoloski kontinuum
pri ocenjevanju kandidatov (Converse v: Judd & Milburn, 1980:631). S povezova-
njem nastetih dimenzij Converse karakterizira razlike v sistemu stalis¢ med obema
deloma vzorca.

Pomisleki do sklepnih ugotovitev Conversovih analiz pa so druge raziskovalce
spodbudili k nadaljevanju Conversovega »pionirskega« dela. Tako je denimo Lutt-
beg (Luttbeg v: Judd & Milburn, 1980:633) namesto primerjave povprecij korela-
cij izraZenih stalis¢ med dvema vzorcema lo¢eno analiziral faktorske korelacijske
matrice. Conversove raziskovalne ugotovitve implicirajo, da bi morale preproste
faktorske strukture veljati bolj za elite kot za »neelite«. Z drugimi besedami — en
ali kve&jemu nekaj faktorjev bi moralo pojasniti vecino skupne variance stalis¢
(attitude items), medtem ko vzorec »neelite« zahteva za pojasnjevanje istega obse-
ga variance vet faktorjev. Ce torej stalii¢a elit temeljijo na posameznem abstrakt-
nem ideoloskem kontinuumu, lahko pri¢akujemo, da bo skupno varianco odgovo-
rov pojasnil en sam faktor. To pa je, kot trdi Luttbeg, dale¢ od resnice.

tudi je bila faktorska struktura za korelacijsko matrico »elite« nekoliko
preprostejsa kot matrica za vzorec »neelite«, se je pri obeh vzorcih pojavilo naj-
manj pet smiselnih faktorjev. Luttbeg torej ugotavlja nekoliko ve&jo konsistent-
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nost pri »eliti«, ne najde pa enotnega ideoloskega kontinuuma, ki bi »eliti« sluZil za
oblikovanje stali$¢. Luttbeg opozarja tudi, da ni povsem jasno, katera stali§¢a
izraZajo enotno ideolosko bazo elite. Converse denimo v svoji analizi uporablja
»odprta« vpradanja z »ideolo$ko« vsebino; kritiki pa najpomembnejse o¢itke name-
njajo prav kodiranju oziroma nejasnosti kriterijev kodiranja vprasanj ter iz tega
izhajajote nizke zanesljivosti. Lahko bi s primerilo, da bi koderji uvrstili odgovor
v ideoloski korpus, ¢eprav bi ga respondent izrekel na podlagi idiosinkratiénih,
neideoloskih vzrokov — na primer kandidata x ne mara, ker je neprivladen.

Naslednji velik problem pri ocenjevanju strukture stali§¢ in primerjave med
vzorcema »elite« in »neelite« je dejstvo, da na korelacijo med spremenljivkami
vpliva varianca koreliranih spremenljivk. Problem nara$¢a z dejstvom, da je korela-
cija med spremenljivkama enaka kovarianci med spremenljivkama v standardizira-
ni obliki. Ce se standardni deviaciji dveh skupin razlikujeta, potem se lahko razliku-
jejo tudi korelacije celo, ¢e so nestandardizirani koeficienti med meritvami enaki.

Ne glede na zadrZanost do nekaterih Conversovih ugotovitev pa raziskovalci
soglasajo, da je prav Conversovo delo spodbudilo vrsto metodoloskih raziskav,
katerih toriS¢e so problemi z merskimi instrumenti (vprasalniki) ter z njimi povezani
procesi odgovarjanja oziroma »produkcija« mnenj respondentov. Znadilna in hkrati
sporna je Conversova ugotovitev, da svojevrsten pritisk na respondenta, naj na vsak
natin izrazi mnenje, privede do poljubno izbranega, skorajda izmisljenega odgovo-
ra. Po Conversovem mnenju respondent predvidi raziskovaléeva pri¢akovanja, da
na zastavljeno vprasanje dobi ustrezen odgovor. Respondent torej skusa zadostiti
pri¢akovanjem raziskovalcev in hkrati poudariti pozitivno podobo samega sebe
sodelujofega v javnomnen;jski raziskavi.

Kritiki Conversovih pogledov pa nasprotno menijo, da so odlogilne predvsem
napake merjenja oziroma merskega instrumenta in ne respondentov. Seveda pa drzi
tudi, da se teoriji medsebojno ne izklju¢ujeta. »Variacije« poljubnosti v Converso-
vem primeru pojasnjujejo metodologi tudi kot odsev ambivalentnosti respondento-
vih stali$¢, kjer konfliktna notranja struktura stali$¢ onemogoca njihovo dostop-
nost. Razvidna postanejo le ob ve&jem kognitivnem prizadevanju respondentov.
Nasploh Ze Zajonc (Zajonc v: Inglehart 1984) opozarja na nujno razlikovanje
afektivne in kognitivne usmeritve respondentov, ki sta medsebojno povezani, vsaka
zase pa imata visoko stopnjo avtonomnosti. Zajonc (ibidem) poudarja, da pogosto
kognitivna usmeritev sledi afektivni, kar pomeni, da se anketiranje ne pri¢ne vedno
z artikulacijo racionalne osnove, iz katere respondenti érpajo odgovore. Analiza
slu¢ajnih odgovorov mora vsekakor upostevati afektivno usmeritev, ki je ohlapno
povezana s posameznikovimi kognicijami o specificnem problemu, je pa zanj logi¢-
no relevantna.

Preprosta teorija odgovarjanja versus odkrivanje preferenc

Glede na povedano se pojavljajo nekatera nova razumevanja mnozi¢nih jav-
nomnenjskih raziskav. Raziskovalci argumentirano opozarjajo na pojav, da mno-
g0 potencialnih respondentov preprosto ne premore vnaprej oblikovanih stali$& na
ravni posebnih zahtev raziskave. Stalid¢a respondentov se z meritvami javnega
mnenja kaZejo kot kombinacija le delno konsistentnih prepri¢anj in idej. Zaller
(Zaller in Feldman, 1992) meni, da respondenti pri oblikovanju odgovorov zdruzi-
Jo vzorce lastnih prepri¢anj ter informacije, ki jih ponuja vprasalnik oziroma anke-
tar v obliki ponujenih modalitet odgovorov.

499 Teorija in praksa, let. 31, §t. 5-6, Ljubljana 1994



Tej ugotovitvi moéno nasprotujejo nasprotniki teorije »fluktuacije« z dokazo-
vanjem, da imajo respondenti kljub navidezni fluktuaciji »resni¢na« stalis¢a, ki pa
so odlotujode stabilna. Fluktuacijo, ki se pojavlja v odgovorih respondentov,
oznatujejo kot napako merjenja, ki se neizogibno pojavi zaradi tezav pri beleZenju
stali¢ in nejasnega »anketnega« jezika.

Zdi se, da imata oba pristopa, ki se ukvarjata s pojavom nekonsistentnih
odgovorov, kljuéne pomanjkljivosti. Conversovo tezo, ki nekonsistentnost in
nestabilnost enadi z obstojem »nestali$¢«, presojajo raziskovalci kot poskus oznadi-
tve stalid¢ kot visoko abstraktnega problema (Zaller, 1992:581).

Po drugi strani pa teorija napak merjenja pojasnjuje kve¢jemu polovico varian-
ce nakljuéno izbranih odgovorov, ki jo oznacujemo kot napako merjenja. Pogost
pa je pojav sistematiéne variance, ki jo »umetno« ustvarijo specifi¢no formulirana
vprasanja.'

Respondenti ponujajo razli¢ne odgovore, & odgovarjajo na odprta vprasanja,
kot & uporabljajo Ze oblikovane modalitete. Pomembna je ugotovitev, da je
tovrstna nekonsistentnost znaéilnost vseh kategorij respondentov. Rezultati meto-
doloskih raziskav, ki upoitevajo kontekst vprasalnika, formulacijo vprasanj in
njihov vrstni red, utrjujejo prepri¢anje, da respondenti pri odgovarjanju ne »prikli-
ejo« zgolj prej obstojetih stalis¢, pa¢ pa v veliki meri uporabljajo vprasalnik za
odlodanje o tem, kaj so njihova stalif¢a. Tourangeau in Rasinski (Tourangeau
& Rasinski v: Zaller & Felldman, 1992:584) trdita, da odgovore na vprasanja
lahko razumemo kot produkt procesa, v katerem respondenti:

— ugotavljajo, o éem raziskovalci sploh sprasujejo,

— kombinirajo ideje v koherentna stalis¢a,

— prevajajo tako oblikovana stali$¢a v modalitete vprasan;.

Stalif¢a v tem primeru postanejo zaasni konstrukti, ustvarjeni na podlagi
konfliktne notranje podatkovne baze (Willson & Hodges v: Zaller & Felldman,
1992:586). Poglobljene analize anketnih intervjujev nekoliko omilijo tovrstne trdi-
tve, vseeno pa so ugotovitve metodolodko zanimive.

Tradicionalna teorija stalis¢ predvideva, da respondent najprej izbere specifi¢-
no opcijo, ki je najbliZja njegovi lastni poziciji. Ce respondenti nimajo izoblikova-
nih jasnih stali$¢ do anketne teme, postane aktualen problem izbire.

Hochschild v svoji $tudiji stalis¢ o enakosti (Hochschild, 1981) ugotavlja, da so
respondenti pripravljeni odgovarjati na »zaprta« vprasanja o enakosti, vendar pa
&e imajo priloZnost obSirnejse razlage, nikakor na oblikujejo preprostih stalisc.
Respondenti v tem primeru modulirajo, negirajo, niansirajo ali pa so preprosto
frustrirani, ker ne morejo izraziti ni¢ primernega. Metodolo$ko pa so te manifesta-
cije negotovosti prav tako zanimive in pomembne kot jasno izoblikovana stalis¢a.

Ambivalence, ki so jih ugotovili raziskovalci, so respondente pogosto vodile
v protislovja — izoblikovanje zaasno nestabilnih odgovorov v smeri posamezne
konverzije. Vzrok teh ambivalenc pa po naSem mnenju ni, kot dokazuje Converse,
v tem, da respondenti sploh nimajo mnenja, ali pa kot bi trdili zagovorniki modela
napak merjenja, da so to »resni¢na« stalif¢a, temvet je ambivalentnost posledica
dejstva, da imajo konfliktna mnenja ali vsaj konfliktna prepri¢anja, kar jih vodi
v nekonsistentno odgovarjanje. To tezo podpirajo predvsem psihologi. V podporo

! Znan primer, jan v strokowvni literaturi (Sch & Presser:1981). je vpradanje o delu ruskih (komuni-

stiénih) novinarjih v ZDA. Rezultati kaZejo. da 5o bili respondentni bolj tol i do dela tujih (komunistiénih) novinarjev
vZDA.mkonhodyomiﬁuvprﬂadeoddumemmdﬂvvmm.inmnjmmidodth
ameriskih novinarjev v vzhodnih drzavah. potem ko so 2e odgovorili na vp je o delu k istiénih novinarjev v ZDA.
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navajajo dejstvo, da obitajno iz ogromnega 3tevila informacij, ki jih vsebuje spo-
min (long — term memory), uporabljamo zgolj fragmente. Oblikovanje mnenj in
stalis¢ je na ta natin odvisno od informacij, ki jih je respondent sposoben »priklica-
ti« iz spomina. V metodoloski literaturi se uveljavlja koncept »shem«, prevzet
s podrogja kognitivne psihologije. Shemo v tem smislu pojmujemo kot kognitivno
strukturo, ki organizira predvsem informacije in izkusnje temeljnih vrednot ali idej
in tako vodi interpretacije novih informacij in izkuenj. Kriti¢na totka koncepta
sheme, na katero opozarjajo raziskovalci, je, da imajo respondenti obi¢ajno pri-
pravljenih ve¢ shem, primernih za razumevanje vetine fenomenov. Za ponazori-
tev — percepcija posameznika, ki je predstavljen kot politik, bo povsem drugaéna,
&e ga raziskovalci predstavijo kot oceta treh otrok. Predstava »oéeta« vzbuja dru-
gatne asociacije, izpostavljene so drugatne osebnostne kvalitete, torej so drugaéna
tudi stalis¢a respondentov.

Podobna razmisljanja vodijo javnomnenjske metodologe k naslednji definiciji:
»Stalidle je kot posebna tocka v ¢asu rezultat konstruktivnega procesa.« In: »Ni
posameznega staliS¢a glede posameznega objekta, temve¢ mnozica stalis¢, odvis-
nih od $tevilnih shem o posameznih objektih. Ob¢utja respondentov torej variirajo
glede na uglaSenost posameznih kognitivnih shem« (Tesser, v: Zaller: 1991).

Taksne pristope si lahko razlagamo tudi kot spodkopavanje tradicionalnih
teoretskih pristopov, ki predpostavljajo posamezna koherentna stalis¢a, ki jih ima
posameznik o neki temi. Model, ki ga je razvil Hochschild, vkljutuje respondento-
va bolj ali manj konsistentna razmisljanja, upostevanja, ki jih opredeli kot odloga-
nje za eno stran problema oz. preferiranje ene strani pred drugo.

Zaller je z upostevanjem novejdih dogajanj na tem podrogju oblikoval svoj
model, ki ga opredeljuje s tremi aksiomi (Zaller & Feldman: 1991).

Al — Aksiom ambivalence:

Vetina ljudi ima nasprotujota si prepri¢anja (razmidljanja) o prevladujoéih
temah javnomnenjskih raziskav — ta prepri¢anja lahko vodijo k ambivalentnemu
odloanju.

Naslednji problem je odlotitev, kako posameznik preoblikuje loéena razmislja-
nja v obliko zaprtih vprasanj. Ena moZnost je, da se respondent odlo¢a na podlagi
prve ideje, ki se pojavi v hipu odlotanja. V tem primeru respondenti oblikujejo
mnenja z upostevanjem prve, zadostne, izpostavljene razlage, ki zadostuje anke-
tarju. Raziskovalci nasploh ugotavljajo velik ucinek prevladujode ali najlazje
dostopne informacije.

A2 —~ Aksiom odgovorov:

Respondenti odgovarjajo na anketna vprasanja tako, da upostevajo povpredje
najbolj pozornost vzbujajo¢ih informacij — to pozornost opredelimo kot aksiom
dostopnosti.

A3 — Aksiom dostopnosti:

Dostopnost razmisljanj o posameznem problemu je odvisna od stohastiénega
vzorénega procesa, kjer imajo razmisljanja, ki so nazadnje prisotna v miselnem
procesu, vecjo moZnost, da bodo izbrana. (Raziskovalci navajajo izredno moéna
empiri¢na jamstva za ta aksiom.)

Kadar ko posameznik namenja veliko pozornost problemu, aksiom dostopno-
sti implicira mnoZico izpostavljenih razmisljanj v trenutku odgovarjanja in torej
vet posplodevanj. Vendar ima lahko respondent, ki je seznanjen z anketnimi
zahtevami po hitrem, sukcesivnem odgovarjanju, le eno samo, v hipu dostopno
informacijo in se torej pravilo povpre&ja zreducira na odgovor, ki temelji na posa-
mezni »top of the head« informaciji.

501 Teorija in praksa, let. 31, §t. 5-6, Ljubljana 1994



Podkrepitve modela

Respondenti so odgovarjali na zaprta vprasanja o dolofeni anketni temi, nato
pa so imeli moZnost s svojimi besedami razloZiti poglede na isto temo.

V razli€ici A so respondenti takoj po odgovarjanju na »zaprta« vprasanja odgo-
varjali na »odprto« vprasanje, ki se je glasilo:

»Glede na vprasanje, na katero ste pravkar odgovorili, bi radi, da nam pove-
ste, o ¢em ste razmisljali, ko ste odgovarjali na vpradanje.« (Namen je bil spodbu-
diti razmisljanja, ki so bila dostopna v trenutku odgovarjanja.)

V razli¢ici B pa so anketarji na obi¢ajen nacin prebrali modalitete, vendar so
morali respondenti najprej odgovoriti na »odprto« vprasanje o anketni temi — npr.:
»Preden odgovorite na vprasanje, nam, prosim, povejte, kaj menite o...« Takoj po
tem uvodu so anketirancem predstavili izvirno verzijo »zaprtega« vprasanja.

Nactina sprasevanja zagotovo nista ekvivalentna. Z »retrospektivno obliko«
(odprto vprasanje, ki je sledilo zaprtemu) so raziskovalci skusali ugotoviti, o ¢em
natanéno razmisljajo respondenti, ko odgovarjajo na vprasanje.

»Perspektivna« oziroma »stop and think« verzija pa sku$a spodbuditi prenos
poglobljenega iskanja odgovorov, kot je obi¢ajno. Raziskovalci poudarjajo, da
»pocakaj in premisli« verzija ne pomeni vznikanja novih idej ali siljenje responden-
tov, da odgovorijo na dolo¢en natin, temve¢ zahteva, da respondent eksplicitno
pove, kakSen pomen pripisuje dolotenemu problemu ali vprasanju.

Model predvideva tri nadine preverjanja aksioma ambivalence:

— beleZenje nasprotujocih si komentarjev,

— spontano izraZanje ambivalence,

— podpora dvema trditvama (Cetudi, pa vendar...).

Avtorji modela so pri¢akovali, da bodo respondenti, ki jih specifi¢na tema bolj
zanima, razpolagali z ve¢ trenutno dostopnimi informacijami kot drugi. Pri¢akova-
nja so povezovali s kontekstom vplivnega eseja Hastija in Parka (Hastie & Park:
1986), kjer izrazata domnevo, da respondenti obi¢ajno ne oblikujejo stali$¢ na
podlagi idej, ki jih prekli¢ejo iz spomina v trenutku odgovarjanja, pa¢ pa uporabijo
Ze prej oblikovana stalis¢a. To bi seveda pomenilo, da ni nujna povezava med
oblikovanimi stali$¢i in idejami (top of the head ideas).

Podatki opravljene raziskave pa potrjujejo povezavo med najdostopnejSimi
informacijami v trenutku anketiranja in danimi odgovori (popolne empiri¢ne
podatke glej: Zaller, 1991: 593).

Zaller je glede na aksiom ambivalentnosti in njegove implikacije sklepal, da
posamezniki obi¢ajno ne premorejo fiksnih in afirmativnih stali$¢, temveé potenci-
alno nasprotujéa si razmidljanja. Zaller predvsem meni, da je ideal stabilnih, »res-
ni¢nih« stali$¢ mo¢no vprasljiv kakor tudi interpretacije javnomnenjskih raziskav,
zasnovanih v okviru sumarnih sodb (npr. »splav da — ne«). Z respondentovega
stali¢a oblikovanje sodb zahteva zdruZitev posameznih obéutij, ki so pogosto
raznovrstna ali celo izkljuéujota. Za raziskovalca to pomeni, da ni razlogov za
domnevo, po kateri imajo respondenti konsistentna ob¢utja do vseh elementov, ki
se zdruZujejo v neko sumarno izrazeno sodbo.
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ALOJZIJA ZIDAN*

Izobrazevanje v druzboslovju

V zadnjem &asu se zelo veliko poudarja, da je treba nenehno v sam pedagoski
proces vpeljevati novosti. Bodisi vsebinske, didaktiéne, v same odnose, pri spros-
¢anju u¢encev itd. In prav je, da je na pedagoskem podro¢ju izreceno treba uresni-
cevati.’

Se posebej je to potrebno tudi nujno zadovoljevati na pedagoskem podro&ju
druzboslovja. Zaradi njegove izrazito hitro spremenljive, dinami¢ne specifike.
Drugace izrazeno: standard (srednjeSolskih) druzboslovnih znanj zahteva sodob-
no, novo, dinami¢no izobraZevanje. Seveda lahko tak3no izobraZevanje sleherni
uditelj druzboslovja uresnituje na svoj edinstven nacin. Toda le uéentevo navaja-
nje na taksno izobrazevanje lahko vodi k njegovemu aktivnemu uéenju.

Ko poudarjamo potrebo po uresni¢evanju sodobnega, novega, dinami¢nega
izobrazevanja v druzboslovju, seveda ne Zelimo izniiti uspehov, ki jih je Ze dose-
glo tradicionalno izobraZevanje na druzboslovnem podro&ju v preteklosti. Toda
tak3no izobraZevanje bo treba v prihodnje postopno presedi® zaradi same narave
druzboslovnih znanj, ki vse bolj postavljajo v ospredje zahtevo po njihovi vsebinski
ter didakti¢ni inovaciji, pa tudi zaradi dejstva, ker je danasnji ¢lovek »3e zavezan
kvantitativnim merilom, storilnosti in etiki uspeha, ne pa kvaliteti Zivljenja in dela.
Zato premalo (neposredno) spoznava sebe kot predmetno bitje. Vrednote newto-
novske paradigme so posesivne vrednote linearne rasti, napredka, storilnosti in
reda. Danes spoznavamo, da so to navidezne vrednote, ki vodijo prej k strahu kot
varnosti in prej k regulaciji kot k samoregulaciji. To ima posledice tudi za 3olo, ki
je po Gorzovi (Gorz, 1982) diagnozi v sluzbi drzave in ne ob&anske druZbe in ne
usposablja utence za samostojnost in avtonomnost dela, ampak jih kvalificira za
izkazovalce menjalne vrednosti. Tak$ne cilje v najve¢ji meri lahko doseZe le avto-
nomna, svobodno organizirana 3ola, ki sloni na spoStovanju razli¢nih stalis¢ in
prepri¢anj avtonomnih osebnosti.«’

Torej, poskusimo osvetliti (3¢) nekatere pomembne vzroéne dejavnike, ki
danes na druzboslovnem podro¢ju zahtevajo uresniéevanje sodobnega, novega,
dinami¢nega izobrazevanja.

Dejavniki sodobnega, dinamicnega izobraZevanja

Nujno je poudariti, da je danes mogo¢e govoriti o pojavu novih, drugaénih
paradigem, kot pa so bile prisotne v preteklosti. Preteklim, mehanicisti¢nim para-
digmam naj bi svoje mesto odstopile holisti¢éne paradigme.

* dr, Alojzija Zidan, docentka na FDV v Ljubljani.
! Glej dr. Alojzija Zidan (1993). Dinamigno uéenje v druzbosiovju. Zavod RS za Solstvo in Sport, Ljubljana.
’anegovcmpcescgan;uyc(bo)uv«h hranjati vse tiste pozitivne prvine, ki so v praksi vendarle vodile

k mjegovi usped S je zpostavijati medseboj je med starim (tradicionalnim) in novim
(sodobnim) druzboslovnim izobraZev nn,cm

3 Bogomir Novak (1992). S be v strukturi dela in poj je vzgoje (doktorska disertacija), FDV. Ljubljana,
str. 187, 188.

‘Znanoye da 50 bile v industrijski druzbi dubovne vrednote zaradi dominantnih materiainih vrednot zapostavijene.
M tivijenja je o .; najvedji obseg Pv-vv Justrijski druzbi.« (Navedeno po: Bogomir Novak (1992),
Sp be v strukturi dela in poj je vzgoje (doktorska disertacija). FDV. Ljubljana, str. 180.



Danasnje nove paradigme zahtevajo pojasnjevanje vloge druzboslovnih znanj
v novem druzbenem kontekstu. In to na nov, dinami¢ni na¢in. Nove paradigme
tudi vplivajo na izvajanje uliteljevega dela. Kako? Odgovor lahko dobimo v raz-
misleku: »Pa¢ pa naj bi se zgledovali po novih, nastajajotih paradigmah, v znano-
sti. Prigogin imenuje ta proces odpiranje znanosti ,v dialog z odprtim svetom, pri
katerega konstrukciji tudi sami sodelujemo*, ,keplerijanski preobrat* v znanosti,
v primerjavi s prej$njim ,kopernikanskim‘. . .«*

Danes so na druzboslovnem podrodju tudi zaznavne bistvene spremembe
v preucevalnih tematikah.* Izrazajo se v njihovih premikih od makro- k mikrorav-
ni.” Oziroma denimo: &e je bil v preteklosti raziskovalni interes prvenstveno osre-
doto¢en k druzbenim makrostrukturam (k drzavi, civilizaciji, politiki itd.), se
danes le-ta osredoto¢a k druzbenim mikrostrukturam (k posamezniku, k oblikova-
nju njegove identitete, k njegovi strokovni krepitvi itd.). S tako mikronaravnimi

“raziskovaniji je treba seznanjati uéenca na sodoben, nov nacin.

Drugace usmerjeno izobraZevanje se (tudi) na druzboslovnem podro&ju
postavlja zaradi izjemno hitre rasti druzboslovnih informacij. Danes je ¢lovek
producent ogromne mnoZice informacij, tudi druzboslovnih. Toda, kako iz te
mnoZice druzboslovnih informacij izbrati prav tiste, ki bodo za u¢enéevo Zivljenje
najpomembnejse. Danes nikakor ne sme biti teZis¢e uciteljevega dela na pretira-
nem zasipavanju uéenca z obrobnimi druZboslovnimi informacijami. Cas je smotr-
neje uporabiti za nenehno navajanje uéenca za &m bolj samostojno iskanje zanj
strateSko pomembnih druzboslovnih informacij.

Pri razmiljanju o tematiki, ki smo jo Ze koncipirali, tudi ne moremo mimo
tega, ne da bi opozorili na spremembo samih poklicev, ki danes zahtevajo ¢loveko-
vo »opremljenost« z druzboslovnimi znanji. Ze na stopnji srednjega $olanja je
danes treba ucenca kar najbolje »opremljati« s sodobnimi didakti¢nimi pristopi
samostojnega pridobivanja druzboslovnih znanj. Zlasti tistih, ki so nadvse
pomembna za bodoce opravljanje uéenc¢evega poklicnega dela. Poudarimo, naj bi
utitelj na uenca zlasti prenasal tisto druzboslovno stroko, ki je zanj neobhodno
nujna ter zdruzljiva z vedno in hitro spreminjajoéimi se druzbenimi razmerami.
Skratka, tudi druzboslovna znanja naj bi pomagala oblikovati u¢enca v moderno
osebnost. »Za moderno osebnost so znacilne tele lastnosti:

— pripravljenost sprejemati nove izkudnje, ideje in vzorce obnasanja,

— sposobnost samostojnega oblikovanja stalis¢ do razli¢nih vprasanj,

— pozitivno vrednotiti razli¢na stali$¢a,

— sorazmerno visoka stopnja obves¢enosti,

— naravnanost na sedanjost in prihodnost in ne ve¢ (toliko) na preteklost,

— sposobnost dolgoroénega natrtovanja javnih zadev in zasebnega Zivlje

Tudi druzboslovna znanja naj bi prispevala k sposobnostim uéenca za ibil-
no opravljanje njegovega prihodnjega poklicnega dela.

¥ Misel je navedena po: prof. dr. Barica Marenti¢ Po2arnik (1993). Uéenje. poudevanie in vioga uéitelja v ekoloski

vzgoji, v: Clovek in njegovo okolje, Cek je okolja ~ izziv na pragu tretjega tisodletja. gradivo je predvid
kot izdaja zbomika pri Zavodu RS za Zolstvo in $port. Ljubljana, str. 13.
® Te se tudi izrazajo v uporabi mnogih novih dolotkih pristopov.

7 Glej o tem v: dr. Misjana Nastran Ule (1993). Psihologija vsakdanjega Zivijenja. Znanstveno in publicistiéno sredis-
e, Ljubljana.

® Navedeno po: Bogomir Novak (1992), Spremembe v strukturi dela in pojmovanje vzgoje (doktorska disertacija),
FDV, Ljubljana, str. 198.
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Uresnievanje novo (za)snovanega izobraZevanja na druzboslovnem podrotju
se postavlja tudi zaradi danasnje, bistveno spremenjene uciteljeve vloge. Danes se
govori o tem. da je prisoten sploden zaton avtoritete.’

Utitelj druzboslovja mora opravljati svoje delo na visoki profesionalni ravni.
V samo izvajanje pedagoskega procesa mora vnasati kar najvec ustvarjalnosti.
V pedagoskem procesu mora uresnievati (edinstveni) permisivni delovni stil.
Svojemu uéencu mora predstavljati soustvarjalnega partnerja. Partnerja, ki zna
uéenca nenehno navdusevati za druzboslovno stroko, za vpeljavanje v »svet njenih
kvalitet«, &e se izrazim z besedami Williama Glasserja. Ta povsem upravi¢eno
poudarja, da je uéinkovito poutevanje najverjetneje najtezje opravilo. Dela, kjer
upravljamo stvari, so nekako enostavnejsa, kot ¢e upravljamo ljudi. Takrat imamo
mnogo vedjo kontrolo nad tem, kar po¢nemo. Verjetno se bo vetina strinjala
z ugotovitvijo, da so uenci najteZja skupina za vodenje. Ce se uditelji seznanijo
s kontrolno teorijo, ki razlaga, da je celotno nase vedenje poskus zadovoljevati
osnovne potrebe, se ne bo tezko nauiti u¢inkovitih vodstvenih spretnosti. Ceprav
se u¢enci med sabo razlikujejo, imajo vsi enake potrebe. Utitelj, ki to razume, bo
vodil uéence tako, da bodo s 3olskim delom zadovoljevali svoje potrebe. Ko se to
zgodi, so zadovoljene tudi potrebe ucitelja."

K vzroénim dejavnikom, ki narekujejo uresni¢evanje potrebe po sodobnem
izobrazevanju na druzboslovnem podrodju, je treba e pridati izrazito spremembo
samih vrednot.” Tudi ta v danadnjem &asu kaZze (mora kazati) svoj spremenjeni
izraz pri samem izvajanju pedagoskega procesa. V njem mora dobiti pomembno
vlogo nova morala namesto tradicionalne, ki je temeljila na izrazito strogi poslus-
nosti, spostovanju hierarhije, ozki stroki itd. Toda nova morala, ki se Sele postop-
no oblikuje, mora resniéno imeti »moralno« naravo. Za mladega ¢loveka mora biti
to morala, ki ga s spoznavanjem druzboslovne stroke navaja na odgovornost. Pa
tudi morala, ki mu dopusta ogromen prostor za nenehni razmah njegove ustvarjal-
nosti. In to s spoznavanjem raznoterih, pluralnih gledis¢ o dolo¢eni tematiki.

Zelo pomembno je, kako uitelj druzboslovja posreduje ulencu dolo¢eno
informacijo. »Pomembno je, kakina in na kaksen natin je posredovana utiteljeva
informacija. Uenci ocenijo, kako pomembna je informacija zanje. Ce jo ocenijo
kot pomembno, si bodo pri delu prizadevali.«*

Danes se zelo veliko govori o nujnem uresni¢evanju kakovosti na raznih
podrogjih ¢lovekovega Zivljenja. Kakovost mora prodirati tudi v pedagoski proces
druzboslovja. Utiteljevo doseganje kakovosti seveda ne pomeni lahkega opravila.
Toda »&e ljudje ne uvidijo kakovosti v tem, kar poénejo, se ne bodo trudili.«*

(Tudi) uditelj druzboslovja naj bi se veckrat spraseval o doseZeni kakovosti
svojega opravljenega pedagoskega dela in razmisljal o tem, kako bi to delo 3e
izboljsal. Le z doseganjem kakovostnega, sodobnega, dinami¢nega izobraZevanja
(tudi) na druzboslovnem podro&ju bomo lahko dosegali evropske izobrazevalne
standarde. »Evropski standardi vzgoje niso samo v vzgoji za mir, soZitje in razume-
vanje med narodi v smislu novih podro¢ij vzgoje, ampak tudi v poglabljanju notra-
nje samostojnosti na razli¢nih plasteh emocij, volje in razuma.«"*

9 Glej: Vzgoja med gospostvom in analizo (1992). Zbornik. Knjitna zbirka. Krt. Ljubljana.

19 william Glasser (1991). Dobra 3ola. Didakta. Radovljica. str. 17.

1 Glej: dr. Niko Tos (1988). Nove vrednote v funkeiji deblokade druzbenega razvoja, TIP. Ljubljana, 8t. 11-12, str.
1469-1478.

2 william Glasser (1991). Dobra 3ola. Didakta, Radovljica, str. 31, 32.

2 Ibidem. str. 12.

4 Bogomir Novak (1992), Spremembe v strukturi dela in pojmovanje vzgoje. FDV. Ljubljana, str. 221.
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Rezultat uresni¢evanja sodobnega, novega, dinami¢nega izobraZevanja mora
biti doseZeno novo druzboslovno znanje pri uéencu. Osvetlimo bistvene znaéilno-
sti takSnega znanja pobliZe. Tak3no druZboslovno znanje, ki ga mora uéenec spre-
jemati z ve&jo motivacijo," saj je njegov sprejem zanj tudi zahtevne;jsi, ne sme biti
razdrobljeno, temve¢ celostno. Le celostno druzboslovno znanje lahko pomaga
u¢encu razumeti tako kompleksno tvorbo, kot je druzba in zapletena dogajanja
v njej.

Novo dosezeno znanje pri u¢encih mora biti zanje tudi odprte, gibljive narave.
To pomeni, da uéencu ne sme predstavljati Ze dokonéno oblikovanega produkta,
temve¢ sredstvo ki ga nenehno sili k nadaljnjim razmisljanjem. Druzboslovna
znanja so izrazito prozna, doloevana s svojim pojavom v doloéenem &asovnem
obdobju ter kot taka tudi nikoli ve¢ moZno ponovljiva.

Seveda je nujno opozoriti, da bo celostno druzboslovno znanje v prihodnje
mozno dosegati le z ve¢jim medsebojnim povezovanjem izvajalcev pedagoskega
procesa druzboslovnih predmetnih podroéij, kot pa je bilo prisotno do zdaj. Pa
tudi z ve&jim medsebojnim povezovanjem naravoslovcev ter druZboslovcev. Bolj
kot do zdaj bo v praksi treba uresni¢evati upravi¢eno izrekano opozorilo dr. Barice
Marenti¢ PoZarnikove: »Skoraj povsem pa so zanemarjene medpredmetne pove-
zave, zlasti med naravoslovnim in druzboslovnim podro¢jem. Na eni strani pa
utitelji niso usposobljeni za timski pouk, na $olah ni priloZnosti in spodbud za
skupno nacrtovanje in dogovarjanje uéiteljev razli¢nih strok.«'*

Novo znanje na druZboslovnem podro&ju mora biti za uéenca znanje, ki ga
mora u¢enec nenehno vrednotiti. Mora torej biti kriti¢no osvajano znanje. Druz-
boslovno znanje mora uéencu prinasati (tako v vsebinskem kot didakti¢nem pogle-
du) kriti¢ne osti. Ugenec mora druzboslovna znanja osvajati z neko objektivno
kriti¢no (ne kritizersko) distanco. Le tako lahko razumeva njihovo specifiko, nji-
hovo Zivljenjsko pomembnost za svoj osebnostni razvoj.

Sodobno, novo, dinami¢no izobraZevanje'” na druzboslovnem podro¢ju mora
ucencu dopuscati vnadanje njegovih Ze pridobljenih, raznovrstnih druzbenih izku-
stev v sam pedagoski proces. Kot naslednji atribut novodoseZenega druzboslovne-
ga znanja je torej smotrno pridati, da naj gre za uresni¢evanje izkustvenega druz-
boslovnega znanja. Seveda so u¢enéeva druzbena izkustva, & jih opazujemo tako
s kvantitativnega kot kvalitativnega gledis¢a, zelo razli¢na, kot je tudi razli¢na
sama narava druZboslovnih vzgojno-izobraZevalnih vsebin, pri katerih je pri
obravnavi mogo¢e vkljudevati uéenceva Ze pridobljena druZbena izkustva. Toda
ne glede na opozorjeno dejstvo lahko prav vnasanje uéenéevih druzbenih izkustev
v — zlasti abstraktno snovane — vsebine prav tem dajejo Zivljenjski pomen. Takino
opravilo je lahko koristno za ucitelja kot pripomoéek'* za doseganje tako Zelene
motivacije uéencev za delo.

Druzboslovna pedagoska praksa naj bi tudi zagela postajati ustvarjalni produ-
cent u¢encevega empatiénega znanja. Le-to mora nadomestiti znanje, imenovano

¥V tem kontekstu se mi zdi pozoriti na veliko aktualnost izreéenih besed Jeana-Clauda Milnerja: »Sola
mora biti ambiciozna. Znanje mora pripeljati na najvi§jo raven.« (Navedeno po i prispevku Dekompozicija

ih pogledov na 3olo. objavlj v Zborniku Vzgoja med gospostvom in analizo (1992). Knjizna zbirka Krt,
Ljubljana, str. 58.

' Prof. dr. Barica Marentié Pozamik. Uenje. poutevanje in vioga uditelja v ekolodki vzgoji. v 2¢ navedenem viru
Clovek in njegovo okolje. str. 9.

L4 Gilej o tem 3e v: A. Jenko (1990). Novo pojmovanje uéenja na pragu 21. stoletja. Revija za razvoj, §t. 9. str, 39-42,

" Opozorimo naj, da seveda utitelj ne sme tudi potem pripomocku pretirano posegati. ker 10 lahko vodi k pragmatié-
nemu (»plitk ) pedagodkemu p druboslovj
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nadzorovalno. Zakaj? O nekaterih vzroénih dejavnikih, ki postavljajo zahtevo po
tak$nem znanju, je do zdaj Ze bil govor. Nasa trditev pa lahko postane razumljivej-
3a, &e opozorimo na zelo zanimiva razmisljanja ameriSkega avtorja Rifkina o razli-
ki med nadzorovalnim in empati¢nim znanjem. Avtor takole sodi. Za nadzoroval-
no znanje je znacilno:

— da analizira pojave v osnovne sestavine, da razbija celoto,

— da objektivira,

— da tezi h kratkoro¢ni uéinkovitosti,

— da tezi k redukciji raznovrstnosti,

— da je vrednotno nevtralno,

~ da tezi k distanci do objekta proucevanja in k nadzoru,

— da tezi k centralizaciji modi,

— da je tekmovalno, nasilno, gospodovalno.

Za empati¢no znanje pa je znatilno:

— da povezuje, je celostno,

— ohranja zveze, vzorce,

— poudarja kvalitativno nad kvantitativnim,

— teZi k ohranjanju in poveéevanju raznovrstnosti,

— spoStuje zakonitosti Zivljenja in vse njegove oblike,

— je odgovorno do prihodnosti,

— je participativno, sodelujoe (sinergi¢no),

— je nenasilno.

Sodim, da so Rifkinova razmisljanja o znacilnostih empati¢nega znanja $e kako
aktualna za naso druzboslovno pedagosko prakso. V njej naj bi zaZivele znacilnosti
empati¢nega znanja.

Pravkar izreeno pa naj bi tudi veljalo za hitrej$i prodor metadruzboslovnega
znanja v pedagosko druzboslovno prakso. »Gre $e za eno pomanjkljivost, ki bi jo
bilo treba odpraviti: uéencem dajemo le velike koli¢ine znanja, ne pa meta znanja,
predloga za razmislek, kaj je znanje, kako nastaja in se spreminja tako v njihovih
glavah kot tudi v znanostih.!"

Torej, tudi v pedagoskem procesu druzboslovja naj bi uditelj zaposloval u¢ence
z meta znanji. Drugade povedano: z njihovimi razmisleki o tem, kaj je to druzbo-
slovno znanje? Kako to znanje nastaja in se spreminja? Zakaj se prav tovrstno
znanje spreminja tako zelo hitro?*

Sklep

Se zelo veliko bi lahko razpravljali o znaéilnostih, ki naj bi jih vsebovalo novo
doseZeno druzboslovno znanje kot rezultat potrebnega uresni¢evanja sodobnega,
novega, dinami¢nega izobraZevanja v druzboslovju. Tak$no izobraZevanje prinasa
ucedi osebi nove prednosti: jo bolje spodbuja za delo, ker je zanjo bolj zahtevne
narave, ji daje bolj3e znanje, jo vodi k ve¢ji uspesnosti itn.

Toda ob koncu se nam kar samo od sebe vsiljuje vprasanje: kako takino
izobraZevanje v druZzboslovni pedagoski praksi dejansko uresniciti? V tej praksi

¥ Naved: poie 1! prispevku prof. dr. Barice Marentié PoZarnikove. Utenje, poudevanje in vioga uditelja
v ekologki vzgoji, . . . str. 12,
2 Je tako zelo dinamigne narave.
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namre Se vse prevel polni prostor reproduktivno znanje, ne pa ustvarjalni
nemir.?

Se vse prevet je mogode govoriti o prevladujodi tradicionalni delovni kulturi
(tudi) uditeljev druzboslovja. Zato bo v prihodnje z nenehnimi delavnidkimi na&ini
dela ter nenehnim strokovnim spopolnjevanjem ucitelje $e treba usposabljati za
novo razumevanje vloge druzboslovnega znanja v razvoju uéenéeve osebnostne
identitete, za prevzemanje njihovih vlog kot ustvarjalnih posredovalcev druzbo-
slovnih znanj uéencem in za uporabo novih, boljdih strokovnih in didakti¢nih
nacinov dela. Tako naj 3e zlasti opozorim na velik pomen pedagoskih delavnic
(tudi) za uditelje druzboslovja. Seveda je zelo pomembno, kako se organizirajo in
izvajajo njihove faze. Njihove faze opredeljujejo prof. dr. Barica Marenti¢ PoZar-
nik kot: Uvodna faza (nacrtovanje ciljev, okvirne teme udeleZencev); Informativ-
na faza (vabila udeleZencem z osnovnim obvestilom); Faza naértovanja dela (sez-
nanitev udeleZencev med seboj, ponudba in povprasevanje obravnavanih proble-
mov, oblikovanje temeljnih pravil poteka); Specifikacija tem in podroéij, izbor
tistih, ki se bodo obravnavala v delavnici; Priprava virov, ponudba izkusenj in
kompetenc udelezencev, po navadi se oblikuje informacijski center z Ze objavljeno
literaturo, s pripomocki za delo; Preoblikovanje predlogov in problemov v pro-
duktne cilje; V izdelke usmerjena obdelava problemov (po navadi v ve¢ manjsih
skupinah).

Medsebojna predstavitev izdelkov in postopkov (&e gre za u¢ne pripomocke in
oblike, jih udeleZenci po navadi takoj praktiéno preskusijo) ter razpravljanje.

Ovrednotenje delavnice — je lahko delno sprotno ali formativno, delno koné-
no. Pri tem sodelujejo vsi ¢lani, manj$a skupina odgovarja za potek in sintezo.
Evalvacija naj zajame tako kakovost in $irSo uporabnost izdelkov kot tudi oceno,
kaj so udeleZenci pridobili, kak$no je bilo medsebojno delovanje, uéinkovanje,
kak3no ozraje in podobno. V tej fazi se naértujejo morebitne nadaljnje dejavnosti
(nadaljevalna delavnica, projekti, ki so se rodili med delom).
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kultura v politiki in politika v kulturi

JANEZ PECAR*

Politi¢na kultura nadzorovanja

Aliorum vitia cernere,
oblivisci suorum.
Napake drugih videti,
na svoje pozabljati.
(Cicero)

Politika je »ars gubernandi« ali umetnost vladanja. Za vladanje pa je potrebno
tudi prisiljevanje neposludnih h konformizmu. Temu so namenjeni predvsem nad-
zorstveni mehanizmi, za katere drZava dolo¢a, kaj naj delajo, zoper koga in zaradi
¢esa. Toda, ni le drzava tista, ki uvaja podredljivost, ampak vse okoli nas izraza
Zelje po prilagajanju, upostevanju drugih, ravnanju po zahtevah okolja, in to
nenehno, od naSega rojstva do smrti. Zaradi tega je kontrolizacija ali nadzorovanje
nerazdruZljiv del Zivijenja in hkrati najpomembnejsa dejavnost, od katere je odvis-
no vse drugo. In to nam je tako imanentno in tako vsakdanje, da se »nadzorova-
nja« v vsebinskem pomenu sploh ne zavedamo, ker smo z njim tako socializirani,
da ga sploh ne vidimo. Obcuteno je le, kadar nastopa drZava s svojimi nadzorstve-
nimi mehanizmi zaradi krSitev norm in nas procesira.

Kot vse drugo v ¢lovedki druzbi je tudi nadzorovanje izraz kulture in ker je
drzavno nadzorovanje hkrati politi¢no dolo¢eno, je nadzorstvo vedno organizira-
no ob doloéeni politi¢ni kulturi. Ker je nadzorovanja ¢edalje ve, ker je vedno bolj
prefinjeno in ker se spus¢a navzdol v druzbeni prostor in ker se razvija $e ob drzavi
in mimo nje in ker se ljudje sami zdruZujemo tudi zaradi pobud iz osebnih intere-
sov ter neposredno vedno izrazamo prav dolo¢ene nadzorstvene vloge glede na
statuse, ki jih imamo itd., se potegujem za koncept celovitejSega znanja o nadzoro-
vanju pod imenom »tutelologija«.' Z njo je pri¢akovati, da bomo drugace dojemali
ne le dejavnosti same po sebi, ampak tudi nadzorstvene mehanizme in najrazli¢-
nejsa razmerja, ki se spletajo, ne nazadnje tudi s kulturo in politiko.

Nadzorovanje v razmerju s polititno kulturo je mogoce obravnavati v veé
razseZznostih: najprej kot politiko do nadzorstvenih mehanizmov (predvsem drza-
ve), nato nadzorstvenih mehanizmov do nas nadzirancev, nato v razmerju politike
do obeh in $e kako drugace, odvisno od druzbenega stanja, narave nadzorstvenih
mehanizmov, njihove umes¢enosti v druzbeni prostor, v povezavi z druzbenopoli-

* dr. Janez Petar, redni profesor za kriminologijo. Pravna fakulteta v Ljubljani.

! Latinski izrazi: crimen. poena in victima so v etimolotkem in epistemolotkem smislu kasneje pripeljali do nazivov
ved. kot so: kriminologija. penologija in viktimologija. Za celovitost znanja o nad: u in nadzo nju. ki je pr
Z vsemi temi znanostmi. pa bi lahko uporabljali latinski izraz la«. ki p i nadz . zaddito itd. Tutelolo-
gija naj bi torej bila znanost o nadzorovanju.
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ti¢nimi, gospodarskimi in drugimi cilji itd. Toda, tovrstno problematiziranje sem
poenostavil na obravnavanje nekaj vprasanj, ki imajo v zvezi s politi¢no kulturo
oziroma za politi¢no kulturo nadzorovanja prav dolo¢en smisel. Navsezadnje pa
gre vendarle za kulturo nadzorovanja.

Politika in nadzorstvo

Vecina druzbenih razmerij, kriz in konfliktov se resuje v politi¢nih skupinah, ki
jih predstavljajo stranke. Zato so politiéne stranke bodisi rusiteljice bodisi gradite-
ljice druZbenih odnosov. Vsaka od njih zastopa svoje interese ter ponuja svoje
vrednote, ki jih druzbene skupine sprejemajo predvsem glede na to, kako so jim
koristne in kaj jim lahko pomenijo ne le za sedanjost, ampak tudi za prihodnost.
Zato se kljub tezavam, stiskam in ¢loveskim bole¢inam ohranja vedno in predvsem
le tisto, kar je zgodovinsko pomembno. J. M. Servan je Ze pred ve¢ kot dvema
stoletjema rekel: »Bedast gospod lahko prisiljuje suZnje z Zeleznimi verigami, toda
pravi politik jih precej krepkeje zveZe z verigo njihovih lastnih idej . . ., na mehkih
viaknih moZganov pa stoji neomajan temelj najtrdnejsih cesarstev. «:

Politika torej previaduje nad mehanizmi nadzorstva, seveda z regulacijo ali
politizacijo, kolikor ne uporablja pri svoji avtoriteti razli¢nih politiénih iger in
tehnike ter raznih moZnosti podrejanja, ki izhajajo iz njene moéi zaradi delitve
plena po volitvah in kadrovske porazdelitve najpomembnejsih resorjev. Nadzor-
stveni mehanizmi so gotovo najbolj na oteh politi¢nih strank in sodijo Ze a priori
med drZavotvorne organe, prek katerih je nad drugimi mogode izvajati tudi razne
utilitarne drzavne posege, ki navadno nikoli niso brez prisile in represije.

Zato sta oba, tako politika po eni strani in nadzorstvo po drugi, neposredno
vpletena v interesna podro¢ja in delujeta prek pravnih, kulturnih, moralnih in
drugih norm na vedenje in obnasanje najsirsih slojev prebivalstva, ne glede na to
kako so privilegirani in zastopani v druzbeni delitvi mo¢i in bogastva. Zato je
nadzorstvo vedno izraz politike, ki mu daje ne le pooblastila in sredstva, marveé¢
tudi zakonitost delovanja. Ze Cicero ni rekel zaman: »Alter frenis eget, alter
calcaribus« (Eden potrebuje uzde, drugi ostroge). In & kdo, potem predvsem
politika uporablja ostroge za brzdanje nadzorstva, kar se skozi &lovesko zgodovino
nenehno potrjuje in ne nazadnje tudi pri nas v zadnjem ¢&asu, ko politika s svojo
kulturno stopnjo dostikrat bolj ali manj primitivno in diletantsko brzda nadzor-
stvo, kolikor ga v posameznih primerih celo ne rusi (VIS) zaradi nekih interesov
ali stereotipov, ustvarjenih ne nazadnje tudi zaradi kak$nega posebnega dojema-
nja preteklosti, povezanega z revansizmom, strankarskopolitiénimi pogledi, razu-
mevanjem svojih ciljev, merjenjem mo¢i s tekmeci za oblast itd.

Skratka: nadzorstveni mehanizmi so vedno ogledalo politicne kulture. Vendar se
politika zadnje ¢ase pri nas zgraza nad nekaterimi nadzorstvenimi mehanizmi, ne
upostevajo¢ Gogoljeve misli: »Ne jezi se na ogledalo, e je tvoj obraz grd.«

Varnostna kultura

Kulturi pripisujejo veliko vlog in nekatere med njimi so tudi nadzorstvene, ker
vplivajo na ¢lovesko vedenje in ravnanje. Kajti, kultura vedno doloca, kako se

? Foucault. str. 103,
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vesti, in nam ljudem nalaga, kaj moramo sprejemati, upostevati, po éem delovati in
gesa se izogibati. Kljub razli¢nim opredelitvam je kultura bodisi integrativna bodisi
segregativna. Toda, vedno je bolj ali manj &vrst in dinamiéen civilizacijski podsi-
stem, s katerim oblikujemo svoje obdrZanje. Zato vpliv kulture na politiko, vedenje
in njegovo nadzorovanje ni majhen in so v njej sami vgrajeni dolo¢eni nadzorstveni
mehanizmi, pa tudi vrednote, kulturne norme, obi¢aji, miti in legende, pa razni
ritualizirani postopki, navade in sploh kulturni doseZki.

V kulturo sodi tudi varnostna kultura. To je tisti del splosne kulture, ki izhaja iz
nekaksnega samovarovanja, ki predvsem v okviru neformalnega nadzorstva omo-
goa budnost in nas napotuje k takinemu vedenju, ki naj bi bilo kar najmanj
ekscesivno in ki ne ustvarja konfliktov v &loveskih odnosih in ne napeljuje k odklon-
skosti. Pri tem uposteva nadelo »ne delaj nikoli ¢esa takega, Cesar ne Zelis, da drugi
ne bi storili tebi«. Ker je kaznovalno pravo nekak$en minimum morale, ki ga drzava
zagotavlja z represijo — je varnostna kultura znatno vec od tistega, kar zapovedujejo
inkriminacije, ki penalizirajo zlo, ki ga ljudje ustvarjamo drug drugemu. Tudi zato je
navadno potrebno soglasje, sicer prihaja do razhajanja o tem, kaj je prav in kaj ni
prav in kaj je e moralno in kaj ni ve¢. In od tod prihajamo do iskanja alternativ in
raznih moZnosti nadzorovanja, ne nazadnje tudi v okviru vedenjske ali varnostne
omike, in to predvsem integrativne in strpne. Ker pa Zivimo na Slovenskem v ¢eda-
lje bolj razcepljeni druzbi z nestrpnostjo, sovrastvom do drugih in razli¢nih, s pred-
sodki do preteklosti in bliznjih, ob razliénih centrizmih in obCutkih ogroZenosti
z vseh strani itd., je izlotanje navadno sredstvo za iskanje in dolocanje identitete
posameznika in skupin, ki se celo polititno zdruZujejo zaradi diferenciacije in
ustvarjanja diskriminacije. Zato se na$a varnostna kultura dokaj gradi na strahu,
s stereotipi, z diferenciacijami in na fobijah, in to dosti prej kot na lastnostih
s pozitivnimi predznakami, na kar vendarle opozarjajo nekateri politiki (glej:
Kuéan: Slovenija kot skupen projekt, Delo, 21/4-1994, str. 2), predvsem zato ker ni
enotnih predstav, kaksna naj bi naa demokracija sploh bila in s tem tudi kaksno
politi¢no kulturo bi morali imeti za prevladovanje v med¢loveskih odnosih, da bi se
tudi v njih razvijala ustrezna kultura varstva, ki jo bomo potrebovali marsikdaj dosti
bolj kot vse drugo, zlasti & se bomo morali zdruZevati ali pridruZevati tistim, ki so
v evropskem prostoru moénej3i od nas, pa tudi razvitejsi, brezobzirnejsi in zvitejsi.

Kriminogenost (korupciogenost) razmer

Slovenski narod najbrZ v svoji zgodovini $e nikoli ni bil zaradi razdruzbljanja
premozZenja, domnevnega odtekanja kapitala v tujino, denacionalizacije, razli¢nih
oblik lastninjenja in iskanja »titularjev«, upadanja morale, razvrednotenja véerajs-
njih vrednot, strankarskopolitiéne razklanosti, razli¢nega dojemanja preteklosti in
negotove prihodnosti itd. v tako kriminogenih razmerah, kot je prav v tem obdob-
ju. To ustvarja razloge za pohlep in zasluzkarstvo, egoizem in izkorisCevalstvo,
tekmovalnost in brezobzirnost, dobiékarstvo in nepostenost, hkrati ko na razli¢nih
ravneh in tudi zaradi merjenja modi nastajajo razliéni ekscesi, afere, korupcija in
kriminal iz sebi¢nosti ter motivacije imeti ve¢ kot drugi. Od tod spet kriza zakoni-
tosti, mnoZi¢na izguba zaupanja, da ne re¢em moralni konflikti, docela imanentni
dezorganiziranim in anomiénim druzbam. Pri tem pa prihajajo na dan predvsem
znaki, ki kazejo, kaksna je resni¢nost v ozadju in kak3na bo dejanska prihodnost, ki
nas s svojo odklonskostjo viktimizira, ne da bi se teh procesov sploh jasno zaveda-
li.

512



Razli¢ni sloji oziroma struktare za¢enjajo ustvarjati svoje vedenjske obrazce,
ki silijo politiko in zakonodajo k izredni produkciji norm, in ne nazadnje se pojav-
ljajo populisticna gibanja z zahtevami po $ir$i, globlji in uinkovitejsi inkriminaciji
korupcije ter penalizaciji najrazli¢nejsih dvomljivih pojavov in drugih oblik nepo-
Stenosti. Postajamo druzba, ki ustrezan Tacitovemu pogledu, ko je rekel: »Cor-
ruptissima in republica plurimae leges« (V najbolj pokvarjeni druZbi je najveé
zakonov). Toda korupcija je preve¢ neulovljiva, da bi jo lahko omejevali s prepo-
vedmi, &e so druibene razmere korupciogene, kar ugotavlja tudi vlada (glej:
Sistemsko zajeziti korupcijo, Delo, 28/4-1994, str. 3), obenem ko tudi ni mogode
vsega dojemati za korumpiranost, kar po¢enjajo nasi populizmi, radikalizmi, civil-
ne pobude in podobni vigilantizmi, ki s svojimi teZznjami skusajo vplivati predvsem
na politiko in zakonodajo. Toda uravnavanje gore¢nosti na posledice ne more biti
uspesno, ¢e ne odpravljamo vzrokov. Ti pa so v druzbenih razmerah prehodnega
obdobja, ko se spreminja ne le sistem vrednot, ampak tudi oblast nad stvarmi in ne
le sam boj za oblast kot smisel obstoja razli¢nih strank z njihovimi politikami,
programi in »vrednotami«. Cilj vsake korupcije je korist. Zaradi narave delovanja
udeleZenceyv je zato zelo teZko prijemljiva. Se bolj nedokazljivi pa sta zlasti politi¢-
na in moralna korupcija.

Protikorupcijsko gibanje kot posebno slovensko brambovstvo pa temelji pre-
teZno na besedah in zdruZevanju enako mislecih ter predvsem ne na poznavanju in
znanju. Ze zato je obsojeno na neuspeh, hkrati ko je prevet spolitizirano in docela
neomikano. Politi¢na kultura strank, ki se loteva teh procesov na Slovenskem, je
v marsi¢em odpovedala, hkrati ko se je sicer v temelju dobra zamisel zlorabila za
nabiranje politicnih to¢k. Zato bi bilo treba naspoh postaviti nadelo, naj gredo
stranke pro¢ od kriminalne politike, ¢eprav v tem prehodnem obdobju.

Patologija nadzorovanja

Pod patologijo nadzorovanja je treba razumeti najrazliénejse anomalije, odsto-
panja, odklone, nezakonite, neeti¢ne tajne operacije, infiltracije, name$¢anje
podatkov zaradi ustvarjanja afer in nezakonitosti, ki se dogajajo v posameznih
drzavnih nadzorstvenih mehanizmih in okoli njih in ko ustvarjajo ne le pomisieke
0 neuspe$nosti, nezanesljivosti ter neustreznosti njihove organizacije, ampak tudi
nezaupanje vanje — kar je verjetno e najslab3e. Kajti pri tem ne gre le za nezaupa-
nje v disto konkretne mehanizme ali nadzorovanje, marve¢ tudi za izgubo vere
v zakonitost, pravi¢nost in enakost ljudi pred zakonom. Kajti, to so zahteve »pravne
drZave«, ki kot ultima ratio predstavlja tudi pravno varnost vsem in brez izjeme.

Pri tem gre za dvoje ravni neustrezni, ki nedvomno dokazujeta ne le pomanjk-
ljivosti politi¢ne kulture, ampak tudi dolo&eno stopnjo samovoljnosti, ki se kaze
kot nezadostnost nadzorstva nad zakonitimi organi nadzorovanja. Druga raven pa
je tista, ki kaZe, kako neposredno delujejo drZzavni nadzorstveni mehanizmi.

DrZava pri nas najprej omejuje ljudem v nadzorstvu dolo&ene pravice, ki izha-
jajo iz svobode zdruZevanja in politinega delovanja, ter $¢ posebej skusa kratiti
svobodo dela’ ter inkriminirati in penalizirati dejanja za nazaj kljub Ze od nekdaj
znanemu pravilu »Nullum crimen, sine lege«. Izni¢i obves¢evalno sluzbo v &asu,

* Npr. ustavna prepoved Hlanstva v politiénih strankah poklicnim vojakom in polick prepoved opravijanja poklica
v detektivski dejavnosti po letu 1980 administrativno upokojenim ljudem iz SDV in podobnih sluzb takratnega Republitke-
ga sek iata za je zadeve Slovenije.
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ko jo najbolj potrebuje. Neuspeino nadzoruje najpomembnejSe drZzavne nad-
zorstvene dejavnike, hkrati ko ustanavlja nove, predvsem zato da bi kot dria-
va nadzorovala samo sebe (npr. parlamentarne preiskovalne in nadzorstvene
komisije, varuh ¢lovekovih pravic, ratunsko sodis¢e, da ne omenjam VOX-a,
ki je sredstvo »sui generis«). Pri tem na razli¢ne nadine pogosto tudi strankar-
sko polititno motivirano vzbuja sumni¢avost zoper obstojece mehanizme in jih
predvsem problematizira kadrovsko in 3¢ kako drugae ter §¢uva javnost in
podpira nezadovoljstvo ne nazadnje s pozivanjem na nekak$no prijavijanje
napak oziroma protibirokratsko ovadustvo.

Zaradi razvoja odklonov v nasi druzbi, med katerimi je dosti takih, ki so
globalno povzrofeni z razmerami prehodnega obdobja, ki obeta drugaden
druzbenopoliti¢ni sistem od dosedanjega, pa so v veliki stiski dosedanji tradici-
onalni mehanizmi formalnega nadzorovanja. Ker jih vodijo politi¢ni elitniki,
izhajajodi iz volitev, po nacelu delitve plena, se Ze vnaprej vzbuja sum o poli-
ticnih vplivih na nadzorstvo kljub domnevni depolitizaciji nekaterih. Razmere
pri odkrivanju in procesiranju naSega kriminala ob nekaterih vseslovenskih
»aferah« so gotovo teZavne in hkrati neucinkovite ter predrage. Za veliko
denarja, vloZenega v nadzorovanje, nam nadzorstvo daje relativno nizek »out-
put«.

Hkrati pa imamo ¢edalje ve¢ nadzorovalcev, medtem ko se naSa »drzav-
ljanska disciplina« nenehno slabsa, ve¢ ko imamo mehanizmov za njeno ures-
ni¢evanje in bolj ko se z nadzorstvenimi podsistemi zgledujemo po Zahodu.
Nekateri mehanizmi tudi tekmujejo med seboj, kolikor niso nezadovoljni drug
z drugim. Pogosto uporabljajo pomanjkljive ali neresni¢ne podatke ali o njih
celo obvei¢ajo najpomembnejSe dejavnike, da jih nato predstavijo za odlodi-
tve, ki kasneje ustvarjajo najrazlo¢nejSe probleme in javno nezadovoljstvo.
Zaradi vpletenosti v posamezne afere se morajo prenekateri nadzorstveni
mehanizmi ukvarjati predvsem sami s seboj in s svojimi nasprotniki ter se bra-
niti pred javnostjo ali zagovarjati pred oblastjo. Kot poseben problem se kaZe
ravnanje z informacijami, ki so pogosto dosegljive tudi nepoklicanim in mar-
sikdaj ustvarjajo nasprotne ucinke od tistih, ki so pri¢akovani. Zato tudi pri
nas nastajajo in se razvijajo »diskretni $arm insinuacij«, namigovanje, podtika-
nje ter razli¢ne oblike nadzorstvene nemoralnosti in mitologiziranje storitev.

Participacija v nadzorstvu

Kljub Zeljam po organizaciji lokalne samouprave se driava moéno centralizira,
kar zlasti velja za nadzorovanje, ki naj bi bilo predvsem drzavno. To nakazuje Ze
ustrezna resolucija o izhodis¢ih zasnove nacionalne varnosti, ki pa s tega podrodja
inventarizira predvsem dejavnosti policije in obves¢evalne sluzbe brez kakrdnih
koli vizij in brez upostevanja drugih moZnosti, ¢eprav na¢eloma vendarle omenja
moznost drzavljanskega zdruZevanja gsamcznikov ali skupin ali kakr$nega koli
drugatnega varstvenega oblikovanja. Ze drugo leto poteka razprava o detektivski
dejavnosti, s katero naj bi se tudi pri nas postavili ob bok drugim na Zahodu, ki jo
poznajo Ze skoraj dve stoletji. Na Slovenskem pa se »zasebna policija« rojeva
mukotrpno, omejevalno in z velikim nezaupanjem v nekaksen vzporedni preisko-
valni sistem, ki naj bi s plac¢ilom za storitve tekmoval z drZavo in se morebiti celo
uporabljal zoper njo. Za tretjo obravnavo tovrstnega predloga zakona sta znacilni
§e dve posebnosti: prepoved polititnim strankam uporabljati detektivsko dejav-
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nost in prepoved vkljudevanja v te dejavnosti prav doloenim ljudem, Ceprav
ustrezajo formalnim, poklicnim in drugim zahtevam.

Drzava se za sodelovanje v boju s kriminalom na¢eloma ne obra¢a na javnost
niti ne poskusa privabljati posameznih skupin k organiziranju samovarovanja.
Toda pri nas Ze nastajajo razmere, ki opozarjajo na organizirani kriminal, na
strukturalno odklonskost, na nove oblike nevarnejse konvencionalne kriminalite-
te, na organiziranost mladoletniskih zdruzb, na razirjanje narkomanije, da sploh
ne govorim o razliénih izrazih neposluSnosti, ki se kaZejo z zaporo cest, z ovira-
njem normalnega delovanja drZave, s stavkami (celo policije), s politi¢no spodbu-
jevanim gladovanjem zoper predstavnike drZave itd.

Toda ¢e v ¢em ne sledimo Zahodu in ga ne posnemamo, so to prizadevanje za
omejevanje kriminalitete Ze pri njenem nastajanju, torej »ante delictum«. To pa je
mogoce le s Sirokim sodelovanjem javnosti, s participacijo moznih Zrtev in pred-
vsem z delovanjem ljudi med seboj in zase, ne za druge, kot je to mogode reti za
nas »populizem« v domnevnem protikorupcijskem gibanju.

Ceprav nekateri mehanizmi Zelijo poucevati ljudi, da bi se izogibali nevarno-
stim, ki jih pomeni kriminal, to $e zdale¢ ni tisto, kar bi morali znati in delati. Zato
so nesodelovanje v kriminalni preventivni politiki, neuvidevnost drzave o potrebi
drZzavljanske participacije, nepozornost posameznim oblikam nevarnosti, zlasti
nekonvencionalnih, vendar na izredno pomembnih gospodarskih podrogjih itd.,
prav tako izraz politicnokulturne neomikanosti ter zaverovanosti v mo¢ drzave.
Tovrstne tehnike prav tako sodijo v politiéno kulturo. Hkrati pa se sodelovanje
z dologenimi sluzbami, ki jih imamo zaradi varnosti drzave, zatenja problematizi-
rati kot moralno vprasanje.

Pritiski na nadzorstvo

Zaradi druzbenopolitiénih gospodarskih ter moralnih razmer so priéakovanja
o ustreznejSem in predvsem uspesnejsem nadzorstvu vecja, kot bi bila sicer, ¢e bi
bili normalna in prcdvsem integrirana druzba. Ker pa to nismo, za vsakim
pomembnejsim pojavom nastajajo vprasanja, kaj se skriva v ozadju, kdo je za tem,
kaj naj bi hotel dose¢i, katere skupine ga podpirajo in sploh s &im je motiviran.
Razli¢nost mo¢i posameznih skupin, ki vplivajo tudi na javno mnenje ali ga celo
oblikujejo, tako delujejo na razklanost slovenske druzbe in politizirajo, klerikalizi-
rajo in celo retaliazirajo posamezne probleme bodisi latentno bodisi kar javno ter
po svoje prispevajo k neproduktivnemu ozradju v Ze tako zapletenih slovenskih
(ne nazadnje celo varnostnih) razmerah. Zato se nenehno sre¢ujemo z najrazlié-
nejsimi interesnimi, hipokriti¢nimi, nestrokovnimi, nepreverljivimi in nedokazljvi-
mi »resnicami« ter celo vabili, naslovljenimi na prav dolo¢ene skupine, na prav
dolo&eno delovanje itd., ki vlivajo strah, groZnjo in obetajo diferenciacije in diskri-
minacije ter Zugajo z dominacijami.

Ceprav se to dogaja predvsem v politiénem Zivljenju, drZzavni nadzorstveni
mehanizmi ne morejo ostati imuni in neprizadeti ter zunaj tega, in to predvsem ne
zato ker si nekatere stranke javno lastninijo posamezne mehanizme nadzorstva in
se Cutijo zanje bolj odgovorne, kot to dopuséajo drugim. Dejavnost na eni sproZa
odzive na drugi strani. Zato tudi na nadzorstvene mehanizme poleg strank deluje-
jo 3e razne lige, lobiji, komisije (tudi za pravi¢nost in mir), civilne pobude, pa
javna obdila, ki se preiskovalno lotevajo posameznih pojavov in dogodkov, in
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sploh skupine pritiska* in razne elite, ki so na splo$no nezadovoljne z raztis¢eva-
njem posameznih »afer«, predvsem pa z izostajanjem pri¢akovanih sankcij.

Zato je nase nadzorovanje najveckrat gresni kozel za vse, kar se slabega dogaja,
in ker nasa druZba ne zna »upravljati« kriminala, kar je prav tako sestavni del
politi¢ne kulture, tudi v slovenskem politicnem Zivljenju nastajajo najrazli¢nejse
dileme, ki jih je tezko premagovati. Toda v tej kulturi tudi nadzorstvo (drZavno ali
katero koli drugo — razen morda druzinsko) nikoli ne more biti odgovorno za tisto,
kar poraja druzba. Od nadzorstva se torej zahteva ve¢, kot zmore, hkrati pa ga
nikoli ustrezno ne nagrajujemo, upostevajo¢ pri tem vecje tveganje, odgovornost
in ve¢ neregularnega ¢asa oziroma vedje nadzorstvene obremenitve.*

V nadzorstvu tudi zaradi tega lahko nastajajo razli¢ni negativni pojavi, kot so
alkoholizem, odtujenost, nezadovoljstvo z delom, cinizem, anomiénost, predvsem
pa mu moramo napovedovati korumpiranost v prihodnosti.

Nadzorovanje v demokrati¢ni druzbi naj bi bilo predvsem avtonomno, profesi-
onalno ter zlasti zunajstrankarsko — toda zakonito, pravi¢no, nepristransko in
enako za vse.

Nadzorovanje nadzorovalcey

Drzava se Ze od nekdaj varuje s pravom pred nevarnostmi in neprijetnostmi, ki
nastajajo v razmerjih med ljudmi in v odnosih med njo in njimi. Zato ustanavlja,
zdruZuje, spreminja, prilagaja, ukinja oziroma odpravlja razne mehanizme drZav-
ne uprave in e posebej nadzorstvene, ki pretezno skrbe za spostovanje norm, ¢e
ne drugace tudi z groZnjo in prisilo, z opozarjanjem in svetovanjem z navzoénostjo
med ljudmi in predvsem z razkazovanjem svojih insignij, ki Ze same po sebi svarijo
pred krsitvami. Ze samo s pravno ureditvijo izraZa driava svoj paternalizem nad
nadzorstvenimi mehanizmi, hkrati ko tudi politika ni brez moZnosti prevlade nad
njimi. Politi¢ne stranke tudi budno bede nad regulatornimi procesi in postopki.
Zato se vedno vsaka trudi, da se v drzavi sprejemajo tak$ne norme, ki ustrezajo
njihovim interesom. Toda ker je veliko strankarskih interesov, je tisto, kar pride
v regulacije, vedno prej dolocen kompromis kot pa volja prav dolo¢enega politié-
nega subjekta, razen ¢e ima v parlamentu polititno premo¢. Zato imajo tudi
vedenjske regulacije vedno dolo¢ene politi¢ne konotacije, zaradi ¢esar prenekateri
kriminologi verjamejo, da je »kriminalno vedno tudi politi¢no« (po Lopezu Reyu).

Toda, &e drZzavni nadzorstveni mehanizmi (poleg nenformalnih in nedrZavnih,
toda institucionaliziranih) nadzorujejo nas ljudi, tudi sami niso brez nadzorstva.
Zato se pri nas v zadnjih letih v samostojni drZavi poleg obstoja tradicionalnih
drzavnih organov, kot so policija, toZilstvo, sodi$¢a, zapori, organ za kaznovanje
prekrikov, inspekcije itd., ustanavljajo do zdaj nepoznani nadzorstveni mehaniz-
mi, kot so parlamentarne preiskovalne komisije ali posebne nadzorstvene komisi-
je, varuh ¢lovekovih pravic, ratunsko sodi$¢e in celo do regularno nereguliranega
VOX-a kot novih institucij nadzorovanja nadzorovalcev.

Z novimi nadzorstvenimi mehanizmi, katerih objekt obravnavanja so spet neki
drugi nadzorstveni mehanizmi, se na nek nacin izraZa nezaupanje v tradicionalno

* Celo z gladovno stavko, hsouda;uhpolebnopmnoucdonq“mdmvmmmhempmdmmh teprav so se

posamezni gladovalci sprehajali rjeni z ¢kami po veleblagovnicah v Celoveu; glej tudi izjavo o tem:
Klavs; Delo 30/4-1992, str. 3 itd. Vse kaZe, d:umundovmmvhmtmrﬂomeﬁquoenkm da se ne bi navzven
kazalo za tisto, kar ni, in da ga ne bi neupravideno izrabljali v politiéne

% Glej tudi evropsko Deklaracijo o policiji. 8/5-1979.
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nadzorovanje drZave, ki predstavlja stari konvencionalni nadzorstveni sistem, ki
pa se prenekaterim oblastnikom zdi pomanjkljiv in neucinkovit. S tem se potrjuje
pravilo, da »nadzor potrebuje e ve¢ nadzora« in da je tudi nadzorovalce treba
vedno nadzorovati. Zato se nam kaZe, da je nadzorovanje na pohodu in da nad
pooblas¢enci bede spet drugi pooblas¢enci in da se mora nadzorstvena ureditev
nenehno hierarhizirati. Nadzor nadzorovanja sodi torej v politiéno kulturo, v kate-
ri so nadzorovalci niZjih ravni vedno pod skrutinizacijo tistih na vi§jih ravneh.
Toda koliko nas to vse skupaj stane, ¢e nih¢e nikomur ne zaupa?

Nadzorovanje na pohodu

Nadzorovanje je Ze od nekdaj povezano s politikami razli¢nih vrst in ne nazad-
nje gre na vedenjskem podro¢ju $e za politiko omejevanja, zatiranja in sploh
obravnavanja odklonskosti ali, kot pravimo, »kriminalno politiko«. Kriminalna
politika z nadzorstvenimi mehanizmi razli¢nih vrst pa vedno, v vsakem zgodovin-
skem obdobju kaZe na stopnjo kulture in civilizacije dolocene druzbe. Razvoj nad-
zorstva skozi zgodovino potrjuje, kako je bila svoboda kupljena za ceno nasilja nad
ljudmi. Nadzorovanje je torej osrednja ¢loveska dejavnost in brez nje se od nekdaj
ni¢ ne dogaja.

Zato naj mu velja posebna pozornost, ne nazadnje tudi s kulturo v politiki in $e
posebej s kulturo v nadzorovanju.

Pravo, zlasti pa kaznovalno pravo, navadno ureja minimum kulture v razmer-
jih med ljudmi in v razmerjih procesiranja njihovih konfliktov. Ve¢ prinasajo in
zahtevnejsi so poklicni eti¢ni kodeksi posameznih vrst nadzorstva, ki urejajo etiéna
vprasanja in pomenijo deontologijo poklica. Hkrati tudi drZavna oblast razmejuje
kak$na vprasanja $e z resolucijami za uravnavanje v globalnem druzbenem smislu.
V njih je razvidno predvsem soglasje o ¢em in na kak$nem podroCju, hkrati pa Se
pogledi na ¢lovekove pravice in drzavljanske svobos¢ine. Kajti, nadzorovanje ved-
no pomeni omejevanje in poseganje v svobodo ljudi zaradi visjih ciljev in po poo-
blastilu driave kot politi¢ne tvorbe, zato je ob nara$¢anju znanja za nadzorstvo, ob
ratunalniski obdelavi informacij, uporabi nadzorstvene tehnologije in vdiranju
v posameznikovo zasebnost, ob preiskovanju odklonov tudi kultura nadzorovanja
vedno ogroZena in s tem nara$ta prizadetost posameznika in njegovih skupin,
kolikor ne prav dolo¢ena vrednota. Ob tem se prav zaradi varstva in zagotavljanja
doloéenih vrednot vedno lahko ogroZajo druge vrednote. Toda danes je ¢lovestvo
prislo na stopnjo, ko varuje posameznika pred drzavo, in zato ustvarja strategije in
politike za njegovo obrambo pred nevarnostmi, ki mu prete pred nadzorovanjem,
ko mu grozi s »prozornostjo«. Od tod strah ne le pred kriminalom, ampak tudi
strah pred nadzorom driave in bojazen za svobodo. In zaradi te svobode imamo
vedno veé predpisov in ve¢ ko imamo predpisov, manj imamo svobode in bolj nam
je omejevana. In kaj potem s kulturo, ki je Ze od nekdaj prav tako omejevalna,
obvezujoda, diskriminatorna in kaznovalna. Ali je treba reSitev iskati v politi¢ni
kulturi, v kulturi nadzorovanja ali v nadzorovanju kulture? In sploh, kaksni so
drZavni interesi pri tem — in kje smo mi, ljudje?

Rokopis koné¢an 29. aprila 1994.
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JAN MAKAROVIC*

Kje je danes demokracija v deZelah
habsburske krone

V nedavno objavljenem ¢&lanku’ smo primerjali nekatera stali$¢a in vrednote
slovenskih obginskih funkcionarjev (N = 275), ki so bili anketirani v maju 1991,
s stali3& in vrednotami lokalnih funkcionarjev iz Svedske, Poljske, Litve, Belorusi-
je in Rusije. Podatki, analizirani v &lanku, so pokazali povsem nedvoumno, da je
zavzemanje za demokratiéne vrednote pri politi¢nih elitah tem manjse, &m inten-
zivnejie so bile pretekle izkudnje njihove drzave s komunizmom. O tem se lahko
prepri¢amo, &e primerjamo aritmetiéne sredine, ki so jih anketiranci dosegli na
lestvicah stali¢, ki so tako ali drugate povezana z demokratiénimi vrednotami, in
sicer:

~ na lestvici konfliktnosti, ki izraZa prepri¢anje, da moramo v politiki uposte-
vati razli¢ne konfliktne interese, ne pa si prizadevati, da bi za vsako ceno dosegli
soglasje;

~ na lestvici ekonomske enakosti, ki se nanasa na zahtevo po zmanjsanju eko-
nomskih razlik v druZbi;

~ na lestvici postenosti, ki izraza zahtevo po iskrenosti ter postenosti politiéne-
ga voditelja v njegovih stikih z javnostjo ter v polititnem delovanju;

~ na lestvici participacije, ki se nanasa na zahtevo po sodelovanju ljudi pri
polititnem odlo¢anju, in konéno

~ na lestvici politine enakosti, ki izraza prepri¢anje, da bi morali imeti vsi
ljudje, ne glede na izobrazbo ter sposobnosti, enake moZnosti sodelovanja v poli-
ti¢nem Zivljenju.

Primerjava rangov aritmeti¢nih sredin, ki so jih dosegli na gornjih lestvicah
lokalni voditelji iz omenjenih drZav (z izjemo Ukrajine in Kazahstana, za katera
nimamo popolnih podatkov), je pokazala, da je dobila na teh lestvicah najvisji
povpreéni rang Svedska, se pravi tista drava, ki v preteklosti ni imela nikakr$nih
izkudenj s komunizmom. Na prav vseh omenjenih lestvicah so dosegli Svedski
lokalni voditelji najvisji rang. Sledijo lokalni voditelji iz Poljske, Slovenije, Litve,
Belorusije in konéno iz Rusije, kjer so bile pretekle izkusnje s komunizmom
seveda najintenzivnejse (prim. tabelo 1).

* dr. Jan Makarovi¢, redni profesor FDV v Ljubljani
! Jan Makarovi¢: Demokracija kot umetnost konflikta. V: Stanié J. Macura D. (ed.): Demokracija in politiéna kultu-
ra. Enajsta univerza, Ljubljana 1992.
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TABELA 1: Rangi povpreénih skokov na lestvicah demokrati¢nih stalis¢ — prva
primerjava

LESTVICA Rusija Belorusija Litva Slovenija  Poljska  Svedska
Konflikt 5 6 Bl 3 2 1
Ekon. enakost 4 2 3 5 6 1
Postenost 5 3 4 6 2 1
Participacija 4 5 6 2 3 1
Polit. enakost 6 5 4 3 2 1
Vsota rangov 24 21 21 19 15 5
Rang vsot

rangov 6 45 45 3 2 1

Ugotovitev o negativni povezavi med demokrati¢nimi stalis¢i in komunisti¢no
tradicijo na prvi pogled seveda ni posebno pretresljiva. Ce namre¢ izhajamo iz
ugotovitve, da demokrati¢no reSevanje problemov komunistom pa¢ ni bilo nikoli
posebno pri srcu, in hkrati postavimo hipotezo, da bo delez nekdanjih ¢lanov
partije v oblastnih strukturah neke drzave tem vegji, ¢im pomembnejsa je bila
v tej drZavi komunisti¢na tradicija, lahko na prvi pogled ¢isto logi¢no sklepamo,
da bodo politi¢ne elite v takih drzavah zastopale v povpre¢ju manj demokrati¢na
stalista. Toda tak$no sklepanje bi bilo prenaglieno. Ceprav namreé drzi, da
komunisti v svojih metodah nikoli niso bili posebno demokrati¢ni, so se v bese-
dah vselej zavzemali za demokracijo. Drzave, ki so jim vladali, so nosile atribut
»demokratiéna« celo v svojih uradnih nazivih. Ce so komunisti kritizirali demo-
krati¢ne sisteme zahodnih drZav, jim niso pri tem o¢itali pomanjkanja demokra-
titnosti kot take, temveé predvsem to, da je njihova demokracija zgolj »formal-
na«, medtem ko so monopol prave, resni¢éne demokracije pripisovali sami sebi.
Zato ne moremo kar preprosto pricakovati, da bodo komunisti, sedanji ali nek-
danji, v svojih izjavah zastopali nedemokrati¢na stali¢a. Drzi sicer, da v nasi
anketi intervjuvancev nismo sprasevali neposredno, koliko so za demokracijo,
temye¢ smo jim postavljali na prvi pogled ¢isto nevtralna vprasanja, nato pa smo
iz njihovih odgovorov ra¢unali povpredja, na katera niso mogli neposredno vpli-
vati. S takimi dobro premisljenimi metodami lahko raziskovalec pripravi anketi-
ranca do tega, da pove, »kaj resni¢no misli«, ¢eprav anketiranec sam tega ne Zeli
in se tega tudi ne zaveda. Toda pri prekaljenih politi¢nih »mackih«, s kakr$nimi
smo imeli opravka v nasi raziskavi, so tudi take sofisticirane metode pa¢ le ome-
jeno uéinkovite.

Sicer pa lahko tudi neposredno dokaZemo, da pripadnost komunisti¢ni ideolo-
giji ne pomeni nujno niZjih rezultatov na gornjih lestvicah stalis¢, ki naj bi merile
stopnjo demokrati¢nosti. Iste lestvice so bile namre¢ uporabljene na vzorcih lokal-
nih voditeljev iz razli¢nih drzav Ze leta 1966. Ena od teh drZav je bila tudi Jugosla-
vija. V omenjenem ¢lanku smo prikazali primerjavo povpredij, ki so jih takrat
dosegli slovenski in srbski lokalni voditelji, z danasnjimi slovenskimi povpreéji in
povpredji drugih drzav, ki so vkljuéene v naso sedanjo raziskavo. Komunisti¢ni
lokalni voditelji v tedanji SR Srbiji in SR Sloveniji so izraZali kar na dveh od $tirih
lestvic mnogo bolj demokrati¢na stali$¢a kot danasnji slovenski lokalni voditelji.
Se vet, na teh dveh lestvicah so prekasali celo danadnje svedske lokalne voditelje,
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ki so sicer v nali sedanji raziskavi na vseh lestvicah na prvem mestu. Se bolj
- presenetljivo pa je, da so bili takrat srbski lokalni voditelji kar na treh lestvicah od
Stirih pred slovenskimi, Eeprav bi najbrz tezko trdili, da je bila takratna Srbija bolj
demokrati¢na kot Slovenija.

Podobno presenetenje doZivimo, & primerjamo povpreéja na posameznih
lestvicah, ki so jih dosegli v sedanji slovenski raziskavi tisti lokalni voditelji, ki so
bili neko¢ ¢lani Zveze komunistov, ki so bili na oblasti Ze pred volitvami leta 1990
ali pa so simpatizirali s strankami, ki so se razvile iz Zveze komunistov in njenih
transmisij. Vsi ti ljudje niso izraZali manj demokrati¢nih stalis¢ kot pristasi Demo-
- sa, Ceprav so se njihova stali§¢a hkrati izrazito razlikovala od stalis¢ nekdanjih
- komunisti¢nih lokalnih voditeljev iz leta 1966.

Sreamo se torej s paradoksom. Ta paradoks smo skusali v omenjenem ¢&lan-
ku razresiti z domnevo, da je prila po razpadu komunisti¢nih ideologij za komu-
niste same »ura resnice«, tako da zdaj konéno odkrito izrazajo vrednote, ki jih
poprej niso bili pripravljeni priznati niti samim sebi, kaj Sele drugim. Toda tudi
¢e sprejmemo to hipotezo, ostane $e vedno odprto vprasanje, zakaj potemtakem
pripadniki nove polititne elite, ki je prisla na oblast z demokratiénim prevratom,
ne izrazajo bolj demokrati¢nih stalis¢ kot nekdanji komunisti. Ce je bil prevrat,
ki so ga izvedli, resni¢no demokratien — in o tem najbrz ne gre dvomiti — bi
namre¢ lahko pri¢akovali, da bodo izrazali njegovi nosilci demokrati¢na stali$¢a,
in to tem bolj, ¢&im dlje so morali prenasati komunisti¢no tiranijo. Demokratié-
nost staliS¢ bi torej morala korelirati z intenzivnostjo komunistiéne tradicije pozi-
tivno, ne pa negativno.

Ker pa ofitno ni tako, je najbrz treba obravnavati celotno problematiko

- znekega novega vidika. V do zdaj povedanem smo izhajali iz predpostavke, da je
klju¢na spremenljivka, ki nam lahko pojasni razlike v izraZeni stopnji demokrati¢-
nosti, komunisti¢na vladavina kot taka. Razli¢nost trajanja in razliénost v stopnji

. brezobzirnosti te vladavine naj bi pojasnili razlike v stopnjah demokrati¢nosti, ki
jih danes izraZajo politi¢ne elite v posameznih drzavah. Toda videli smo, da s tako
razlago ne pridemo dale¢. Kaj pa, & postavimo vprasanje nekoliko drugace?
Namesto da se spraSujemo o posledicah komunisti¢ne vladavine, se vprasajmo raje
po vzrokih te vladavine same! Postavimo si natanko tisto vprasanje, ki so se mu
komunisti sami ves ¢as tako vztrajno ogibali! Vse svoje reve in teZave so Ze od
nekdaj pripisovali pomanjkanju demokrati¢nih tradicij v drzavah, kjer so prevzeli
oblast. To pomanjkanje demokrati¢nih tradicij naj bi jih sililo znova in znova, da
$0 morali uporabljati administrativne, forumske, birokratske in podobne nedemo-
krati¢ne oblike dela. Toda kako je pravzaprav prislo do tega, da se je komunizem
uveljavil v natanko tistih drZavah, ki niso poznale demokratiéne tradicije, ne pa
recimo v Angliji, kakor je pri¢akoval Marx? Vse kaZe, da je imel komunizem Ze od
vsega zacetka neko posebno afiniteto prav do takih drZav. Komunizem ni postal
nedemokraticen, ker je priSel na oblast v nedemokraticnih driavah, temve¢ je
nasprotno prisel na oblast v nedemokrati¢nih drzavah prav zato, ker je bil Ze od
vsega zacetka nedemokraticen.

Ce izhajamo iz te perspektive, se nam pokaZe odnos med komunisti¢no vlada-
vino in demokrati¢nimi stali$¢i v povsem novi luéi. Izkaze se namre¢, da stopnje
izrazene demokrati¢nosti ne gre pojasnjevati s komunisti¢no vladavino kot tako,
temve¢ izhajata tako komunisti¢na vladavina kot tudi nedemokratiénost stali3¢ iz
nekega globljega ozadja — iz nerazvitosti demokrati¢nih vrednot, navad, tradicij
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v dani druzbi. Namesto politicne razlage demokrati¢nih stalis¢ se nam ponuja torej
kulturna razlaga. Ce sprejmemo to razlago, se nam tudi dejstvo, da nova politi¢na
elita, ki je izpodrinila komuniste, v svojih stali$¢ih ni nujno bolj demokrati¢na kot
komunisti sami, ne kaZe se veé¢ tako zelo paradoksalno kot sprva. Tudi nova
politiéna elita izhaja namre¢ iz istih kulturnih tradicij kot komunisti sami. Ce
hogemo razumeti procese demokratizacije v danadnji Vzhodni Evropi, se torej ne
smemo zadovoljiti samo z analizo politi¢nih reZzimov kot takih, temve¢ moramo
poseéi globlje, v zgodovinske in kulturne tradicije, ki so Sele omogotile nastanek
teh vladavin.

Ustavimo se najprej pri politi¢nih razmerah v Vzhodni Evropi, kakrina je
obstajala pred za¢etkom komunisti¢ne vladavine. V zatetku nasega stoletja so si
delili to ozemlje predvsem trije veliki ve¢nacionalni imperiji: avstro-ogrski, ruski
in turski. V vseh treh so bili temeljni druzbeni problemi povsem druga¢ne narave
kot tisti, za katere se zanima marksizem. V vseh treh primerih je bilo namreé¢
v ospredju nacionalno zatiranje, ne pa razredno izkoris¢anje. Seveda pa so bili vsi
trije imperiji takrat ¢ mo¢no anahronistiéni, zato nas ne preseneta, da so prav
kmalu doZiveli krepke spremembe.

Turski imperij, ki je bil najbolj arhaiten od vseh treh, je zalel razpadati Ze
v prej$njem stoletju. Na njegovem ozemlju se je izoblikovala cela vrsta samo-
stojnih drZav, ki so jih ustanovili nekdaj podjarmljeni narodi. Po prvi svetovni
vojni se je ponovila ista zgodba 3e z avstro-ogrskim imperijem. Na prvi pogled
je torej videti, da je bilo nacionalno vprasanje v obeh primerih uspesno redeno.
Toda ta videz je seveda varljiv. Najznadilnejsi primer navidezne in v resnici
samo zasilne reditve nacionalnega vprasanja nam daje neki zanimivi stranski
produkt razpada obeh imperijev — Jugoslavija. Jugoslavija se je sicer izoblikova-
la po nacelu svobodne zdruZitve narodov, vendar se je prav kmalu izkazalo, da
je bil konéni rezultat nekak3en miniimperij, v katerem so Srbi gospodovali vsem
drugim narodom. Se posebno usodno pa je pri tem to, da je dobil prevladujo¢o
vlogo v tem miniimperiju tisti del drZave, ki je bil neko¢ vkljuéen v zaostalejsi,
turski imperij, ne pa tisti, ki je bil vkljuten v naprednejiega, avstro-ogrskega.
Sprememba zato sploh ni bila tako zelo velika, kot je bilo videti na prvi pogled.
Pa tudi zamenjava jugoslovanske monarhije s komunistiéno republiko ni teme-
ljiteje preobrazila bistva druZbenega sistema, saj je bila ta nova drZava republi-
ka samo po imenu, v resnici pa je bila nedvomno monarhija, ¢e razumemo ta
pojem v njegovem izvornem pomenu, se pravi kot vlado enega samega ¢loveka.
Brutalnost, s katero se danes Srbija bojuje proti slehernemu poskusu osamosva-
janja narodov na tleh nekdanje Jugoslavije — in to celo v Bosni, kjer so ljudje
najdlje verovali v bratstvo in enotnost jugoslovanskih narodov — pa obenem pri-
¢a, da ta drzava nikoli ni bila svobodna zdruzba narodov, temve¢ konec koncev
le srbski imperij. Ce ne bi bilo tako, bi se jugoslovanski narodi pa¢ enako svo-
bodno in brez zapletov razdruzili, kakor so se svobodno zdruZili. V resnici pa
smo imeli ves ¢as opravka z monarhi¢nim imperijem.

Tudi pri tretjem od nasih treh imperijev, ruskem, so bile spremembe manj
korenite, kot je videti na prvi pogled. Ta imperij je nehal obstajati proti koncu
prve svetovne vojne, samo kaksno leto pred razpadom avstro-ogrskega imperija.
Toda v primerjavi z avstro-ogrskim imperijem ta imperij sploh ni razpadel, temve¢
se je spremenil samo njegov politiéni reZzim. V nasprotju z obljubljanjem komuni-
stov v tem sistemu ni priSlo niti do odmrtja drZave niti do odprave razredne
druzbe. Tudi monarhija ni bila odpravljena, saj sta tako Lenin kot Stalin ostala na
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oblasti do smrti podobno kot Tito v Jugoslaviji. V nekem smislu bi lahko
rekli, da je 3lo v bistvu pravzaprav prej za versko kot pa za socialno ali poli-
titno revolucijo. Temeljna sprememba je bila namre¢, da je pravoslavna cer-
kev izgubila svoj nekdanji privilegirani poloZaj in se je zaelo preganjanje
kristjanov podobno kot v antiénem rimskem imperiju. Toda to seveda spet ni
pomenilo, da je bila religija preprosto odpravljena, kakor so razglasali komu-
nisti, temvet je bila zamenjana z neko drugo, komunisti¢no religijo, ki je prav
tako kot prejinja temeljila na celi vrsti nedotakljivih dogem, magi¢nih izrekov
in ritualov. Lotitev cerkve in drZave, eden glavnih dosezkov evropske demo-
kracije, s tem ne le da ni napredovala, temve¢ je bila v celoti izni¢ena, saj je
bil vrhovni poglavar drZave hkrati tudi vrhovni svecenik, papeZ in cesar v eni
osebi in partija kot nosilka ideologije je bila hkrati tudi nosilka drZavne obla-
st1.

Pa tudi imperialisti¢na narava nekdanjega ruskega carstva se pri njeni nasled-
nici ni bistveno spremenila. Po prvi svetovni vojni je sicer nastala na zahodnem
robu nekdanjega ruskega imperija cela vrsta novih samostojnih drzav — Finska,
Poljska, baltifke drZave — toda Ze po paktu z nacistiéno Nemdijo si je Sovjetska
zveza velik del tega ozemlja ponovno prilastila, po drugi svetovni vojni pa je celo
zagospodarila nad vsemi drzavami Vzhodne Evrope, z iziemo Gréije, éeprav so
ostale formalno neodvisne.

Polovi¢nost demokratiénih druzbenih sprememb in celo ukinjanje demokra-
titnih pridobitev, s katerim imamo opravka v vzhodnoevropskem prostoru,
nikakor ne temelji samo na posebnih politiénih okolis¢inah, temveé jo moramo
v veliki meri pripisati znatilnostim politicne kulture, ki se je oblikovala na tem
prostoru cela stoletja. Znacilni vzorec te politi¢ne kulture, ki bi jo lahko imeno-
vali politi¢no kulturo veénacionalnega imperija, je po eni strani nacionalna soli-
darnost, ki je seveda nujen pogoj za nacionalno preZivetje naroda brez lastne
drzave, po drugi pa obéutek odvisnosti pri zatiranih narodih in veévrednosti pri
vladajo¢em narodu. Na eni strani imamo torej opravka s kolektivizmom, na
drugi pa z avtoritarnostjo. Seveda pa se ob tem takoj postavi vprasanje, kako da
se je v nadih ve¢nacionalnih imperijih sploh lahko razvil tak nacionalni kolekti-
vizem. Postaviti to vpraSanje pa je skoraj isto kot vprasati, kako da so ti imperi-
ji sploh ostali ve¢nacionalni, kajti nacionalna solidarnost je pa¢ temeljni pogoj
ohranitve samobitnosti zatiranega naroda. Pri¢akovali bi namre¢, da si bo priza-
deval vladajoci razred za vsako ceno razbiti solidarnost zatiranih narodov ter jih
tako asimilirati. Natanko taka politika je tudi dejansko botrovala nastanku veli-
kih zahodnoevropskih drzav, predvsem Francije. Seveda pa je taka politika
z vidika vladajotega naroda dvorezna, saj s tem ta narod izgubi svoj privilegira-
ni poloZaj. Nekdanja Avstro-Ogrska je vodila do svojih narodov povsem dru-
gatno politiko. V revoluciji leta 1848 je, denimo, spretno izrabila osvobodilne
teZnje Hrvatov, da je zatrla madZarsko revolucijo. Tudi slovenska vdanost
Auvstriji je bila popolnoma zdruzljiva s povsem odklonilnim odnosom do MadZa-
rov, po drugi strani pa je Avstro-Ogrska na soski fronti, pa tudi drugje (Custoz-
za, Vis, Sisak) izrabila domoljubnost Slovencev, da je ubranila lastne meje.
Tako je Avstro-Ogrska izigravala svoje narode enega proti drugemu in s tem
hkrati krepila pri njih ob¢utke nacionalne solidarnosti. Podobno se je dogajalo
tudi v turSkem imperiju. Turki si niso preve¢ prizadevali, da bi spreobrnili
podjarmljene narode v islam, kajti potem bi jih morali nehati obravnavati kot
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brezpravno rajo. Pa¢ pa je bila islamizacija zelo intenzivna v Bosni, se pravi na
mejnem podro&ju, kjer so se oblikovale udarne Cete za osvajanje hrvaskih in
slovenskih deZel. Etni¢na sorodnost med Slovenci, Hrvati in Bosanci bi lahko
negativno vplivala na bojno moralo teh ¢et, zato je bilo treba nadomestiti etni¢no
razliko z religiozno, da bi jih lahko motivirali za osvajanje »tujih« dezel.

Toda naj bo kakor koli Ze — v vsakem primeru se je v teh imperijih razvijala
predvsem nacionalnokolektivna zavest, ne pa individualna zavest avtonomnega
drzavljana, ki je temelj sodobne demokracije.

Vendar pa nam zgodovina omenjenih treh imperijev ne pojasni v celoti obliko-
vanja politi¢ne kulture v vzhodnoevropskem prostoru.

Poleg teh treh imperijev sreamo namre¢ na tem prostoru Ze zelo zgodaj neka-
tere nacionalne drzave, v katerih se odpirajo ugodne moznosti za oblikovanje tipa
modernega individualnega drzavljana — predvsem Nemdijo, Poljsko, Cesko in
Madzarsko. Te drZave dozivijo seveda razli¢no usodo. Nemdija, ki se je razvila iz
pribaltike Prusije, se spusti v sredi 20. stoletja v anahronisti¢no avanturo z name-
nom, da bi postala evropski imperij. Poljska in Ceska sta nekaj ¢asa samostojni,
pozneje pa postane Ceska del Avstrije. Poljsko si delijo Avstrija, Rusija in Prusija.
MadZarska se poveZe z Avstrijo v avstro-ogrski monarhiji. Toda slej ko prej se vse
te deZele urbanizirajo ter industrializirajo, v vseh treh se razvijejo prej ali pozneje
oblike demokratske vladavine in pri¢akujemo lahko, da bodo tudi oblike politi¢ne
kulture, ki jih sre¢amo pri njihovih danasnjih politi¢nih elitah, bolj ali manj odsto-
pale od idealnega vzorca ve¢nacionalne anarhije, kot smo ga skusali opisati.

1z vsega povedanega lahko izpeljemo dvoje temeljnih posledic. Po eni strani se
izkaZe, da za razumevanje politi¢ne kulture v danasnji Sloveniji in drugih vzodnoe-
vropskih drzavah nikakor ne zado3¢a, ¢e upostevamo samo komunisti¢no vladavi-
no, temvet je treba posedi globlje v preteklost, ko so bile te deZele Se del treh
velikih imperijev. Prav tako moramo upostevati, da niso bile vse deZele na tem
obmo&ju vkljuéene v enega od teh imperijev in da niso bile vse enako dolgo in
enako intenzivno povezane z njimi. In konéno so imele tudi v okviru teh imperijev
posamezne dezele zelo razlitno usodo. Samo po sebi se razume, da te razlike
nikakor ne morejo povsem pojasniti danasnjih razlik v politiéni kulturi, ki jih
sre¢amo med temi deZelami. Trditi kaj takega, bi pomenilo pozabiti ali zanemarja-
ti resniéno epohalnost druzbenih sprememb, ki smo jim bili pri¢a v zadnjih nekaj
letih. Toda prav tako enostransko bi bilo, ¢e bi ob teh epohalnih prevratih pozabili
na zgodovino, ki je oblikovala mentaliteto ljudi cela stoletja.

V zvezi s tem je za nas Slovence $e prav posebno zanimiva primerjava Slovenije
z drugimi drzavami, ki so bile neko¢ podobno kot nada lastna vkljucene v avstro-
ogrsko monarhijo. Med pisanjem nasega omenjenega ¢lanka Zal Se niso bile mogo-
¢e nobene primerjave v tem okviru, kajti takrat $e nismo imeli podatkov za nobe-
no tak$no drzavo, razen Slovenije same. Vendar pa sta se Ze lani vkljudili v na$
mednarodni projekt dve nasi sosedi, Avstrija in MadZarska, in nedavno tega smo
dobili tudi prve rezultate anketiranja lokalnih voditeljev v obeh drZavah.’

V tej razpravi nas torej zanimajo stali$¢a in vrednote lokalnih voditeljev v treh
drzavah, ki so bile neko¢ vklju¢ene v avstro-ogrsko monarhijo: Slovenije, Avstrije

2 Ob tej priloznosti se zahvaljujem vsem sodel pri mednarodnem projektu. ki ga usklajuje Mednarodni indtitut
za mir (Havaji). Se posebej pa se ljujem vodji ijske raziskovalne skupine Wernerju Pl gerju in vodiji
madZarske raziskovalne skupine Antalu Bohmu, Prav tako velja moja zahvala kolegu mag. Janezu Jugu. ki je statistiéno
obdelal podatke, na katerih temelji ta tanck.
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in Madzarske. Tem trem drzavam lahko dodamo kot poseben primer $e Poljsko,
katere del je bil neko¢ v okvirih avstro-ogrske monarhije. Za primerjavo pa lahko
dodamo $e Svedsko kot drZavo z izrazito in dolgo tradicijo nacionalne drZave in
demokrati¢ne kulture ter Rusijo kot drZavo z dolgo tradicijo orientalskega despo-
tizma, ki mu je nato sledil komunizem.

Kot smo videli v zacetku tega ¢lanka, so se pri nadi prvi primerjavi (tabela 1)
lokalni voditelji v vseh obravnavanih drzavah razporedili tako, da sre¢amo najbolj
izrazito demokrati¢na stalis¢a na Svedskem, najbolj nedemokratiéna pa v Rusiji
ter drugih drzavah nekdanje Sovjetske zveze. Glede na Ze povedano lahko pri¢a-
kujemo, da se bosta v novi primerjavi, ki vklju¢uje Avstrijo in MadZarsko, ponov-
no znasli na obeh skrajnostih Svedska in Rusija. Za drZave, ki so bile neko&
vklju¢ene v avstro-ogrsko monarhijo, pa lahko pri¢akujemo, da bodo zavzele
razli¢ne vmesne poloZaje med obema skrajnostma. Kaksni bodo ti polozaji, pa bo
najbrZ odvisno od poloZaja, ki so ga imele te deZele v monarhiji. Pri tem je treba
najprej upostevati poseben poloZaj ozemlja danasnje Avstrije in Slovenije. To
ozemlje se bolj ali manj pokriva s prvotnim ozemljem habsbur$kih dednih deZel in
je torej nekaksno trdo jedro avstrijskega cesarstva. Ceprav je to jedro v primerjavi
s celotno monarhijo razmeroma majhno, je Ze v tem okviru oéitna imperialna
narava tega cesarstva, kajti na tem obmodju Zivita dva naroda, Nemci in Slovenci,
pri Eemer je prvi ves ¢as vladajo¢i narod monarhije, drugi pa je ves ¢as podrejen.
V tem pogledu lahko primerjamo ozemlje danasnje Avstrije in Slovenije z ozem-
liem Rusije, kjer se je prav tako skozi stoletja vzdrZevala imperialna tradicija.

Ozemlje danasnje MadZarske ima nekoliko drugaéno zgodovino. V srednjem
veku se je izoblikovalo na jugovzhodu habsburske monarhije ogrsko-hrvasko kra-
ljestvo, v katerem so imeli Hrvati na prvi pogled podoben polozaj kot Slovenci
v Avstriji. Vendar je bil ta polozaj v resnici povsem drugacen, saj so v nasprotju
s Slovenci ohranili svoje plemstvo. V kasnejsih stoletjih pade vecina tega ozemlja
v roke Turkom, nato pa postane del avstrijskega cesarstva. Predvsem leta 1848
pridejo v okviru avstrijskega cesarstva do izraza izrazito nacionalno emancipator-
ske teznje Madzarov, ki se uresni¢ijo leta 1867 z uvedbo dualizma ter ustanovitvijo
avstro-ogrske monarhije, ki stopi na mesto nekdanjega avstrijskega cesarstva. Pri
tem pa je znacilno, da rezultat ni madZarska nacionalna drZava, temve¢ dvojni
imperij, pri ¢emer igrajo Madzari v vzhodni polovici imperija povsem podobno
prevladujo¢o vlogo kot Nemci v zahodni. Treba je namreé upostevati, da je ostal
madzZarski nacionalizem kljub iskrenim narodnoosvobodilnim teZznjam Kossutha
Petofija in drugih v bistvu $e vedno fevdalni nacionalizem, ki se ni znal odpovedati
svojim militaristi¢nim idealom ter imperialnim teZznjam. Znadcilno je tudi, da se je
Madzarska v drugi svetovni vojni pridruzZila silam Osi, pri ¢emer je priSlo do
ponovnega zavezniStva med nacionalnima skupinama, ki sta imeli prevladujo¢o
vlogo Ze v avstro-ogrskem imperiju.

V svoji zgodovini se torej giblje Madzarska nekje na sredi med nacionalno
drZavo in imperijem. S podobnimi razmerami se sre¢amo tudi v poljskem primeru.
Srednjeveska zgodovina Poljske je dokaj podobna zgodovini MadZarske. V obeh
primerih se sreamo z razmeroma zgodnjimi nastavki nacionalne drzave. Seveda
naletimo obenem tudi na imperialne teZnje, ki pa so manj izrazite kot v avstrij-
skem cesarstvu. Podobno kot pri povezavi med Ogrsko in Hrvasko gre tudi pri
povezavi med Poljsko in Litvo prej za zavezni§tvo kot pa za podreditev. V 19.
stoletju pa se oblikujejo v obeh deZelah izrazite narodnoosvobodilne teZnje, ki se
kajpada obakrat sklicujejo na slavno fevdalno preteklost. Sicer pa je usoda, ki jo
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dozivi Poljska v 19. stoletju, seveda diametralno nasprotna tisti, ki jo doZivi Mad-
Zarska. Medtem ko se namre¢ MadZarska izoblikuje v vodilno silo v nekem,
&eprav polovi¢nem imperiju, si Poljsko nasprotno delijo sosednji imperiji med
seboj. Toda ti dve skrajnosti sta v resnici pravzaprav samo dva pola ene in iste
situacije. V obeh primerih gre namre¢ za udusitev teZenj po nacionalni drzavi, ki jo
izpodrine imperij, pa ¢eprav je ta imperij v madZarskem primeru lasten, v polj-
skem pa gre za prevlado tujega imperija.

V bistvu gre za podobno polariteto, kot je bila tista med Nemci in Slovenci
v avstrijskem cesarstvu, o kateri smo Ze govorili, Ceprav so bili Nemci v tem
cesarstvu vladajo¢i narod, Slovenci pa so jim bili podrejeni, so bili pravzaprav
oboji v eni in isti temeljni situaciji, ki je bila v bistvu imperialna. Podobno je
potekala zgodovina Madzarov in Poljakov nekje na meji med imperialno in naci-
onalno drZavo, pa ¢epray so imeli pri tem oboji kot narod diametralno nasprotno
usodo. In prav ta temeljna situacija, ne pa poseben poloZaj nekega naroda v njej,
je najbrz tisto, kar odlo¢ilno oblikuje njegovo demokrati¢no kulturo. Ce imamo
opravka z odnosom gospodarja in hlapca, ne moremo pri¢akovati, da bo demokra-
titna kultura gospodarja bistveno razli¢na od demokratiéne kulture hlapca. Oba
sta namre¢ v istem odnosu in morata delovati v skladu z istimi temeljnimi vredno-
tami, e naj se odnos med njima ohrani. V prid tej tezi govori tudi nada tabela 1,
kjer vidimo, da dosegajo lokalni voditelji v Litvi in Belorusiji na lestvicah stalis¢, ki
so povezana z demokrati¢nostjo, podobna povpredja kot tisti v Rusiji, pa Ceprav so
bili Rusi v Sovjetski zvezi vladajodi narod, Litvanci in Belorusi pa so bili podrejeni.

Precej druga¢na od zgodovine vseh teh deZel z bolj ali manj izrazitimi imperial-
nimi tradicijami pa je zgodovina Svedske. Kot je znano, je bila Svedska $e pred
nekaj stoletji izrazita imperialna sila, ki je vodila osvajalne vojne ne samo v Skan-
dinaviji, temve¢ tudi v Srednji in Vzhodni Evropi. Vse do leta 1809 je spadala
k §vedski drzavi tudi Finska, leta 1815 pa je Svedska dobila od Danske Norvesko,
ki je postala samostojna $ele leta 1905. Toda ne glede na to se je na Svedskem Ze
razmeroma zgodaj razvila izrazito nacionalna drZava z demokrati¢no politi¢no
ureditvijo.

TABELA 2: Ocena komunisti¢ne in imperialne tradicije v izbranih drzavah

TRADICUJA Rusija  Poljska Slovenija MadZarska  Awstrija  Svedska
* komunisti¢na +++ ++ ++ ++ - -
* imperialna +++ ++ +4++ e +++ +
Vsota + 6 4 5 4 3 1
Pri¢akovani rang

demokrati¢nosti 6 3,5 5 33 2 1

V nasi tabeli 2 smo skusali ob upostevanju gornjih ugotovitev presoditi inten-
zivnost imperialnih tradicij, ki so jih bile v preteklosti delezne deZele nekdanje
avstro-ogrske monarhije in tri deZele, ki jih upoitevamo pri primerjavi. Kot vidi-
mo, smo ocenili intenzivnost teh tradicij na Svedskem z eno to¢ko, na Poljskem in
MadZarskem z dvema, v Avstriji, Sloveniji in Rusiji pa s tremi to¢kami. Podobno
smo ocenili tudi intenzivnost komunisti¢nih tradicij. Tu smo dali Rusiji kot prvi
drzavi komunizma tri to&ke, Poljski, Sloveniji in MadZarski po dve, Avstriji in
Svedski pa ni¢ tock. Pri tem smo izhajali iz preprostega merila, da Steje vsakih 25
let komunisti¢ne vladavine po eno totko. Ob upostevanju predpostavke, naj bi
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bila stopnja demokrati¢ne kulture v neki drzavi rezultanta ucinkovanja komuni-
stitnih ter imperialnih tradicij, smo nato vse te totke seiteli in dobili za Svedsko
1 totko, za Avstrijo 3, za MadZarsko in Poljsko po 4, za Slovenijo 5 in za Rusijo
6 to¢k. Ce drzi nasa domneva o negativnem vplivu komunistiénih ter imperialnih
tradicij na stopnjo demokrati¢ne kulture, bi morala biti torej Svedska po stopnji te
kulture med obravnavanimi drzavami na prvem mestu, Avstrija na drugem, tretje
in Cetrto mesto bi si morali deliti Poljska in MadZarska, na petem bi morala biti
Slovenija, na $estem pa Rusija.

Ti rangi nam pojasnijo zanimiv paradoks, ki se pojavlja v nasi tabeli 1. Iz nje je
namre¢ razvidno, da je stopnja demokratinosti v stalis¢ih lokalnih voditeljev na
Poljskem prece;j visja kot pa v Sloveniji. To razliko bi si tezko razlagali z razlikami
v intenzivnosti komunisti¢nih tradicij, saj je bila Poljska najbrz moéneje izpostav-
liena komunizmu kot pa Slovenija. Po eni strani se je Jugoslavija Ze leta 1948
odcepila od vzhodnega bloka in ubrala svojo lastno, samoupravno pot v sociali-
zem, po drugi pa je bila Slovenija tudi v okviru Jugoslavije, ves &as v najtesne;jsih
stikih s sosednjimi kapitalistiénimi drzavami. Z razlikami v stopnji izpostavljenosti
komunizmu si torej gornjih razlik med slovenskimi in poljskimi lokalnimi voditelji
ne moremo pojasniti. Pa¢ pa si jih lahko pojasnimo, ée pritegnemo stopnjo imperi-
alne tradicije, ki sta je bili delezni obe deZeli $¢ pred prihodom komunizma.
Poljaki so imeli tedaj Ze svojo nacionalno drzavo, medtem ko smo Slovenci dobili
tako drZavo 3ele po ukinitvi komunisti¢ne vladavine, in ogitno nam to vsaj do neke
mere pojasni, zakaj je stopnja demokrati¢ne kulture pri poljskih lokalnih voditeljih
vi$ja kot pri slovenskih.

Zdaj pa si oglejmo, kakine so pravzaprav dejanske vrednote lokalnih vodite-
liev v drzavah, ki smo jih ocenjevali v nasi tabeli 2. Rangi povpredij, ki so jih
dosegli lokalni voditelji v posameznh deZelah na posameznih lestvicah, ki so v zve-
zi z demokrati¢nostjo, so prikazani v tabeli 3. Na dnu tabele so vsi ti rangi seteti,
nato pa so dobljene vsote razvriéene tako, da ima najniZja vsota rang 1, druga
najniZja rang 2 itd. Ti globalni rangi naj bi izrazali stopnjo splosne demokratiénosti
staliS¢ lokalnih voditeljev. Kot vidimo, je po tem merilu na prvem mestu Svedska,
na drugem Avstrija, na tretjem Poljska, na éetrtem MadZarska, na petem Sloveni-
ja in na Sestem Rusija. Ce primerjamo te range s pri¢akovanimi rangi, kot smo jih
dobili v tabeli 2, lahko ugotovimo, da je ujemanje skoraj popolno. bolj izrazito
podobnost pa opazimo, ¢e ne primerjamo samo konénih rangov, temve¢ tudi vsote
rangov povprecij posameznih lestvic, iz katerih smo jih dobili. Ugotovimo namreg,
da sta vsoti rangov za MadZarsko in Poljsko skoraj enaki: 20 in 19. Ce ne bi bilo te
razlike med drZavama, ki je oitno plod &istega slu¢aja, bi dobili obe drzavi na
koncu namesto skupnih rangov 3 in 4 enak rang 3,5. To pa pomeni, da bi bili rangi,
ki so navedeni v nadi tabeli 3, popolnoma enaki tistim v tabeli 2 in bi se nasi
empiri¢ni podatki v celoti ujemali s pri¢akovanji.

TABELA 3: Rangi povpre¢nih skokov na lestvicah demokratiénih stali$& v izbra-
nih drzavah

LESTVICA Rusija  Poljska Slovenija MadZar- Avstrija Svedska Eta
ska

Konflikt 6 3 5 2 4 1 0,54

Ekon.

enakost 2 6 5 4 3 1 ,34

Postenost 4 2 6 5 3 1 0,33
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LESTVICA Rusija  Poljska Slovenija MadZar- Avstrija Svedska Eta

ska
Participacija 6 5 3 4 2 1 0,68
Polit. enak. 6 3 4 5 2 1 0,61
Vsota rangov 24 19 23 20 14 5 -
Rang vsot
rangov 6 3 5 B 2 1 -
Rang komunist.
in imperialne
tradicije 6 3,5 5 3.5 2 1 -

Po drugi strani pa se zdaj ponovno izkaze izrazita skladnost rangov povpretij
na nasih petih lestvicah stalis¢, ki so vkljuéene v naso tabelo — konfliktnosti,
ekonomske enakosti, poStenosti, participacije in politi¢ne enakosti. Na vseh teh
lestvicah zavzemajo $vedski anketiranci prvo mesto, medtem ko so ruski anketi-
ranci na zadnjem mestu kar na treh od skupno Sestih lestvic. Podobno kot Ze
v nasem omenjenem ¢lanku moramo tudi tokrat ugotoviti, da merijo vse te lestvice
neko bolj ali manj enotno vrednostno naravnanost, ki jo lahko krajse imenujemo
kar demokraticnost. Ce izhajamo iz te predpostavke, lahko razvrstimo lokalne
voditelje v obravnavanih drZavah po sploSnem rangu njihove demokrati¢nosti. To
pa seveda ne pomeni, da se bo kazala demokrati¢nost v vseh teh drzavah na
popolnoma enako. Nasa tabela namre¢ kaZe, da so v nekaterih drzavah rangi
nekaterih lestvic glede na skupni rang presenetljivo visoki ali presenetljivo nizki.
Toda ¢e hoéemo te range pravilno interpretirati, moramo seveda izhajati iz skup-
nega ranga dane drZave in Sele nato ugotavljati, koliko ta rang odstopa od nasih
globalnih pri¢akovan;.

Eno od najizrazitejsih odstopanj od skupnega ranga je razmeroma visoko vred-
notenje ekonomske enakosti pri ruskih anketirancih. To odstopanje je $e posebno
oditno zaradi tega, ker vrednotijo ti anketiranci politicno enakost povsem skladno
s pricakovanjem izrazito nizko. To visoko vrednotenje ekonomske enakosti je
vrhu tega v popolnem neskladju z njenim razmeroma nizkim rangom v nekdanjih
komunisti¢nih deZelah: Poljski, Sloveniji in MadzZarski. Obenem pa se Rusija
v tem pogledu pribliZuje obema nekomunistiénima drZavama, Avstriji in Svedski.
Ce hotemo pojasniti ta paradoks, se bomo verjetno morali vrniti h globoko egali-
tarnim zahtevam, ki so botrovale komunistiéni revoluciji v »prvi dezeli socializ-
ma«, e Ze ne k egalitarizmu ruske vaske ob¢ine. Upostevati moramo, da je bil
komunizem v Rusiji mnogo bolj avtohton kot v drugih drzavah, kjer je bil bolj ali
manj vsiljen, in se je torej prav verjetno razvil na podlagi vrednot, ki so se obliko-
vale v ruskem narodu skozi stoletja.

Ce se obrnemo k nasim trem drZavam, katerih ozemlja so bila nekoé vkljuéena
v avstro-ogrsko monarhijo, pa naletimo prav tako na nekatere zanimive podrob-
nosti. Pri avstrijskih lokalnih voditeljih nas preseneti predvsem razmeroma nizko
vrednotenje konfliktnosti. Ob tem se nehote spomnimo na avstro-ogrsko politi¢no
tradicijo, ki je Ze od nekdaj temeljila predvsem na izravnavanju in kompromisih
med razliénimi druzbenimi skupinami: med plemstvom in mes$¢anstvom, med
razli¢nimi etni¢nimi skupinami in podobno. Pri madZarskih lokalnih voditeljih pa
je nasprotno vrednotenje konflikta razmeroma visoko, kar utegne biti v neki zvezi
z dejstvom, da so bili MadZari v avstro-ogrski monarhiji ves ¢as zagrizena opozicija
centralnemu avstrijskemu reZimu. Pri slovenskih lokalnih voditeljih pa izstopa
predvsem razmeroma visoko vrednotenje participacije in politiéne enakosti, ob
¢emer se kajpada spomnimo na jugoslovansko samoupravljanje. Toda spet se
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pojavi vprasanje, ali ni bilo tudi samoupravljanje kot tako pogojeno po nekih
globljih slovenskih vrednotah, saj je bil konéno njegov avtor Slovenec Edvard
Kardelj.

Seveda pa se ob vsem tem bralcu postavlja vprasanje, kaj pravzaprav pomenijo
vse te razlike v rangih. Ali so, denimo, razlike v povpre¢jih, ki so jih dosegli
anketiranci iz posameznih drzav, sploh statisti¢no signifikantne? Na to vpraSanje
moramo seveda odgovoriti, da je signifikantnost v vseh primerih izredno visoka.
Toda to samo po sebi ne pomeni veliko, kajti celotno $tevilo anketirancev iz Sestih
drzav, ki so upostevane v nasi tabeli, znasa ni¢ manj kot 2522 oseb in ob tako
velikem 3tevilu so lahko kajpada Ze majhne razlike visoko signifikantne. Pomemb-
nejsa je zato intenzivnost povezave, kot jo lahko izrazimo s korelacijskimi koefici-
enti. V zadnjem stolpcu nase tabele so navedene vrednosti koeficientov efa, pri
Semer se izkaZe, da so vse te vrednosti visje od 0,3 in da so trije od petih (za
lestvico konfliktnosti, participacije in politi¢ne enakosti) visji od 0,5. Ocitno je
torej, da so med lokalnimi voditelji iz posameznih drzav izrazite razlike v stopnji
njihove demokrati¢nosti. Seveda pa se razume samo po sebi, da je treba naSe
razlike v rangih jemati z rezervo, saj je lahko razlika v rangu povzro¢ena tudi
s povsem neznatno razliko med dvema povpre¢jema. Kljub temu pa smo vse
dobljene razlike prevedli v range, ker nam to omogo¢a ve¢jo preglednost in nepo-
sredno primerjavo med razli¢nimi kazalniki.

Petero lestvic stali$¢, ki so vklju¢ene v naso tabelo, je seveda le majhen del
kazalnikov, ki smo jih uporabili v vprasalnikih, s katerimi smo anketirali lokalne
voditelje v posameznih drzavah. Tabela 4 prikazuje range, ki so jih dosegli nasi
lokalni voditelji na nekaterih drugih kazalnikih, in sicer:

— na lestvici stali3¢, ki se nanasa na pravice manjsih,

— na lestvici stali$¢, ki se nana$a na pomembnost ekonomskega razvoja,

— na lestvici stalis¢, ki se nana$a na stopnjo zavzemanja za lokalne interese
v nasprotju z globalnimi nacionalnimi interesi,

— na lestvici stali$¢, ki se nana$a na vrednotenje kapitalizma, se pravi trga in
zasebne pobude,

— na lestvici aktivizma, kjer gre za anketiran¢evo dejansko udelezbo pri raznih
oblikah druZbenega protesta oziroma za njegovo pripravljenost na sodelovanje pri
takih oblikah protesta,

— na lestvici globalnosti, ki izraza prepri¢anje, da bi se morali v ob¢inskem
merilu odzivati na pobude za obravnavanje raznih svetovnih in mednarodnih pro-
blemov, denimo v zvezi z vojnami, lakoto v svetu ipd. in

— na lestvici desni¢arstva, ki smo jo dobili tako, da smo anketirance prosili, naj
nam oznaéijo svoj lastni politiéni poloZaj na imaginarnem kontinuumu, na katerem
omeni 1 to¢ka skrajno levi¢arstvo, 10 tock pa skrajno desnicarstvo.

Poleg tega se nanasajo podatki v tabeli

— na odstotek izjav v zvezi z organizacijo podjetij, ki izrazajo prepri¢anje, naj
bi bila podjetja v rokah zasebnih lastnikov, ki naj bi nato imenovali direktorje,

— na odstotek izjav, ki izraZajo preprianje, da naj bi podjetja upravljali delavci
sami ter sami imenovali vodstvo podjetja,

— na odstotek izjav, ki izrazajo prepri¢anje, da je treba ljudem na splosno
zaupati,

— na stopnjo germanofilije, ki smo jo dobili tako, da smo vzeli odstotek anketi-
rancev, ki so izjavili, da imajo Nemce radi, in odsteli od njega odstotek tistih, ki so
izrazili negativna stalis¢a do Nemcev,

— na anketiranéevo oceno intenzivnosti vplivov iz tujih drzav, ki delujejo v nje-
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govi obgini in se nanasajo bodisi na ljudi (turisti, migracije) bodisi na gospodarske
odnose (uvoz, izvoz),

~ na anketiran¢evo oceno o pomembnosti oblik sodelovanja, ki so razvite med
njegovo ob¢ino in ob¢inami v drugih drzavah,

— na politiéni staZ anketiranca, ki se nanasa na to, koliko let Ze opravlja neko
javno funkcijo,

— na religioznost oziroma nereligioznost anketiranca, in konéno

— na spol anketiranca, pri ¢emer izhajamo iz podatka, koliko je med anketira-
nimi lokalnimi voditelji Zensk.

TABELA 4: Rangi nekaterih drugih kazalnikov

KAZALNIK Rusija Poljska Slovenija Madzar- Avstrija Svedska Eta
ska

Demokratiénost 6 3 5 4 2 1 -
Pravice

manjsin 2 6 1 5 3 4 0,24
Ekon. razvoj 1 3 2 4 6 5 0,33
Lokalizem 1 5 6 4 2 3 0,25
Kapitalizem 6 2 1 3 5 4 0,35
Aktivizem 6 1 4 5 3 2 0,48
Globalnost 5 R 2 - 1 3 0,43
Desnicarstvo 3 1 6 2 4 5 0,26
Lastnistvo 6 1 2 3 5 4 0,27
Samouprava 6 5 3 4 2 1 0,32
Zaupanje 6 3 B 2 5 1 0,39
Germanofilija 3 6 4 2 1 5 0,32
Tuji vplivi 6 5 1 4 3 2 0,46
Pomen sodel. 6 5 2 1 4 3 0,32
Politiéni staz 2 - 5 - 3 1 0.48
Religiozen 5 1 4 2 3 - 0,53
% Zensk 1 2 6 4 5 3 0,24

V prvi vrsti nade tabele je za primerjavo ponovno naveden skupni rang demo-
krati¢nosti, ki smo ga dobili v nai tabeli 3. V zadnjem stolpcu tabele pa so
navedene vrednosti koeficienta eta oziroma vrednosti Cramerjevih V, kjer gre za
uporabo neparametrijske statistike.

Pregled rangov v nadi tabeli nam pove, da velik del naSih kazalnikov nima
prakti¢no nobene zveze s stopnjo demokrati¢nosti, éeprav bi to morda pri¢akovali.
Tako se, denimo, stali¢a do pravic manjsin obnasajo povsem drugace kot stalid¢a
do demokrati¢nosti, ki smo jih obravnavali zgoraj. Ze v naSem omenjenem &lanku
smo lahko ugotovili, da stali$¢a do manjsin niso toliko pogojena po splo$ni demo-
krati¢ni naravnanosti anketirancev, temve¢ so predvsem v zvezi z etni¢no hetero-
genostjo v neki drzavi ter z nekaterimi drugimi zgodovinskimi okolid¢inami. Ena-
ko tudi odnos do kapitalizma ni v nikakr$ni zvezi z demokrati¢nostjo, pa tudi ne
s kapitalisti¢no ali komunisti¢no preteklostjo. Anketiranci v obeh izrazito kapitali-
sti¢nih oziroma nekomunistiénih drzavah, Avstriji in Svedski, imajo dokaj odklo-
nilen odnos do kapitalizma; pa¢ pa imajo izredno pozitiven odnos do kapitalizma
slovenski anketiranci. Tudi stopnja izraZenega desnitarstva oziroma levi¢arstva ne
kaZe posebne zveze z demokrati¢nostjo, pa¢ pa utegne biti v neki zvezi z religioz-
nostjo. Opazimo namre¢, da se imajo za najbolj desni¢arske poljski in madZarski
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lokalni voditelji in prav pri teh sre¢amo hkrati tudi najvisje dostotke religioznih
anketirancev. Podatki o politiénem staZzu lokalnih voditeljev v neki drZavi pa so
ofitno povezani s stopnjo njene demokrati¢nosti, vendar ne linearno. Najdaljsi
politi¢ni staZ imajo namre¢ lokalni voditelji na Svedskem in v Rusiji, se pravi
v drZavah, ki sta na obeh skrajnostih kontinuuma demokrati¢nosti. Na Svedskem
je ta dolgi staZ otitno posledica tega, da gre pa¢ za stabilen demokrati¢en sistem,
ki ne potrebuje velikih kadrovskih preobratov, medtem ko je v Rusiji nesprotno
komunisti¢na tradicija tako mo¢na, da do zdaj ni moglo priti do takih preobratov.
Do najizrazitej$h preobratov je prislo torej na sredi naSega kontinuuma: prednjaci
Slovenija, kjer imajo anketirani lokalni voditelji najkrajsi staZ. Videti je, da ima
dolzina staza neko zvezo tudi s spolno strukturo, kajti tako na Svedskem kot tudi
v Rusiji, kjer je povpreéni politi¢ni staZ razmeroma dolg, je med lokalnimi voditelji
mnogo Zensk, medtem ko je najmanj Zensk med lokalnimi voditelji v Sloveniji,
kjer je staz hkrati najkrajsi. V zvezi s tem lahko postavimo domnevo, da prevladu-
jejo v novih politi¢nih elitah moski, ki so pa¢ bolj agresivni in pripravljeni na
tveganje, stasoma pa se zaéno v teh elitah polagoma vedno bolj uveljavljati tudi
7enske. Vsekakor pa nas razlike v trajanju politi¢tnega staZa lokalnih voditeljev
v posameznih drZavah, ki so izrazite (eta = 0,48), opozarjajo, da so stali§¢a, ki jih
izraZajo nasi anketiranci, v zelo razli¢ni meri reprezentativna za splo$ne vrednote
in javno mnenje, ki viada v neki drzavi.

Bolj ali manj izrazite povezave s stopnjo demokratiénosti pa sre¢amo pri zavze-
manju za samoupravo v podjetjih, pri prepri¢anju, da je treba ljudem zaupati, pri
aktivizmu in pri globalnosti, pa tudi pri oceni pomembnosti tujih vplivov ter
pomembnosti oblik sodelovanja obéine z ob¢inami v drugih drzavah. O samou-
pravljanju danes seveda ni ve¢ moderno govoriti; nasprotno, moderno je udrihati
&ezenj. Toda naSa tabela nazorno kaZe, da je zavzemanje za tak tip upravljanja
podjetij, kjer imajo odlo€ilno vlogo zaposleni sami, premosorazmerno s stopnjo
demokrati¢nosti. Najbolj se zavzemajo za taksno obliko upravljanja lokalni vodite-
lji na Svedskem in v Avstriji, najmanj pa v Rusiji. Zelo zanimiv kazalnik stopnje
demokrati¢nosti je tudi splo$no zaupanje v ljudi. Kot vidimo iz tabele, so Svedski
lokalni voditelji najbolj prepri¢ani, da lahko ljudem na splo$no zaupamo, ruski pa
najmanj. Prav tako se demokratske tradicije znacilno izraZajo v stopnji aktivizma
lokalnih voditeljev, se pravi v njihovi pripravljenosti za sodelovanje v razli¢nih
oblikah druzbenega protesta. Stopnja tega aktivizma je najvi$ja na Poljskem, kjer
se seveda lahko ponasajo s tradicijo Solidarnosti, in na Svedskem, najniZja pa
v Rusiji. Tudi pripravljenost za razpravo o $irSih mednarodnih problemih v okviru
obéine se povezuje s stopnjo demokrati¢nosti, éeprav nekoliko manj izrazito. Naj-
vi§ja je v Sloveniji in Avstriji, najniZja v Rusiji. Obenem pa je ta pripravljenost
otitno povezana tudi z oceno anketirancev, koliko so v njihovi ob¢ini pomembni
tuji vplivi, ki izhajajo iz drugih drZav, in kako velik je pomen sodelovanja njihove
ob¢&ine z ob&inami v drugih drzavah. Odprtost in obrnjenost navzven je, skratka,
po vsem sodet, eden od pomembnih vidikov demokratiénosti.

Na koncu se moramo ustaviti $e pri nekem kazalniku, ki izrazito negativno
korelira z demokrati¢nostjo: pri lestvici vrednotenja ekonomskega razvoja. Cim
manj demokrati¢na stali§¢a zastopajo lokalni voditelji v neki drZavi, tem viSe na
splo$no vrednotijo ekonomski razvoj. Pri tem seveda ne gre za neko neposredno
vzroéno zvezo, temveé za banalno dejstvo, da so drZave s komunistiéno tradicijo
paé na splo$no gospodarsko neuspesne in vidijo zato njihove politi¢ne elite v eko-
nomskem problemu pomemben problem. Toda to najbrZ $e ni vse. Ceprav je
demokratiénost seveda pomemben dejavnik gospodarskega razvoja, je po drugi
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strani tudi gospodarska prosperiteta sama pomemben dejavnik demokracije.
Demokraciji uspeva praviloma v bogatih, ne pa v revnih drZavah. Ta pojav nam
lepo osvetljujejo ocene izrazitosti druzbenih razlik, ki smo jih dobili od nasih
anketirancev in so prikazane v tabeli 5. Podatki se nanasajo samo na pet drZav,
brez Slovenije, ker slovenskim anketirancem ta vprasanja niso bila postavljena.
Anketiranci so morali navesti, koliko po njihovem mnenju v njihovem druzbenem
okolju posamezne znacilnosti razdvajajo ljudi med seboj, pri éemer so se nanasala
vpradanja na razlike v starosti, izobrazbi, dohodku, religiji, politiénih prepri¢anjih,
na razlike med mestom in podeZeljem, na razlike med zaposlenimi in njihovimi
delodajalci, na razlike v socialnem izvoru, narodnosti in konéno na razlike med
tistimi, ki so za druZbene spremembe, in tistimi, ki so proti njim. Izra¢unano je
bilo tudi skupno povprecje, ki kaZe, koliko takih pomembnih razlik so anketiranci
navedli. Rangi teh skupnih povprecij so navedeni v prvi vrsti tabele. Kot vidimo,
ocenjujejo druzbene razlike v svojem okolju kot najintenzivnejse $vedski in ruski
anketiranci, se pravi anketiranci na obeh skrajnostih kontinuuma demokrati¢no-
sti. Toda oboji se izrazito razlikujejo po tem, katere razlike predvsem poudarjajo.
Pri ruskih anketirancih izstopajo predvsem razlike v dohodku, razlike med
mestom in podeZeljem ter razlike med delodajalci in zaposlenimi. Pri $vedskih pa
izstopajo razlike v starosti, izobrazbi, religiji, socialnem izvoru in narodnosti.
Trdimo lahko, da izstopajo pri ruskih anketirancih predvsem gospodarski proble-
mi, pri Svedskih pa predvsem kulturni. To je oéitno v zvezi tudi z dejstvom, da
ruski lokalni voditelji tako visoko vrednotijo ekonomsko enakost, kakor smo vide-
li zgoraj. Splosni vtis, ki ga dobimo, je, da se umikajo v bolj demokrati¢nih
drzavah gospodarski problemi vse bolj v ozadje, namesto tega pa postajajo vse
pomembnejsi kulturni problemi, $¢ posebej pa problemi kulturnih razlik.

TABELA 5: Rangi pomembnosti druzbenih razlik v izbranih drzavah

RAZLIKE Rusija  Poljska MadZarska  Avstrija  Svedska A%
Splosno 2 4 5 3 1 0,32
Starost 3 5 4 2 1 0,15
Izobrazba 5 4 3 2 1 0.29
Dohodek 1 4 2 5 3 0,21
Religija 4 3 2 5 1 0,18
Politika 5 2 3 1 4 0,26
Mesto-pod. 1 2 5 3 4 0,24
Zaposleni 1 3 4 5 2 0,24
Poreklo 3 4 5 2 1 0,29
Narodnost 4 5 2 3 1 0.33
Spremembe 2 1 5 3 4 0,23

Po tem pregledu rangov, ki so jih dosegli anketirani lokalni voditelji v obravna-
vanih Sestih drZavah na posameznih kazalnikih, se lahko konéno omejimo na tri
drzave, ki nas v nasi razpravi predvsem zanimajo: Slovenijo, MadZarsko in Avstri-
jo. Obenem pa lahko pri tem dopolnimo range, to grobo merilo, ki smo ga uporab-
ljali samo zaradi laZje mednarodne primerjave, $e z baziénimi rezultati, ki smo jih
dobili v teh treh drzavah. To smo storili v nasi tabeli 6. V tej tabeli so najprej
navedeni bazi¢ni rezultati iz vseh treh drzav, in sicer bodisi v odstotkih bodisi
v aritmeti¢nih sredinah, pri ¢emer je treba omeniti, da so vse aritmeti¢ne sredine
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na lestvicah stalis¢, ki so sicer v standardni mednarodni primerjavi izraZene z mno-
gomestnimi $tevili, zaradi ve¢je preglednosti deljene s 100. V desnem delu tabele
pa so ti rezultati izraZeni v rangih, ki se kajpada ne nanasajo samo na nade tri
drzave, temveé na njihovo mesto med vsemi $estimi obravnavanimi drzavami.

TABELA 6: Kazalniki demokrati¢nosti v nekdanjih deZelah avstrijske monarhije

KAZALNIK Slov.  Bazi¢ni rezultati Slov. Ran gi

Madz.  Avstrija Madz.  Avstrija
Demokracija - - - 5 4 2
Samouprava 38% 35% 54% 3 4 2
Zaupanje 53% 68% 49% 4 2 5
Aktivizem -0,9 -1,1 -0,3 4 5 3
Globalnost 2,9 - 4,7 2 - 1
Tuji vplivi 1,1 0.8 0,9 1 4 3
Pomen sodelov. 24% 0,39%  0,12% 2 1 4
Konflikt -34 12,0 34 5 2 4
Ekon. enakost ~22,0 -18,5 -2,6 5 4 3
Postenost 31,7 37.1 49,0 6 5 3
Participacija 12,3 49 24,7 3 4 2
Polit. enakost -9.2 -24.1 1,0 B 5 2
Ekon. razvoj 43,0 323 17,6 2 L 6
Lokalizem -2,7 12,4 13,6 6 4 2
Kapitalizem 30,0 24,4 6,9 1 3 5
Pravice manjs. 17,8 0,6 17,4 1 5 3
Desni¢arstvo 4.8 5.4 49 6 2 4
Lastnistvo 56% 55% 35% 2 3 5
Germanofilija 15% 23% 24% 4 2 1
Politi¢ni staz 6,4 - 13,4 5 - 3
Religiozen 44% 96% 80% 4 2 3
% Zensk 10 20 18 6 4 5

Tabela sestoji iz treh delov. V prvi del smo vkljudili pravkar obravnavane
spremenljivke iz tabele 4, za katere smo pravkar ugotovili, da so v neki zvezi
s splo$nim rangom demokrati¢nosti. Sledijo lestvice stali¢ih tabele 3, ki smo jih
uporabili za dolo¢itev ranga demokrati¢nosti. V tretjem delu tabele pa sledijo vse
druge spremenljivke, za katere se v do sedaj povedanem ni pokazalo, da bi imele
kak$no posebno zvezo z demokrati¢nostjo, vendar bi utegnile biti zanimive za
primerjavo nasih treh drzav. Ta tretji del sestavljajo najprej Se preostale lestvice
stalis¢, nato pa sledijo $e druge preostale spremenljivke.

Po nasi splosni oceni so dobili avstrijski lokalni voditelji glede na stopnjo
demokrati¢nosti svojih stali$¢ rang 2, madZarski rang 4, slovenski pa rang 5. To so
torej tisti temeljni rangi, ki jih lahko pri¢akujemo tudi pri posameznih kazalnikih,
¢e so0 v zvezi s stopnjo demokratiénosti. Prvi del nade tabele potrjuje, da se rangi
posameznih kazalnikov bolj ali manj skladajo z gornjimi. Vendar pa opazimo
obenem tudi nekatera izrazita odstopanja, ki kaZejo na posebnosti demokrati¢ne-
ga razvoja v posameznih drzavah.

Tako nas pri slovenskih anketirancih preseneti predvsem razmeroma visoka
stopnja zavzetosti za samoupravo v podjetjih, ki je sicer absolutno precej niZja od
tiste pri njihovih avstrijskih kolegih, vendar relativno visoka glede na skupni rang
njihove demokrati¢nosti. Ta podatek se sklada z njihovim razmeroma visokim
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rezultatom na lestvici druZzbene participacije, o katerem smo Ze govorili. Obe
posebnosti sta prav verjetno v zvezi s tradicijo jugoslovanskega samoupravljanja.
Nadalje je znadilno, da presojajo slovenski lokalni voditelji vplive iz tujih drzay
v svoji obéini kot pomembnejse kot lokalni voditelji v kateri koli drugi drZavi. To
je seveda razumljivo glede na majhnost Slovenije in glede na njeno lego v osr&ju
Evrope. Z istimi razlogi lahko pojasnimo tudi, da pripisujejo slovenski lokalni
voditelji sodelovanju svoje obé¢ine z ob¢inami v drugih drzavah razmeroma velik
pomen — ¢eprav manjsega kot madzarski. Ti objektivni kazalniki slovenske odpr-
tosti v svet so povezani tudi s subjektivnimi stalis¢i lokalnih voditeljev samih, saj
sre¢amo pri njih razmeroma visok indeks globalnosti, se pravi prepri¢anja, da bi se
morali v ob¢ini ukvarjati tudi z mednarodnimi in svetovnimi problemi. Na tem
indeksu so pred slovenskimi lokalnimi voditelji edinole avstrijski. Po drugi strani
pa so slovenski lokalni voditelji pred vsemi drugimi po svojem zavzemanju za
pravice manjsin, ki je kajpada spet v izraziti zvezi z odprtostjo v svet. Vsemu temu
pa moramo dodati $e nekatere posebnosti slovenskih lokalnih voditeljev, ki sicer
niso v neposredni zvezi z demokrati¢nostjo, so pa vseeno zanimive. Tako lahko
ugotovimo, da se imajo za bolj levicarske kot katera koli druga nacionalna skupina
iz nasih Sestih drzav, da imajo zelo kratek politi¢ni staZ, da je med njimi najman;jsi
odstotek Zensk in da so vsaj v primerjavi z Avstrijci in MadZari razmeroma malo
religiozni.

izratunamo povpredja madzarskih in avstrijskih lokalnih voditeljev, lahko
ponovno ugotovimo, da se v veliki meri ujemajo s pri¢akovanji, ki izhajajo iz
skupnega ranga njihove demokrati¢nosti. Kljub temu pa najdemo celo vrsto tock,
kjer so dobljena povpreéja v diametralnem nasprotju s pri¢akovanji. Tako je,
denimo, pri Madzarih zaupanje v ljudi izrazito visoko, pri Avstrijcih pa nizko, celo
niZje kot pri Slovencih. Sodelovanju z ob¢inami v drugih drzavah pripisujejo Mad-
Zari izrazito velik pomen, Avstrijci pa nizkega. Sprejemanje konfliktnosti je pri
Madzarih visoko, pri Avstrijcih pa nizko. Vse te polaritete nam kaZejo MadZare
kot izrazito Siroke, odprte osebnosti, Avstrijce pa nasprotno kot ozke, pa eprav je
sicer splosni rang demokrati¢nosti pri Avstrijcih vi$ji. Nehote se vprasamo, ali
nimajo vse te psiholoske razlike morda neke zveze z razli¢nostjo poloZaja Nemcev
in MadzZarov v nekdanji monarhiji, ali pa morda celo s specifiénostjo gorate avstrij-
ske in ravninske madZarske pokrajine. Vseeno pa je zanimivo, da sre¢amo tako pri
Auvstrijcih kot tudi pri Madzarih priblizno enak odstotek germanofilije, se pravi
naklonjenosti do Nemcev.

Na splo3no pa je videti, da je individualni profil slovenskih lokalnih voditeljev
dokaj bolj razgiban kot profil avstrijskih in madzarskih. Ceprav je njihov skupni
rang demokrati¢nosti razmeroma nizek, izstopata njihova odprtost v svet in pozi-
tivni odnos do manjsin. Oboje je brzkone v neki zvezi z izku$njami, ki smo si jih
nabrali Slovenci v stoletjih Zivljenja v avstrijskem cesarstvu, nato pa v desetletjih,
ki smo jih preziveli v jugoslovanski drzavi. Ce pa je to tako, potem o¢itno imperial-
na tradicija nekega naroda za njegov demokrati¢ni razvoj vendarle nima nujno
samo negativnih posledic.
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$tudijske teme — mednarodne listine

IZTOK SIMONITI*

Diplomatsko pravo

I.
Evolucija in kodifikacija

1. Zgodovinske opombe
2. Evolucija diplomatskih in konzularnih funkcij v Evropi
a) karierni diplomati
b) karierni konzuli
3. Kodifikacija diplomatskega prava
4. Kodifikacija konzularnega prava
5. Kodifikacija v ZdruZenih narodih
Komisija za mednarodno pravo
Konvencija o diplomatskih odnosih
Konvencija o konzularnih odnosih
. Sprejete konvencije v OZN in Svet Evrope
. Slovenija in pravno nasledstvo
. Nekatere opombe in problemi
Komisija za mednarodno pravo
Protokol o pravnem poloiaju diplomatskega kurirja in diplomatske poste
Sedanje razvojne smeri na konzularnem podro¢ju

0o~

II.
Definicija in vsebina diplomatskega prava

1. Organi mednarodnih subjektov

2. Diplomatski postopki
3. Diplomatske strukture

III.
Globalizacija zahodnega koncepta diplomacije

L
EVOLUCUA IN KODIFIKACIJA
1. Zgodovinske opombe

Razvoj sodobnega diplomatskega prava in njegove razvojne etape — - od klasié¢-
ne, tradicionalne in moderne — razli¢ni avtorji seveda razli¢no opisujejo.

* Dr. Iztok Simoniti, Ministrstvo za zunanje zadeve RS. doc. na FDV.
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Diplomatsko pravo se kot sistem obvezujo¢ih pravil oblikuje vedno 3ele
potem, ko praksa potrdi prakti¢no u¢inkovitost in politi¢no sprejemljivost dolo-
Cenega ravnanja. Skratka, ko praksa postane metoda. Zato je evoluciji diplo-
matskih metod ves ¢as tesno za petami »pravo«, ki doloéeno ravnanje sankci-
onira bodisi kot pravilo, obi¢aj ali zakon. V najsirem smislu »pravo« razume-
mo kot zapoved, ki ji sledi sankcija, ¢e je le-ta prekriena. Kot pri drugih druz-
benih vedah je tudi v razvoju diplomatskega prava skozi stoletja jasno razpoz-
navna t.i. zahodna civilizacijska ¢rta. To je razvoj od antiéne Gréije, Rima,
Bizanca, oblikovanja Evrope, nastanka nacionalnih drzav in modernega sveta.
Mislimo na prevlado razvojnega koncepta zahodne civilizacije, o &emer veé na
koncu razprave.

V tem razvojnem loku se diplomatske in konzularne metode ter diplomatsko in
konzularno pravo niso razvijali linearno, temve¢ so znacilna tudi obdobja stoletne-
ga molka in mraka katoliske srednjeveske Evrope. Tako metode kot pravo niso
imele splosne narave — do njihovega postopnega posploienja je prislo Sele v deset-
letjih po drugi svetovni vojni. Evolucija je bila torej po¢asna in neenakomerna.

2. Evolucija diplomatskih in konzularnih funkcij

Zdi se, da je mogode najverneje spoznati organizacijo, strukturo, raven in vrsto
odnosov med posameznimi politiénimi entitetami (drzavami ali drugimi nosilci
polititne mo¢i v nekem obdobju), ¢e preudujemo veljavna pravila tistega zgodo-
vinskega obdobja. To so pravila o posiljanju, sprejemanju, varstvu, privilegijih in
imunitetah, torej o statusu diplomatskih in konzularnih agentov. Evoluciji diplo-
matskih in konzularnih metod potekata pretezno samostojno, saj so zgodovinske
korenine in razlogi enih in drugih razli¢ni.

Sele v 15. stoletju, ko so italijanske mestne drZavice zagele posiljati in spreje-
mati stalne diplomatske predstavnike, se je diplomacija v Evropi postopoma uve-
ljavila kot poklic. Z nastankom moderne nacionalne drzave v 16. in 17. stoletju pa
so diplomatske in konzularne misije dobile tiste vsebine in oblike, ki so se v bistve-
nih &rtah obdrZale vse do danes.

Bolj ali manj stalno ponavljajo¢a se praksa drZav je utrdila veljavnost $tevilnih
pravil ravnanja v diplomaciji. Ugledni mednarodni pravniki, kot so Gentilis, Gro-
tius, Bynkershoek in Vattel, so oblikovali vrsto pravil, ki so postopoma postala
norme diplomatskega in konzularnega prava. Nekatera od teh pravil pa so postala
najprej del domacega prava posameznih drZav. Znan je npr. t.i. Diplomatic Privi-
leges Act, sprejet v Angliji 1. 1708 v ¢asu kraljice Ane. Druga pravila so postala
sestavni del mednarodnih sporazumov, posebno tistih o konzularnih odnosih
konec 18. stoletja.

Institucija diplomata — karierni diplomati

Od podiljanja prvih stalnih diplomatskih misij v 15. stoletju pa do sklenitve
prvega mednarodnega sporazuma, s katerim so drZave uredile pravni status in
vzpostavile profesionalna pravila, so bila potrebna 3e $tiri stoletja. Sele na Dunaj-
skem kongresu leta 1815 se je s t.i. Dunajskim pravilnikom diplomatska sluzba
priznala kot poklic, razliten od tistega, ki ga opravljajo politiki in drzavniki. Torej
kot poklic, ki ima svoja lastna pravila, obi¢aje in navade.
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Dejstvo, da so evropske drzave sprejele diplomacijo kot poklic, je vsekakor
posledica spoznanja, da je mogoce oblikovati zunanjo politiko na temelju poroéil,
ocen ali analiz, ki jih narede posebej za to usposobljeni »civil servants« — diploma-
ti. Prav tako je odlo¢itev o diplomaciji kot samostojnem poklicu posledica spozna-
nja, da lahko zunanjo politiko — potem ko je enkrat Ze oblikovana — najuéinkovite-
je izvajajo tisti, ki so za to usposobljeni, to je poklicni diplomati.!

Skoraj vse vodilne drZzave Evrope so po letu 1815 uveljavile prakso, po kateri je
diplomatska sluzba znotraj drZavne administracije samostojna. Pri tem je ministr-
stvo za zunanje zadeve postopoma postalo glavni organ meddrzavnega komunici-
ranja. Tako diplomacija dokonéno postane samostojen poklic s svojo hierarhijo in
pravili, ki v kasnejSih desetletjih — prakti¢no $ele v drugi polovici 20. stoletja
— prerastejo v mednarodne konvencije in nekakino mednarodno framazonstvo.
Slednje v smislu izrazito poklicne mednarodne solidarnosti med diplomati. Prava
vrednost te solidarnosti — ki je del diplomatske etike — se praviloma pokaze prav
v ko¢ljivih in problemati¢nih poloZzajih.:

Institucija konzula — karierni konzuli

Insntucua konzula, ki je mnogo starejia od institucije stalnih diplomatskih
misij, je nastala kot posledica mednarodne trgovine. Ze v antiki so trgovci potovali
v daljne deZele, ki so imele povsem druga¢en pravni sistem in obi¢aje. Zato so se
Ze tedaj postavljale zahteve, da spore med tujci in trgovci resujejo sodniki, ki jih
dve stranki izbereta, in to v skladu s pravom obeh drZav.

Po razpadu rimskega imperija (476) je mnogo tujcev — predvsem trgovcev
— ostalo v Konstantinoplu (Bizancu) in drugih mestih Srednjega vzhoda. Tako so
se trgovci, ki so prisli iz istih mest ali drZzav, naseljevali v istih mestih ali mestnih
Cetrtih Srednjega vzhoda, ustanavljali neodvisne skupnosti, administracijo, cerkve
in organizirali Zivljenje po zakonih drZave, iz katere so prisli. V skladu z naceli
personalnega prava, priznanimi v fevdalizmu, so take skupnosti kmalu dosegle
dolo¢eno avtonomijo (12. stoletje), posebej pa Se pravico, da jim sodijo posebni
sodniki, imenovani konzuli. Institucija teh posebnih sodnikov se je najbolj razsirila

! Spoznanje, da je najudinkovitejia pnv profesionalna diplomacija. lahko temelji le na »lastni izkusnji«. v smislu

politiéne & losti, éesar ni mogod P i v tiste driave. hukeukusn;e dozorelosti nimajo. Po letu 1990
somsule!le\nlnenovedrhve ki pravil v svojib dipl kih sluzbah zap ljudi. ki jim diplomacija ni poklic.
¢ prej »nagrada ali priznanje« za zaslug: mMMmﬁih.Tonﬁalodiu&onﬂﬁo.kikmvutouedlwo)o
dq:lomnskosluzbopldmmmmtonepdedmnlmm ptu. Glede diplomacije in d¢ posebej glede mest fefov
P mm”c,. ladala filozofija plena. hnpddqonnnkeuoblau
¥ Nekaks v smislu profesi kolegialnosti se je uveljavilo na primer tudi ob razpadu Jugoslavije.
katere di ija je bila ] izHrvnov Sk . Srbov. Maked Alb . Crnog itd.. Z razpadom

ene drtlve (.lugosl-vgc)soposmpoml nastajale nove (Slovenija. Hrvaska. BIH Makedonija). Diplomatom teh novih
Mv koumhkm&w«kﬁomhmhmwewmmmm;amn pa so drave, v katerih so
ki, pogs tacite pri ' dehctoda i status, de iure pa dele po priznanju. Diplomatom drav, ki so se
v mednarod p smislu dele roj . dr2ave gostiteljice sicer niso priznale statusa v popolnosti (mislimo na
celovitost statusa, kot ga dolodata k ciji o dip kih in konzulamih odnosih). temveé predvsem v funkcionalnem
smislu; 10 je v tistem delu. ki naj bi »olajsalo« Zivijenje in delo dipl ki mednarodnop tohni.MumismM
sopodohommledrhveEvmpshhikuptmuzdnplonlnnpt kdanje Cedkoslovaske ali z di i nekdanje ZSSR. ki
50 postali di i npr. Ukrajine, Belorusije. Turkmenij mdmphmmhdrm hwmumm
A\rlomten:pnve na primer. ki je bil v trenutku razpada Jug ije f 1l ) ki diplomat in z neodvis-
nostjo Slovenije njen poobladeni zastopnik. je italijansko Ministrstvo za zunanje mammmw
ta drzave. hnmql Kobp&pbmmwd&vmkumﬁvmukzmm”mnobnﬂhﬂhdnm
etiko, ki ek lid memmgnvmmmﬂb
nove Jugoslavije (Stbije s Crmo goro). ki jo je mednarodna skupnost (OZN) postavila pod embargo.
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v muslimanskih drzavah zelo hitro po tem, ko so Arabci zavzeli Srednji vzhod.
Nekateri avtorji vidijo v institucijah prostates in proxenos antiéne Gréije in insti-
tuciji praetor peregrinus republikanskega Rima, ki so razsojali v sporih med
rimskimi drZavljani in tujci, predhodnike modernih konzulov. Vendar pa je
institucija konzula, tako kot jo razumemo danes, nastala iz t.i. Consules Merca-
torum, ki so prevladovali v mestih srednjeveske Evrope (Oppenheim, Internati-
onal Law; I.del, 8. izdaja, str. 829 — v B. Sen str. 244).

Z razvojem mednarodne trgovine se je v 13. in 14. stoletju hitro razvijal tudi
konzularni sistem, in to ne samo v Sredozemlju, temve¢ v trgovskih sredis¢ih na
Atlantiku, Severnem morju in obalah Baltika. Povsod tam, kjer je v srednjem
veku cvetela mednarodna trgovina, so torej delovali posebni sodniki, imenovani
konzuli.

Italijanske mestne drzavice so si med seboj prav tako izmenjavale konzule.
Beneska republika je odprla prvi konzulat v Spaniji. Benetke so prav tako Ze
leta 1060 dobile pravico, da posljejo svojega sodnika v Konstantinopel, ki je
sodil Bene¢anom v civilnih in kazenskih zadevah. Genovi je leta 1251 kastiljski
kralj Ferdinand III. dovolil imeti konzule v Sevilli, ki so bili pristojni, da razso-
jajo ne samo v sporih med drZavljani Genove, temve¢ tudi med Genov¢ani in
lokalnimi prebivalci. AngleZi so 1. 1485 poslali prvega konzula v Italijo ter do
konca stoletja $e na Nizozemsko, Svedsko, Norvesko in Dansko. Konzul, ki je
bil po navadi izvoljen izmed &lanov neke skupnosti, je nastopil kot sodnik ali
arbiter v sporih med mornarji in trgovci ter med samimi trgovci. V nekaterih
drzavah so na podlagi posebnih sporazumov imeli konzuli jurisdikcijo nad svoji-
mi drzavljani v vseh civilnih in kazenskih zadevah. Na temelju teh posebnih
sporazumov — s katerimi je bil vzpostavljen t.i. reZim kapitulacije — so na pri-
mer konzuli Genove, Benetk, Dubrovnika in Francije delovali v Turéiji v 15. in
16. stoletju itd.

V 16. stoletju pa je funkcija konzula doZivela korenite spremembe. Drzave
so namre¢ zacele same podiljati konzule. Konzuli se niso ve¢ volili med lokalni-
mi trgovci, temveé so postali uradni predstavniki drzav, ki so opravljali doloce-
ne diplomatske funkcije zas¢ite mednarodne trgovine. UZivali so tudi imunitete
in privilegije. V 17. stoletju pa je Ze zacela prevladovati pravna doktrina, da so
pristojnosti konzula v civilnopravnih in kazenskopravnih zadevah v nasprotju
z ozemeljsko suverenostjo drZzave sprejemnice. To ter dejstvo, da so v tem
obdobju drZave pospeseno odpirale svoja stalna diplomatska predstavniStva, je
prispevalo k delnemu zatonu institucije konzula, vsaj v Evropi. Zaradi povece-
vanja mednarodne trgovine in pomorskega prometa v drugi polovici 18. stoletja
se je ponovno pokazala potreba po vzpostavitvi konzularnega sistema, v kate-
rem je funkcija konzula doZivela nekatere spremembe. Britanija, Francija,
Nizozemska in ZDA so z zakoni opredelile pristojnosti in funkcije svojih konzu-
lov. (Glej francoski Ordinance iz leta 1781 in 1833; nizozemske konzularne
predpise iz leta 1786; ameriski Consular Service Acts iz 1792 in 1856 ter britan-
ski Consular Act iz leta 1825, B. Sen. str. 245). Hkrati pa so drzave sklepale
dvostranske sporazume o izmenjavi konzulov. Tako kot diplomati so tudi kon-
zuli zastopali interese drZave, in sicer tiste, ki so bili povezani z za$tito trgov-
skih interesov. Ni¢ ve¢ pa niso imeli vloge sodnikov v civilnih in kazenskih
zadevah njihovih drZavljanov. Nekatere drZave pa so v 19. stoletju na podlagi
takih posebnih dvostranskih sporazumov $e naprej priznavale konzulom zahod-
nih drZav pravice ekstrateritorialnosti: Kitajska, Japonska, Siam, Srbija, Bolga-
rija, Romunija, Iran, Egipt, Sirija, Libanon, Maroko, Sultanati v Perzijskem
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zalivu itd. Seveda ni dvoma, da so take sodne pristojnosti tujih konzulov v popol-
nem nasprotju z modernim razumevanjem drZavne suverenosti.

- Francija je prva uvedla karierne (poklicne) konzule. S tem je svojo konzular-
no sluzbo, tako kot prej diplomatsko, profesionalizirala. Tej praksi so sledile
kmalu tudi druge evropske drZave: Britanija leta 1825, za konzularno sluzbo je bil
odgovoren poseben oddelek v Foreign Officeu; ZDA so sicer poSiljale konzule Ze
v prvih letih svoje neodvisnosti, vendar pa je bila karierna konzularna sluzba
formalno vzpostavljena $ele leta 1906. Drzavni usluZbenci, ki so bili imenovani
v redno konzularno sluzbo, so dobili naziv karierni konzularni usluZbenci ter so se
rekrutirali po postopku, ki je veljal za vse drzavne usluzbence.

Poleg kariernih imajo drzave tudi t.i. ¢astne konzule, za katere ni nujno, da so
drzavljani drzave podiljateljice, temve¢ so prav obratno navadno drZavljani drzave
sprejemnice.

3. Kodifikacija diplomatskega prava

V nadaljevanju samo nastevamo bistvene dokumente, pomembne pri kodifika-
ciji diplomatskega prava.

Dunajski pravilnik (19. marec, 1815); med pomembnimi dokumenti trajne
pravne narave, ki so bili sprejeti na Dunajskem kongresu, je treba omeniti pravil-
nik o stopnjah diplomatskih predstavnikov, s katerimi so se drZave hotele izogniti
zapletom, ki so se prej pojavljali povezano s prednostnim vrstnim redom med
diplomatskimi agenti raznih velesil. Pravilnik deli Sefe misij v tri razrede (classes):
1) ambasadorje in papeske nuncije ali papeske legate; 2) odposlance, ministre ali
druge, akreditirane pri vladarju; 3) odpravnike poslov, akreditirane pri ministr-
stvu za zunanje zadeve. y

Aachenski protokol (21. november 1819): je dolo¢il $e &etrti razred Sefov, in to
t.i. ministre rezidente, ki so bili uvri¢eni med drugim in tretjim razredom Dunaj-
skega pravilnika, tako da so bili odpravniki poslov po Aachenskem kongresu &etrti
razred.

Vse do Dunajske konvencije o diplomatskih odnosih (1961) je bil Dunajski
pravilnik edina - sicer samo delna in po obsegu majhna — kodifikacija diplomatske-
ga prava, vse preostalo pa je bilo obi¢ajno diplomatsko pravo. Mehanizem, s kate-
rim je Dunajski pravilnik resil probleme in spore o stopnjah v razredu, je kasneje
v osnovi presajen tudi v Dunajsko konvencijo iz . 1961.

Konvenciji o diplomatskih agentih in konzulih (20. februar 1928): na VI. Pana-
meriski konferenci v Havani je obe konvenciji sprejelo 14 latinskoameriskih repu-
blik. Konvenciji sta imeli regionalno naravo ( v. Recueil des Traités, SdN, vol.
155, Stevilka 3581).

4. Kodifikacija konzularnega prava

Konzularni odnosi med drzavami so bili urejeni delno z lokalnim in delno
z mednarodnim pravom. V tem smislu so drzave sklepale dvostranske sporazume
ali vegstranske konvencije. V praksi so zaradi tega nastajale velike razlike pri
dolo¢anju funkcij, imunitet in privilegijev konzulov. DrZave niso sklepale enotnih
dvostranskih sporazumov, zato ni bilo nenavadno, da sta na primer dva konzula

539 Teorija in praksa, let. 31, $t. 5-6. Ljubljana 1994



razli¢nih drZav v isti drzavi sprejemnici uZivala razliéne imunitete in privilegije.
Razli¢na obravnava je pogosto povzrotila tudi politi¢ne zaplete, zato so se stopnje-
vale zahteve po kodifikaciji, ki bi vsaj v bistvenih zadevah poenotile poloZaj kon-
zulov. O kodifikaciji so veckrat razpravljala strokovna drustva in mednarodne
organizacije. Tako je na primer Inititut za mednarodno pravo leta 1896 sprejel
nekak3en osnutek konvencije o imunitetah konzulov. Ameriski indtitut za medna-
rodno pravo je o tem razpravljal leta 1925, sprejel osnutek dokumenta in ga poslal
nekaterim drzavam v Latinski Ameriki (Pan American Republics). Amerisko
zdruZenje za mednarodno pravo in Harward Law School sta prav tako pripravila
$tudijo in osnutek vedstranske konzularne konvencije. Na $esti Mednarodni konfe-
renci ameriskih drzav v Havani leta 1928 je bila sprejeta konvencija (25 ¢lenov)
o konzularnih odnosih in imunitetah obenem s konvencijo o diplomatskih funkci-
onarjih (glej spredaj). Konvencija o konzularnih odnosih je v dologeni meri poeno-
tila prakso drzav podpisnic pri vzpostavljanju konzularnih odnosov in imunitet.
Poskus za celovitejdo kodifikacijo je bil storjen tudi v nekdanjem Drustvu naro-
dov, vendar je ostalo le pri poskusu.

5. Kodifikacija v ZdruZenih narodih in drugih mednarodnih organizacijah

Obdobje med dvema svetovnima vojnama je z vidika kodifikacije diplomatske-
ga in mednarodnega prava nasploh predvsem obdobje nabiranja pozitivnih in
negativnih izkusenj, ki naj se upostevajo, ko bo mednarodni politiéni poloZaj
omogogil, da se proces kodifikacije nadaljuje v $irino in globino. Te razmere so
nastale 3ele po letu 1945. Ustanovna listina Organizacije zdruZenih narodov
namred v svojem 13. &lenu pravi: »1) Generalna skups¢ina pripravlja prouéevanja
in daje priporocila z namenom:; a) da se razvija sodelovanje na politicnem podro¢-
ju in da se spodbujata progresivni razvoj mednarodnega prava in kodifikacije tega
prava.«

Komisija za mednarodno pravo

V ta namen je Generalna skups¢ina z resolucijo §t. 174 (II) zdne 21. novembra
1947 ustanovila Komisijo za mednarodno pravo kot pomozZen, a stalen organ
(International Law Commission), in odobrila njen status.’

Komisijo od leta 1981 sestavlja 34 ¢lanov, strokovnjakov s podro¢ja mednarod-
nega prava, ki jih izvoli generalna skupi¢ina na podlagi list kandidatov drzav
¢lanic. Naloga te komisije je predvsem pospesevati progresivni razvoj mednarod-
nega prava in njegovo kodifikacijo. V skladu s 15. ¢lenom statuta komisije se
s pojmom »progresivni razvoj mednarodnega prava« misli na pripravo konvencij

3 Komisija za mednarodno pravo (1! ional Law C issi -lLC)iebihtmanovlpenaznsoluayogcnenm
skuplﬁneOZNu 174(11) 1047. Komisija je imela 15 danov pri ih jakov z nalogo sp progr
razvoj meds dnega prava in njegove kodifikacije«.

Z resolucijo 4t. 1103(IX) 1956 se je Stevilo &lanov komisije povetalo na 21. z resolucijo §t. 1647 (XIV) 1961 na 25 in

2 resolucijo 3t. 36/39. 1981 na 34, Zadnja resolucija tudi doloa. da se &lani volijo po temle kljuéu: 8 danov iz afritkih drzav.
7 iz Azije. 3 iz vzhodne Evrope. 6 iz Latinske Amerike in Karibov in 8 iz zahodne Evrope ter drugih dr2av skupaj z enim
rotirajodim danom iz Afrike ali vzhodne Evrope in enim rotirajodim Slanom iz Azije ali Latinske Amerike in Karibov. Clani
komisije niso predstavniki svojih viad. temvet so voljeni kot osebnosti in strokovnjaki,

3 1. Dembinski. The Modern Law of diplomacy. UNITAR. Martinus Njihoff 1988; str. 8.9
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s tistih podrodij, ki jih mednarodno pravo $e ne ureja, ali tistih, kjer mednarodno
pravo Se ni dovolj razvito v praksi drZav. Pojem »kodifikacija« mednarodnega
prava pa se nanasa na tiste primere, kjer je treba z vecjo to¢nostjo in sistematiéneje
oblikovati pravne norme mednarodnega prava na tistih podrogjih, kjer sta Ze
zadostni praksa drZav in doktrina ter kjer so Ze precedenéni primeri.

Konvencija o diplomatskih odnosih

Komisija za mednarodno pravo je na svoji prvi seji 1. 1949 dolo¢ila 14 prednost-
nih tem, ki so bile zrele za kodifikacijo, med njimi tudi o diplomatskih in konzular-
nih odnosih ter imunitetah.

Komisija je na podlagi resolucije 685/VII Generalne skupi¢ine iz 1. 1952 zadela
z delom v letu 1954 ter po $tirih letih (1958) Generalni skup$¢ini predlozila konéni
osnutek. Osnutek konvencije je obravnaval t.i. Sesti komite GS, kjer so delegati
nekaterih drZav izrazili dvom o nujnosti po taki kodifikaciji. Slo je za bojazen, da
bi kodifikacija kot sistem strogo dologenih pravil v praksi povzrodila oZenje privi-
legijev in imunitet diplomatskim agentom. Prav tako se je pojavilo vprasanje, ali
naj bi kon¢no besedilo sprejela Generalna skupstina ali pa naj se v ta namen sklice
posebna konferenca. Prevladalo je mnenje, da je taka kodifikacija potrebna ter naj
se skli¢e posebna konferenca (res. 1450/XIV).

Na Dunaju je konferenca zagela z delom 2. marca in po petih tednih 14. aprila
1961 sprejela kon¢no besedilo Konvencije o diplomatskih odnosih. Na konferenci
je sodelovalo 81 drzav. Konvencija vsebuje 53 ¢lenov ter dva opcijska protokola
o obveznem reSevanju sporov ter pridobivanju drZavljanstva. Konéno besedilo
konvencije konference je bilo podpisano 18. aprila 1961, konvencija pa je bila
odprta za podpis do 31. marca 1962 in kasneje za pristop ¢lanicam Organizacije
zdruzenih narodov ter &lanicam strokovnih agencij. Konvencija z opcijskima pro-
tokoloma je zacela veljati aprila 1. 1964 (UN Doc., A/Conf. 20/13).

Konvencija temelji na dveh izhodis¢ih: na suverenosti drzav in na potrebi po
vzdrZevanju mednarodne ureditve (»miru in mednarodne varnosti«) z razvijanjem
prijateljskih odnosov med narodi. S tem je v bistvu opredeljena tudi mednarodna
funkcija diplomacije, to je zas¢ita in predstavitev nacionalnega interesa suverene
drzave in vzdrZevanja miru. Na teh dveh nacelih pa temelji tudi celotna zgradba
ZdruZenih narodov.

Na temelju nacela suverene enakosti drzav je zato za vzpostavitev diplomat-
skih odnosov potrebno soglasje obeh strani (2. ¢len). Tako soglasje je potrebno
tudi za imenovanje Sefov misij (4. ¢len) in morebiti tudi pri imenovanju drugih
¢lanov diplomatskega osebja misije (7. ¢len ) kot tudi med trajanjem njihovih misij
(9. in 43. ¢len). Dve drzavi prav tako soglasno dolodita Stevilo élanov posamezne
misije ( 11. ¢len).

Soglasje je torej tisto nacelo, na katerem temelje diplomatski odnosi od trenut-
ka njihove vzpostavitve pa do trenutka prekinitve, torej od za¢etka do konca. To
nacelo je eksplicitno prisotno tudi v 47. ¢lenu, ki priznava vzajemnost kot dodatno
merilo pri interpretaciji konvencije. Iz 3. ¢lena, kjer so opredeljene mednarodne
funkcije agentov, izhajajo tudi dolo¢ila o raznih pravicah drZave posiljateljice, npr.
o emblemih ( 20. ¢len); prostorih misije ( 21. do 23. &len); arhivih ( 24. ¢len);
komunikacijah ( 26. in 27. ¢len ); tranzitu ( 40. ¢len); imunitetah in privilegijih
diplomatskih agentov ( 28. do 39. &len).

V primerjavi s Pravilnikom iz leta 1815 Dunajska konvencija iz leta 1961 vseka-
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kor pomembno $iri kodificiranje diplomatske tematike. Poleg diplomatskih agen-
tov konvencija ureja tudi vzpostavitev in delovanje diplomatske misije. Stevilni
¢leni urejajo vpradanja diplomatskih imunitet in privilegijev itd., vendar pa je
treba reéi, da samo besedilo konvencije ne pomeni bistvenih novosti, saj kodificira
le tisto, kar so drZave v praksi Ze v glavnem uporabljale.

Konvencija o konzularnih odnosih

Historiat in postopek sprejemanja konzularne konvencije sta bila v glavnem
podobna tistemu pri diplomatski konvenciji. Komisija za mednarodno pravo je
zadela delovati 1. 1955 in konéni osnutek je predloZila Generalni skups¢ini leta
1961. GS je z resolucijo 1685 (XVI) odobrila besedilo in odlo¢ila, naj se Konvenci-
ja sprejme na posebni diplomatski konferenci v za¢etku leta 1963. Predstavniki 95
drzav so zasedali od 4. marca do 22. aprila 1963 in 18. aprila sprejeli kon¢no
besedilo Konvencije o konzularnih odnosih ter dva o?cijska protokola, taka kot
tista, ki sta dodana diplomatski konvenciji iz 1. 1961.”*

Konvencija, ki je do zdaj najcelovitej$a ureditev te problematike, ne posega
v Ze obstojete sporazume med drZavami, niti ne omejuje drZav, da tudi v prihodnje
ne bi sklepale dvostranskih ali ve&stranskih sporazumov.

6. Diplomatske konvencije — sprejete v OZN, Svetu Evrope, Organizaciji Afriske
enotnosti, Organizaciji ameriskih drZav

Konvencije se bodisi v celoti ali pa samo v nekaterih ¢lenih nanasajo na diplo-
macijo).

1) Konvencija o privilegijih in imunitetah ZdruZenih narodov, (Convention on
Privileges and Immunities of the United nations — CPIUN; UNTS, vol.1,p.15); 13.
februar 1946 New York, Generalna skupséina; objavljena v Uradnem listu FLRJ
§t. 20/50

2) Konvencija o privilegijih in imunitetah specializiranih agencij (Convention
on Privileges and Immunities of the Specialized Agencies — CPISA; UNTS
vol.261); New York, Generalna skupstina — 21.november 1947; objavljena
v Uradnem vestniku Prezidija Ljudske skup3¢ine FLRJ §t.4/52 in v Uradnem listu
FLRJ 5t.8/59, 11/60, 5/68, 36/70 in 11/79

3) Konvencija o diplomatskih odnosih (Convetion on Diplomatic Relati-
ons,CDR; UNTS, vol. 500, p. 75), sprejeta na Dunaju 18. aprila 1961, objavljena
v Uradnem listu SFRJ, Dodatek 2/64, zatela veljati v mednarodnem smislu in
v odnosu na Jugoslavijo 24. aprila 1964

— Fakultativni protokol o obveznem resevanju sporov

— Fakultativni protokol glede pridobivanja drZavljanstva

4) Konvencija o konzularnih odnosih (Convention on Consular Relations,
CCR; UNTS, vol. 596, p.261), sprejeta na Dunaju 24. aprila 1963, objavljena
v Uradnem listu SFRJ, Dodatek 5/66; zagela veljati v mednarodnem smislu in
v odnosu na Jugoslavijo 19. marca 1967

5) Obéa konvencija o privilegijih in imunitetah Organizacije afriske enotnosti
(General Convention on the Privileges and Immunities of the Organization of
African Unity), sprejeta v Akri, 25. oktobra 1965

6) Konvencija o specialnih misijah ( Convention on Special Missions — CSM,
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res. 2530, XXIV); New York, Generalna skups¢ina, 8. december 1969; objavljena
v Uradnem listu SFRJ — Mednarodne pogodbe §t. 9/75

7) Konvencija o pravu mednarodnih pogodb (Convention on the Law Treati-
es); sprejeta na Dunaju 23. maja 1969

8) Konvencija o preprecevanju in zatiranju terorizma v obliki zlo¢inov nad ljud-
mi in izsiljevanj, ki imajo mednarodni pomen (Convention on the Prevention and
Repression of Acts of terorism taking the Form of Crimes against Persons and of
Extortions of International Importance); sprejela jo je Organizacija ameriskih
drzav 2. februarja 1971

9) Konvencija o prepre¢evanju in zatiranju kaznivih dejanj proti osebam, ki
uZivajo mednarodno zastito, vkljuéno z diplomatskimi predstavniki; (Convention
on the Prevention and Repression of Offences against Internationaly Protected
Persons Including Diplomats); sprejeta na Generalni skups&ini ZN 14. decembra
1973 z resolucijo 3166(XXVII); veljati je zadela leta 1977,

10) Dunajska konvencija o predstavijanju drav v njihovih odnosih z medna-
rodnimi organizacijami splosne narave (Vienna Convention on the Representati-
on of States in their Relations with International Organizations of a Universal
Character — CRSIO, UN doc. A/conf. 67/18), sprejeta 14. marca 1975: objavljena
v Uradnem listu SFRJ — Mednarodne pogodbe §t 3/77

11) Dunajska konvencija o nasledstvu drzav glede pogodb (Vienna Convention
on Succession of States in respect of Treaties;ILM no. 6/1977), sprejeta 23. avgusta
1978 (3¢ ne velja); objavljena v Uradnem listu SFRJ — Mednarodne pogodbe §t. 1/80

12) Mednarodna konvencija proti jemanju talcev (International Convention
Against the Taking of Hostages); sprejeta na Generalni skup¢ini ZN, 17.decem-
bra 1979 z resolucijo 34/146

13) Dunajska konvencija o pravu mednarodnih pogodb, sklenjenih med dria-
vami in mednarodnimi organizacijami ali med mednarodnimi organizacijami
(Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International
Organizations or between International Organizations — ILM no.3/1986), sklenje-
na 21. marca 1986 (3¢ ne velja). Konvenciji je dodan aneks, ki ureja postopek
arbitraZe in poravnave, ki ju predvideva konvencija.

Svet Evrope

Omeniti moramo tudi dve konvenciji, ki sta bili sprejeti v Svetu Evrope (sedez
v Strasbourgu) in h katerima lahko pristopijo, ju podpisejo in ratificirajo vse
drzave ¢&lanice:

Evropska konvencija o konzularnih funkcijah; sprejeta 7. decembra 1967
v Parizu;

Evropska konvencija o imuniteti driav z dodatnim protokolom; sprejetal. 1972

7. Slovenija in pravno nasledstvo

Slovenija je 1. julija 1992 notificirala generalnemu sekretarju ZN, da Zeli nasle-
diti 55 konvencij OZN, katerih &lanica je bila nekdanja SFRJ. Generalni sekretar
je 6. julija 1992 potrdil nasledstvo, s &imer je Slovenija 25. julija 1992 tudi nasledi-
la, to je prevzela mednarodne obveznosti iz omenjenih konvencij. Slovenija je
v tem smislu tudi naslednik (sukcesor) diplomatskih konvencij pod stevilko 1,2,3
in Fakultativnega protokola o obveznem resevanju sporov ter konvencij pod $te-
vilkami 4, 6,7,9,10,11 in 12.
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8. Nekatere opombe in problemi

Komisija za mednarodno pravo

Rezultati kodifikacije, do katere je prislo na temelju dela Komisije za medna-
rodno pravo, so z vidika obsega in raznovrstnosti zelo pozitivni. Z vidika uspe3no-
sti v smislu ratifikacije in pristopanja h konvencijam drZav pa so ti rezultati manj
pozitivni. Obe temeljni konvenciji — o diplomatskih (1961) in konzularnih odnosih
(1963) — je sprejela vedina drzav, ne pa tudi drugih, npr. Dunajske konvencije
o predstavljanju drZav v njihovih odnosih z mednarodnimi organizacijami (1975),
ki $e ni zalela veljati. To pa za to, ker te konvencije notejo sprejeti prav drzave, na
ozemlju katerih so sedeZi mednarodnih organizacij, to so drzave, na katere se ta
konvencija pravzaprav najbolj nanasa. Na drugi strani Ze velja Konvencija o pravu
pogodb (1969) in Stevilo drzav, ki k njej pristopajo, je vsako leto vedje.

Sicer pa moramo reti, da se uspeh neke kodificirane konvencije ne more meriti
samo s tem, koliko drzav jo je ratificiralo ali je k njej pristopilo, &eprav je tudi to
— posebno po neki dologeni ¢asovni oddaljenosti od njenega sprejetja — lahko
koristen pokazatelj, koliko posamezna konvencija dejansko izraZa (zapolnjuje)
potrebe mednarodne skupnosti.

Ob upostevanju dejstva, da jasna razmejitev, kaj spada v Cisto diplomatsko
pravo in kaj v druga podro¢ja mednarodnega prava, vedno ni povsem mogoca ter
da bo v prihodnje to razlikovanje 3e teZje, je treba nekdanje in prihodnje delo
Komisije presojati tudi s tega vidika.

Celotna bilanca dela Komisije je vsekakor pozitivna, vendar pa — $e posebej, ¢e
imamo v mislih nedokoné&ane politi¢ne spremembe v svetu po letu 1990 — se Ze vse
bolj jasno kaZejo prihodnje teZave. Z vidika mednarodnega prava so ostale za
kodifikacijo pravzaprav manjse teme — med njimi ostaja klasi¢na tema o medna-
rodni odgovornosti. Tudi v diplomatskem pravu — poleg zelo velikega in v prihod-
nost odmaknjenega projekta o obfem »codex diplomaticus« ostajajo le manjse
teme: o diplomatskem kurirju in diplomatski posti, kadar je ne spremlja kurir.
Regionalni klju¢ pri sestavi ter nemajhno 3tevilo — 34 ¢lanov komisije — je objektiv-
no povzrodilo upad tehni¢ne kakovosti te akcije mednarodnih pravnikov in oteZilo
strokovno razpravo. Vdor »politi¢nega«, kjer bi moralo prevladati strokovno, ima
praviloma le negativne posledice.

V tem smislu se postavlja vprasanje, ali je Komisija v sedanji sestavi in z veljav-
nimi postopki lahko $e naprej najpristojnejsi progresivni mednarodni organ za
kodifikacijo in napredni razvoj mednarodnega prava v svetu, kjer tevilne, poseb-
no aktualne teme, zahtevajo nekak$no kombinacijo pravniSkega in znanstvenoteh-
ni¢nega znanja. O teh zadevah pa bodo odlo¢ali politiki, pri éemer ni gotovo, ali
bodo poslusali nasvete pravnikov.*

Protokol o pravnem poloZaju diplomatskega kurirja in diplomatske poste, ki je ne
spremlja diplomatski kurir (Protocol on Diplomatic Bag and Courier)

Komisija ZdruZenih narodov za mednarodno pravo $e vedno obravnava nalrt
tega protokola. Generalna skups¢ina ZN je leta 1977 izrazila zaskrbljenost zaradi
nenehnih krsitev doloéil diplomatskega prava, ki se nanasajo na status diplomat-
skega kurirja in diplomatske poste, ki je ne spremlja kurir. Zahtevala je, da

* Mario Giuliano, T. Scovazzi, T. Treves. Diritto i ionale, parte g le, Giuffré editore, Milano 1991; str.
272,273
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Komisija za¢ne pripravljati tako konvencijo, in sicer z resolucijo 31/76 GS OZN.
Komisija je leta 1986 zacasno sprejela naért pravil o diplomatskem kurirju in posti.
Ta pravila naj bi ele postala sestavni del diplomatskega prava.

Sedanje razvojne smeri na konzularnem podrodju

Ze vet kot dve desetletji prevladuje tu prizadevanje za ukinjanje posebne
konzularne sluzbe in vzpostavljanje skupne zunanjepoliti¢ne sluzbe za diplomat-
ske in konzularne zadeve. V praksi je bila konzularna sluzba podrejena diplomat-
ski, vendar s stapljanjem obeh sluZb ta hierarhi¢nost postopoma izginja. V Franciji
sta se obe sluzbi zdruzili z dekretom 10. julija 1880 in 27. aprila 1883; v ZDA stase
obe sluzbi poenotili s t.i. Rogers Actom iz leta 1924; Britanci so zadrZali lo¢eni
sluzbi vse do leta 1943. Danes sta sluzbi v skoraj vseh drZzavah zdruZeni. Funkci-
onar zunanjega ministrstva je lahko dolo¢en za delo v ambasadi ali pa v konzulatu
drzave podiljateljice. Glede na poenotenje dveh sluzb so vse pogoste;jsi predlogi,
da bi se izenadili tudi privilegiji in imunitete. Diplomatski usluzbenec, ki bi bil
doloten za opravljanje konzularnih zadev, bi se namre¢ tezko zadovoljil z zmanjse-
vanjem imunitete in privilegijev. Pri tem se poudarja, da razlike v imunitetah in
privilegijih temeljijo na nekaterih zgodovinskih razlogih, ki danes niso ve¢ uteme-
lieni. Povezano s tem je treba poudariti, da se privilegiji in imunitete ne dajejo
osebam kot takim, niti niso povezani z dolo¢enim delom (diplomatskim ali konzu-
larnim), ki ga funkcionar opravlja.Imunitete in privilegiji diplomatskih agentov in
konzularnih funkcionarjev se dajejo zaradi opravljanja funkceij (funkcionalna nuj-
nost) ter se morajo v tem smislu razlikovati, odvisno od delovnega podro¢ja, ki ga
opravlja funkcionar.

Kljub procesu zdruZevanja diplomatskih in konzularnih funkcij so $e vedno
pomembne razlike med sluzbama. Diplomatski agent je politi¢ni predstavnik svoje
vlade, konzularni usluZbenec pa praviloma nima politi¢nih funkcij. Prav tako je
zelo pomembno, da se diplomatskemu agentu zagotovi, da svoje delo opravlja
zaupno in nevsiljivo ter da ima pri tem neovirano moZnost za komuniciranje
s svojo drzavo. Prav zaradi tega je potrebno, da se ohranijo nekatere razlike
v imunitetah in privilegijih, ki jih uZivajo diplomatski in konzularni funkcionarji.

Ceprav so v zadnjih desetletjih mnoge tradicionalne konzularne funkcije presle
v pristojnost diplomatov, vkljuéno z zadéito interesov drzavljanov drzave posiljate-
ljice in zas¢ito njenih gospodarskih ter drugih interesov, je institucija konzula
v odnosih med drZzavami e vedno zelo pomembna. Nekatere drzave namreé ne
dovoljujejo, da bi imele diplomatske misije razen v glavnem mestu tudi v drugih
krajih svoje »ekspoziture«, zato ostaja veliko dela na ramah konzula. Tu mislimo
predvsem na zasCito trgovinskih in poslovnih interesov ter zas¢ito drZavljanov
drzave poiljateljice (npr. v pristanis&ih, ki niso hkrati glavna mesta itd.). Se posebej
pa je oiten pomen institucije konzula, kadar med dvema drZavama ni diplomatskih
odnosov ali so prekinjeni, v teh primerih za interese drzav skrbijo konzuli.

II.
DEFINICUA IN VSEBINA DIPLOMATSKEGA PRAVA

Danasnji teoretiki izhajajo iz tega, da mora sodobno diplomatsko pravo zaob-
jeti — to je pravno normirati — celoto diplomatskih odnosov. V tem smislu predia-
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gajo, da se iz sedanje partikularne kodifikacije preide na izdelavo nekaksnega
vseobsegajotega codex diplomaticus, ki bi imel ve¢ poglavij in zaobjel tudi vse
nove teznje.* To je seveda bolj Zelja — morda tipi¢no pravnidka — kot pa uresnicljiva
naloga, saj je pravo praviloma presibko, da bi zaobjelo celoten diplomatski promet
med mednarodnimi subjekti. Prav tako pa se pravo tudi nerado ukvarja s prihod-
nostjo.

S temi rezervami je treba razumeti tudi posamezne definicije, ki se jim pravo
ne more in tudi ne sme izogniti. Tako kot druge vede si tudi pravo prizadeva, da so
njegove definicije ¢&im jasnejSe in natanénejSe, kar naj bi omogoéilo razliéne, pred-
vsem neZelene interpretacije. Sicer pa menimo, da so z definicijami tudi teZave kot
s teorijami; stare namre¢ vedno nadomestijo nove — ene in druge pa praviloma bolj
izraZajo trenutek ali stanje kot pa proces in projekcijo. Teoretik Jeli¢ je zato
svarilno zapisal, da je teZko dati definicijo, »ki bi upostevala tako zgodovinski
razvoj, sedanjo situacijo in $e pustila prostor, s katerim bi bil pokrit $e ves prihod-
nji razvoj«®.

Tudi sami se ne moremo izogniti nekak$nemu zagetku, tako za to predvsem
informativno razpravo navajamo sicer zelo pogosto omenjano definicijo izvrstnega
poznavalca Philipa Cahierja. Zanj je diplomatsko pravo »zbir posameznih norm,
ki regulirajo odnose, ki se ustvarjajo med razli¢nimi organi mednarodnih subjek-
tov, ki so stalno ali ob¢asno pristojni za zunanje zadeve teh subjektove’.

Cahier torej jasno govori 0 mednarodnih subjektih, kar pomeni kakovostno
razliko v odnosu na »tradicionalno, klasi¢no« diplomatsko pravo, ki se zadrzuje le
na drZavi kot na subjektu mednarodnega prava.*

Cahierjevo definicijo smo vzeli samo kot izhodii¢e za shematiéno pojasnitev,
kaj je po naSem mnenju temeljna vsebina diplomatskega prava.

Diplomatsko pravo je torej tisti del pravne znanosti, ki preutuje:

a) pravne norme, ki urejajo delovanje pristojnih organov mednarodnih subjek-
tov,

b) pravne norme, ki urejajo same odnose in dolo¢ajo postopke, ki se uporab-
ljajo v teh odnosih,

¢) pravne norme in pravila, ki dolo&ajo strukture, znotraj katerih se ti odnosi
vzpostavljajo in odvijajo.

S tega vidika ima diplomatsko pravo pravzaprav normativno naravo, saj ga
zanima »zbir pravnih norm, ki urejajo diplomatske dejavnosti kot take. Mislimo
na pravila in norme, ki predpisujejo natine delovanja in obnasanja v diplomat-
skem prometu med mednarodnimi subjekti.

. Kot pravno vedo diplomatsko pravo zanimajo predvsem tiste pravne norme,

katerih kriitev dejansko pomeni kriitev mednarodnih zakonov. Diplomatsko pra-
Vo pa mora prav tako upoStevati $e neko drugo posebno kategorijo norm, ki sicer
urejajo odnose med drzavami, niso pa »povzdignjene« na raven pravne norme.
Mislimo na diplomatske obicaje. Zaradi upostevanja obiajev drZave sicer ne prev-
zemajo nobene pravne odgovornosti, kot bi jo, &e bi krsile mednarodne norme,
vendar pa tudi obicaj, tako kot pravna norma, vsebuje dolo¢eno zapoved in grozi
s sankcijo. Mednarodni obiaj je namre¢ posledica dolgotrajnega nadina obnasa-
nja, ki ga vsi Stejejo kot poklicno in eti¢no pravilo. Kriitev diplomatskega obi¢aja

’Dlmiuiel’w.hoces ] g dipl kog prava; Jugosk ka revija za medj dno pravo;
1-2, Beograd, 1987

S Aleksandar Jeli¢, S dipl ko pravo, Beograd 1981, str. 45

7 Philippe Cahier. Le droit dipk iq poraine, Paris - Geneve 1962; str.

¥ Pindi¢, op.cit. str. 268
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je krsitev diplomatske etike in pomeni resno diplomatsko nekorektnost s pravilo-
ma dolgotrajnimi posledicami za reputacijo vrsilca.*

Diplomatsko pravo se ne more ukvarjati zgolj s sistemati¢nim $tudijem celote
pravnih norm, ki pravno urejajo delovanje mednarodnih subjektov, temve¢ mora
tudi odgovoriti, kakfen je pravni smisel (ratio iuris) teh norm ob upostevanju
njihovega zgodovinskega izvora, socialne funkcije in prakti¢ne uporabnosti. Do
teh odgovorov seveda ni mogote priti brez poznavanja in upostevanja razvoja
mednarodne skupnosti drzav — posebej mislimo na razumevanje mednarodne
dinamike, zaradi katere.se v praksi stalno menjajo in tudi vra¢ajo pomeni in
protagonisti v mednarodni skupnosti.

1. Organi mednarodnih subjektov

Diplomatsko pravo s svojimi normami dolo¢a organe mednarodnih odnosov.
Mislimo na organe kot sredstvo, s katerim drZava ali mednarodne organizacije
med seboj opravljajo diplomatski promet. Ti organi so po ustroju sicer razli¢ni,
vendar pa so vsi sestavljeni iz ene ali ve¢ fizi¢nih oseb.

Razni avtorji predlagajo razli¢na merila, na podlagi katerih je mogode te orga-
ne jasno razlikovati ali pravilno vrednotiti. Zaradi laZjega razumevanja celotne
problematike in zato ker predstavljamo dve temeljni konvenciji — o diplomatskih
in konzularnih odnosih — naj opozorimo na neko temeljno dihotomijo, povezano
z organi mednarodnih odnosov.

Vse te organe, ki so pristojni za odnose med drzavami in so ustanovljeni in
delujejo na podlagi mednarodnega prava, lahko razdelimo v dve temeljni kategori-
ji. V prvi kategoriji so organi, katerih delovanje ima dolo¢ene mednarodnopravne
utinke (npr. sklenitev mednarodnega sporazuma, notifikacije prihoda ambasador-
ja v drzavo sprejemnico, vrotitev diplomatskega protesta itd.). V drugi kategoriji
pa so organi, katerih delovanje u¢inkuje na notranje pravo drzave, v kateri deluje-
jo (npr. sklenitev zakonske zveze, likvidacija zapustine, posredovanje pred sodni-
mi organi drZave sprejemnice itd.). Prvo kategorijo organov — to so vse vrste
diplomatskih agentov — ureja diplomatsko pravo v oZjem smislu. Drugo kategorijo
— konzularni agenti — prav tako ureja diplomatsko pravo, ée so organi, ki delujejo
v tujini, sredstvo mednarodnih odnosov: to je konzularnih odnosov. V tem prime-
ru govorimo o diplomatsko-konzularnem pravu ali diplomatskem pravu v SirSem
pomenu besede. Odnos med diplomatskim pravom v Sir§em smislu in konzularnim
pravom kot njegovim delom lahko opiSemo kot odnos med genus in species.
Splosni izraz »diplomatsko pravo« — v SirSem smislu (lato sensu) — torej pokriva
tudi konzularno pravo.

Poleg te sploine delitve lahko organe mednarodnih odnosov v smislu instru-
mentov drZav razlikujemo tudi na temelju drugih meril. V tem smislu ponujamo
zelo enostavno delitev:

1) Individualni organi: to so tisti, ki jih sestavlja samo ena fizi¢na oseba; na
primer $ef drZave, minister za zunanje zadeve, ambasador, posebni odposlanec,
konzul, stalni odpravnik poslov, delegat na mednarodni konferenci itd.

2) Institucionalni organi: to so tista akcijska sredstva drzave v mednarodnih
odnosih, ki so sestavljena iz ve¢ oseb in med katerimi je doloen hierarhicen, to je
odnos nadrejenosti in podrejenosti. Vsaj konceptualno so ustanovljeni pred indivi-

9 Adolfo M Usi diplomatici, v »Novissimo Digesto Italianos. zvezek XX: str. 242 in naprej
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dualnimi ter delujejo tudi potem, ko individualci, ki jih sestavljajo, prenehajo
opravljati svojo funkcijo. Tipi€en primer institucionalnega organa v tem smislu je
diplomatska misija: prav tako so to tudi razne vrste konzulatov (generalni konzu-
lat, konzulat, vicekonzulat itd.), stalno predstavniStvo pri neki mednarodni vladni
organizaciji (npr. stalna misija pri Svetu Evrope, pri FAO, itd.); specialna misija,
ki jo ena drZava poslje v drugo za resitev nekega konkretnega problema; delegaci-
ja neke drzave ali mednarodne organizacije na neki mednarodni konferenci (npr.
delegacija Spanije na KVSE ali delegacija Arabske lige na vrhunskem srecanju
neuvrienih drzav itd.), sestavljena iz ve¢ oseb, ki so v hierarhinem odnosu.

3) Poleg individualnih in institucionalnih moramo omeniti $e eno kategorijo
organov mednarodnih donosov, in to t.i. kolegialne organe, ki jih sestavlja ve¢
posameznikov, ki imajo isto nalogo in morajo delovati skupno, vendar pa so med
seboj enakovredni, torej med njimi ni odnosa nadrejenosti in podrejenosti (npr.
predsedstvo, ki ga predvideva ustava posamezne drZave, v katerem je vsakokratni
predsednik le »primus inter pares«; posebna misija neke drzave, ki jo sestavljajo
npr. dva ali ve& ambasadorjev, ki se udelezi pogrebnih slovesnosti, poroke, rojst-
nega dne monarha itd.).

2. Diplomatski postopki

Norme diplomatskega prava — poleg organov dolo¢ajo tudi postopke, ki so
obvezujoéi za organe kot instrumente mednarodnega diplomatskega prometa. Ti
postopki nalagajo organom izvedbo Stevilnih formalnih dejanj, s katerimi naj se
vneseta doloena jasnost in nedvoumnost o politi¢nih stalis¢ih drzav, med katerimi
poteka diplomatski dialog. Spostovanje postopkov daje dolo¢eno vzajemno goto-
vost (pravno varnost), da bodo drZave resniéno spostovale tisto, za kar so se
dogovorile, ali tisto, k ¢emur jih zavezujejo posebne norme diplomatskega prava.

Postopki — kot del diplomatskega prava — niso ni¢ manj pomembni kot organi
in imajo izrazito »civilizatorsko vlogo« v mednarodnih odnosih. Sele spostovanje
teh postopkov zagotavlja u¢inkovitost organov in mednarodnopravno obvezujoé-
nost diplomatskih aktov.

Diplomatski postopki so zelo raznovrstni ter so prisotni v vsaki — normativni in
operativni — fazi mednarodnih odnosov, v vseh vrstah mednarodnopravnih opera-
cij med drzavami, in to od oblikovanja pravne norme do preizkusa njene veljavno-
sti na konkretnih primerih. Z drugimi besedami, diplomatski postopki pomenijo
ravnanje in obnasanje (v smislu ceremonialnosti in stila), s katerima se z doloéeni-
mi zunanjimi oblikami potrjuje sama vsebina (volja) ravnanja. Spostovanje pravil
ceremoniala in stila na eni strani vnasa doloéeno varnost v odnosih med medna-
rodnimi subjekti, na drugi strani pa pomeni zadovoljitev pravil t.i. »comitas genti-
um«, to je pravil mednarodne vljudnosti (courtesy, courtoisie internationale,
Hoflichkeit, Volkersitte)."

S »comitas gentium« mislimo na zbir pravil, ki se — &eprav niso del pozitivnega
mednarodnega prava — uporabljajo v mednarodnih odnosih in dolo¢ajo nadin
obnasanja. Namen upostevanja teh pravil je zagotavljanje medsebojnega spostova-
nja, kar olajsuje stike med subjekti mednarodnega prava. Spostovanje pravil med-
narodne vljudnosti ni, strogo gledano, mednarodnopravna obveznost, vendar pa
je njihovo spostovanje dejanska potreba za vse drZave in njihove organe, ki kot

19 Viadimir Ibler, Rijeénik medjunarodnog javnog prava, Informator, Zagreb 1987. str. 154
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¢lani mednarodne skupnosti Zelijo drugim drzavam izkazati spo$tovanje in prija-
teljstvo. Na ta natin drZave ohranijo sloves vljudnega ¢lana mednarodne skupno-
sti. Mednarodna vljudnost se mnogo bolj, morda izkljuéno, ukazuje v oblikah kot
pa v vsebinah ter se v tem smislu razlikuje od mednarodnega prava in mednarodne
morale.

Diplomatski protokol in ceremonial - kot del pozitivnega notranjega in med-
narodnega prava — pa je zbir pravil o izkazovanju ¢asti in spo$tovanja predstavni-
kom drZzav v meddrZavnih stikih, najpogosteje diplomatskim zastopnikom, pred-
vsem Sefom diplomatskih misij v drzavah, v katerih so akreditirani ( drzavah
spre;emmcah) Kljub temu da so ceremonialna pravila del notran]ega prava, pa
imajo mo¢no mednarodnopravno in politi¢no razseZnost — ne smejo namreé biti
diskriminatorska, niti se ne smejo uporabljati diskriminatorsko. Ceremonial — ob
uradnih sprejemih, svecanostih, ob prihodih in odhodih uradnih predstavnikov
tujih drzav, igranje himen, Castne salve, pregled &astne &ete itd. — mora biti enak
za vse drzave. Razlikuje se lahko le, kadar gre za osebe, ki imajo razliéno stopnjo
v istem razredu in pri prednostnem redu."

Normativni viri o postopkih v mednarodnih odnosih so razli¢ni:

1) Nekateri postopki so del pozitivnega diplomatskega prava, na primer tisti,
ki so bili prej stoletja zgolj na ravni obi¢ajnega prava, kot tudi tisti, ki so povsem
na novo kodificirani. Mislimo na postopke pri sklepanju mednarodnih sporazu-
mov, legitimaciji Sefov diplomatskih misij in $efov konzulatov, formalnih aktov pri
nasledstvu mednarodnih pogodb (glej spredaj postopek Slovenije pri nasledstvu 55
mednarodnih konvencij ZN, katerih ¢lanica je bila SFR Jugoslavija).

2) Nekatere postopke dolo¢ajo diplomatski obiéaji (usus diplomaticus). Misli-
mo na primer na razne Cestitke, ki si jih izmenjujejo Sefi drzav ali vlad ali ministri
za zunanje zadeve ob drZavnih praznikih, ob prevzemanju ali odhajanju s funkcij,
izrazih soZalja ob nacionalnih dnevih Zalovanja ipd.

Z vidika mednarodnega prava imajo postopki razliéne uéinke:

1) Ti postopki neposredno ustvarjajo pravna pravila, ki urejajo odnose med
drZavami in drugimi subjekti mednarodnega prava. Tipi¢en primer v tem smislu so
diplomatski postopki, ki naj pripeljejo do sklenitve nekega mednarodnega spora-
zuma. Tukaj mislimo na tele postopke: prvi¢, na t.i. »pactum de contrahendo«,
s katerim obe strani vzajemno izrazita pripravljenost, da doseZeta sporazum
o dologeni zadevi in v ta namen sproZita pogajalski proces; drugi¢, vodenje poga-
jalskega procesa ob upostevanju metode, ki jih »zapoveduje« diplomatska stroka;
tretji¢, verodostojnost besedila sporazuma najprej v enostavni »tehniéni« obliki
pred podpisom in kasneje slovesno ob podpisovanju, in kon¢no &etrti&, emanacijo
ratifikacijskih listin, to je njihova izmenjava in shranitev v skladu z doloéili sklenje-
nega sporazuma.

Glede diplomatskih postopkov — ki vsekakor niso nepomembni in v nemajhni
meri dolo¢ajo ali napovedujejo vsebino — je treba poudariti, da se ti postopki
razlikujejo, kadar gre za normalne odnose med drzavami, od tistih, ki se uporab-
ljajo v trenutkih napetosti, kriz ali celo vojne.

Kadar so odnosi normalni (v diplomatskem Zargonu pojem prijateljski v bistvu
oznacuje odnose, ki so samo normalni, torej, ki niso obremenjeni z nekimi resnimi
problemi, zaradi katerih bi jih lahko oznaili kot »zapletene« ali »zaostrenex, se to
izraza tudi v postopkih. Animus teh postopkov je v tem, da se »normalnost«

u Adoqum nwmdmmmlmemmne zvezek 1. Giuffré editore, Milano 1969. Avtor
podi opisuje diplomatske in zunajdiplomatske postopke z ob bibliografijo.
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izkazuje z dejanji, iz katerih so jasno vidni medsebojno spostovanje, obojestranska
pripravljenost za Sirjenje in poglabljanje zaupanja in sodelovanja, poudarjanje
skupnih potreb, toleranca pri razreSevanju kontroverznih zadev ter spostovanje in
upostevanje interesov nasprotne strani, ki so nasprotni nasim itd.

Postopki ob normalnih odnosih vodijo torej k vzpostavljanju odnosov med
dvema ali ve¢ subjekti.

V dvostranskih odnosih je tipi¢en primer postopek priznavanja (recognitio)
druge drzave, ki s tem dobi svojo mednarodno pravno subjektiviteto (primer
s §tevilnimi novonastalimi drzavami v letih 1991/92) ali ponovno potrdijo svojo
mednarodno pravno subjektiviteto, ki so jo de facto na pa tudi de iure izgubile
(npr. baltiske drZave). Na veéstranskem podro&ju je tipicen primer postopek za
sprejem neke drzave v eno od mednarodnih organizacij. Kadar gre za mednarodno
vladno organizacijo, je ta postopek praviloma bolj sve¢an in formaliziran, kot pa
kadar gre za mednarodno nevladno organizacijo."

Druge vrste postopkov zadevajo tiste vrste sporazumov, s katerimi Zelijo drZa-
ve »inter se« vzpostaviti posebne oblike odnosov — diplomatske, konzularne, trgo-
vinske, kulturne, finan¢ne — za katere so potrebni tudi posebni mednarodni orga-
ni, kot na primer diplomatska misija; konzulat; predstavni$tva trgovinskih zbornic
ali posebnih zdruZenj, na primer kemiéne industrije; ribitva, turizma itd; kulturne
centre; meSane banke za nastop na tretjih trgih itd.

Omeniti moramo tudi postopke, s katerimi se potrdi ali preizkusi pooblasce-
nost, to je legitimacija organov za mednarodne odnose, ki delujejo v tujini. Misli-
mo na postopke za pridobivanje soglasja za Sefe misij, akreditacije diplomatskih
agentov, predaje poverilnic in kopij poverilnic ter postopke za pridobivanje soglas-
ja za imenovanje in delovanje Sefov konzulatov (patentno pismo, eksekvatura),
postopke notifikacije prihoda in odhoda na delo v drzavo sprejemnico posameznih
diplomatskih agentov.

Postopki mednarodne legitimacije prav tako predvidevajo, da centralni organi
neke drzave preko svojih diplomatsko-konzularnih predstavnistev notificirajo dru-
gim drzavam spremembe na najvisjih drZavnih funkcijah (na primer na mestu Sefa
drZave, vlade, ministra za zunanje zadeve ali obrambo itd.).

Stevilni postopki urejajo tudi t.i. »diplomatski vsakdane, to je dnevno rutino
v diplomatskem prometu. Mislimo na posiljanje specialnih diplomatskih misij;
postopke pri pogajanjih in sklepanjih sporazumov na najrazli¢nejsih podrogjih;
sodelovanje med mednarodnimi subjekti, protokolarnoceremonialnimi manifesta-
cijami ob dvostranskih obiskih ali ve¢stranskih konferencah, na primer ob spreje-
manju novih drZav ¢lanic ali slovesnem sprejemanju sklepnega dokumenta itd.

" vp ajamo postopek ob sprejemu Slovenije v Organizacijo zdrutenih parodov za prehrano in kmetij
stvo (United Nati Foodaﬂd‘ ricult &pnhaﬁon—?AO)b.mmbnl”Jvmmu.ki«jemdinddoqm:xﬁe.
Sotasno je bilo sprejetih pribliZno deset drugih dr2av.

Najprej se v plenumu opravi formalno glasovanje. Predsedujodi objavi rezultat in prebere imena novih &lanic. Clane
delegacije, ki so v dv i zadaj. predsedujoli potem povabi v poseben prostor, od tu s¢ vinejo in nosijo svojo zastavo in
napis z i dr2ave ( y plate), nno dsedujodi konft v poseb govoru Cestita novim &anicam, za tem pa

vodja delegacije prebere zahvalo, hnennebuudn;hodenemmldphnennm Govor mora biti v enem od svetovnih
diplomatskih jezikov, &e pa je v jeziku tiste drzave, md!h'lsmnpmkrbcunptevodvm&plmukznnke(npr
izvirniki diplomatskib konvencij in tudi drugib sprejetih dokumentov v okviru OZN so v kitajskem., angletkem, f

ruskem in $panskem jeziku, pri emer so vsi jeziki verodostojni).
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Postopki ob mednarodnih krizah in zaostritvah

Razumljivo je, da se postopki, ki se uporabljajo v »nenormalnem stanju« med
drzavami, bistveno razlikujejo od pravkar obravnavanih, katerih skupni animus je
volja za sodelovanje.

Kadar se neka drZava ¢uti uZaljeno ali poniZano zaradi obna$anja organov
druge drzave ali ¢e se zaradi nasprotujocih si interesov napeti odnosi poslabsajo
v kriti¢ne, morajo temu praviloma slediti tudi postopki, iz katerih je tako zaostro-
vanje razvidno. Mislimo na tele postopke: formalna zahteva za pojasnitev (npr.
MZZ Slovenije je zahtevalo pojasnilo hrvaskih organov o slovenskih poéitniskih
domovih v Istri, ki so jih zasedle hrvaske oboroZene sile, nekatere ¢lovekoljubne
organizacije pa so v te domove Zelele naseliti begunce; oktober 1993); izvedba
uradnega protesta, ki je lahko ustna ali pisna (z noto, demarso), lahko pa se
uporabi tudi kombinacija ustne in pisne metode; naslednja stopnja zaostrovanja je
odpoklic ambasadorja na konzultacije; razglasitev enega ali ve¢ diplomatskih
agentov, ki so tako ali drugate povezani z zadevo za nezaZeleno osebo »persona
non grata«; uporaba ukrepov retorzije, kar v bistvu pomeni odgovor z istimi
postopki (ukrepi) na neko neprijateljsko ravnanje druge drzave, ki sicer ni proti-
pravno, je pa Skodljivo; predlog, da se nastali problem poskusa rediti v nekem
diplomatskem (s pogajanji) ali nediplomatskem (mednarodno sodisée) postopku;
in kot skorajda zadnji ukrep je groZnja ali dejanska prekinitev diplomatskih in
morda so¢asno tudi konzularnih odnosov.

Tudi uporaba skrajnega ukrepa — extrema ratio — vojne praviloma zahteva
ravnanje v skladu z dolo¢enimi postopki: na primer pri morebitnem ultimatumu,
ki ga je treba v skladu z mednarodnim pravom razumeti kot pogojno vojno napo-
ved. Ce namre¢ drzava, ki se ji ultimat daje, do doloéenega ¢asovnega roka ne
izpolni postavljenih zahtev, med njima nastopi vojno stanje; postopki pri formalni
vojni napovedi; postopki rimpatriacije diplomatskih in konzularnih agentov drzav
v vojni (konvenciji iz 1. 1961 in 1963 predvidevata postopek, ki se ga morata drzati
obe drZavi); postopek imenovanja in soglasje tretje drzave, da bo itila interese
(»bello manente«) ene drzave pri drugi drzavi v vojni.

Tudi po koncu kriznih odnosov — tudi tistih, ki so se konéali z vojno — morata
obe drZavi ali ve¢ drZav sproziti dolo¢ene postopke: za sklenitev sporazuma,
s katerim naj se spor resi; priprava in perfektuiranje vseh elementov mirovnega
sporazuma; za ponovno vzpostavitev diplomatskih in konzularnih odnosov, za
normalizacijo gospodarskega sodelovanja itd.

Diplomatski postopki zahtevajo torej dolofeno obliko, ki v nemajhni meri
vpliva tudi na samo vsebino. Zato je za diplomatske postopke predpisana tudi
dolo¢ena (obvezna) oblika.

Tako je za nekatere postopke predpisana pisna oblika: na primer postopek
imenovanja ambasadorja, konzula ali pooblad¢enca; za vse vrste diplomatskih
notifikacij itd.

Drugi postopki so lahko izvedejo tudi samo ustno: na primer govori, s katerimi
diplomatski agenti izrazijo uradno stalif¢e do dologenega problema ali celote
odnosov na dvostranski ali veéstranski ravni. Spet drugi postopki se kazejo v dolo-
¢enem ravnanju, ki pa ima ¢isto formalen pomen: na primer prisotnost predstavni-
ka ministrstva za zunanje zadeve ob prihodu novega ambasadorja v drZavo spre-
jemnico; vojaske Casti ob obisku Sefa drzave; kadar ambasador ali drugi diplomat-
ski agent neke drZave demonstrativno zapusti uradno ceremonijo, na kateri so bile
morda izreene besede proti drZavi, katere predstavnik je ali kadar so na taki
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ceremoniji osebe, katerih prisotnost ni zdruZljiva z naravo odnosov med drZava-
ma. Ti postopki, ta ravnanja imajo diplomatski, torej predvsem politi¢en pomen.

Postopki za razreSevanje mednarodnih sporov

Tudi ti postopki izhajajo iz sporazuma med strankami. Sporazum je sklenjen
s pomogjo in z metodami diplomatskih organov. Smisel teh postopkov je utreti pot
sporazumu, s katerim bi se resil mednarodni spor: mislimo na diplomatske postop-
ke — poleg tistih, ki zahtevajo zaupnost pogajanj — t.i. dobre usluge (good offices),
mediacije, poravnave in preiskave.

Poleg teh ¢&isto diplomatskih moramo omeniti §e postopke, ki so vsaj v sklepni
fazi nediplomatski: mislimo na postopke arbitraZe ali postopek pred nekim med-
narodnim sodi$¢em.

3. Diplomatske strukture

Diplomatski organi in postopki lahko dejansko »Zivijo in delujejo« le, ¢e so
tudi takega ustroja, da se v njih lahko odvijajo mednarodni odnosi. Tudi to dolo¢a
diplomatsko pravo.

Z ustrojem mislimo na vzporedni in soéasni obstoj ter medsebojno povezanost
— koeksistenco — diplomatskih organov, s katerimi se vzpostavljajo in odvijajo
mednarodni odnosi. Diplomatski organi namre¢ z ustrojem pridobe svoj poseben
raison d’étre in pravno opredelitev.

Koeksistenca diplomatskih organov — to je ustroj sam — se udejanja preko
(drzavnih) aparatov, v katerih se odvijajo mednarodni odnosi med dvema ali ve¢
drzavami. Koeksistenca teh organov je temeljni pogoj za vzpostavitev tiste vrste
odnosov, ki so bistvo diplomacije. V tem smislu je na primer neka mednarodna
konferenca tisti okvir — ustroj — v katerem drzave (inter se) vzpostavijo diplomat-
ski dialog (t.i. kongresna ali konferenéna diplomacija). Redna ali izredna sre¢anja
drzav ¢&lanic v telesih (komiteji, komisije, plenum, sekretariat itd.) neke medna-
rodne vladne organizacije so tisti ustroj, v katerem drZave €lanice vzpostavljajo
odnose med seboj in mednarodno organizacijo samo (t.i. societarna diplomacija
ali diplomacija mednarodnih organizacij).”

Prav tako so na primer tudi centralni organi neke drZave, pristojni za medna-
rodne odnose, tista ob¢a struktura, znotraj katere ena drzava vzpostavlja uradne
stike z drugimi drZzavami. Ti stiki so sicer najrazli¢nejSega dometa, vendar pa so
praviloma vsi diplomatske narave.

Omenjeni organi lahko svojo mednarodno funkcijo opravljajo le, ¢e je med
njimi dolo¢ena » diplomatska integracija« — mislimo na doloeno medsebojno
sodelovanje pristojnih organov drzav ali mednarodnih organizacij, ki so subjekti
mednarodnih odnosov. V praksi to pomeni, da mora sistem t.i. kongresne diplo-
macije omogo¢iti, da posamezne delegacije dejansko lahko delujejo in sodelujejo
na neki konferenci. Analogno mora sistem t.i. diplomacije mednarodnih organiza-
cij omogoc¢ati misijam drZav ¢lanic sodelovanje znotraj organov organizacije. Prav

“szmmmdmvmpoliuemnbthhko jdemo Levilne izraze za p vrste diplomaci
puhmenuma koulekcmh ja, diph ija v jedrski dobi. dxplomacqnmalm mkroekonomsh
diplomacija, di it Kk nnvrhu ija d itd. Glej D. Pindi¢. op. nav. str. 266
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tako mora sistem dvostranske diplomacije omogo¢iti, da se v ministrstvu za zunanje
zadeve drZave sprejemnice ustvarjajo stiki in obi¢ajna diplomatska korespondenca
z diplomatsko-konzularnimi predstavniStvi drzav posiljateljic.

Omenjene strukture so torej objektivni temeljni pogoj, nekaksna »infrastruktu-
ra«, v kateri delujejo organi in potekajo odnosi. V glavnem dolo&ajo tudi oblike
(forme), v katerih se ti odnosi odvijajo. V diplomaciji namre¢ $e vedno prevladuje
upraviteno prepri¢anje, da brez zunanje oblike ni mogo¢e dose¢i ustrezne notranje
vsebine. Vse, kar je namre¢ v mednarodnem diplomatskem prometu nejasno,
zmedeno, diskriminirajoce, naj bi te strukture — tudi zaradi doslednosti, ki jo gojijo
do oblike — odstranile. Prav zaradi teh struktur — skozi katere se odvijata vsebina in
oblika — mednarodni odnosi dobivajo lastno identiteto in svoj nomen iuris, to je
mednarodno pravno opredelitev; zato govorimo o diplomatskih odnosih, konzular-
nih odnosih, kongresnih ali konferenénih, druZbenih odnosih itd.

Ob upostevanju narave odnosov, ki se odvijajo znotraj in s pomo&jo posameznih
struktur, jih lahko klasificiramo kot:

a) strukture za dvostranske odnose; tipi¢en primer so vsi (praviloma centralni)
organi drzave sprejemnice, preko katerih delujejo stalne diplomatske misije, speci-
alne in konzularne misije drzave posiljateljice;

b) strukture za veéstranske odnose; tipiéen primer so t.i. diplomatske konferen-
ce, ki so namenjene na primer: pravu morja, pravu diplomatskega kurirja, pravu
vesoljaitd.; posameznim politiénim problemom: konferenca o Jugoslaviji, Bliznjem
vzhodu, Somaliji; regionalnim zadevam: Konferenca o evropski varnosti in sodelo-
vanju, Konferenca o Srednji Ameriki itd. Drug tipi¢en primer so stalna ali ob&asna
srecanja drzav ¢lanic v okviru teles posameznih mednarodnih vladnih organizacij.

Z vidika delovnega podrodja in cilja gre torej za politi¢ne (KVSE), gospodarske
(FAO, ICAO, EBRD itd.) ter kulturne (UNESCO) in vojaskopoliticne (NATO;
ZEU; NACC, ANZUS) strukture. Postopoma pa nastajajo tudi nove strukture,
prilagojene novej$im problemom: ekologiji, morju, vesolju, demografiji itd.

Posebno vpradanje, povezano s tem, je vprasanje odnosov, ki se ustvarjajo med
temi strukturami in diplomatskimi organi. Tega tu ne bomo obravnavali, re¢emo
naj le, da so ti odnosi neizogibni, logi¢ni, saj gre za doloéeno zdruzljivost in soZitje
med njimi, ki naj zagotovi in potrdi pravico do obstanka (raison d’étre) struktur in
organov — torej njihovo funkcionalno uporabnost.

Poleg tega da diplomatske strukture opravljajo omenjene funkcije, moramo
poudariti $e eno, ki ni ni¢ manj bistvena. To je usklajevanje in povezovanje raznih
oblik mednarodnega sodelovanja preko struktur, pri éemer le-to dobiva znaéilnost
sistema. To je sistema diplomacije, ki ga Zeli v celoti zajeti sodobno diplomatsko
pravo.

1) Ustroj stalnih diplomatskih predstavnistev je v vsakodnevnem Zivljenju ozko
povezan z ustrojem konzularnih odnosov. Kljub temu da imajo posamezna konzu-
larna predstavnistva (generalni konzulat, konzulat, vicekonzulat, konzularna pisar-
na) vso potrebno organizacijsko in operativno avtonomijo, je diplomatska misija
v hierarhinem smislu (predvsem politiénega trenutka v mednarodnih odnosih)
nadrejena konzularnim strukturam. Diplomatska misija je namre¢ tista, ki »o0Zivi ali
ukine« neko konzularno predstavni$tvo. Preko veleposlani§tva (ambasade) poteka-
jo tudi diplomatski postopki v zvezi z odpiranjem raznih tipov konzulatov, ravni
konzulata, postopkov v zvezi z legitimacijo in avtorizacijo konzularnih agentov in
drugega osebja konzulata itd. Isto vlogo ima stalno diplomatsko predstavnistvo
glede t.i. specialnih misij s konferenénimi in kongresnimi strukturami.

Prav tako so strukture stalnih diplomatskih misij povezane s konferencami in
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kongresi. Praviloma se tudi vsa pripravljalna dejanja, ki so povezana s konferenco,
odvijajo po diplomatskih poteh — to je preko stalnih diplomatskih misij v glavnih
mestih drZav sprejemnic. S temi dejanji mislimo na: proucevanje pripravljenosti
posameznih drZav in drugih mednarodnih subjektov, da sodelujejo na konferenci,
morebitno diplomatsko prepri¢evanje moznih sodelujo¢ih o koristnosti take kon-
ference; razposiljanje uradnih vabil, notifikacijo sodelujo¢ih delegacij, konzultaci-
je med skupinami politi¢no sorodnih drZzav pred zaetkom konference, priprave za
imenovanje oseb v glavne organe konference itd.

Ne smemo pozabiti tudi na strukturalno povezanost med kongresno diploma-
cijo in diplomacijo mednarodnih organizacij. Ni redkost, da se zaCetna ideja, ki
se prelevi v pobudo za sklic neke mednarodne konference, porodi znotraj struk-
tur — v katerih sodelujejo drzave ¢lanice — neke mednarodne organizacije. Misli-
mo $e posebej na pobude, ki so bile oblikovane na generalni skup3¢ini za sklic
mednarodnih konferenc, namenjenih kodifikaciji diplomatskega prava in drugih
podrodij mednarodnega prava. Prav tako se take pobude rojevajo tudi v medna-
rodnih regionalnih organizacijah, ki pa kasneje dobijo sploSno naravo. Znotraj
struktur regionalnih organizacij se sklicujejo pogosto tudi pripravljalni sestanki za
konference, ki se organizirajo na splo$ni ravni ZdruZenih narodov. V tem smislu
moramo spomniti na komisije, ki so bile ustanovljene v okviru Sveta Evrope med
leti 1960 — 1968 in so bile posveéene konzularnemu pravu, pravu pogodb, veé-
stranski diplomaciji in nasledstvu drzav v pogodbah. Prav tako je evropski komi-
te o specialnih misijah deloval tudi kot sklicatelj Generalne skup3¢ine OZN o tej
problematiki.

Regionalne mednarodne organizacije so prav tako tiste strukture, znotraj kate-
rih se sprejemajo $tevilne konvencije, ki imajo razliten mednarodnopravni domet.
S podrodja diplomatskega prava je treba omeniti ponovno Svet Evrope, ki je poleg
svojih priblizno 150 konvencij leta 1972 sprejel tudi Evropsko konvencijo o imuni-
teti drzav z dodatnim protokolom in 7. decembra 1967 Evropsko konvencijo
o konzularnih funkcijah. K obema konvencijama lahko pristopijo seveda vse drZa-
ve ¢lanice Sveta Evrope.

Diplomatske strukture spadajo v del celotne diplomatske infrastrukture, ki
omogo¢a mednarodnim subjektom, popolnim in nepopolnim (drZavam, medna-
rodnim organizacijam, osvobodilnim gibanjem) in raznim drugim nosilcem politi¢-
ne modi, da vstopajo v mednarodni dialog.

Sele strukture diplomaciji — kot metodi in instrumentu — zagotavljajo tehniéne
pogoje, potrebne za njeno funkcioniranje. V svojem operativnem bistvu je diplo-
macija pravzaprav dialog: to je dialog, ki se ustvari med za to pristojnimi organi
dveh ali ve¢ mednarodnih subjektov. Sporogila, predlogi in odgovori, — kar vse
skupaj sestavlja diplomatska pogajanja — so mednarodni subjekti, ki se izmenjujejo
s pomo¢jo omenjenih struktur. Struktura torej zagotavlja delovanje, vzpostavitev
in razvoj samega dialoga, kadar pride do stalnega ali obfasnega dialoga med
dvema ali ve¢ organi mednarodnih subjektov.

II.
GLOBALIZACIJA ZAHODNEGA KONCEPTA DIPLOMACIE

Pri predstavitvi dve temeljnih konvencij diplomatskega prava, ki so jim sledile
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e Stevilne druge (glej spisek spredaj), moramo na kratko omeniti tudi proces
globalizacije zahodnega koncepta diplomatskega prava.'*

Vedina avtorjev, ki se ukvarja z zgodovino diplomacije ali zgolj z zgodovino
evolucije diplomatskih metod, sledi t.i. zahodni razvojni &rti. Le-ta se zaéne
z anti¢no Gr¢ijo, nadaljuje z rimsko civilizacijo, razpadom te civilizacije — imperija
na zahodno (476, evropsko) in vzhodno (Bizanc). Diplomatske metode, ki jih je
11. stoletij razvijal Bizanc, Ze v 12. in 13. stoletju prevzamejo in izpopolnijo
italijanske mestne drzavice, ki vzpostavijo sistem stalnih diplomatskih misij (14. in
15. stoletje) — to je sistem, ki ga postopoma prevzamejo celotna Evropa, ZDA in
tiste drzave, ki sestavljajo zahodno civilizacijo liberalne demokracije. V drugi
polovici 20. stoletja pa ga prevzamejo tudi vse novonastajajoce drZave v preosta-
lem t.i. »tretjem« delu sveta. Tako pride do globalizacije zahodnega koncepta
diplomacije, kar pomeni, da so diplomatske metode in tehnike sprejeli praktiéno
vsi mednarodni subjekti ali, bolje re¢eno, vsi tisti, ki se ukvarjajo z diplomacijo.

V starem, srednjem in novem veku' so vzporedno obstajale itevilne druge
civilizacije (v smislu politi¢no organiziranih druzb civilizacije faraonskega Egipta,
islamska, indijska in druge azijske , latinskoamerika, kitajska, japonska itd.), ki
so prav tako uporabljale in razvijale diplomacijo v najsirSem smislu — to je kot
oblikovanje in izvajanje zunanje politike, kot sredstvo in aparat ter posebno stroko
ali znanost v mednarodnih odnosih.

Verjetno bi bilo mogoce na Stevilnih primerih pokazati, da so te civilizacije
(drZave) kljub samo ob¢asnim stikom z zahodno civilizacijo uporabljale in razvijale
vsebinsko enake ali vsaj zelo podobne metode pod pogojem, da so bile na pribliz-
no isti stopnji razvoja. Tukaj mislimo na postopke pri posiljanju in sprejemanju
odposlancev, sklepanje mirovnih, trgovinskih ali sporazumov o prijateljstvu;
postopke pri vodenju pogajanj, spoStovanju osebne imunitete in priznavanju privi-
legijev diplomatskim odposlancem, predaji in sprejemanju pooblastil itd.

Reti hotemo, da so posamezne civilizacije in kulture, organizirane v politiéne
skupnosti (drzave, imperije, zveze itd.), ki so se sicer samostojno (lo¢eno) razvija-
le ter se dotikale samo na robovih — zaradi ¢esar ni bilo bistvenih medsebojnih
vplivov — uporabljale in razvijale ali organizirale svojo drzavnost — to je notranjo in
zunanjo politiko — relativno podobno. Zato so tudi razvijale in uporabljale vsebin-
sko in oblikovno podobne diplomatske metode.

Ekspanzija evropskih sil pomeni predvsem ekspanzijo evropskih civilizacijskih
obrazcev v smislu Sirjenja pravil mednarodnega komuniciranja, kot so ga uveljavi-
le drzave Zahoda.'* Posebno v diplomaciji — v $irSem in v oZjem smislu — je
zahodna civilizacija z »izvozom« metod ter njihovo uveljavitvijo povsod po svetu
dozivela svojevrstno zmago, ki prakti¢no traja Ze celo 20. stoletje.

Konec 19. stoletja je namre¢ Zahod dokoné¢no vzpostavil svojo hegemonijo

" Ko govorimo o zahodnem tipu diplomacije, jamo nek: razlike med diplomacijo posameznih
velikih sil - ZDA, VB, Francije, Nemdije in polevropske Rusije ~ ki so posledica razlitne nacionalne narave. tradicije in
vsakokratnih konkretnih potreb in zahtev. Zanemarjamo jih zato, ker vse skupaj kljub individualnim posebnostim sestavlja-

hodni k.

'S Delitev na stari, srednji in novi vek je delitev, ki velja za evropski (zahodni) jni tok. Ni pa smiselna,
pravzaprav je celo $kodljiva, &e bi z njo hoteli razmejiti povsem druge civilizacije. ki so sicer obstajale ali pa 5o se celo zadele
mnogo prej, 2 na zahodno niso b plivale (kitajska, egiptanska. latinskoameriska, arabska, indijska in druge azijske

)

16 Ekspanzija, ki pomeni polititno, ek ko, kul in vojatko Sirjenje v nove geografske in politiéne prostore,

je posledica dolgotrajne ak lacij ionalne modi, ki v dolodenem trenutku doseze tako stopnjo, da je ni ved mogod
drZevati v nacionalnih okvirih, zaradi desar je ekspanzija v nove prostore neizogibna.
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v preostalem delu sveta.'” S tem se je sklenil proces ekspanzije, ki se je zacel kaksnih
400 let prej, ko je Kolumb odkril Ameriko in ko je Vasco da Gama s Portugalske
okoli rta Dobre nade prispel na obale zahodne Indije. V teh Stirih stoletjih si je
Zahod podredil praktiéno vse daljne deZele — razen Afganistana in Abesinije
(Etiopije) in pustil relativno samostojnost tistim, ki so vsaj delno sprejeli sistem
zmagovite zahodne civilizacije.

Kljub temu da je prevlada Zahoda relativno novejsa stvar, je $e v 70. letih 20.
stoletja kazalo, da bo tudi dolgotrajna. V zaletku tega stoletja je bila svetovna
ureditev vzpostavljena na podlagi ravnotezja sil med glavnimi zahodnimi silami.
Pogled nazaj kaze, da se je diplomatska zgodovina odvijala znotraj relativno stabil-
nega ravnoteZja, ki je bil posledica prevlade Zahoda. Politi¢na slika sveta je bila
zato precej enostavna. Diplomatska zgodovina — kot politi¢na zgodovina odnosov
med drzavami, ki so v hierarhi¢nem odnosu — se zdi torej kot tok tistih okoli§¢in in
dogodkov, ki so pripeljali do prevlade Zahoda. Z vidika zahodnega sveta vsi
dogodki in procesi zunaj teh pravzaprav ne spadajo v zgodovino in jih lahko
spregledamo. Zahodni pogled na diplomatsko zgodovino je torej sosledje dolo¢enih
dogodkov, ki so skozi stoletja pripeljali do danas$nje prevlade Zahoda. Sestavni del
tega stali¢a, ki je tudi stali$¢e zahodnih velesil, je seveda tudi napuh in prevzetno
prepri¢anje o rasni in civilizacijski superiornosti. Podobno prepri¢anje o superior-
nosti celote neke rase, civilizacije in kulture nad drugo zasledimo v obnaSanju
faraonskega Egipta, ekspanziji rimskega imperija in Bizanca ter v Ze omenjenem
prodoru evropskih sil v preostali svet. Imperij namre¢ vedno vpleta vojno ter
posebno mentaliteto, ki jo Durosselle imenuje »esprit imperial«. Ta vsebuje stalno
in nezadrZno Zeljo po mo¢i in osvajanju. Imperij namre¢ vedno zahteva prostor.'

Celoten svet je v tem smislu postal interesno obmodje Zahoda in bil s tem
vkljuéen v zahodno politi¢no in diplomatsko zgodovino. Ker ja ta proces »okciden-
talizacije« zelo mlad in so tako sicer »pozahodnjene« drzave Se naprej ostale
podrejene in na obrobju (Indija je bila na primer vklju¢ena v zahodno interesno
sfero prav zato, ker je . 1746 postala predmet spopada med dvema velikima
evropskima silama — Francijo in Anglijo. Slednja je Indijo konec 19. stoletja Ze
vklju¢ila v svoj imperij). Zahvaljujo¢ Petru Velikemu, je tudi Rusija postala velesi-
la, vendar pa je Zahod nikoli ni imel za res civilizirano. S ¢&isto kulturnega vidika
Rusija zato ni nikoli pripadala prvi kategoriji zahodnih drzav. Tak pogled na Rusijo
kot na polevropsko drZavo ostaja tudi $e danes, in to kljub spremembam, ki so se
zatele po letu 1985 ( Gorbacov). Razumevanje diplomatske zgodovine kot sosledja
dogodkov, ki so privedli k nadvladi Zahoda, je do neke mere ¢isto logi¢no. Zahod je
svoj sistem diplomatskih pravil postopoma razsiril na ves preostali svet, ki je npr. po
letu 1945 samo formalno sodeloval ( v raznih telesih Zdruzenih narodov in drugih
diplomatskih konferenc) pri vzpostavljanju tega sistema. Sedanji diplomatski
sistem — to so vse konvencije in drugi dokumenti — je namre¢ ¢isti proizvod zahodne
civilizacije, ki so se mu ostale drZave »prisiljene« pridruziti, ker ga $e ne morejo
spreminjati. Da bo tako tudi ostalo, seveda ni mogode z gotovostjo trditi, saj je
nemogode izkljuditi porast vpliva »nezahodnih drzav« v mednarodni skupnosti Ze
v relativno bliZnji prihodnosti.

17 Pojem b ija v tem kontek b ucwlikovm;slupohnﬁupodmenowmmupsveu tudi
nekdunepmnlmcnep lemvetptevhdcbhodanl hnolodki ki ki in vojaski ravni. Ta hegemonija je

manj uspedna, kadar gre za razne oblike presajanja zahodnih kultur v stretji svet«, ki se upira sprejemanju zahodnega
koncepta z raznimi oblikami fundamentalizma (islamski itd.).

'8 Jean Baptiste D lle, Reflexions sur I'origine des empires; Diplomazia e storia delle relazioni internazionali,
Milano, Giuffré 1991; Studi in onore di Enrico Serra.
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Diplomacija in njena evolucija seveda sledita glavnemu evolutivnemu toku
zahodne civilizacije. Zidje in Grki so bili povezani v rimski imperij, ki se je spre-
obrnil v kr$¢anstvo (380 1. Solunski edikt, Teodozij), ¢ preden je prislo do zloma
zahodnega dela imperija (476). Barbari, ki so zavzeli imperij, so se prav tako
civilizirali in sprejeli kri¢anstvo. Prakti¢no nezadrZna ekspanzija zahodnega kon-
cepta se je zaCela v zadnjem desetletju 15. stoletja (1491 — 93; papeZ simboli¢no
razdeli svet med tedanji velesili Spanijo in Portugalsko).

Sklepna misel

Na zacetku tega stoletja je bilo relativno mo&no zakoreninjeno prepri¢anje
v politi¢nih in vojaskih strukturah velesil, da bo hegemonija Zahoda nad preosta-
lim svetom pravzaprav »ve¢na«. Zato morajo velesile uporabiti svojo diplomatsko
vestino in si razdeliti interesne sfere kolikor mo¢ enakomerno, da bi se tako
ustvarilo novo globalno ravnoteZje ter prepretile vojne med njimi. V prvi polovici
stoletja se je ravnoteZje ustvarjalo med petimi ali $estimi velesilami, v drugi polovi-
ci pa samo med dvema (ZDA in Sovjetsko zvezo). Obe svetovni vojni in vsako-
kratne delitve interesnih sfer so bile samo v funkciji vzpostavljanja temeljnega
ravnoteZja. Ko je po razpadu Sovjetske zveze (1. 1990) razpadel tudi bipolarni
sistem, se cikli¢no povrne obdobje §tevilnejSih dejavnikov — drZav na mednarodni
sceni —, ki so si med seboj v hierarhi¢nem razmerju. V 80. letih $e vedno previadu-
je mnenje — sicer manj med politiki in bolj med tehnomenedZerji — »da prevlada
Zahoda zaradi svoje globalnosti nima precedensov ter da njena prihodnost ni
vpradljiva. Konec stoletja in konec tisoéletjia pa nas Ze omenjene spremembe
ponovno vracajo k bolj zgodovinskemu razmisljanju, ki uéi, da prevlada Zahoda
prav tako ne more biti ve¢na, tako kot ni bila ve¢na hegemonija Asircev, Perzij-
cev, Grkov, Rimljanov, Hunov, Arabcev, Mongolov, Kitajcev itd.

Kadar skusamo predstaviti evolucijo diplomatskih metod skozi zgodovino, je
nada naloga laZja, kot pa bi bila npr. naloga zgodovinarja, ki mora predstaviti
vzporeden razvoj razli¢nih civilizacij (kitajske, srednjeameriske, evropske, faraon-
ske, bliZznje- in srednjevzhodne, vzhodnjaske itd.). Razvoj diplomatskih metod je
torej dovolj linearen in ga lahko ozna¢imo kot razvoj znotraj zahodnega civilizacij-
skega koncepta, ki je in bo ostal »sploden in globalen« vsaj do konca 20. stoletja.
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Studentje preucujejo

PETER STANKOVIC

Nov pristop k preuc¢evanju subkultur

Takoj na zagetku se mi zdi potrebno poudariti nekaj metodoloskih posebnosti
tega ¢lanka. Pojav subkultur se navadno obravnava kot socioloska problematika in
kot tak$en me tudi zanima. Vendar si tukaj dovoljujem dva premika:

1. ¢lanek ne temelji na nikakr$ni empiriéni raziskavi, ampak v glavnem na
$irokem osebnem poznavanju problema,

2. na nekaterih kljuénih to¢kah se naslanjam na nekaj filozofskih (in ne soci-
oloskih) konceptov.

Tak3na metoda je sicer redka v socioloSkem raziskovanju, vendar sem prepri-
¢an, da je v nekaterih primerih, ko sociologija iz¢rpa svoj instrumentarij na nekem
predmetu, lahko zelo plodna: osvetli nam predmet raziskovanja z novih vidikov in
nas lahko usmeri k spregledanim razseZnostim. Dobljeni rezultati se $e vedno
lahko kasneje empiri¢no verificirajo. Vedno pa moramo pri takinem pocetju imeti
v rezervi nekaj dvoma.!

V ¢lanku bom poskusal oblikovati predlog za nov pristop k analizi mladinskih
subkultur. Poskusal bom pokazati, da je »marksisti¢en« pogled, ki se v temelju
naslanja na socialni izvor akterjev, Ze precej povozil &as. Sicer dolofene razredne
razseZnosti so in $¢ bodo prisotne, vendar si lahko z njimi vse manj pomagamo. Po
eni strani Zivimo v &asu, ko razredna dialektika ne premika vet sveta in po drugi
strani si akterji subkultur danes ne prizadevajo ve¢ dosti, da bi se svet sploh
premikal. Punkovci danes nosijo opremo, ki je dosti grozljivejsa od tiste pred
petnajstimi leti, a v glavah ni ved vizije. Samo 3e zabava, stil zaradi stila.

Namesto tega predlagam, da se naslonimo na razseZnost simbolnega, ki nam
po mojem mnenju omogoca dosti globlji uvid v ta druZbeni pojav in ostajanje
v bliZini Webrovega koncepta razumevanja.

Kako bi se dalo ta pristop uporabiti na konkretnejsih ravneh, bom poskusil
pokazati z analizo mladinskih subkultur na prostorski razseZznosti. Metodolosko
izhodis¢e, ki me bo tukaj vodilo, je analiza, ki ne izgubi izpred o¢mi obeh plasti
simbolnega na prostorski ravni:

1. pogled »od znotraj«: kako akterji dolo¢enih subkultur »berejo« urbani pro-
stor, katera mesta si izbirajo za svoja zbirali§¢a, kak$ni pomeni stojijo za temi
mesti, kaj je v njih tak3nega, da se vanje investira SirSa simbolika te subkulture in
da postanejo pomembna mesta simbolne identifikacije, ter

2. pogled »od zunaj«: kaj pomeni za kraj, mesto dejstvo, da se v dologenih
delih zbirajo punkovci, hipiji itd., kako to (re)strukturira mesto in kaksni so odzivi
na tak$ne simbolne prisvojitve.

! Sicer pa so dolodeni filozofski impulzi vetkrat delovali zelo spodbujevalno na sociolodko teorijo. Spomnimo se samo
¢ Simmla, frankfurtske fole, A.Schutza . ..
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Sociologija subkultur

Najprej bi rad raz¢istil nekaj pojmov, ki jih bom kasneje uporabljal. Ukvarjal
se bom z mladinskimi, urbanimi, rock (v Sirokem pomenu besede) subkulturami in
bom sistematiéno zanemaril vse druge nekonformistiéne ali odstopajote Zivljenj-
ske stile, ki so druga¢ni zaradi etni¢ne pripadnosti (cigani, imigranti, manjsi-
ne...), profesionalne usmeritve (umetniki, poslovneZi. .. itd.), razen &e se pre-
krivajo z mojim izvornim interesom (tako je subkultura rastafarjancev moéno
povezana z etni¢no skupino priseljencev z Jamajke). Skorajda tradicionalno loge-
vanje v raziskovanju subkultur med subkulturami (podkulturami) in kontrakultu-
rami (protikulturami), ki ga prakti¢no vsak avtor opredeli po svoje, bom uporabil
le v izhodi$¢u, ko si bom za trenutek prisvojil Hebdigea, kasneje pa se bom omejil
na pojem »subkultura« in tudi s tem poskusil poudariti danasnjo dologeno deradi-
kalizacijo in dezideologizacijo: nih¢e ni ve¢ povsem proti. Morda bi bilo na tem
mestu treba natan¢neje definirati pojme, kot so simbol, kultura, stil itd., vendar
zaradi omejenih ambicij ¢lanka tega ne bom storil.

Pri definiranju subkulture se bom naslonil na Dicka Hebdigea, ker njegova
reditev problema loCevanja pojmov subkultura: kontrakultura odpira prostor za
nadgradnjo analize. Tako omenjeni avtor v primerjavi s kontrakulturo, ki izraZza
splet alternativnih kultur mladine iz srednjih slojev (hipiji, otroci cvetja. . .), ki se
s svojimi politiénimi in ideoloskimi formami upirajo vladajo¢i kulturi, subkulturo
definira kot upiranje skozi simbolne oblike odpora (Hebdige, 1980, predgovor).
Ravno na ta poudarek na simboliénem bom opozoril: to je tista totka, iz katere
moramo izhajati, ¢e hoéemo preseti prevladujoce (neo)marksistiéne interpretacije
(kamor bi lahko uvrstili tudi Hebdigea), ki se danes na tem podro&ju kaZejo za
nezadostne, Problem teh interpretacij je namre¢ ujetost v materialistiéne okvire
razredne analize, zaradi Cesar so le omejeno produktivne — namrel e gre za
subkulturo z izrazitimi socialnimi znadilnostmi, kot sta pank ali rastafarjanstvo, ne
more pa zadovoljivo pojasniti novih dejstev, ki so danes vse bolj izrazita: neobre-
menjeno spreminjanje stilov, dezideologizacija, pluralizem stilov . . . Osebno se mi
zdijo tukaj produktivnejde teorije, ki po strukturalizmu govorijo o prehodu iz
globine na povrsino (Baudrillard), koncu velikih zgodb (Lyotard). .. Tako bi po
Lyotardu poudaril, da marksizem ostaja v mejah znadilnosti druzbe, ki jo kritizira
(kapitalizma). Oba namre¢ vzpostavljata hegemonijo ekonomskega diskurza
(Lyotard, 1990:84). Prvi v teoriji, druga v praksi. Glede na to se lahko vprasamo,
ali je tak3na teorija lahko produktivna, ¢e so akterji subkultur v veliki meri nosilci
novih »postmaterialisti¢énih« vrednot (tukaj bi bilo ob nadaljnjem raziskovanju
treba pregledati socialnopsiholoske raziskave na to temo), torej vrednot, ki se
izmikajo temu diskurzu.

Nezadostnost razrednih analiz je torej predvsem posledica tega, da se je spre-
menila sama narava subkultur. Ce je bila do sedemdesetih let njihova glavna
znatilnost tak$no ali druga¢no ideolosko izhodisée, ki je bilo v ozadju (globina!),
je ostala danes samo $e oblika, stil kot stil, ki se lahko zamenja za nov stil (povrsi-
na!). Ravno ta prehod pa kliée po drugaéni analizi. Ce se novo stanje ne bo dojelo,
bomo $e naprej delezni tak$nih spodrsljajev, kot se je pripetil Gregi Tomcu, ki je
v svoji knjigi Druga Slovenija sklenil pregled subkultur na Slovenskem v sedemde-
setih letih in s tem izpustil morda najzanimivej$e dogajanje na tem podro&ju pri
nas, osemdeseta.

V naslednjem poglavju se bom spustil na konkretnejso raven: v zgodovinskem
pregledu bom na kratko opisal glavne znadilnosti gibanj, o katerih bo govor, in
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z Adornovim konceptom neidentitete poskusil pokazati na emancipacijske zmoz-
nosti doloenih subkultur. V nadaljevanju bom tudi poskusil dokazati, kako so
v prihodnjem poglavju identificirane subkulture z emancipacijskim nabojem ravno
tiste, ki so tudi prostorsko subverzivne.

Z nenehnim poseganjem v realna dogajanja bom poskusil:

1. pokazati, da se simbolika prostora subkulture prekriva z drugimi elementi
njene simbolne govorice, da prostor postane nepogresljiv del njene ikonografije,
simboliziranja,

2. dokazati, da je mo¢ subverzivno inovativno subkulture identificirati Ze na
prostorski ravni.

Razsredis¢enje pogleda

V tem poglavju bom s pomo¢jo dveh teoretikov, T. W. Adorna in M. Foucaul-
ta, poskusil podrobneje predstaviti svoje teze. Z naslonitvijo na Adorna bom
poskusil identificirati emancipacijsko zmoznost subkultur in z nekoliko spekulativ-
ne akrobatike bom uporabil Foucaultovo tezo, da se institucija strukturira okoli
pogleda. Ce je tukaj institucija industrija popularne glasbe, se ta strukturira okoli
zelo asimetri¢nega pogleda: na prostorski ravni bi tako bilo sredis¢e ZDA z mladi-
no z vsega sveta, ki projicira vse svoje Zelje v industrijsko proizvedene zvezde nove
celine. Tukaj pa pridemo do subkultur. Ce opazamo, da kulturni hegemonizem
ZDA v pop godbi pusta vse manj prostora komur koli drugemu, se ravno subkul-
ture ne pustijo prevladati. Po Adornu lahko trdimo, da popularna industrija
poskusa vse neidenti¢no in kvalitativno razliéno stlaiti v kalup kvantitativne iden-
titete (trzne cene). Tukaj pa se alternativna gibanja vedno znova izmikajo: z eks-
cesnostjo, nepredvidljivostjo in (implicitno ali eksplicitno) politi¢no angaZiranost-
jo spodjedajo skrbno odmerjeno »odstekanost« pop skupin in tako vedno znova
vzpostavlja kvalitativno neidentiteto, ki naZira ute¢eno delovanje glasbenega trga.
Z vztrajanjem pri nekaterih nacionalnih znacilnostih pa nasprotuje tisti univerzali-
zaciji sveta, ki jo zanima le $e ve¢ enakih potrodnikov za e ve¢ enakih proizvodov.?

Na koncu tega uvoda naj poudarim, da moramo vedno videti obe strani meda-
lje: na eni strani linijo vedno bolj poplitvene, ameriSko dominirane pop kulture in
na drugi vedno bolj »osves¢eno« subkulturno glasbeno produkcijo. Ker pa se
smeri s ¢asom vedno bolj specializirata, smo pred nevarnostjo, da bomo prisli do
tiste specializacije funkcij, o kateri Durkheim pravi, da organsko pelje do druZbe-
ne solidarnosti. Ne da bi zagovarjal kak$no hudo revolucionarnost, bojim se le, da
bo »progresivna« smer glasbe (in ne nazadnje tudi drugih podrocij umetnosti)
postala samozadovoljno izolirana brez kakr$nega koli vpliva na $irSo druZzbeno
realnost.

Zdaj pa si poglejmo zgodovinski razvoj »razsredis¢enja pogleda«. V petdesetih
letih tega stoletja se je v ZDA pojavila prva na rock vezana subkultura: teddy boyi
(pri nas je bolj poznan izraz »rokabili«). Tukaj nas ne bodo zanimale znacilnosti
posameznih stilov, kar je pomembno, je tole: subkultura teddy boyev je bila
izrazito ameri$ka in ¢e poudarimo pogled, ugotovimo, da je ta izrazito asimetri¢en
— mladina z vsega sveta (vsaj tista, ki je imela dostop do informacij tega tipa) je
imela pogled uprt v ZDA in nikakor ne nasprotno. Ali povedano drugade: vsak
nekonformen neameriski mladec je hotel biti James Dean ali Elvis Presley, med-
tem ko ameri$ka mladina ni pretirano oponasala na primer Lada Leskovarja.

? Na 1o misel me je ril Ale$ Debeljak na svojih predavanijih.
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V Sestdesetih letih ni bilo bistveno drugace, le da se je fantazemskemu sredisu
pridruzila Se Velika Britanija (Beatli, Stonsi). Vendar pa v ta &as segajo zametki
»domatih« rock skupin v smislu preseganja le pasivnega sprejemanja vplivov iz
»srediSta«. Pri nas so tako zaceli delovati Mladi levi, Kameleoni . . . Sicer pa je bilo
preseganje le posnemovalskega preigravanja vzornikov $e redko (v Neméiji: Can,
Faust. . .), vendar je bila to pomembna podlaga za naprej. Ko je konec sedemde-
setih priSlo do eksplozije punk rocka, se je zalela asimetri¢na shema podirati.
Teren za to je bil pripravljen ravno v $estdesetih letih in v zgodnjih sedemdesetih
(pri nas: BuldozZer), ko je tudi oprema postala laZe dostopna. S punkom je postalo
»kopiranje komadov« od vedjih »bendov« nezaZeleno, 3ele zdaj se je zadelo mar-
sikje peti v domacem jeziku in morda za nas najpomembnejse: zaradi razvoja
komunikacijskih sredstev (predvsem fotokopiranja, ki je bil na tem podro&ju sko-
raj gutenbergovskega pomena) je prislo do obrata. Sicer so stara sredis¢a ostajala
(London, New York, Kalifornija. . .), vendar je hkrati prislo tudi do informacij-
skega preboja od drugod. Veliko se je govorilo o »sceni« v Berlinu, na Poljskem
(Vzhod je bil sploh zanimiv), v majhnih ameridkih mestecih... Pomembna sta
postala dopisovanje med akterji, menjava lokalnih fotokopiranih fanzinov (alter-
nativnih &asopisov), skratka, informacij niso ve¢ $irili le ljudje z boljfo gmotno
podlago (kot na primer Denis Hopper v 3estdesetih letih s filmom Easy Rider,
uspeli bendi. . .), ampak tudi, recimo temu, »lokalni promotorji«, ki so skrbeli za
dostop informacij iz sveta in po drugi strani obves¢ali svet o dogajanju na »lokalni
sceni«.

V osemdesetih letih pa je z nastopom hardcora prislo do prave eksplozije
decentralizacije in lokalne emancipacije. Ker pa je bil hardcore le eno izmed vse
SirSega spektra subkulturnih gibanj v osemdesetih letih, moramo biti previdni
pri posplosevanju. Dogajanje na hardcore sceni bi se dalo lepo opisati s teorijo
dr. Zdravka Mlinarja »individuacije in globalizacije«.’ Po eni strani (individuacija)
so se lokalne scene organizirale in homogenizirale na ravni mest (z znanimi znaki:
HC/LJ za hardcore iz Ljubljane, HC/ZG za zagrebski, HC/LA za losangeleski
itd.), po drugi strani pa so se zelo intenzivirali stiki med temi »scenami« (globaliza-
cija). V fanzinih so postali »scene reporti« obvezni del, ki mu je bil namenjen
precejSen prostor, $e bolj sta se razmahnili dopisovanje, obiskovanje squatov
(zasedenih hi$, tipa Metelkova), na novo se je organizirala alternativna distribucij-
ska mreZa glasbenih proizvodov. .. Ali povedano drugae: povpreten pripadnik
hardcore scene je vedel priblizno podobno dobro, »kaj se dogaja na sceni« v Mehi-
ki, na Japonskem ali v ZDA.

Druga raven emancipacije pa je bolj povezana s tradicijo evropske visoke
kulture. V osemdesetih letih (nekatere pa Ze prej) so se mnoge evropske skupine
osamosvojile ameriskega pritiska ravno z naslonitvijo na to tradicijo. Tako so
v Nemdiji nadaljevali tradicijo angaZiranega nem$kega umetniskega radikalizma
(Brecht, ekspresionisti, Schonberg. ..) Ze omenjeni skupini Faust in Can, indu-
strijski hrup Einsturzende Neubauten, prototechno skupina Kraftwerk in Deutsc-
he-Amerikanische Freundschaft (Ze parodija v samem imenu pove dosti)... Na
svojo nacionalno tradicijo se naslanjajo tudi novi francoski folk, alZirski RAI
(arabski etnopop), z avstralsko melodiko obarvani Nick Cave in Crime and The
City Solution, ne nazadnje pa so tu tudi nasi Laibach in pristno $tajersko nori
Strelnikoff (iz Celja). Novo razseznost je dobil odpor proti amerikanizaciji z novo

* Glej: Zdravko Mlinar, Milko Postrak: Svetovna homogenizacija alifin kulturni pluralizem?, TiP, Jet. XXVIII, &. 12,
str. 1363-1375; Ljubljana, 1991,
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techno/ ali tekkno: tukaj vidimo odpor Ze na jezikovni ravni — poneméena beseda
tekkno je v Evropi bolj razdirjena od izvirne techno glasbe. Predvsem nemske in
belgijske skupine se niso pustile vplivati izvirnim zvokom iz Detroita in so razvile
sV0j prepoznavni zvok.

Pa tudi v ZDA se zmanj$uje prevlada tradicionalnih alternativnih centrov, kot
sta bila New York in San Francisco. Najodmevnejse stvari iz konca osemdesetih
tako prihajajo iz manjsin lokalnih sredis¢: iz Seattla (Sup Pop), Detroita (Techno),
Chicaga (White Noise)...

Mislim, da je zdaj jasno, kaj Zelim povedati. Ce mnoZi¢na kultura in mediji na
eni strani prinadajo staro prevlado v novi preobleki in delujejo skrb vzbujajote
pasivizirajoée, so lahko njihovi u¢inki tudi zelo pozitivni.

Prostor

Zdaj prihajam v drugi del, kjer bom poskusil pokazati, kako bi se dalo pred-
hodno teoretiziranje uporabiti na povsem konkretni ravni, na primeru prostorske
analize subkulture. V tem poglavju bi rad pokazal, kako je prostor pomemben del
celotnega simbolizma, skozi katerega govorijo subkulture.

Simbolne prisvojitve prostorov so razli¢ne, ravno to pa nam odpira moznost za
dodajanje nove razseZnosti pri raziskovanju tega pojava. Najprej bom poskusil
sistematizirati nekaj splo$nih znacilnosti, ki veljajo nekako za odnos vseh subkul-
tur do prostora. Z nekaj znadilnostmi verjetno ne bom izérpal te problematike,
vendar se mi zdi to potrebno storiti, da dobimo glavno totko, iz katere se bomo
lahko usmerili naprej. Povedal bi tole:

1. Pogosto gre za neko simbolno pervertiranje: prostor dobi neki nov pomen,
ko ga naseli neka subkultura. Tukaj ne mislim tega, da si ljudje tja ve¢ »ne upajo,
in podobno, ampak na nov pomen na povsem simbolni ravni, ki ga lahko beremo
kot govor subkulture »mainstream« kulturi. Pankovski kult Ulice imamo tako
lahko za odgovor na pasivizacijo, ki jo je v sedemdesetih letih prinesla mnoZi¢na
razsirjenost televizije; hipijevske »pobege« iz mest na podeZelje in v samozadosten
svet mamil lahko imamo za kritiko odtujene moderne urbane druzbe; punkovsko
paradiranje na nekaterih najuglednejsih delih mest za negativni (resni¢ni?) obraz
bogate zahodne civilizacije . . .

2. Navadno gre za prostore s tak$no ali drugaéno izrazito avro modernega: fast
foodi in hipermoderni lokali pri $minkerjih in teddy boyih: diskokete, veliki kom-
pleksi garaz, podhodov pri nekaterih drugih.

3. To so navadno prostori, ki Ze kot taksni delujejo izrazito urbano (ulica,
lokal, mestno sredisce . . .). Konéno to lahko velja tudi za hipije, katerih kategori¢-
no zavradanje urbanega ostaja v jeziku dialoga z urbanim.

4. Opozoril bi e na posebno kombinacijo vidnosti in nevidnosti. Simbolni
govor bi bil brez pomena, ¢e ne bi bil viden, po drugi strani pa je dolotena
nevidnost nujna v smislu izolacije (svobodnega vzpostavljanja lastne identitete).
Skrajnosti bi lahko pripisali dvema sorodnima skupinama, $minkerjem (vidnost) in
narkomanom (nevidnost), subkulturna pa je nekje vmes.

Na nekaj konkretnih primerih bom pokazal na povezanost prostorske simboli-
ke in SirSe simbolne govorice subkultur.

1. Hipiji: umik iz mesta, komune, pobegi iz realnega prostora (mamila) nas
usmerjajo k njihovi filozofiji, ruSenju norm, svobodni seksualnosti in relativisti¢ne-
mu pojmovanju realnosti.
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2. Obritoglavci: njihovo zbiranje v pubih (pri nas v gostilnah) nas opozarja na
tradicionalne vrednote, ki jih zagovarjajo, prostorska stati¢nost in kolektivizem pa
na ideologijo (desnitarskega) delavstva.

3. Punkovci: njihovo dvojnost Zivljenja na izpostavljenih delih mest po eni ter
v zakotnih ulicah in v umazanih squatih na drugi strani lahko imamo za dvojnost
med druzbeno angaZiranostjo in hipijevskim izolacionizmom.

4. Hardcorovski umik v podzemlje (skoraj dobesedno) razumem kot izstop iz
kakrine koli druzbene angaZiranosti in vpletenosti, v poskus graditve svojega
(boljSega) sveta, vendar brez hipijevskega utopizma (ostajanje v mestih, ustvarjal-
na »positive attitude« namesto ¢ezmernega drogiranja. . .).

Upam, da mi je na nekaj osnovnih primerih uspelo prakti¢no pokazati, kako
naj bi po mojem mnenju prepoznavali subkulturne simbole, in nekoliko bolj empi-
ri¢no podkrepiti tezo o prostoru kot delu subkulturne ikonografije.

Identifikacija subverzivnih zmoZnosti

V tem poglavju bom analiziral potencialno subverzivnost subkultur, ki jo je po
mojem mnenju mogoce identificirati Ze na prostorski ravni. Same subverzivnosti
ne bom problematiziral, ampak jo bom kot realno obstojeto vrednoto v teh giba-
njih vzel kot taksno.

V moderni dobi je z diferenciacijo na vseh podroéjih prislo tudi do prostorske
diferenciacije. Skozi to dejstvo lahko izvajamo celo dologena vrednotenja. Ce so
v predmodernih ¢asih marginalci Zivotarili na prostorih, ki so jim bili ,prepuséeni’,
je danes poloZaj bolj zapleten. Subkulture si danes prostor pogosto prisvojijo, ga
simbolno pervertirajo in napolnijo z novim pomenom (londonski punkovci na
King's Road, Ple¢nikov trg ali Johny Rotten Square v Ljubljani pred desetimi leti
in ne nazadnje tudi Metelkova danes: vojasnica postane srediiée kulturnega doga-
janja), véasih pa tudi ne — ta razlika bi po mojem mnenju lahko bila tista to¢ka, na
kateri bi lahko lo¢evali subkulture po njihovi subverzivnosti, inovativnosti in dina-
mi¢nosti, emancipatorni zmoznosti. Poglejmo si nekaj primerov.

® Najprej bi rad opozoril na prostorsko fleksibilnost v nekaterih subkulturah.
Hipijevski avtoStop (sicer prevzet od beatnikov Keruacevega tipa) in rolkanje
(skate) pri hardcore mulariji, sta dve novi naeli, ki sta (v svojem ¢asu) pomenili
povsem novo strukturiranje prostora, novo fleksibilnost v premikanju, ki je na
Ex:mer povprecen Ameri¢an s svojim velikim avtomobilom nikoli ne more doseti.

pa se spustimo na nekoliko bolj politiéno raven, pa ugotovimo, da se s temi
novimi premiki lahko zelo uspes$no izmika foucaultovskemu pogledu nosilca nad-
zora (samo en primer: policijski radar lahko nadzoruje avtomobile, ne pa avtosto-
parjev in rolkarjev).

® Po drugi strani pa lahko za primer nesubvezivnosti pokaZzemo subkulturo
heavymetalcev. Zivljenje pripadnikov te subkulture je omejeno na prostor, ki jim
je »prepudten) (parki, gostilne itd.), ali pa se povsem sklada s konvencionalnimi
obrazci kulturnega potrosnistva (obiskovanje dragih koncertov, & pa so ti v tujini,
z organiziranim avtobusnim prevozom...).
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Sklepna ugotovitev

V &anku sem poskusil dokazati dve tezi o prostorski razseznosti subkultur.
Skoznju sem poskusil podrobneje osvetliti razmerje med tako abstraktnim Poj-
mom, kot je prostor v socioloskem raziskovanju, in druzbenim pojavom subkultur.
Ce se na koncu vrnem na zadetek, lahko reem tole: danes je narava subkultur
drugaéna, kot je bila, ideoloskemu radikalizmu Sestdesetih in sedemdesetih let
namreé danes sledi stilsko — simbolna subverzivnost. Analiza, ki hote dojeti novo
stanje, mora biti drugatna od tiste pred leti. Svoj ¢lanek si drznem Steti med
poskuse tak$ne »nove analize«. Sicer pa je raziskovanje subkultur v zadnjih letih
prislo precej »iz mode« in &e ta pojav nikogar ve¢ ne zanima, vzamite ta ¢lanek kot
arheolo$ko zanimivost.
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prikazi, recenzije

STAN LE ROY WILSON

Mass media / mass
culture: an
introduction

Updated 1993 Edition,
McGraw-Hill, Inc.

New York:

Glavna junakinja ameriSke televizijske
komedije Murphy Brown, ki se smehlja
z naslovnice knjige MnoZiéni mediji / mno-
zitna kultura, je po besedah avtorja med
glavnimi »krivci«, da je leta 1993 iz8la nova
izdaja omenjene knjige. Priljubljena Murp-
hy je leta 1992 kot neporodena mati postala
tar¢a predsednidke kampanje, v kateri ji je
podpredsednik Dan Quayle otital spodko-
pavanje »tradicionalnih druZinskih vred-
not«. Murphy mu je udarec seveda vrnila
- pred 70 milijoni televizijskih gledalcev.
Rezultat obratuna: milijone dolarjev vredna
brezpladna reklama za obe strani.

Seveda so med dogodki, ki so spodbudili
drugo izdajo, tudi veliko resnejsi, usodnejsi
in odmevnejsi od polemike med ameriskimi
politiki in televizijskimi producenti. MnoZi¢-
no komuniciranje v zatetku devetdesetih let
s0 vidno zaznamovali predvsem propad Sov-
jetske zveze, smrt medijskega mogotca
Roberta Maxwella, videoposnetki policij-
skega tepeza Rodneyja Kinga in izgredi, ki
so sledili oprostitvi njegovih napadalcev.
V ludi padca komunizma v Vzhodni Evropi
je popolnoma spremenjeno poglavje o med-
narodnih medijih. Novi so zapisi, ki temelji-
jo na ameriskih predsedniskih volitvah, in
nekateri podatki o medijski regulaciji, oseb-
nostih, korporacijah in komunikacijski teh-
nologiji.

Mnozi¢ni mediji so in $¢ vedno soobliku-
jejo naso kulturo. Medsebojni odnos medi-
jev in kulture od pojava mnoZi¢nega komu-
niciranja najprej vpliva na celotno civilizaci-
jo. Zivimo v &asu, ki bo v zgodovino medijev
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in kulture zapisan predvsem po izjemnih
dosezkih v komunikacijski tehnologiji. Prav
to pa nas neizogibno postavlja pred nujnost
spoznanja, kako pomembno je razumevanje
tega odnosa oziroma vloge, ki jo mediji odi-
gravajo v nasih Zivljenjih, v nadi kulturi.
Pomo¢ $tudentom mnoZi¢nega komunicira-
nja pri tej nalogi je po besedah avtorja Stana
Le Roya Wilsona, profesorja mnoZiénega
komuniciranja na College of the Desert
v Palm Desertu v Kaliforniji, temeljno
poslanstvo tega u¢benika.

Prvi izmed Stirih razdelkov knjige nosi
Siroko zastavljen naslov Kultura in komuni-
ciranje. V istoimenskem prvem poglavju
avtor razlozi temeljne pojme, kot so (popu-
larna, mnozi¢na) kultura, komunikacijski
proces (informacijski vir, sporotilo, kanal,
prejemnik), feedback, referenéni okvir,
mnozi¢no komuniciranje, mnoZi¢ni mediji,
ipd. Politi¢tna demokracija, javno izobraZe-
vanje in industrijska revolucija v 19. stoletju
so napovedali novo druzbo, ki temelji na
mnoZiéni proizvodnji in potrodnji dobrin in
storitev. MnoZi¢ni mediji so se razvili kot
njen integralni del in postali prenasalci in
ustvarjalci nove mnoZi¢éne kulture. Interak-
cijo kulture in mnoZi¢nega komuniciranja
avtor predstavi s pregledom delovanja mno-
Zi¢nega komuniciranja na kulturo od Guten-
bergove iznajdbe tiskanja s premiénimi &rka-
mi v 15. stoletju naprej. Nadaljuje s filozof-
skim in pravnim vidikom nadzora nad medi-
ji. Opis $tirih teorij delovanja medijev ne
prinasa ni¢ bistveno novega, aktualnejsi pa
so zapisi 0 medijih po nekaterih drZavah,
s poudarkom na vlogi novih tehnologij
v politiénih revolucijah vzhodnoevropskih
drzav. Sklepna tema razdelka so vprasanja
drzavne in zakonske regulacije medijev,
vdora v zasebnost, dostopa do informacij,
ipd.

Razvoj tiska je naslov razdelka, ki je
posvecen knjigam, ¢asopisom in ¢asnikom.
Opisuje razvoj knjige od zgodnjih glinastih
plos¢ic do danasnje ogromne industrije, ki
na primer v ZDA ustvarja ve¢ kot 15 bili-
onov dolarjev prodaje letno. Avtor povezuje



tiskanje knjig z napredkom zahodne civiliza-
cije, dodaja pa tudi zgodovinski razvoj cenzu-
re. Sledi predstavitev razvoja revij: dandanes
pravzaprav obstaja revija za skoraj vsak inte-
res in okus tako v popularni kot v elitni kultu-
ri. V naslednjem poglavju nas seznani z raz-
vojem &asnikov, pri ¢emer se osredotodi na
napetost med zahtevo, da ¢asniki ustvarjajo
denar, in njihovo ustavno obveznostjo, da
obves&ajo javnost. Razdelek sklene z viogo
novinarskih agencij pri zbiranju novic ter
s problematiko pristranskosti mnoZi¢nih
komunikatorjev.

Razdelek o elektronskih medijih se zaéne
s pregledom zgodovine filma od Edisonove-
ga mehanitnega kineskopa do posebnih
Lucasovih in Spielbergovih filmskih efektov.
Filmska industrija (je) spreminja(la) kulturo
in obratno, prav tako brezZi¢ni ¢udeZ radio in
televizija, ki je danes najpomembne;jsi razve-
drilni medij v ameriski druzbi. Poleg njihove-
ga razvoja in vpliva na popularno kulturo se
ukvarja $e s pretiranim prikazovanjem nasilja
na televiziji, vplivom televizije na otroke, §ir-
jenjem t.i. televangelizma, vzponom televi-
zijske mreze CNN na poloZaj vodilnega sve-
tovnega medija in njeno vlogo v poro¢anju
o zalivski vojni. V sklepnem poglavju opisuje
vlogo popularne glasbe in polemike, ki so jo
obkrozale od obdobja jazza v dvajsetih letih
naprej. Obsega sodobne razprave o rocku in
rapu, pa tudi o tem, kako kulturno mo¢na in
pomembna je popularna glasba med mladi-
mi. Poseben pomen ima v zdruZevanju glas-
benikov, ki zbirajo denar za humanitarne
namene

V zadnjem razdelku se sre¢amo z medijski-
mi snovalci in kulturnimi uéinki. Najprej je
na vrsti ogladevanje, s katerim oblikujemo in
odsevamo Zivljenjske stile; stopa korak pred
drugimi elementi kulture in po navadi prvo
izraza druzbene trende. Nadaljuje z razvo-
jem stikov z javnostmi od 19. stoletja naprej,
v naslednjem poglavju pa razmilja o tem,
kako v ameridkem politicnem sistemu mno-
Zi¢ne medije uporabljajo za »prodajo« svojih
kandidatov, idej, podob. Tako je na primer
televizija vidno sodelovala pri opredelitvi
politiéne usode tega stoletja. V poglavju
o spremenjenih trendih v medijski tehnologi-
ji nas seznanja s kabelsko in satelitsko televi-
zijo, ratunalniki, domato videoopremo,
teletekstom in videotekstom, digitalnim zvo-
kom itd. Zadnje je na vrsti poglavje o medij-
ski etiki in uéinkih.
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Stan Le Roy Wilson postavlja v ospredje
teorijo, da razvoj novih tehnologij prehiteva
medijske vsebine. Ce naj vsebina kulture
obdrZi korak s svojo obliko, so v mnoZiénih
medijih potrebne korenite spremembe.
Mediji oblikujejo kulturo, morda pa je nasto-
pil das, da kultura postane dejavnejsa pri
oblikovanju medijev, piSe Wilson. Drugate
povedano, kultura mora izbolj$ati medijske
vsebine — v smeri vedje druzbene odgovorno-
sti mnozi¢énih medijev v ameriski popularni
kulturi.

Kako lahko kot potrodniki pripomoremo
k uresniéevanju teh sprememb? DruZba bo
po Wilsonovih besedah napredovala vzpo-
redno z razvojem tehnologije le, e bodo lju-
dje zahtevali (in seveda dosegli) odgovornost
medijev, pri tem pa ne pozabili na pomemb-
nost njihove svobode in neodvisnosti(!).

Tudi knjga Mass Media / Mass Culture naj
bi bila avtorjev prispevek k doseganju druz-
bene odgovornosti medijev. Ta sklep lahko
izpeljemo iz njegovega prepri¢anja, da je
zaetek »izboljfanja medijskih vsebin«
v dejavnem in temeljitem pregledu mnoZié-
nih medijev in prav to se v njegovi knjigi tudi
zgodi. Vedji del namreé obsega opis zgodo-
vinskega razvoja posameznih medijev, ki ga
tako ali drugale Ze desetletja prebiramo
v stotinah podobnih publikacij.

DragocenejSe dragoceno je tisto, kar je
zaradi svoje novosti zaenkrat zapisano le
v redkokaterem ali sploh nobenem uébeni-
ku. Toda prav tisto »novo« $e veliko bolj kot
»Staro« ostaja na ravni nastevanj primerov in
kopiéenj podatkov. Ob tem je treba omeniti,
da so se pri zalozbi McGraw-Hill, Inc. odlodi-
li za letne dopolnjene izdaje Wilsonove knji-
ge, kar Ze s asovnega vidika avtorju ne
dopusta dolgotrajnih premisljevanj o »kako«
in »zakaj«. Vprasanje je, koliko bo mnozi¢na
proizvodnja po sistemu tekodega traku &ez
¢as ustrezala ne le potencialnim bralcem,
ampak tudi ambicijam avtorja samega. AZur-
nost pri vnasanju novih ugotovitev v strokov-
no literaturo je na splodno sicer hvalevredna,
vendar pod pogojem, da preseZe enciklope-
di¢ne metode zbiranja ¢im ved informacij na
¢im manjSem prostoru.

Morda ugledni pisec meni, da je s 460
stranmi zgodovine in s komaj opaznim pri-
okusom globlje analize vendarle zadostil
v uvodu napovedanim ciljem. Morda je nje-
gova filozofija ta, da Studentje za »globlje
razumevanje« potrebujejo zgolj dejstva in



podatke, medtem ko morajo biti povezave,
interpretacije in vrednotenja prepustena
zgolj njihovi lastni ustvarjalnosti in znanju.
Predvsem povrien ali nezahteven bralec se
bo s tem celo strinjal. Zadovoljen bo s koli-
¢ino ponujenega in njegovo tekoto berlji-
vostjo, zaslepljen z znatilno strukturo in
videzom ameriskih u¢benikov. Tistemu
z vedjimi pri¢akovanji pa se bo med branjem
na trenutke zazdelo, da se v Wilsonovi knjigi
dogaja prav to, kar avtor problematizira
v odnosu med medijskimi proizvodi in teh-
nologijo — da oblika prehiteva vsebino.

Melita Poler

TH. BERGMANN, M. KESSLER (HG.)

Krivoverci

v komunizmu
— alternative
stalinizmu

(Theodor Bergmann/Mario Kessler (Hg.):
Ketzer im Kommunismus - Alternativen
zum Stalinismus. Mainz: Decaton Verlag,
1993, 384 strani

Izdajatelja Th. Bergmann in M. Kessler
v predgovoru pojasnjujeta simboliko naslo-
va, ko zapiSeta, da je bila nemika beseda
»Ketzer« (krivoverec oziroma heretik) izpe-
ljana v 13. stol. izimena »Katari« (kr$¢anska
lodina, razdirjena predvsem v juZni Franciji
in severni Italiji v 12. stol.; njihov nauk
temelji na strogem dualizmu Boga in hudi-
¢a). Uradna cerkev ga je leta 1167 na t.i.
pred kri¢anskem &asu v vzhodnem Iranu,
v Evropo pa so ga zanesli verjetno krizarji,
prepovedala, ker je med drugim zavradal
tudi cerkvene zakramente. Inkvizicija je
-sicer Katare iztrebila, vendar »krivoverstva«
s tem $e ni konec, saj njihov nauk Zivi dalje
v drugih oblikah oziroma gibanjih (albiZani,
bogomili. . .). lnmédrugaéesemgodilo
posameznikom, skupinam in partijam, ki so
se nekaj stoletij kasneje uprli stalinisticnim
dogmam.
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Ta zbornik razprav, ki govori o slednjih,
je pravzaprav esej o krivovercih v komuni-
stiénem gibanju, ki so iskali alternativo stali-
nistiénemu sistemu. Ideja za zbornik na to
tematiko se je porodila izdajateljema spo-
madi 1992, ko sta pregledovala dokumente
o ¢istkah v kominterni in si ob tem zastavlja-
la vrsto vprasanj, na katera nista nasla zado-
voljivih odgovorov. Na njuno idejo — obuditi
spomin na te zavrZene in pozabljene »krivo-
verce«, ki se niso hoteli pokoriti novemu

»Bogu« (Stalinu) — se je odzvalo 23 piscev
razli¢nih strok (zgodovinarjev, aocnologov
politologov, pravnikov). V dvajsetih pri-
spevkih so ovrednotili Zivljenje in delo neka-
terih vidnih titnih marksistov ozi-
roma kriti¢nih komunistov iz 12 drzav, ki so
bili izrinjeni iz uradnega svetovnega komu-
nisti¢nega gibanja, ker se niso podredili Sta-
linovim diktatom; oZigosani so bili za rene-
gate, kljub temu pa so ostali zvesti komuni-
stitnemu gibanju do zadnjega. Avtorji so
v svojih prispevkih analizirali njihove teoret-
ske poglede - nasprotne Stalinovim resitvam
-~ na posamezna druzbenogospodarska in
polititna vpralanja; obenem obravnavajo
njihovo politi¢no dejavnost, ki ponekod pre-
raste v opozicijsko gibanje oziroma upor
proti stalinizmu, kot je to primer pri jugoslo-
vanski (1948) in Eeskoslovaski (1968) partiji.
Obenem avtorji opozarjajo na pomanjkljivo-
sti »opozicionalcev«, predvsem na njihovo
nezmoZnost (bodisi zaradi neenotne kon-
cepcije bodisi zaradi pomanjkljivega usklaje-
vanja), da strnejo svoje vrste proti moskov-
skemu samodrZcu, kar je v konéni fazi
pomenilo njihov idejni poraz in celo ~ v vedi-

*ni primerov — fizi¢no likvidacijo.

Uvodno 3tudijo z enakim naslovom kot
zbornik sta prispevala urednika Th. Berg-
mann (Stuttgart) in M. Kessler (Potsdam).
V njej sta razgalila razradéanje Stalinove
despotske oblasti ter njegovo zmotno teorijo
oodmiranjudrtaveskrepitvijomoﬁado
neslutenih razseZznosti. Stalin se ni boril
samo za oblast, temveé — pod plaséem orto-
doksnega naslednika in razsodnika marksiz-
ma-leninizma — za uveljavitev svojega mode-
la (»éeuu«khsnk)socnlmhedruibe bil je
politik, ki je uporabljal makiavelistiéne
metode pri obratunavanju z nasprotno
misledimi.

Jack Jacobs (New York) v razpravi o Rosi
Luxemburg obudi njeno nestrinjanje z bolj-
jevitko taktiko prevzemanja oblasti na



temeljih skrajnega centralizma in trde partij-
ske discipline, saj vidi v tem nevarnost za
uveljavitev nedemokratiénih metod blanki-
stov in jakobincev pri preobrazbi ruske
druzbe. Rosa opozarja, da brez dolotene
stopnje produkcijske samostojnosti mislje-
nja ne more nastajati neka marksisti¢na
teorija, kajti lomljenje odnosa med sponta-
nostjo in organiziranostjo v misljenju, do
katerega pride preteZzno zaradi nadzora, je
usoden za Zvljenjske teoretske izkudnje
— »svoboda je vedno samo svoboda tistega,
ki misli drugace.«

Enzo Traverso (Paris) v prispevku o Levu
Trockem predstavlja njegove teorije dege-
neracije delavske drzave ter poglede na pro-
letarsko demokracijo in partijsko birokraci-
jo. Lucidna in preroska opozorila Trockega,
ki jih je izrekel v svojih delih - kot oster
kritik in nasprotnik Stalinovih ukrepov in
metod — je potrdila zgodovina.’

Jens Becker (Hannover) piSe o pomemb-
nem teoretiku komunizma v Nemc¢iji, uéen-
cu R.Luxemburg, Avgustu Thalheimerju,
ki je bil zaradi nasprotovanja Stalinovi poli-
tiki in njegovim nedemokratinim meto-
dam, leta 1929 - po nalogu kominterne
— izkljuéen iz KPD kot »desnitar«. Kot
nedogmati¢en marksist in kritik stalinizma
se je posebno odlikoval s svojimi analizami
o fafizmu. Gert Schafer (Hannover) pa
predstavlja drugega znanega nemskega
komunista Arthurja Rosenberga, ki je pri-
padal levi opoziciji v KPD pod vodstvom
Ruth Fischer (Elfriede Eisler); zaradi
nasprotovanja politiki centralizacije in bolj-
Sevizacije, ki je vodila v stalinsko monolit-
nost, je priSel — tako kot A.Thalheimer
— navzkriZ s komintersko strukturo.

Joachim Bischoff (Hamburg) osvetljuje
poglede in razmisljanja italijanskega marksi-
sta Antonia Gramscija na perspektivo druz-
bene revolucije v Italiji in opozarja na njego-
vo nestrinjanje z moskovskimi direktivami.
Gramsci je zavradal vsiljevanje komintern-
skih vzorcev KPI, saj se po njegovem mne-
nju mnoZice ne morejo pripravljati na druz-

! Bralca opozarjam, da je bil marca 1990 v Wuppertalu
i simpozicij 0 Levu T ki je osvetlil nje-
gove teoretske poglede, nakljuéne probleme in dileme raz-
voja socialistiéne drutbe. Prispevki, predstavijeni na sim-
poziju, so iz8li v zborniku, ki sta ga izdala Th. Bergmann/
G. Schafer (Hg.): Leo Trotzki ~ Kritiker und Verteidiger
der Sowjetgeselischaft, Mainz 1993 (glej prikaz v Teoriji in
praksi, 30 (9-10), str. 1048-1050).
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beno revolucijo z »metodami sholasti¢ne
politiéne pedagogike«; uspesno pot za itali-
jansko druzbeno preobrazbo je videl v trdni
povezavi razli¢nih druzbenih sil v t. i. zgodo-
vinski blok.

Thomas Zoller (Frankfurt M.) je prispe-
val ¢lanek o Christianu Rakovskem, znanem
bolgarskem socialistu, internacionalistu in
zimmerwaldovcu Ze iz tasa pred in med prvo
svetovno vojno. Po vojni je bil vidni funkci-
onar v organih kominterne; kot pristas Troc-
kega in kritik birokratizacije je bil na
moskovskem procesu marca 1938 obsojen;
na prestajanju 20-letne zaporne kazni je po
treh letih »umrl« kot Stalinova Zrtev.

Wiadislav Hedeler (Berlin) je osvetlil vio-
go Nikolaja Buharina, poleg Trockega, naj-
vidnejsega sovjetskega teoretika. Buharin se
je kot privrzenec Leninovega NEP-a zavze-
mal za medsebojno prepletanje drzavnih,
zadruZnih in zasebnih gospodarskih oblik;
njegov boj za uveljavitev alternativnega
modela gospodarskega in politi¢nega razvo-
ja Sovjetske zveze je zadnji poskus, da bi
v sovjetskem drZzavnem in partijskem vod-
stvu ohranili kolektivno vodstvo in prepreéi-
li Stalinovo osebno dikturo. Buharinov
poraz leta 1929 je bil uvod v politiéno »revo-
lucijo od zgoraj« ter v zgodovinsko obdobje
stalinizma. Na moskovskem procesu marca
1938 je bil obsojen na smrt in ustreljen.?

Annette Vogt (Berlin) je opisala tragedijo
Martemjana Rjutina, sekretarja enega
izmed moskovskih okrozij, in njegov neu-
speli poskus Stalinove odstranitve. Leta
1932 je ustanovil tajno zvezo ter izdelal poli-
ti¢no izhodisée, v katerem je zahteval upo-
Casnitev tempa industrializacije, prekinitev
prisilne kolektivizacije in ponovno vzposta-
vitev kolektivnega vodenja partije — kot jam-
stvo pred mnozi¢nim terorjem. 4e istega leta
so Rjutina in njegove somisljenike ujeli, iz-
kljuéili iz partije — potem ko jih je CK
VKP(b) obtozil poskusa restavracije kapita-
lizma ter podpiranja burZoazije in kulakov
- nato pa deportirali iz Moskve.

Hans Piazza (Leipzig) osvetljuje Zivljenje
in delo indijskega politika in komunista

? Bralca opozarjam, da je bil oktobra 1988 v Wupperta-
lu mednarodni simpozij o Nikolaju Buharinu. Prispevki
s simpozija so izdli v zborniku, ki sta ga izdala Th. Berg-
mann/G. Schafer (Hg.): »Licbling der Parteie. Nikolai
Bucharin - Theoretiker und Praktiker des Sozialismus,
Hamburg 1989 (glej prikaz v Teoriji in praksi, 27(3-4), str.
478-480).



Manabendra Roya (1887-1954). V politi¢éno
zivljenje Roy stopi leta 1910, ko se vkljuéi
v revolucionarno gibanje proti angleski
kolonizaciji Indije; nato 1915 emigrira
v Mehiko, kjer je leta 1919 med ustanovitelji
KP Mehike. Kot delegat mehiske partije
sodeluje tako na kongresih kot tudi v IK
kominterne v Moskvi (1920-27). Po »pad-
cu« Buharina je obtoZen »desni¢arstva«
(1929) in izklju¢en iz organov kominterne;
vrne se v Indijo in tam napise ve¢ kriti¢nih
knjig o ruski in kitajski revoluciji ter se
posveti Studiju nacionalne in kolonialne pro-
blematike.

Reiner Tosstorff (Frankfurt/M.) pa pred-
stavlja usodo 3Spanskega revolucionarja
Andreua Nina, sekretarja CK Socialisti¢ne
stranke Katalonije, ki se je aktivno ukvarjal
s sindikalnim delom. Junija 1921 Nin odide
v Moskvo in sodeluje na ustanovnem kon-
gresu Profinterne (Rdece sindikalne inter-
nacionale). Kot prista$ Trockega je 1927 izk-
lju¢en iz partije in pregnan iz Rusije.
V $panski drzavljanski vojni se bori na strani
republikancev in leta 1937 izgine v stalinskih
Cistkah. ..

Podpisani sem v prispevku KPJ proti Sta-
linovemu dogmatizmu obravnaval vzroke,
genezo in posledice spora s Stalinom med
informbirojem ter opozoril, da se partija
kljub novemu programu (1952) ne odreka
oblasti oziroma vodilni idejni vlogi v tako
razgladeni samoupravni druzbi. To pa je
tista totka, ko se novonastajajo¢i druzbeni
sistem ni mogel iztrgati iz okvirov staliniz-
ma; pot k jugoslovanskemu »neostalinizmu«
je bila odprta. ..

Lothar Kolm (Berlin) je osvetlil osebnost
Nikite Hrus¢ova, pogumnega borca proti
stalinizmu, a obenem tudi njegov izdelek.
S svojim znamenitim referatom O kultu
osebnosti in njegovih posledicah na XX.
kongresu KPSZ (1956) je Hrus¢ov napove-
dal zaletek dolgotrajnega procesa destalini-
zacije. Svojo odstavitev (1964) je pojasnil
s preprostimi besedami, ki skrivajo v sebi
globok pomen: Med vsemi stvarmi, ki sem
jih dosegel, je morda najpomembnejse to,
da so me lahko preprosto odstavili z glasova-
njem; Stalin bi jih dal vse aretirati.«

Theodor Bergmann (Stuttgart) je razgrnil
poglede kitajskega drZzavnika Liu Shaoqija
(Liu Sao-Cija na druZbeni razvoj Kitajske.

V nasprotju z Mao Zedongovo politiko
»velikih skokov« (ekonomisti so izratunali,
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da ne pospesujejo, paé pa zavirajo kitajsko
gospodarstvo), se je Liu Shaoqi kot predsed-
nik republike zavzemal za umirjen gospo-
darski razvoj in tak$ne politi¢ne odnose, ki
ne bodo §kodovali gospodarskim. In prav to
je bil eden izmed neposrednih povodov za
zatetek »kulturne revolucije«, v kateri so
poglede Liu Shaoqija oznatili za revizioni-
stitne in burZoaznoreakcionarne. Sledil je
znani scenarij: izkljuditev iz KP in odstrani-
tev z vseh partijskih in drzavnih funkcij.

William Hansen/Brigitte Schulz (Hart-
ford, Ct.) sta predstavila francoskega komu-
nista Frantza Fanona, ki je pridel s svojimi
radikalnimi teorijami o kolonialnem kapita-
lizmu in socializmu v nasprotje z uradno par-
tijsko (prostalinistiéno) politiko.

Mike Jones/Alistair Mitchell (London)
sta predstavila poljskega komunista in publi-
cista »Isaaca Deutscherja«, ki je igral vidno
vlogo v poljski komunisti¢ni partiji v dvajse-
tih letih; na zagetku tridesetih let so ga obto-
zili trockizma in izkljuéili iz partije. Deutsc-
her je - z objavo odmevnih biografij o Troc-
kem in Stalinu - na svojstven nacin razgalil
stalinizem. Podobno vlogo je odigral v svo-
jih delih, predvsem v dramah, nemski knji-
Zevnik »Peter Weiss«, ki ga je predstavil
Beat Mazenauer (Luzern) v svojem prispev-
ku Vizija razumne druzbe. Marksizem brez
(stalinisti¢ne) dogme je bil ideal tudi Rober-
ta Havemanna, ki sta ga predstavila Dieter
Hoffmann in Hubert Laitko (Berlin) v &lan-
ku Nekonformirani komunist v Neméiji.

Zdenek Mlynar (Innsbruck) je v svojem
prispevku predoil Stalis¢a KP Ceskoslova-
Ske v letu 1968 na razvoj socialisti¢nega
sistema, ki naj bi bil ekonomsko uginkovitej-
§i in predvsem bolj human in demokrati¢en.
Na nevarne poglede KPC, ki se niso skladali
z uveljavljenim moskovskim konservativnim
modelom socializma, se je odzval VarSavski
pakt z zasedbo CSSR; praske pomladi je
bilo konec (za dobri dve desetletji). . .

Michael Brie (Berlin) konéuje zbornik
razprav s ¢lankom Mihael Gorbatov — junak
humanistiéne demontaZe drZvnega socializ-
ma, v katerem poudarja osebno zaslugo sov-
jetskega drzavnika za razpad socialistiénega
sistema stalinskega tipa tako v nekdanji Sov-
jetski zvezi kot v vzhodnem bloku. S tem je
bila odprta pot demokratitnim procesom
tudi v tem delu sveta.

Vrednost zbornika ni samo v tem, da obu-
ja spomin na Zivljenje in delo omenjenih



»krivovercev«, temveé¢ predvsem v tem, da
opozarja na neizpodbitno dejstvo, da so bili
posamezniki in gibanja znotraj mednarodne-
ga komunisti¢nega gibanja, ki marksisti¢ne
teorije niso razumeli kot nekak sklenjen
zakon veénih resnic, temvel so za nova
druZbena vprasanja — ki jih je odprl ruski
oktober — iskali ustrezne (alternativne) resi-
tve; bili so prvi, ki so postavili na laz trditev,
da je stalinizem edina moZna smer v razvoju
socializma. Posledice na silo uveljavljene
stalinisti¢ne teorije in prakse so dobro zna-
e

Avgust Lesnik

Iva Nebeska: Uvod
do psyholingvistiky

H&H, Praga 1992

Slovensko jezikoslovje se s psiholingvisti-
ko ne ukvarja prav pogosto. V zadnjem ¢asu
lahko o njej kaj izvemo na podiplomskem
seminarju pragmati¢nega jezikoslovja, ki
poteka na Pedagoskem institutu v Ljubljani
pod mentorstvom Olge Kunst-Gnamus. Ire-
na Petri¢ pa je dale¢ od Slovenije, na Nizo-
zemskem, promovirala z disertacijo iz psiho-
lingvistike (Here Is the News. Predicting
listening performance for news texts.) Dru-
gaden je poloZaj psiholingvistike na Filozof-
ski fakulteti v Pragi. Predavateljica na Filo-
zofski fakulteti Karlove univerze, Iva Nebe-
skd, seznanja z njo Studente na dodiplom-
skem $tudiju. Napisala je zanimivo in pre-
gledno knjiZico, ki bralca seznani z razvojem
in izhodi$¢i psiholingvistike ter se posebej
ukvarja s psiholingvisti¢nimi vidiki govorne-
ga sporotanja. Namenjena je Studentom in
vsem preostalim, ki jih zanimajo osnovne
informacije o vedi, saj so predstavljena
temeljna izhodis¢a, ki omogocajo branje
zahtevnejse psiholingvisti¢ne literature.

V prvem poglavju o zgodovini psiholin-
gvistike avtorica ponazori posamezne smeri
v razvoju te vede ter kompleksnejse in delne
teorije, ki so vplivale na oblikovanje sodob-
nih pristopov h govornemu sporofanju.
V 50. letih tega stoletja sta se v Ameriki
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(predvsem na pobudo psihologov) s pomoé-
jo informacijske teorije zblizala strukturalno
jezikoslovje in behavioristitna psihologija.
Strukturalistiéno razumevanje jezika je bilo
v soglasju z delom informacijske teorije, ki
je jezik razumela kot kod, behavioristitna
psihologija pa je bila v soglasju s tistim
delom informacijske teorije, ki je razumela
sporotanje kot proces. Tako je nastal prvi
psiholingvistiéni model govornega sporoca-
nja, s katerim je Ch. E. Osgood v marsiéem
prehitel svoj ¢as (Psycholinguistics, 1954).
Njegovi hipotezi, da tvorjenje in sprejema-
nje govornega sporotanja nastaja na ve¢ rav-
ninah hkrati in da se kodirane enote ne pre-
krivajo z dekodiranimi, sta se uveljavili Sele
po mnogih letih. Za nadaljnji razvoj psiho-
lingvistike je znadilno, da daje vtis pretrga-
nosti, saj je vsaka nova teoretitna zasnova
zavrgla izhodis¢a in ugotovitve predhodne
teorije. Kljub nasprotujo¢im si vidikom pa je
vsaka teorija dopolnjevala posamezna spoz-
nanja, jih poglabljala in povezovala. Avtori-
ca podrobneje opide Stiri osnovne teoretiéne
zasnove v razvoju psiholingvistike: behavi-
oristitno, generativno, kontekstno oz.
komunikacijsko in kognitivno. Danadnja
psiholingvistika je rezultat tega na videz pro-
tislovnega razvoja.

V drugem poglavju predstavi danadnjo
psiholingvistiko, ki je nastala s sintezo
komunikacijske in kognitivne teorije in je
zasnovana zelo odprto, upodteva razlitne
pristope in ne dopuita skrajnosti.
V nasprotju z jezikoslovjem je tako v psiho-
lingvistiki le malo postulatov, ki bi bili trajni
oz. na dolgo dobo sprejeti v strokovni javno-
sti. V preteklosti se je ta pomanjkljivost
kazala v teoreti¢nih preobratih, danes pa
povzrota neuravnoteZenost posameznih
teorij. Tematsko je psiholingvistika zelo
siroka. Klasi¢ne teme so tvorjenje in spreje-
manje govora, duevne strukture in otroko-
vo osvajanje jezika. Drugi tematski krog so
dejavniki govornega sporofanja: situacijski,
dudevni in jezikovni. Avtorica poudarja, da
prav tematska obilnost odpira velike moZno-
sti interdisciplinarnega povezovanja. Psiho-
lingvistika tako ni »nekaj med psihologijo in
jezikoslovjem«, ampak je del Sirokega misel-
nega prostora, na katerem se razvrita cela
vrsta disciplin: jezikoslovje (predvsem spo-
rotanjsko usmerjeno — npr. teorija govornih
dejanj, teorija dialogov, besediloslovje
~ fonetika, besedoslovje, skladnja, funkcij-



ska stilistika...), psihologija, sociologija,
literarna veda, retorika, hermenevtika,
semiotika, nevrologija idr.

Ker je predmet psiholingvistitnega razi-
skovanja raba jezika, je modeliranje tega
procesa klju¢na tema vsake psiholoske teori-
je. Avtorica ga opise v tretjem poglavju.
Podrobno predstavi dejavnike govornega
sporotanja. Situacijske, ki vplivajo na spo-
roanje od zunaj (npr. vrsta sporo¢anja: jav-
no ali zasebno; oblika: pisana, govorjena;
sporo¢anjski cilj: prenos informacije, izraZa-
nje Custev, vtisov; nebesedna sredstva:
mimika, gestika). DuSevne, ki vplivajo od
znotraj: posameznikove prirojene lastnosti
in rezultati njegovega sporotanjskega izku-
stva. In jezikovne dejavnike, ki jih psiholin-
gvistika pojmuje drugace od tradicionalnega
jezikoslovja. Ker je predmet psiholingvisti¢-
nega raziskovanja raba jezika, torej govorna
dejavnost, pristopa k sestavu jezikovnih
sredstev posredno, prek govorne dejavnosti,
Ko Nebeskd opisuje jezikovne dejavnike
govornega sporocanja, kritiéno oceni struk-
turalistitno jezikoslovje, ki jezik proutuje
neposredno kot zaprt sistem, ne da bi upo-
Steval njegovo sporoéanjsko funkcijo. Ome-
ni prizadevanja dela Ceskega jezikoslovja
(Kofensky idr.), ki Zeli presedi dihotomijo
jezik — govor (- langue — parol) in izobliko-
vati jezikoslovje, ki v sredis¢e raziskovalne-
ga zanimanja postavlja govorno dejavnost.
Podobna prizadevanja najdemo tudi v Slo-
veniji, kjer v okviru pragmalingvisti¢nih in
skladenjskih raziskav jezika Olga Kunst
Gnamus$ postavlja v ospredje sporotanjsko
funkcijo jezika, jezik kot sredstvo sporazu-
mevanja.

Iva Nebeskd v nadaljevanju podrobno
opiSe dele govorne dejavnosti. Opozori na
terminolosko neusklajenost (stavek — govor-
no dejanje — poved), OpiSe razmerje med
namero sporofevalca in naslovnikovnim
razumevanjem, v katerem se kaZe osnovno
sporo¢anjsko nasprotje: individualna narava
tvorjenja in sprejemanja kot dusevnih proce-
sov in druzbena narava govorne dejavnosti.

V Cetrtem poglavju odgovarja na vprasa-
nje, kaj sploh pomeni obvladati materni
jezik. V strokovni literaturi se govori o kom-
petenci (jezikovni, sporocanjski), dusevni
strukturi, predpostavljenih  strukturah,
predpostavljeni bazi, tezavru. Glede na raz-
vojno pot psiholingvistiénih teorij o dusev-
nih strukturah, ki vplivajo na tvorjenje in
sprejemanje govora, Nebeskd razlaga izraze
dudevna enciklopedija, subjektivni slovar,
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semanti¢na pamet, pojmovne strukture,
moduli. V podpoglavju Kompleksni pristop
k predpostavkam govornega sporo¢anja
predstavi glavne sporo¢anjske modele in
teorije ter njihove avtorje (Grice, Hermann,
Johanson-Laird, Rosch, Lakoff).

Peto poglavie je namenjeno obravnavi
norm govornega sporo¢anja, in sicer druzbe-
nim vidikom sporo¢anjskim norm, ki jih
avtorica razume v tradiciji praske 3ole kot
»sestav  konvencionaliziranih  jezikovnih
sredstev, pravil in zakonitosti njihove rabe,
ki jih jezikovna druZba sprejema kot obve-
zujole«. Z vidika psiholingvistike pa je
pomemben predvsem individualni vidik, tj.,
kaj norme pomenijo za posameznika, kako
delujejo v njegovih sporotanjskih dejavno-
stih.

Otrokovemu osvajanju jezika je posvede-
no veliko psiholingvistiéne literature, govo-
rimo lahko o relativno samostojni veji — raz-
vojni psiholingvistiki, ki se ukvarja samo s to
problematiko. Nebeskd zato v 3estem
poglavju predstavi posebnosti otrokove
govorice in osnovne teoretiéne zasnove raz-
vojne psihohngvnsuke

Zadnje poglavje je predstavitev metod
psiholingvisti¢nega raziskovanja. Opisane so
temeljne znanstvene in tudi kompleksnejse
metode. Sodobne psiholingvisti¢ne raziska-
ve dajejo prednost kompleksnejsim, ker
omogocajo modeliranje vzajemnega delova-
nja razliénih dejavnikov govornega sporoda-
nja.

V sklepni opombi Nebeské opozarja, da
je vsako pregledno delo, vsak uvod v psiho-
lingvistiko izbor med 3tevilnimi moZnostmi
in je torej bolj ali manj enostransko. V tem
priroéniku se je ukvarjala predvsem s tema-
tiko, ki bi po njenem mnenju lahko prispe-
vala k zbliZevanju psiholingvistike in (sporo-
tanjsko usmerjenega) jezikoslovja. Zaradi
preglednosti, terminologije in zanimivosti
pa menim, da je priroénik Uvod v psiholin-
gvistiko zanimivo branje tudi za nejeziko-
slovce, saj raba jezika, procesi tvorjenja in
sprejemanja sporodil odpirajo 3tevilne moz-
nosti interdisciplinarnega povezovanja. Slo-
venskim jezikoslovcem pa je lahko priro¢nik
spodbuda za razvijanje novih pogledov na
jezik. Hvalevreden del pnroémka (in Ceskih
strokovnih knjig sploh) je tudi izérpen sez-
nam literature, ki bo koristil vsakemu, ki se
Zeli s posameznimi vpradanji temeljiteje sez-
naniti.

Monika Kalin Golob
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avtorski sinopsisi

UDK: 316.659(497.12):316.63:316.356.4

KLINAR, dr. Peter: O nacionalni identiteti in etnonacionalizmih
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Let. XXXI, st. 5-6, str. 420

Teoreti¢na izhodis¢a temeljijo na spremembah socialne stratifikacije in globalnih druzbenih
procesov v prehodnem obdobju, ki z nastankom nove nacionalne drZave in utrjevanjem
nacionalne in narodne zavesti vzbujajo pojave mobilizacijskega nacionalizma in skrajnejSega
etnocentri¢nega nacionalizma z neonacionalizmom. Prikazana so javhomnenjska stalid¢a in
njihovi trendi v prehodnem obdobju, ki zadevajo nacionalno in narodno zavest ter identite-
to, v povezavi s stali¢i do problemov nadnacionalnih povezav in ogroZanj Slovenije. Pojave
etniéne nestrpnosti in etniéne stratifikacije ponazarjajo stalid¢a do etni¢ne distance imigran-
tov, priznavanja pravic imigrantom in druga razmerja med avtohtonimi in imigranti. Ob
analizi stalis¢, ki se nanaSajo na kulturne pravice imigrantov, se sre¢ujemo z razglabljanji
o vidikih njihovega nepopolnega vkijutevanja v povezavi s procesi nerazvitega etniénega
pluralizma in adaptacijske akulturacije. Prikazana so tudi nenaklonjena stali$¢a, ki zadevajo
politi¢ne pravice in dejavnosti imigrantov. Analiza razkriva verbalne izraze etnocentri¢nega
nacionalizma z izrazi Sovinizma, zapostavljanja in militantnejSega nacionalizma. Srefujemo
se tudi s stalid¢i, ki zadevajo razmerja med avtohtonimi in begunci iz BiH. Skiepna poglavja
se ukvarjajo s prikazom stali3¢ razli¢nih kategorij anketirancev in s povezanostjo med razlié-
nimi staliséi.

UDC: 316.659(497.12):316.63:316.356.4

KLINAR, Peter, PhD. On National Identity and Ethnonationalisms
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 5-6. Pg. 420

Theoretical starting points are based on the changes of social, stratificational and global
social processes in the transition period, which, with the formation of the new national state
and consolidation of nantional consciousness, stir phenomena of mobilisational nationalism
and, the more extreme, ethnocentric nationalism with neonationalism. Public opinion views
are the trends, in the transitional period, which concern national consciousness and identity,
in connection with viewpoints on the problems of supranational connections and menaces to
Slovenia. Phenomena of ethnic intolerance and ethnic stratification illustrate viewpoints on
ethnic distances of immigrants and other relations among the aborigines and immigrants. By
analysing the views concerning immigrants'cultural rights, we meet with contemplations on
the views of their incomplete inclusion in connection with the processes of undeveloped
ethnic pluralism and adaptational aculturalisation. Adverse views concerning political rights
and activities of immigrants are also presented. The analysis uncovers verbal expressions of
ethnocentric nationalism with terms of chauvinism, neglect and militant nationalism. We are
also faced with views concerning relations, between aborigines and refugees from Bosnia and
Hercegovina. Conclusive chapters deal with a presentation of the views of different catego-
ries of inquirees and with the connection between various viewpoints.
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avtorski sinopsisi

UDK: 327.5

GRIZOLD, dr. Anton: Institucionalizacija prepredevanja in redevanja konfliktov med dria-
vami

Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Let. XXXI, §t. 5-6, str. 452

Avtor predstavlja prizadevanje mednarodne skupnosti za kodifikacijo norm in pravil za
prepreCevanje, nadzor, reevanje in odpravo problemov ter konflikotv, ki nastajajo v odno-
sih med njenimi temeljnimi subjekti. Institucionalizacija tega prizadevanja je potekala inten-
zivno najprej v okviru evropskega koncerta (1915), prek Dunajskega kongresa, Drustva
narodov do danadnje OZN. Avtor opozarja, da je bila dejavnost OZN za ohranjanje medna-
rodnega miru in varnosti v ve¢jem delu obstoja te svetovne organizacije »ujeta« v logiko
ideoloskega in geopoliti¢nega globalizma nenehno nasprotujodi si supersili ter je, kljub neka-
terim manjsim uspehom pri konkretnih operacijah njen institucionalni okvir $e vedno v pro-
cesu natanéneje opredelitve. S koncem hladne vojne pa se pojavijo v mednarodni skupnosti
nove moZnosti za postavitev celote mehanizmov in indtrumentov za prepreéevanje in redeva-
nje konfliktov med drzavami. Ali bo to uspelo OZN?

UDC: 327.5

GRIZOLD, Anton, PhD. Institutionalisation of Prevention and Resolution of Conflicts
Nations

among
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 5-6, pg. 452

The author presents the endevours of the international community for the codification of
norms and rules for prevention, control, resolution and elimination of problems and conflicts
arising in relations between its fundamental subjects. The institutionalisation of these striv-
ings developed, in the beginning, in frame of the European Concert (1915), through the
Wienna Congress, society of Nations, up to the present United Nations, the author stresses
that the Un activities for preserving international peace and security, for major part of the
existence of this world organisation, are cought in the 10gic of ideological and geopolitical
globalism of the the ever-opposing super-powers, and inspite of some minor successes in
concrete operations, is still in the process of more precise definition. With the end of the
Cold War there appear, in the international community, new opportunities for establishing
an entirity of mechanisms and instruments for the prevention and solution of conflicts among
nations. Will the UN succeed in this?
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UDK: 316.77:57

VREG, dr. France: Sodobna etologija in biokomuniciranje
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Let. XXXI, $t. 5-6, str. 469

Etologija se nam danes kaZe kot moénost novega razumevanja narave in druzbe, kot moz-
nost poglobljenega razumevanja medsebojnih odvisnosti, pojavov in zakonitosti kozmosa.
Etologija kot razmeroma mlada znanost postaja s svojimi spoznanji deléek znanstvenega
univerzuma. Etologijo razumemo kot primerjalno raziskovanje Zivih bitij, Zivali in &loveka.
Tradicionalna etologija pa ni razvila interdisciplinarnega raziskovanja. Ostajala je v mejah
svojih biolosko-organizacijskih spoznanj. Raziskovalni horizont je zaela $iriti z naravoslov-
no matematiénimi, socioloskimi, komunikolodkimi in kibernetskimi vedami ter je sprejela
aksiomatiko, ki povezuje dioniko in komunikologijo. V Sloveniji je v pripravi dolgoroéni
interdisciplinarni raziskovalni projekt z naslovom Etologija socialnega vedenja, s katerim
bomo utemeljili etologijo kot novo znanost v Sloveniji.

UDC: 316.77:57

VREG, France, PhD. Contemporary Ethology and Bio-communicating
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 5-6, Pg. 469

Ethology today presents itself as a possibility of a new understanding of nature and society,
as a possibility of deeper understanding of mutual dcpendency. of cosmic phcuomn and
principles. Ethology, as a relatively young science is developing, with its cognitions, into
a part of the scientific universe. It is understood as a comparative research of live beings,
animals and man. But traditional ethology did not develop interdisciplinary research,
remaining within the boundaries of its biologically-organisational cognitions. It started to
broaden its horizons by natural-scientific mathematical, sociological, communicational and
cybernetic sciences, accepoonganomem which combines dionics with communicology. In
Slovenia, we are preparing a long-term interdisciplinary research project titled »Ethology of
social behavior«, by which we will establish ethology as a new science in Slovenia.
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UDK: 342.393

LUKSIC, dr. Igor: Nazaj k fevdalizaciji in ki
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Let. XXXI, §t. 5-6, str. 474

Pojem korporativizma je vezan na metaforo telesa in je vedno nasprotoval liberalizmu, ki je
vezan na metaforo trga in na tej osnovi na metaforo atomistiénih posameznikov. Razmerjem
med (liberalno) demokracijo in korporativizmom je podobno razmerju med liberalizmom in
demokracijo: prvini sta si v natelno nezdruZljivem nasprotju, vendar sta obe nasli mesto
v sodobnih politi¢nih sistemih kot njihovi glavni znadilnosti. Korporativizem ne more dobiti
demokrati¢ne legitimacije, (liberalna) demokracija pa ni usposobljena za pridobivanje vse-
binske legitimacije. Zato je njuno soZitje v sodobnih politi¢nih sistemih nujno.

UDC: 342.393

LUKSIC, dr. Igor: Return to Feudalisation and Corporatism
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 56, Pg. 474

The concept of corporatism is based on the metaphor of the body and it has ever since been
contrary to liberalism, which is based on the metaphor of the market and mediated by it on
metaphor of atomic individuals. The relation between corporatism and (liberal) democracy
is similar to the relation between liberalism and democracy: two elements are in principal
nonlinkable contradictions, but at the same time they find place both in contemporary
political systems as its main figures. Corporatism can not get democratic legitimacy and
(liberal) democracy can not get substantial legitimacy. Because of that reason they must live
in coexistence in contemporary poltical systems.
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UDK: 368.431.2:316.346.2

KUKAR, mag. Stanka: Zenske in moski v sistemih pokojninskega zavarovanja
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Let. XXXI, $t. 5-6, str. 481

Enako obravnavanje moskih in Zensk v sistemih pokojninskega zavarovanja je samo eden od
clementov celovite politike zagotavljanja enakih moznosti za Zenske in moske. Clanek
obravnava spremembe v delitvi dela med spoloma v zadnjih sto letih, zlasti zaposlitev obeh
starSev izven doma in njene druzbenoekonomske posledice, vkljuéno z vplivi na obnavljanje
prebivalstva. Razliéno obravnavanje moskih in Zensk (krajsa delovna doba in niZja vstopna
starost) v pokojninskem zavarovanju ni utemeljeno s principi zavarovalnitva. DrZava pa
lahko s predpisi dolo¢i. da materam in/ali o¢etom prizna dolotene ugodnosti pri upokojeva-
nju. ker je starSevstvo druzbeno koristno delo. investicija v prihodnjo generacijo, ki bo
placevala prispevke za pokojnine sedanje aktivne generacije. Toda to ni ve¢ razlikovanje po
spolu. ampak razlikovanje med star§evstvom in ne-starSevstvom.

UDC: 368.431.2:316.346.2

KUKAR, mag. Stanka: Women and Men in the Pension Insurence System
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 5-6, Pg. 481

Equal treatment of men and women in the pension systems is only one of the many elements
of the integral policy for securing equal opportunities for men and women. The article
highlights the changes in the division of labour by gender in the last century, in particular the
employment of both parents away from home and its socio-economic consequences, inclu-
ding those influencing the reproduction of population. From the point of view of the insuran-
ce principles there is no reason for a more favourable treatment of women in the pension
systems. But since parenthood is a socially useful work and an investment in future generati-
on that will pay contributions for the pensions of the present active generation the state
(parliament) might pass regulations which benefit mothers and/or fathers. This is not discri-
mination by gender but discrimination between parenthood and non-parenthood which is
acceptable according to the international standards.
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UDK: 316.653(497.12)

UHAN, mag. SAMO: RESPONDENTI IN STALISCA
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Let. XXXI, 3t. 5-6, str. 494

Izrazanje mnenj je izrazito dinamiden proces. analize rezultatov javnomnenjskih raziskav pa
nam govorijo tudi, da so stalif¢a respondentov razmeroma nestabilna in nekonsistentna.
Raziskovalci ugotavljajo. da stalis¢a v obliki anketnih podatkov niso vnaprej oblikovana in
preprosto priklicana, marveé so aktivna, oblikovana za namen raziskave. Stalii¢a responden-
tov se skozi meritve javnega mnenja kazejo kot kombinacija le delno konsistentnih prepri-
¢anj in idej. o ¢emer razpravljamo v nadaljevanju.

UDC: 316.653(497.12)

UHAN, mag. Samo: Respondents and Viewpoints
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 5-6, Pg. 494

Expression of opinion is a distinctive dynamic process. Analyses of the results of public
opinion researchers show that respondent’s views are realtively unstable and inconsistent.
Researchers find that viewpoints in the form of inquiry data are not formed in advance and
simply revoked, but are active and formed for the purpose of research. Respondent’s views
present themselves through public opinion polls as a combination of only partly consistent
convictions and ideas which will be discussed in the continuation of the contribution.
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avtorski sinopsisi

UDK: 316.738:316.353

PECAR, dr.Janez: Politiéna kultura nadzorovanja
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Let. XXXI, &. 56, str. 510

Nadzorovanje je vedno izraz stopnje kulture in civilizacije in nerazdruZljiv del nasega Zivlje-
nja. Zato je normalno, da politika vedno Zeli gospodovati nad nadzorstvom ~ zlasti drzav-
nim. Tudi zato so mehanizmi nadzorovanja vedno izraz polititne kulture, ne nazadnje tudi
varnostne.

Slovenske razmere v prehodnem obdobju narekujejo potrebe po novi zakonodaji in novih
nadzorstvenih mehanizmih, ki jih ustvarjajo poleg Ze obstojecih in konvencionalnih. Ker
tradicionalni mehanizmi nadzorovanja povzrocajo dosti patologije, so novi organi nadzorstva
namenjeni predvsem njihovemu nadzorovanju. Drzava ne le Cedalje bolj hierarhizira druzbe-
no nadzorstvo, marve¢ ga usmerja proti sebi, ker sama ne zaupa klasi¢nim mehanizmom
nadzorstva, ve¢ nadzorovalcev, veé stroSkov, ve¢ deviantov in ved sumniavosti in nezaupa-
nja ter manj varnosti. Hkrati pa se sodelovanje s sluzbami za varstvo drZave nadenja kot
moralno vprasanje.

Razmere na Slovenskem kaZejo, da smo s politi¢no kulturo nadzorovanja na dnu. Dileme, ki
pri tem nastajajo, bodo $e dolgo ovirale ne le nadzorstvo, ampak tudi politiko.

UDC: 316.738:316.353

Peéar Janez, PhD.: Political Culture of Surveillence
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 5-6, Pg. 510

Control has always been a mirror of cultural and civilisation level and an indivisible part of
our lives. Therefore it is quite normal that politics had always wanted and will want to govern
control — especially state control, Also for this reason are surveillence mechanisms always an
expression of political culture, not lastly among them, also security control.

Slovene conditions in the transition period dictate the need for new legislation and new
control mechanisms which are to be designed alongside the already existing ones. As traditi-
onal control mechanisms provoke much pathology, new surveillence organs are meant pri-
marily for their control. The state is not only increasing the hierarchy of social control, but is
also directing it towards itself as it does not trust classical surveillence mechanisms, more
controlers more costs, more deviators more suspicion and distrust and less security. At the
same time, cooperation with the state security services arises as a moral question.
Conditions in Slovenia show that as far as political culture of surveillence is concerned, we
are at the very bottom. Arising dilemmas will obstruct not only control but politics as well for
a long time yet.
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avtorski sinopsisi

UDK: 342.26:316.4.063

MAKAROVIC, dr.Jan: Kje je danes demokracija v dezelah habsburske krone
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Let. XXXI, §t. 5-6, str. 519

V preteklih desetletjih in stoletjih so bili veliki predeli Evrope vklju¢eni v multinacionalne
imperije. kjer je en narod (drzava) dominiral, medtem. ko so ostale drzave (celi narodi. ne
zgolj manjine) bile podrejene in/ali komunisti¢ni rezimi. kjer so ¢lani partije zavzemali
priviligirane polozaje. Obe znatilnosti sta ovirali razvoj politi¢ne enakosti, ki jo razumemo
kot osnovo za moderno demokracijo. Nasa hipoteza je. da so te ovire Se vedno utinkovite
v politi¢nih odnosih sodobnih politiénih voditeljev ustrezaih drzav. Z uporabo podatkov iz
raziskovalnega projekta »nova demokracija v lokalnem vodenju«, smo primerjali poglede
(odnose) lokalnih voditeljev v Rusiji. Poljski. Sloveniji. Madzarski, Avstriji in Svedski.
V vsaki od teh drzav smo anketirali priblizno 300 ljudi med obdobjem 1991-1992. Skupno
trajanje komunistiéne in imperialne dominacije v teh drzavah. se je zelo in negativno sklada-
lo z vrsto povpredij na lestvicah. ki so izrazale pozitiven odnos do konfliktov, ekonomske
enakosti, poStenja. participacije in politiéne enakosti. Tako sta verjetno nastanek eno-naci-
onalnih drzav in razkroj komunisti¢nih rezimov v vzhodni Evropi, prispevala k procesu
demokratizacije.

UDC: 342.26:316.4.063

MAKAROVIC, dr.Jan: Where is Democracy Today in the Countries of the Hapsburg
Crown
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 5-6, ppg. 516

During past decades and centuries great parts of Europe were included in multinational
empires where one nation held the dominant position. while other nations (whole nations,
not mere minorities) were subordinated, and/or in communist regimes where members of the
Party held privileged positions. Both features hampered the development of political equali-
ty that may be understood as the basis of modern democracy. Our hypothesis is that this
handicap is still effective in political attitudes of contemporary political leaders in correspon-
ding states. Using the data from the research project New Democracy and Local Governan-
ce, we compared attitudes of local leaders in Russia, Poland, Slovenia, Hungary, Austria,
and Sweden. In each of these countries. the number of persons interviewed was approxima-
tely 300. and interviews were performed from 1991 to 1992. The combined duration of the
communist and imperial domination in these countries was found to correspond highly and
negatively to ranks of averages obtained on the scales expressing positive attitudes towards
conflict. economic equality. honesty. participation, and politicval equality. The rise of one-
national states and the disruption of the communist regimes in Eastern Europe are therefore
probably both contributing to the process of democratization.
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SODELAVCEM TEORUJE IN PRAKSE

1) Prispevke v dveh izvodih poSiljajte na naslov: Urednistvo Teorije in
prakse, Kardeljeva plos¢ad 5, 61000 Ljubljana.

2) Vsak prispevek naj ima na posebnem listu naslovno stran, ki vsebuje
ime in priimek avtorja, naslov prispevka, akademski in strokovni naziv
ter tocen naslov ustanove, kjer avtor dela.

3) Znanstveni in strokovni prispevki morajo imeti $e angle$ki naslov;
opremlijeni naj bodo s povzetkom do 150 besed v slovenscini in po
moznosti tudi v anglescini.

4) Seznam literature uredite po abecednem redu priimkov avtorjev (pri
anonimnih delih pa velja abecedni red naslova dela). Predvidena oblika
seznama:

a) Knjiga: priimek in ime avtorja, leto izdaje, naslov, kraj, zalozba.
Primer: Smolnikar Tone (1983): Migracije, Ljubljana, Delavska enotnost.
b) Clanki v reviji. Primer: Zaletel Franc, (1984): Nova socioloska
paradigma. Teorija in praksa, 23(8), str. 70-86.

5) Vkljucevanje referenc v tekst; ¢e gre za to¢no navedbo, ki vkljucuje
tudi stran, uporabite (Torkar, 1981:63), ¢e pa gre za splo$no opozorilo
na avtorja in delo (Premrl, 1985).

6) UredniStvo uporablja za prispevke anonimni recenzentski postopek
(brez navajanja avtorja in institucije). Avtor prispevka lahko zahteva od
urednistva, da ga seznani z vsebino splosnih in konkretnih pripomb
recenzenta.

Popravek:

V rubriki Clanki, razprave &t. 3-4/94 na str. 248 M. Kersevan - Religija,
Evropa in Slovenci je v tabeli izpadia 3. alineja, 4. pa je zapisana napacno.

Raziskava uporablja in uveljavlja 5-delno tipologijo na podlagi kombinacije
predstav o bogu in obiskovanju cerkvenih obredov kot sledi:

Oznaka tipa Predstava o bogu Obisk cerkvenih obredov
~ (krS¢ansko) cerkven ucloveceni bog vsako nedeljo

~ kulturno-cerkven visje bitje ali sila, ne ve vsako nedeljo

- kr$¢ansko-religiozen ucloveceni bog neredno ali sploh ne

- kulturno-religiozen
- nereligiozen

vije bitje ali sila, ne ve
ne veruje

neredno ali sploh ne
neredno ali sploh ne




IZ VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

RAZPRAVE, RAZISKAVE

SRDAN VRCAN: Pravoslavje v primezu nacionalizma

FRANCE VREG: Evropska skupnost in slovenska civilno-varnostna
razmerja

GIUSEPPE CAFORIO: The Political Influence of the Military in Italy
(1945-1993)

MARKO JAKLIC: Odnosi med podjetji z vidika trzne strukture
gospodarstva

ANDREJ SUSJAN: Metodoloski vidiki nasprotij v sodobni
ekonomski teoriji

BARBARA VERLIC DEKLEVA: Strokovne in strateske zadrege
stanovanjske politike

BERNI STRMCNIK: Zavarovalnistvo v zdravstvenem varstvu

MIRO KONCINA: Vplivi okolja na strategije zavarovalnistva

AKTUALNI INTERVJU
ZDRAVKO MLINAR (Drago Kos)

ZNANOST IN DRUZBA
RADO BOHINC, STOJAN PECLIN, PRIMOZ JUZNIC

KULTURA V POLITIKI IN POLITIKA V KULTURI

MARJAN BREZOVSEK: Strpnost kot politiéno kultiviranje ¢loveka
MACA JOGAN: Erozija androcentrizma v vsakdanji kulturi

NAS PREVOD
OTMAR HOLL/THOMAS WENINGER: Politi¢na znanost v Avstriji

V prodaji

NOVE KNJIGE ZALOZBE
FAKULTETE ZA DRUZBENE VEDE
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