Arhivi 29 (20006) st. 2, str. 341-352 Clanki in razprave 341

1.04 Strokovni ¢lanek UDK 328(497.4+437.1/.2)"1918"
35.084(497.4+437.1/.2)"1918"
prejeto: 25. 10. 2005

Narodni svet v Ljubljani leta 1918, problematika oblikovanja
novih drZavnih struktur na ozemlju danasnje Slovenije v
obdobju od oktobra do decembra 1918 in primerjava s
podobnim razvojem v ¢eSkih deZelah

JAN KRLIN
dr. zgodovinskih znanosti, arhivist
Narodni arhiv v Pragi, Archivni 4, 149 00 Praga, Ceska republika
e-posta: jan.ktlin@nacr.cz

IZVLECEK

Clanek poskusa na podiagi gradiva, predvsem iz fonda Narodnega sveta v Ljubljanz, primerjati problematifo
oblikovanja novib drgavnib struktur na ogemilu danasnje Slovenije. Na fratko opisuje razmere na tem oemlju pred 1.
svetovno vojno, med vojno in po njel. Govori o tem, kako je narodni svet v Ljnbljani prevzel viado in si prizadeval za
resevanje mestnih problemov. Odpira vprasanje zamenjave nradnikov v driavni upravi in poskusa primerjati razmere s

podobnini v éeskib degelab.
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ABSTRAI T

NATIONAL COUNCIL IN LJUBLJANA IN 1918, THE ISSUE OF BUILDING A NEW STATE
STRUCTURE IN THE TERRITORY OF PRESENT-DAY SLOVENLA FROM OCTOBER TO
DECEMBER 1918, AND COMPARISON WITH SIMII.AR PROCESSES IN THE CZECH
REGIONS

Referring to the archival material, the majority of which is part of the National Conncil in 1jubljana fonds, the anthor
discusses the issue of building a new state structure in the territory of present-day Slovenia. He makes a brief outline of the
situation in Slovenia prior to, during and, after the First World War, and discusses the National Council's takeover of the
government and ifs efforts in solving city issues. The article also deals with the question of replacing clerks within state
administration and draws a comparison between the situation in Slovenia and similar processes in the Czech regions.
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Uvod

Republika Slovenija in Ceska republika pred-
stavljata dve drzavni in narodnostni celoti, ki sta
imeli kljub geografski locenosti v zgodovini veliko
srecanj. Poleg tega njuna lega v Evropi prica, da sta
pravzaprav najbolj zahodni rob neko¢ precej bolj
kompaktne slovanske poselitve.

V casu ceskega kralja Otokarja II. Pfemysla so
ceske in slovenske dezele sodile v eno veliko, skup-
no drzavo, ki je segala od Krkonosev do Jadrana, v
casu Karla IV., rimskega cesarja in Ceskega kralja,
pa so predstavljale del svete rimske drzave, katere
simbole lahko najdemo v triforiju glavne katedrale
ceske kraljevine — katedrale sv. Vida na praskem
gradu. V obdobju Avstrijskega cesarstva so bile
vanj skupaj vkljucene in po nastanku Avstro-Ogr-
ske so sodile na cislajtanijsko obmoc¢je Avstrije.
Obe dezeli sta bili izvorno katoliski, vendar je ve-
¢inoma katoliska ostala samo Slovenija. Ceske de-
zele so imele zapleteno zgodovino; ta je usodo Ces-
ke zaznamovala z dvema nenavadno krutima cerk-
venima vojnama in cerkveno diferenciacijo kot po-
sledico. Kot majhne dezele so se morale tako slo-
venske kot ¢eske dezele nenehno izenacevati s svo-
jimi mocnejsimi sosedi.

Obe dezeli imata presenetljivo podoben jezik,
kulturo in tudi mentaliteto. To preseneti vsakega
Ceha, ki pride v Ljubljano.

Med nesmiselno prvo svetovno vojno (1914—
1918) so Cehi in Slovenci umirali pod enakimi za-
stavami (Cehi so se bojevali tudi na strani Antante
v ceskih legijah v Franciji, Rusiji in Italiji). V letu
1918 se je v obeh dezelah zgodil preobrat, ki je ne-
dvoumno pomenil njuno locitev od avstro-ogrske
skupne drzave.

Primetjava poteka tega preobrata in podobne
ter razlicne poteze so predmet te obravnave.

1. Druzbeno-politicne razmere na ozemlju da-
nasnje Slovenije v letu 1918

Slovenske dezele (obmodja, naseljena s Sloven-
ci) so bile na zacetku 20. stoletja vec¢inoma del
Avstro-Ogrske. Slovenci so ziveli na Kranjskem,
Koroskem, étajerskem, Primorskem, Goriskem, v
Istri in Prekmurju (med rekama Drava in Mura).
Naselitev Slovencev je segla tudi v severovzhodno
Italijo. Od devetdesetih let devetnajstega stoletja se
je tudi v slovenskih dezelah precej povecevala in-
dustrializacija. Ekonomsko usmerjeno mescanstvo
in kmetje so za uresnicitev svojih ciljev iskali tudi
politicno podlago. To se je zgodilo z nastankom
nekaj politi¢nih strank.

Nastali sta socialisti¢na stranka (njena predstav-
nika sta bila tajnik odbora Anton Kiristan in pisatel]
Ivan Cankar) in liberalna stranka (Fran Suklje). Li-
beralcem se je kasneje pridruzila skupina radikalne
mladine, zbrana okrog casopisa Omladina (G.
Zerjav). Del nacionalisticne mladine je e v letu
1912 v casopisu Preporod nastopil z radikalnim
programom za zdruzitev vseh juznih Slovanov v
eno drzavo. Drugi politicni skupek je bila Ljudska
katoliska stranka (Janez Evangelist Krek, Ivan
Sustersi¢ in kasneje Anton Korosec). Skupina levi-
carske inteligence se je zbrala okrog revije Nasi za-
piski. Njihovi predstavniki so bili Albin Prepeluh,
Anton Dermota in Dragotin Loncar. Zadnja dva, ki
sta $tudirala v Pragi, sta bila pod mo¢nim vplivom
miselnosti T. G. Masaryka.

V dunajskem parlamentu so slovenski klerikalci
in liberalci verjetno najtesneje sodelovali s Hrvati,
potem $e s Cehi in delno z Ukrajinci (Starorusini).
Spomladi 1909. je bil v dunajskem parlamentu usta-
novljen poseben Jugoslovanski klub (Jugoslovanski
klub na Dunaju), ki je zdruzeval slovenske kleri-
kalce ter dalmatinske in istrske poslance. Klub je
zdruzeval 34 od 37 jugoslovanskih poslancev cesar-
skega sveta. Trije slovenski liberalci, dr. Vladimir
Ravnikar (za Kranjsko) in Gregorin (za Gorisko)
za Narodno napredno stranko ter Rybaf za Edi-
nost v Trstu, so bili gostujoéi poslanci v klubu
mladodeske stranke. Se odmevnejsi je bil naért za
nastanek "Slovanske edinosti, ki bi zdruzevala 123
poslancev slovanskih narodov z izjemo dela Ukra-
jincev (rusinski klub) in Poljakov — t. i. Poljskega
kroga". Zaradi razliénih notranjih nesporazumov
(npr. vprasanje vodstva — zahteval ga je Sustersi¢)
in zapletov (npr. vprasanje italijanske univerze v
Trstu) ob razlikah v interesih posameznih narodov
in politicnih strank skupnost ni uspela.

V novem cesarskem svetu po volitvah leta 1911
se zato njena dejavnost ni obnovila. Ustanovljen je
bil Enoten ¢eski klub (brez socialnih demokratov),
ki je z obnovljenim Jugoslovanskim klubom sode-
loval samo pri posameznih prireditvah. Do maja
1917 sta dva poslanca Jugoslovanskega kluba umrla
(Mandi¢ in Povse), eden je bil v zaporu (Grafe-
nauer), eden pa je emigriral (Gregorin) kot ¢lan Ju-
goslovanskega odbora.

Po zacetku vojne so se slovenski politicni pred-
stavniki vecinoma postavili na stran vojnega priza-
devanja Avstro-Ogrske, saj se je vztrajanje v mo-
narhiji v tem casu kazalo kot edina moznost Slo-
vencev. Do leta 1914 je bila lahko misel o neod-
visni jugoslovanski ali slovenski drzavi za slovenske
politi¢ne predstavnike zgolj himera. Slovenski poli-
ticni predstavniki, predvsem klerikalci, so sarajevski
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atentat izrecno obsodili. Oznacili so ga celo kot
napad na zivljenjske interese slovenskega naroda.
Stalis¢e Slovencev se je med vojno spreminjalo le
zelo pocasi. Med klju¢nimi dejavniki je bila poli-
ticna persekucija, zdruzena z germanizacijo.

V jugoslovanskih dezelah monarhije je bila naj-
vecja persekucija v Bosni in Hercegovini. Usmer-
jena je bila predvsem proti Stbom. Sodelovale so
tudi nekatere hrvaske militantne skupine, ki so Srbe
obtozevale, da so krivi za vojno. Persekucija je bila
mocna tudi v Dalmaciji in na slovenskem obmocdju.
Zasedala so vojaska sodis¢a in obtozenih je bilo
tudi veliko pomembnih predstavnikov hrvaske na-
rodnosti iz Dalmacije in tri skupine slovenske
Omladine. Sama Hrvaska in Slavonija sta bili za-
radi pripadnosti kroni svetega Stefana delno za$ci-
teni. Prebivalstvo jugoslovanskega obmocja monar-
hije je med vojno tudi gospodarsko zelo trpelo. Ne
nazadnje so precejSen strah zbujale tudi italijanske
ozemeljske zahteve. Vojna se je po zacetnem uspe-
hu Srbije nadaljevala leta 1915 z njenim porazom (s
pomocdjo Bolgarije), z umikom srbske vojske na
otok Krf in pozneje z odprtjem solunske fronte v
severni Grciji s pomocjo zahodnih zaveznikov.
Krvavo bojisée je postala po letu 1915 tudi fronta
proti Italiji. Prelomni dogodek je bil boj pri Ko-
baridu (Caporetto, Karfreit) 25. oktobra 1917; po
tem boju je fronta do oktobra 1918 ostala na reki
Piave.

Od jugoslovanskih politikov v Avstro-Ogtski
jih je samo nekaj deset odslo v emigracijo, ker ve-
¢ina pomembnih slovenskih predstavnikov ni vide-
la v emigraciji nobene smiselne alternative. V iz-
gnanstvu v Firencah so ustanovili Jugoslovanski
odbor (predsednik dr. Ante Trumbi¢, clani med
drugimi Bogumil Vosnjak in Zupanéi¢, ki je pred-
videval razbitje monarhije). Odbor je sodeloval s T.
G. Masarykom in si skupaj z njim prizadeval, da bi
drzave Antante preklicale Londonski sporazum, ki
je Italiji za vstop v vojno obljubljal obsezno ozem-
lje na racun Jugoslovanov. Na zacetku je bil odbor
precej nepomemben in je bil politicno zelo odvisen
od Pasi¢eve srbske emigrantske vlade na otoku
Krfu. Z njo je tudi zacel pogajanje o ustanovitvi
skupne jugoslovanske drzave. Vendar ni bilo jasno,
kaksno podobo naj bi imela, ali centralisticno po
nacrtih Srbov ali federalno oziroma konfederalno
po nacrtih Slovencev in Hrvatov.

V letu 1917 so se mednarodne razmere zelo
spremenile. To je bila posledica februarske revo-
lucije v Rusiji in vstopa ZDA v vojno. Ob ponov-
nem delovanju cesarskega sveta na Dunaju (29. ma-
ja 1917) je nastopil predstavnik Slovenske ljudske
stranke A. Korosec z zahtevo po trialisticni monar-

hiji in zdruzitvi vseh dezel monarhije, v katerih
zivijo Jugoslovani, v eno drzavno celoto. To je za-
hteval v t. i. Majniski deklaraciji. To je pomenilo
lo¢itev od proavstrijske politike 1. Sustersica. Ko-
roscu se je pridruzila le manjsina iz hrvaskih in
stbskih strank v dunajskem parlamentu — del slo-
venske ljudske stranke, Hrvaska stranka prava ter
stbska politika S. Budisavljevi¢ in V. Pribicevi¢.
Drugi ¢lani ljudske stranke so se Koroscevi politiki
pridruzili v januarju 1918. Vecina hrvaskih in srb-
skih politikov v monarhiji je do leta 1918 vztrajala
pti sodelovanju z avstrijsko vlado, ker dolgo ni bilo
jasno, kaksna bo pravzaprav usoda podonavske
monarhije.

Pod vplivom prizadevanj novega avstro-ogrske-
ga cesarja Karla 1. za separatni mir in pravzaprav
zaradi obrambe pred prizadevanji za ohranitev
monarhije je bila 20. julija 1917 na Krfu podpisana
pogodba med Jugoslovanskim odborom (Trumbic)
in srbskimi predstavniki (Pasi¢) o bodo¢i skupni ju-
goslovanski drzavi s stbsko dinastijo Karadjordje-
vicev na Celu. Politiki, ki so zastopali Jugoslovane v
monarhiji, predvsem iz vrst poslancev cesarskega
sveta na Dunaju, spet niso prisli do pogodbe o no-
tranji ureditvi skupne drzave.

Jugoslovanskim polittkom je zaradi te ideje
uspelo postopoma pridobiti tudi zahodne zavez-
nike. Omembe vrednih je vsaj $tirinajst toc¢k pred-
sednika ZDA Wilsona (januarja 1918), ki so obljub-
ljale narodom monarhije avtonomijo. Pomemben
dogodek, ki je podpiral zdruzitev Jugoslovanov, je
bil tudi kongres zatiranih narodov Avstro-Ogrske,
ki je potekal od 8. aprila 1918 v Rimu pod pokro-
viteljstvom Italije. Ni potrebno poudarjati, da se je
sodelovanje s politiki drugih nevladnih narodov
monarhije (bodisi po odporniski bodisi po parla-
mentarni liniji) poglobilo.

Ze poleti 1918, torej v enakem obdobju kot v
ceskih dezelah, so v jugoslovanskih dezelah monar-
hije nastajali vzporedni organi drzavne moci. Prvi
je bil 17. avgusta 1918 nastali narodni svet v Ljub-
ljani kot vrhovna slovenska politicna organizacija;
pripravljal je ustanovitev skupne drzave Slovencev,
Hrvatov in Srbov. Nastali so tudi posebni odbori
za gtajersko, Korosko, Primorsko in Trst. Narodni
svet se je imel za del SirSega jugoslovanskega od-
bora; pricakovali so, da bo ustanovljen v kratkem.
Narodni svet je organiziral na regionalni ravni
mestne narodne svete in narodne straze ter je v vse
uradne stike uvajal slovensc¢ino. Narodni svet je bil
organizacijsko razdeljen na posamezne sekcije in
podsekcije.
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2. Konec prve svetovne vojne in oblikovanje
narodnih vlad Jugoslovanov

V septembru 1918 je prislo do spremembe na
solunski fronti in kapitulacije Bolgarije in Turcije
kot posledice. Predsednik Wilson je v svoji dekla-
raciji iz zacetka oktobra 1918 ze podpzl razpad mo-
narhije. Neuspel je bil manifest cesarja Karla o fe-
deralizaciji monarhije (16. oktobra 1918), ki se je na-
nasal samo na Cislajtanijo. Na koncu oktobra in na
zaCetku novembra 1918 je monarhija razpadla, na-
stale pa so nacionalne drzave. 6. oktobra 1918 je bil
ustanovljen ze omenjeni Narodni svet Srbov, Hrva-
tov in Slovencev kot osrednje politicno telo Jugo-
slovanov v monarhiji. Za njegovega predsednika je
bil imenovan Sef Slovenske ljudske stranke A.
Korosec. Na koncu oktobra 1918 je avstro-ogrska
vojska na Piavi razpadla. Tudi na odlo¢ilni zahodni
fronti je vse kazalo na poraz centralnih sil. Rusija je
bila iz vojne izkljucena po oktobrski revoluciji.

V dneh razpadanja monarhije je bila v Zagrebu
29. oktobra razglasena neodvisnost hrvaskih dezel,
naslednji dan pa v Ljubljani drzavnost Slovenije.
Vlada je prisla v roke narodnega sveta v Zagrebu
(Narodno vije¢e, podobno kot federalna vlada).
Prav tako so bile ustanovljene narodne vlade za
Slovenijo, Hrvasko, Dalmacijo, Bosno in Herce-
govino. Predstavnik nove drzave, imenovane Drza-
va Slovencev, Hrvatov in Stbov (Drzava Slovenaca,
Hrvata i Strba, krajse Drzava SHS, ki je obsegala ju-
goslovanska ozemlja nekdanje monarhije), za tujino
je postal Jugoslovanski odbor v Parizu. Z zdruzit-
vijo Stbije in Crne gore s temi podroéji je jeseni
1918 nastala nova Kraljevina Srbov, Hrvatov in
Slovencev, ki se je leta 1929 preimenovala v Kra-
ljevino Jugoslavijo.

DrZzava SHS je takoj na zacetku predstavila svo-
je prizadevanje za skupno dravo s Stbijo in Crno
goro. Kljub vsem prizadevanjem drzave Antante
niso priznale Drzave SHS niti njenega politicnega
predstavnistva, ker so zahodni zavezniki navijali za
¢imprej$njo zdruzitev Drzave SHS s Stbijo in Crno
Goro.

Drzava SHS je bila vseh nekaj tednov obstoja v
zelo neugodnem polozaju. S staliSéa mednarodnega
prava je bilo njeno ozemlje del premagane drzave.
Italija je to izkoristila in je na podlagi Londonskega
sporazuma zacela 4. novembra 1918 zasedati Istro,
Dalmacijo in nekatere dele hrvaske Primorske. Za-
cela je tudi okupacijo drugega ozemlja, za katero se
je potegovala Slovenija, predvsem Primorske in
Istre, in nadaljevala tudi proti Ljubljani.

Vlada SHS ni imela nobenih sredstev za ob-
rambo pred italijanskim napadom. Vojaki, ki so se

vrnili iz avstro-ogrske vojske, niso ve¢ hoteli sluziti
v nobeni vojski. Celo narobe, postali so c¢lani
skupin t. 1. zelenih kadrov, ki bi jih lahko oznacili
kot nekaj med dezerterji in roparji. Skupine, ki so v
povojnem kaosu upravljale obsezna obmodja, so
vcasih pozigale in pustosile okolje in terorizirale ci-
vilno prebivalstvo, grozila pa je tudi boljsevizacija.

Na pozive narodnega sveta v Zagrebu k mobi-
lizaciji se je odzvalo le nekaj sto prostovoljcev,
predvsem S$tudentov in sokolov. Na severni meji
Drzave SHS so se v tem casu zbirali ¢lani avstrijske
armade, v Banatu pa madzarski oddelki. V dezeli se
je krepilo revolucijsko gibanje. V teh razmerah je
bila za Drzavo SHS edina moznost ¢im hitrejsa
zdruzitev s Srbijo in Crno goro, torej kot je bila
prvotna zamisel drzav Antante. Stbi so seveda ve-
deli, da Drzava SHS nima prevelikega manevrskega
prostora in so se na to sklicevali tudi v pogovorih z
zastopniki Hrvatov in Slovencev.

Od 6. do 9. novembra 1918 so v Zenevi raz-
pravljali predstavniki Jugoslovanskega odbora
(Trumbié) in zagrebskega narodnega sveta (Koro-
$ec) s stbskima predstavnikoma Pasi¢em in z vo-
dilnim opozicije Davidovi¢em. Lahko bi rekli, da je
bilo to do dolo¢ene mere podobno razpravljanju
zastopnikov narodnega sveta Cesko-slovaske in
domacih ceskih politikov. Predstavniki Drzave
SHS in Jugoslovanskega odbora so si prizadevali za
to, da bi bila v novi drzavi ustvarjena nekaks$na
konfederativno-federativna razporeditev (Sibkejsi
center z obseznim pravomocjem na posameznih
podro¢jih). Prizadevali so si, da bi slovenske in
hrvaske dezele ohranile ¢im ve¢ samouprave. V
slovenskih dezelah je bil 28. oktobra 1918 usta-
novljen drzavnopravni odbor narodnega sveta in
zacelo se je t. i. prehodno obdobje, usmerjeno od
monarhije k lastni drzavi. Konec tega intermezza je
bil 31. oktobra, ko je narodni svet predal upravo na
novo ustanovljeni narodni vladi.!

Vendar Beograd s princem regentom na celu
Zenevske pogodbe v tem ¢asu ni sprejel. V dneh
od 23. do 24. novembra 1918 so v narodnem svetu
Drzave SHS v Zagrebu ponovno obravnavali vpra-
sanje zdruzitve SHS s Stbijo. Takojs$njo zdruzitev
so zahtevali vodja hrvaskih Srtbov Svetozar Pribi-
cevi¢ in zastopniki Dalmacije, katere ozemlje, kot
ze receno, je postopoma zasedala italijanska arma-
da. Na koncu so se dogovorili, da bo delegacija Dr-
zave SHS odsla razpravljat v Beograd in bo po-
skusila v okviru moznosti uveljaviti vsaj del svojih
zahtev iz Zeneve. Predtem, 24. oktobra 1918, se je

1 Perovsek, J.i Slovenska osamosvojitev v letu 1918, str. 50-56.
Pleterski, J.: Prva odlociter za Jugosiavijo, str. 251-268.
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Srbiji pridruzila Crna gora, 25. novembra pa Se
stbski prebivalci juzne Ogrske (Banata, Backe in
Baranje). Notranjepoliticni in zunanjepoliticni po-
lozaj Drzave SHS se je medtem Se naprej slabsal,
tako da so se delegati v Beogradu morali strinjati s
stbskimi predlogi. Nova, zdruzena Kraljevina SHS
z dinastijo Karadjordjevicev na celu je postala uni-
taristicno-centralisticna drzava.2

O tem, do kaksne mere je bila ta zdruzitev
ustavna ali neustavna poteza in kateremu narodu ali
narodom je prinesla vedjo korist, se v zgodovino-
pisju jugoslovanskih narodov prepirajo do danes.
Za Stbe je bilo to ugodno s politicnega stalis¢a —
precej$nje povecanje obsega drzavne meje — in tudi
z ekonomskega: pridruzena so bila obmo¢ja, ki so
bila ve¢inoma na visji gospodarski ravni, ter nov trg
in novi viri surovin. Hrvati in Slovenci v takratnih
mednarodnih razmerah niso mogli uveljaviti svoje
drzavnosti in nastanek skupne drzave se jim je zdel
najbolj sprejemljiva moznost. Problem, odprt za
prihodnost, sta ostala tako oblika novega telesa, kot
tudi vprasanje, ali ne bodo precej$nje narodnostne,
politi¢ne, verske, druzbeno-kulturne in druge razli-
ke med posameznimi narodi in deli nove drzave v
drugac¢nih mednarodnih razmerah premagale pozi-
tivnih potez.

Namenimo osrednjo pozornost razmeram v
slovenskih dezelah. Narodni svet v Ljubljani se je
jeseni 1918 ukvarjal predvsem s tezavami, pove-
zanimi s slovenskimi zahtevami glede Primorske in
Prekmurja, in z odnosi do Italije ter s problemom
Koroske, vendar je reseval tudi druga vprasanja.
Tezave mednarodnega polozaja slovenskih dezel je
bilo nujno resevati na najvidji ravni, na ravni na-
rodnega sveta v Ljubljani.

Naprej se je ukvarjal, podobno kot narodni
odbor v Pragi, z vprasanji snovanja lastne vojske,
financ, prometa (predvsem Zzelezniskega), gospo-
datstva, dobave, ustave, zdruzevanja druzin, admi-
nistracije, prometa na jugu, narodnostnih mej, ju-
goslovanskih c¢asopisov. Zahtevali so enakoprav-
nost slovenskega naroda v $olah in zasc¢ito manjsin.
Narodni svet je imel stirideset c¢lanov. Sestava
politicnih moci je bila taka: Istra je imela sedem
predstavnikov (Politicno drustvo za Istro v Pazi-
nu), za Trst sta bila namenjena dva sedeza (Poli-
ticno drustvo Edinost), Vseslovanska ljudska stran-
ka in Jugoslovanska ljudska stranka sta imeli vsaka

2 Kot je kasneje o razmerah Slovencev in Hrvatov na ob-
ravnavah v Beogradu dejal hrvaski pisatelj Miroslav Krle-
za: "Nas pologaj v Avstro-Ogrski se je znasel pod oblastjo

Karadjordjevicev kot steklenica piva na odlagalisén”. Pitjevec, J.:
Jugoslavija 1918—1992, str. 11.

po deset mandatov, Socialna demokracija pa je
dobila tri sedeze. Razdelitev mandatov v narodnem
svetu in reSevanje politicnih, gospodarskih in so-
cialnih problemov sta bila v vseh drzavah na-
slednicah nekdanje monarhije podobna.

Za narodni svet v Zagrebu je bilo najpo-
membneje izboljsati odnose s Srbijo, drugimi drza-
vami Antante in drzavami naslednicami nekdanje
Avstro-Ogrske. Drzava SHS naj bi po nacrtih
Hrvatov in Slovencev predstavljala triclansko fede-
racijo, vendar nove drzave predstavniki Antante
niso priznali. Proti temu nacrtu so bili tudi srbski
predstavniki. SHS je bila pod pritiskom italijanske
vojske, ki je zasedala jugoslovansko obalo Jadrana
in je nujno potrebovala stbsko vojasko pomoc.
Lahko bi rekli, da je bilo podobno tudi na Ko-
roskem, kjer so potekali boji z nemsko-avstrijskimi
enotami.

Zanimivo je opazovati, kako so bile tezave Ju-
goslovanov sorodne teZavam nastajajoce Cesko-
slovaske. Oba naroda, Cehi in Slovenci, sta imela
skupno to, da sta naroda, ki sta bila do dolocene
mere zatirana, lahko bi rekli tudi naroda brez lastne
narodne drzave, tako reko¢ ¢ez noc postala vlada-
joca naroda (v obeh primerih sta se srecevala in
spopadala z nemsko govorec¢imi Avstrijci). Hkrati
pa sta morala resevati naloge, ki so izvirale iz po-
polnoma novih razmer. Razlika v polozaju Sloven-
cev v primetjavi s Cehi je bila v tem, da so na
Cesko-slovaskem hegemon, ki je vplival na vso
veénarodnostno drzavno telo, postali Cehi, v pri-
hodnji SHS pa Stbi. Hrvati in Slovenci so kmalu po
zdruzitvi s Srbijo in Crno goro prisli na polozaj, na
katerega je na Cesko-slovaskem do dolocene mere
spominjal polozaj Slovakov, vendar pa je bil polo-
zaj Slovakov zagotovo precej boljsi od polozaja Hr-
vatov in Slovencev.3

Med narodi v novi jugoslovanski drzavi so bile
tudi velike gospodarske in kulturne razlike zaradi

3 Ponuja se priloznost za primerjavo dejavnosti dveh
pomembnih politicnih predstavnikov, Stjepana Radi¢a in
Andreja Hlinke ter njunih nastopov na mirovni konferenci
v Parizu. Lahko bi rekli, da se je Hlinka pogajal z naj-
vedjimi sovrazniki Slovakov in tudi nove ¢eskoslovaske dr-
zave — z Madzari. Podobno se je Stjepan Radi¢ pogajal z
Italijani (do takrat so zasedli precejSen del vzhodne jadran-
ske obale). Po vrnitvi politikov iz Pariza pa je bil v CSR in
v SHS postopek proti njima popolnoma razli¢en. Cesko-
slovaski predsednik T. G. Masaryk je poslal A. Hlinka na
Slovaskem v domac¢ pripor v toplice, Radi¢u pa je pred-
sednik vlade SHS Strb Svetozar Pribicevi¢ grozil s smrtjo.
S. Radi¢a so pozneje res zaptli, v zaporu pa je prosto-
voljno podpisal prisego o lojalnosti vladi SHS. Nekaj let
kasneje ga je neznani morilec v patlamentu v Beogradu
ustrelil.
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razlicnega politicnega razvoja v prejsnjih stoletjih.
Ceprav je vsakr$no vrednotenje te vrste zelo sub-
jektivno in tezavno, bi tukaj lahko uporabili vzpo-
tednico Zahod — Vzhod oziroma Cehi in Slovenci,
morebiti Hrvati proti Slovakom, Stbom, Muslima-
nom (v nekdanji Jugoslaviji z veliko zacetnico kot
narodnost) idr. Vzporednice ni mogoce uporabiti
za gospodarstvo, saj so imeli med omenjenimi na-
rodi prednost Cehi, za njimi so bili Slovenci, potem
pa Hrvati, Slovaki in Stbi. Ze v letih 1919-1920 so
ti narodi zaceli ubirati vsak svojo pot. V Kraljevini
SHS so Srbi uveljavili centralisticni drzavni model.
Z njim niso bili zadovoljni ne Hrvati ne Slovenci.
Makedonci, Crnogorci in Muslimani niso bili pri-
znani kot narodnost. Tudi v vsej Prvi cesko-slo-
vaski republiki je prevladovala narodnostna nape-
tost. Na Cesko-slovaskem so Ziveli pripadniki vedi-
ne narodov in narodnosti nekdanje monarhije. Tu
je delovalo tudi nekaj antagonizmov: ¢esko-nemski,
slovasko-madzarski, madzarsko-rusinski, cesko-
poljski. Eden od vzrokov v teh drzavah, poleg gos-
podarskih, kulturnih in drugih, ki so kljub tragic-
nemu obdobju druge svetovne vojne in obdobju
socializma na koncu v devetdesetih letih pripeljali
do razdelitve Cesko-slovaske in krvavega razpada
Jugoslavije je bil — zelo poenostavljeno receno —
narodnostni dejavnik.

3. Kako je narodni svet v Ljubljani prevzemal
moc¢. Mestna uprava proti narodnemu svetu

Razmere v Ljubljani so se v maju 1918 zacele
mocno dramatizirati. Seveda je bil tukajs$nji polozaj
mocno povezan z narodnostnim gibanjem v konc-
ni fazi obstoja monarhije.

Po praznovanju obletnice Narodnega gledalis¢a
v Pragi (v dneh od 16. do 18. maja 1918), ki naj bi
bilo manifestacija slovanskih in romanskih narodov
proti monarhiji, so se zaceli dogodki dokaj hitro
vrstitl. Zaveznistvu slovanskih narodov v monarhiji
so se pridruzili tudi Poljaki, ki so po odstopu
Chelma na podlagi Brest-Litovskega miru postali
sovrazniki monarhije. Med poslanskimi klubi vseh
slovanskih narodov v monarhiji so se dogovorili za
zacetek ¢im SirSega sodelovanja. Na podlagi rezul-
tatov parlamentarnih volitev v letu 1911 so 24. ju-
lija 1918 v Pragi ustanovili narodni odbor. Za
predsednika je bil izvoljen drzavnopravni demokrat
dr. Karel Kramaf, podpredsednika sta bila agrarec
Antonin Svehla in narodni socialist Vaclav Jaroslay
Klofa¢, zastopnik pa socialni demokrat Frantisek
Soukup. Kmalu se je premaknil led tudi na jugu. V
dneh od 16. do 18. avgusta 1918 so v Ljubljani po-
tekali t. i. Slovanski dnevi z udelezbo Cehov, Po-

ljakov, Hrvatov, Slovencev in Srbov. Tukaj je bil
po vzoru ceSkega narodnega odbora ustanovljen
narodni svet.

Sele v septembru 1918 se mu je s svojo Ljudsko
stranko pridruzil tudi Anton Korosec. O tesnem
sodelovanju narodnega sveta v Ljubljani s Cehi
prica npr. osnutek njihove razprave, ki je bila 27.
avgusta 1918, v katerem je poleg drugega nave-
deno, da je potrebno vsak dan opazovati razvoj
razmer v Mariboru, Celju, Celovcu, Zagrebu in na
Notranjskem (obmodje juzno od Ljubljane). O
vsem tem naj bi bili vedno nemudoma obvesceni:
1. Predsedstvo narodnega sveta v Ljubljani, pod-
polkovnik Svabi¢, komandant domobrancev. 2. V
Zagrebu naj bi bila o tem obvescena pisarna s slo-
venskim tajnikom. 3. Na Dunaju naj bi bili obve-
$ceni: a) Jugoslovanski klub poslancev, b) ¢eski po-
slanec Vlastimil Tusar in urednik Cerny, ¢) narodni
odbor v Pragi. Naprej naj bi bilo potrebno ponov-
no obvestiti Celje, Maribor in Celovec ter Gorenj-
sko po konceptu uprave narodnega sveta iz 27. av-
gusta 1918.4

Naj opomnimo, da je bil 11. septembra usta-
novljen obmoc¢ni odbor narodnega sveta za Trst, 13.
septembra za Gorico, 19. septembra za Korosko —
Borovlje (Ferlach) in 26. septembra za Stajersko —
Maribor. Toda vsi ti nacrti so imeli eno tezavo — se
vedno ni bil ustanovljen narodni svet Srbov, Hrva-
tov in Slovencev v Zagrebu. Svet, ki mu je narodni
svet v Ljubljani priznal svojo podrejenost, je bil
ustanovljen dne 8. oktobra 1918 po kapitulaciji
Bolgarije (27. septembra 1918). Medtem je razvoj
zelo napredoval: 10. oktobra je bila razglasena
Nemska Avstrija (Deutschésterreich), 16. oktobra
pa je bil objavljen manifest cesarja Karla I. Narodni
svet SHS v Zagrebu ga je zavrnil ze 19. oktobra,
enako kot Jugoslovanski klub cesarskega sveta na
Dunaju. Kot je navajal avstrijski guverner v Trstu,
so manifest popolnoma zavrnili Slovenci in Hrvati
na Primorskem, saj je ohranjal podro¢no integriteto
Ogrske in dajal poseben polozaj Trstu. Zato ga je
pozitivno sprejelo italijansko mestno prebivalstvo.

V tem casu so se razmere hitro razvijale tudi v
sredi$¢u obmocja, na katerem so ziveli Slovenci, v
Ljubljani. Ze prej sta predlog zadnjega avstro-
ogrskega ministrskega predsednika za ohranitev
monarhije skupaj zavrnila Karel Kramaf in Anton
Korosec. 25. oktobra je A. Korosec za predsednika
narodnega sveta v Ljubljani priporocil Ivana Hri-
barja kot njegovega najstarejSega ¢lana. V tem casu
je v Zagrebu potekala velika manifestacija za neod-

4 AS 58, Narodni svet za Slovenijo, Ljubljana, kart. 1, brez
St. a. e.
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visnost jugoslovanskih obmocij Avstro-Ogrske.
Med udelezenci je bil tudi Ivan Cankar. Po uspehu
manifestacije v Zagrebu so podobno zaceli priprav-
ljati v Ljubljani za 29. oktober 1918. Dogodek je
prirejal narodni svet v Ljubljani z udelezbo pred-
stavnikov vseh slovenskih politicnih strank in dru-
Stev.

24. oktobra 1918 je kranjski glavar grof Attems
Dunaj spraseval, kaj naj naredi, ¢e bo 29. oktobra
manifestacija — naj jo prepove in energicno ukrepa
proti njej ali naj jo dovoli. Ce jo dovoli, bi se
manifestacija lahko sprevrgla v pouli¢ne nemire. Ce
bi odgovor vlade zamujal, bi jo grof dovolil. Dne
26. oktobra se je predstavnistvo narodnega sveta
dogovorilo, da je v vseh okolis¢inah nujno prepre-
¢iti, da bi manifestacija prerasla v demonstracijo.

Podobno so tudi 28. oktobra predstavniki na-
rodnega sveta v Ljubljani pozivali k previdnosti; bali
so se neorganiziranega in nenadzorovanega dogod-
ka. Lahko bi izgubili nadzor nad mnozicami na uli-
cah. Zahtevali so tudi, naj bo vnaprej dogovorjeno,
kateri govorci bodo imeli na manifestaciji govor, da
ne bi bilo zmede. Kot je pozneje v svojih spominih
navedel skof Jegli¢, je bil zadovoljen, ker je ves do-
godek potekal v najvecjem miru in redu. Skozi me-
sto so korakali Sokoli in Otli v uniformah, Solska
mladina, pa tudi velika skupina socialnih demokra-
tov.

Skof je bil prav tako vesel, da so bili po ukrepu
predstavnikov Slovenske ljudske stranke ukinjeni
nacrtovani govorni nastopi pred hotelom Union.
Bal se jih je, saj bi ¢ustveni nastopi govorcev lahko
izzvali poseg enot, zvestih glavarju (v mestu so bile
madzarske enote) in bi lahko prislo do prelivanja
krvi. Podobno se je morebitnega srecanja bala tudi
dunajska vlada; bala se je morebitnega napada nem-
skega prebivalstva.

V tem casu je narodni svet v Ljubljani (v noci z
28. na 29. oktobra) izvedel, da za naslednji dan, to
je 29. oktober, pripravlja hrvaski sabor zasedanje,
na katerem namerava razglasiti neodvisnost SHS.
Predsedstvo narodnega sveta se je dogovorilo, da
se bo z deklarativnim nacinom pridruzilo Zagrebu.
Naslednjega dne so na manifestaciji na Kongres-
nem trgu v Ljubljani prisegli stotnik Rostohar in
slovenski vojaki, ki so se udelezili tega dogodka,
Drzavi SHS. S tem je narodni svet izgubil nadzor
nad dogodkom. Lahko bi rekli, da je podobno kot
v Pragi hiter potek dogodkov prehitel politicno
preracunljivost. Rostohar je s pomocjo revolucio-
narnega odbora slovenskih oficitrjev v rezervi, top-
nistva 53. hrvaskega polka in osvobojenih ruskih in
stbskih ujetnikov v nodi z 29. na 30. oktober 1918
obkolil madzarsko vojasnico na Kodeljevem (mest-

ni del Ljubljane) in prisilil vojsko h kapitulaciji.
Takoj za tem je zasedel postajo in interniral po-
veljnika postaje, generala Puhareka.>

Tako je bila 30. oktobra zjutraj Ljubljana pod
nadzorom slovenskih enot. Vojaski odbor je ulti-
mativno pritiskal na narodni svet, naj takoj imenuje
narodno vlado, drugace bo to storila vojska. To je
menda pripomoglo k sestavi prve slovenske narod-
ne vlade in odstopu grofa Attemsa. Narodni svet Se
29. oktobra, po manifestaciji na Kongresnem trgu,
ni imel dovolj poguma ali moci, da bi prevzel oblast.
Samo razmisljal je o tem, da bi prevzel pod nadzor
Urad za prehrano. O tem je nemudoma, lojalno
obvestil ministrskega predsednika Lammascha na
Dunaju, ki ga je ponudba verjetno presenetila.

Zato so morali ponovno prevzeti pobudo slo-
venski oficitji. Na njihovo pobudo je narodni svet
v Ljubljani dne 31. oktobra prisilil k odstopu ali
interniral nekaj nemskih uradnikov na izpostav-
ljenih mestih: poveljnika policije, grofa Kunigla,
njegovega zastopnika Skubla, predsednika kranjske-
ga zemljiskega sodisca Elsnerja, Solskega referenta
Kalteneggerja in druge.

Naslednja nevarnost, ki je grozila slovenskim
oblastem, je bila soska vojska marsala Boroevica.
Po Rostoharjevih spominih sode¢ je dal oficirski
odbor v Ljubljani natisniti letake v razli¢nih jezikih,
ki so bili namenjeni vojakom soske vojske, da bi se
v miru vrnili domov in se ne bi ve¢ bojevali. Slo-
venski in hrvaski vojaki naj bi odkorakali proti
Ljubljani in Zagrebu, Nemci in Madzari pa skozi
Trbiz v Celovec.

Letaki so po Rostohatrjevem mnenju pospesili
razpad soske vojske. Ko je ta dezorganizirana voj-
ska prispela z linije na Piavi nazaj na Soco, kjer je
24. oktobra 1917 zacela znano ofenzivo, je bila ze v
popolnem razpadu. Tudi Boroevic¢ je s svojim $ta-
bom odpotoval proti Celovcu.

Kot je pozneje v svojith spominih napisal Boro-
evi¢, je njegova premagana vojska razpadla tudi
zaradi razpada zaledja; to je potrdila tudi uprava
preiskovalne komisije avstrijskega parlamenta, ki je
bila ustanovljena 19. novembra 1918. K razpadu so
pripomogle kaoticne razmere v prometu, posebej
zelezniskem.

V teh dneh ni ni¢ ve¢ oviralo ustanovitve prve
slovenske narodne vlade. Sestavljena je bila iz pred-
stavnikov Slovenske ljudske stranke (SLS), Jugoslo-
vanske demokrati¢ne stranke (JDS) in Jugoslovan-
ske socialnodemokratske stranke (JSDS). Ustanov-
ljena je bila 31. oktobra 1918. Takrat je vlada se

5 AS 58, Narodni svet za Slovenijo, Ljubljana, katt. 1, brez
$t.a. e.
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formalno potrdila svojo podrejenost predsedstvu
narodnega sveta Drzave SHS v Zagrebu.

Se istega vecera se je vlada sesla na svojem
prvem zasedanju; na njem je njen predsednik Josip
Pogac¢nik skupaj z zastopnikom Jankom Brejcem in
Karlom Tillerjem sporocil kranjskemu glavarju At-
temsu, da se je avstrijska uprava koncala in da je
oblast na Kranjskem prevzela slovenska narodna
vlada. Glavar se je novi vladi podredil brez nas-
protovanj. Ce ne bi bilo znanih dogodkov 29. ok-
tobra v Ljubljani, bi moral verjetno glavar odstopiti
sam.6

4. Resitev mestnih teZav s pomocjo narodnega
sveta v Ljubljani

Sode¢ po situacijskih porocilih narodnega sveta
v Ljubljani iz novembra in decembra 1918 je tudi
slovenski narodni svet reseval nekatere podobne
tezave kot narodni odbor v Pragi. V prvi vrsti je
bilo najbolj aktualno resevanje napetosti zaradi
napredovanja Italije na slovenskem Primorskem.
Tukaj, npr. v Trstu, je najprej slovenska stran upala,
da bo sodelovala z italijansko vojsko v tem casu
pravzaprav zavezni$ko. Taksno je bilo npr. stalisce
poslanca dr. Otokarja Rybafja. Kmalu se je izkaza-
lo, da imajo Italijani nekoliko drugacne nacrte. Iz-
hajali so iz tega, da so imeli po tajnem London-
skem sporazumu iz leta 1915 pravico zasesti vec¢ino
ozemlja Dalmacije skupaj z Istro in Primorsko, na
katerem so po zadnjem Stetju prebivalstva iz leta
1910 predstavljali manjsi del prebivalstva.

Lahko bi tudi rekli, da je bila prikljucitev teh
obseznih obmodij pogoj za sodelovanje Italije v
vojni na strani Antante, podobno kot je bilo v
primeru juzne Tirolske. Kot je znano, Avstro-Ogt-
ska ni hotela niti na pros$nje Nemcije popustiti Ita-
liji glede ozemeljskih zadev v okolici Trsta in tako
je verjetno pripomogla k odlo¢itvi Italije, da se
vplete v vojno na strani zahodnih velesil. Podoben
problem je bilo leta 1918 vprasanje Koroske, kjer
naj bi bil plebiscit, ki naj bi odlo¢il, ali bo juzna
Koroska pripadla Jugoslaviji, ali pa bo v celoti os-
tala Avstriji.

Poleg aktualnih zadev, ki jih je predsedstvo na-
rodnega sveta v Ljubljani obravnavalo, omenimo
predlog za pot delegacije Drzave SHS v Beograd.”

6 Vse natan¢no navaja Pleterski, J.: c. d., str. 251-268. Prav
tako Sotl, M.: Slovenska politika med prvo svetovno
vojno.

7 Po poro¢anju narodnega sveta Drzave SHS v Zagrebu z
dne 26.-27. novembra 1918 so obravnavali pot osemnaj-
stih jugoslovanskih delegatov v Beograd. Na vlaku, s
katerim so potovali, je bil pripravljen tudi poseben salon za

Operativno ali v sodelovanju z narodnim svetom v
Zagrebu je bilo treba reSevati razmere na obmocijih,
ki jih je zasedla Italija. Ohranila so se npr. porocila
o dogodkih v pristanis¢u Bakar in v Oprtalju v
Istri, na Reki, v Opatiji in na otoku Cresu.8 Kot
zanimivost navajam tudi situacijsko porocilo z Du-
naja.9 Od slovenskih podrocij so na razpolago si-

regenta, princa Aleksandra, ¢e bi hotel obiskati jugoslo-
vanska obmocja.

8 Po porocanju iz Bakra so pristaniice zasedle italijanske
enote postaje Bakar in na Narodni dom v Dragi obesile
svoje zastave. V Reki je italijanski poveljnik odredil, da se
morajo vsi civilni uradi podrediti odredbi italijanskega na-
rodnega odbora (Consiglio nazgionale). V Opatiji so imenovali
italijanskega Zzupana in razpustili krajevni mestni svet.
Otok Cres so zacele v imenu italijanskega kralja zasedati
italijanske enote in prislo je do krvavega konflikta s kra-
jevno jugoslovansko mladino. Nato je italijanski vojaski
poveljnik izjavil, da otok zaseda v imenu italijanskega kra-
lja. Spopad z Jugoslovani se je koncal z begom italijanske
vojaske enote. Po srecanju so Italijani izdali plakate, s
katerimi so sporocali, da je italijanska okupacija otoka le
zacasna in da bo vse dokon¢no resila mirovna konferenca.
Francozi danes niso prevzeli oblasti nad Reko. V mestu so
samo za nekaj dni. Na guvernerjevi palaci je bila izobesena
samo italijanska zastava. S posebnim parnikom se je v me-
sto pripeljalo okoli osemsto angleskih vojakov, ki so v
mesto korakali ob svoji lastni glasbi. Marin Glavin, kaplan
iz Oprtalja v Istri, je dejal, da je v njihovem mestecu
kaksnih stiri tiso¢ prebivalcev, od tega osemsto Italijanov,
ki pa so zelo nacionalni. Najbolj jih je razburila ustanovitev
narodne straze, in sicer zato, ker jim je zaplenila precej
vina in hrane. Prav tako jih je skrbelo, da bi bili lahko
odpusceni iz krajevne uprave in so nasprotovali temu, da
bi imeli v rokah manjsi del uprave. Poleg tega so ga zaptli,
ker ni hotel do 24 ur odpotovati. Ker se je pocutil ogro-
zenega, je odsel v Zagreb. Italijani menda ¢akajo na prihod
italijanskega ladjevja. Med krajevnimi kmeti je veliko
orozja, saj se zelo veselijo nove Jugoslavije in jih skrbi, da
bi jih prej lahko zasedla italijanska vojska. Prim. ARS, AS
58, Narodni svet za Slovenijo, Ljubljana, kart. 2).

9 Zanimivo je tudi porocilo z Dunaja, ki opisuje tamkajinje
razmere: politicna persekucija, pomanjkanje zivil, veliko
delavcev brez dela. Vsaka druzina ima pravico do plina za
dvajset halerjev. Tovarne morajo odpuscati svoje stare
delavce. Povsod se potepa veliko zgubljenih ljudi, bivsih
vojakov. Zeleznice nekaj dni niso obratovale, tramvaji bo-
do Sele ustavljeni. Dnevniki postopoma pripravljajo prebi-
valstvo na naslednji val pomanjkanja. V mesto le v naj-
nujnejem primeru dobavijo zito in meso. Vendar ni
krompitja in sladkorja. Parni mlini so se ustavili in nikoga
ni, ki bi zmlel ztnje in dal ljudem moko. Vse te zadeve se
stopnjujejo tudi politicno. Prebivalstvo ni zadovoljno s tre-
nutnim zidovskim vladanjem in pricakujejo se protizi-
dovski nemiri. Dunajska vlada je opozarjala na Moskvo,
kjer se menda dogajajo stvari, ki jih ni nih¢e pri¢akoval.
Povsod v mestu se potepa veliko odpuscenih uradnikov —
mordajih je celo osemdeset tiso¢ - in deaktiviranih oficir-
jev. Dunaj je poln proletariata iz vrst intelektualcev. Tujih
drzavljanov avstrijska vlada nikakor ne podpira, zato naj
skupaj z demobiliziranimi jugoslovanskimi vojaki nemudo-
ma odpotujejo domov. V tej zadevi se lahko zdruZijo z
zastopnistvom Drzave SHS na nekdanjem ministrstvu za
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tuacijska porocila iz Skof}e Loke, Ratitovca in Di-
vace.10

Tudi v drugih situacijskih porocilih so se poka-
zale podobne tezave. To je bilo v skladu s postop-
nim zasedanjem jugoslovanskih delov na Primor-
skem, v Istri in Dalmaciji, poseljenih vecinoma z
jugoslovanskim prebivalstvom. Razmere so bile do
dolocene mere podobne stanju na takratnem ob-
mejnem obmocdju ceskih dezel. Precejsnja razlika je
bila v tem, da so na ¢eSkem obmejnem obmodju
predstavljali Nemci v vecéini kompaktno in zaprto
obliko poselitve, na vzhodni jadranski obali pa je
bilo drugace. Tukaj so po zadnjem Stetju prebi-
valstva Italijani predstavljali v vec¢ini mest in vasi
zanemarljivo manjsino. Izjema je bil Trst, kjer je
bilo trideset odstotkov Slovencev, okolica pa je bila
pretezno slovenska. Podobno je bilo tudi v mestih
v Istri, ki je sicer imela zaradi poitalijancevanja v
prejsnjih desetletjih italijansko podobo, a vecino
prebivalstva so predstavljali Slovenci in Hrvati. Te
razmere so bile podobne kot v notranjosti ¢eskih
dezel v obdobju od leta 1848 do prve svetovne voj-
ne, ko so ceska mesta z razvojem narodne eman-
cipacije postopoma postajala vse bolj ¢eska.ll

V situacijskem porocilu z Dunaja pise: "Po objavi
Narodnega sveta v Ljubljani v primern okupacije jugo-
slovanskib podrocij Italije naj mestni Zupani, pristojni Na-
rodni svet ali narodni odbor ukrepajo tako: 1) Narodna
straga se razpusti. 2) Na mestnem uradu se ne igobesi
italijanske gastave, e pa jo igobesijo 1talijani, naj je poleg nje
izobesena tndi jugoslovanska. 3) Zoper okupacijo je potrebno
dati pisni protest, ker je jugoslovansko podroije nevtralno. 4)
Do italijanskib policistov in vojakov se je treba obnasati
Clovesko, saj se bo vse resilo Sele na mirovni konferenc.

V" primern italijanske okupacije podrodja je potrebno

obrambo. V Ljubljani, 8. 12. 1918. Prim. ARS, AS 58, Na-
rodni svet za Slovenijo, Ljubljana, kart. 2, brez $t. a. e.).
Tudi Uradu za nemsko Avstrijo je bil na njegovo ozemlje
odposlan telegram glede situacije jugoslovanskih uradni-
kov. v: Ribnikar, P. (ur.): S¢ini zapisniki s 5. obravnave vla-
de z dne 14. novembra 1918, str. 108.

10 Po porocanju iz Skofje Loke so Italijani zasedli tudi Rati-
tovec. V Skofji Loki je bila stbska enota sedemdesetih moz
zaradi obrambe mesta pred Italijani. Italijani so zasedli tudi
Postojno. Podatke je posredoval krajevni odbor narodnega
sveta, konkretno okrozni sodnik dr. J. Kersi¢. Na Zzeljo
Jugoslovanov je bila ustanovljena demarkacijska linija, prek
katere je bilo prepovedano premikati topnistvo. Italijanski
strani je bilo nujno treba ponuditi vsa potrebna Zivila. V:
ARS, AS 58, Narodni svet za Slovenijo, Ljubljana, kart. 2.
Podobno uprava Narodnega sveta v Divaci o zasedbi kraja
s strani Italijanov dne 7. novembra 1918 (telegram Divaca
§t. 208/6.11.1918, v: ARS, AS 58, Narodni svet za Slo-
venijo, Ljubljana, kart. 4.

11 Ve¢ avtotjev: Déjiny jiboslovanskych zemi, str. 347; Tudi delo
vec avtorjev: Déiny Jugoslivie, str. 306.

prositi mestno italijansko poveljstvo za to, da bo napre
ohranjen postni, telegrafski, Zelexniski in cestni promet.
Omsenja se, da je Narodna viada SHS v Ljubljani prosila
Narodni svet Drgave SHS v Zagrebu, da bi v 3adevi ita-
lijanske okupacije jugoslovanskega podrodja interveniral pri
italijanskem kralju in vladi. Narodni svet v Ljubljani je
prosil vse osebe, ki pribajajo s podroga, ki so ga asedli
Italjjani, da s seboj prinesejo odredbo, obvestilo in nkazge ita-
lijanske uprave. Sprejemajo se tudi opisi teh odredb, a veliko
bolje je imeti na razpolago izvirnike. 1 primern italijan-
skega nasilja, posebej internacije jugoslovanskib driavijanon,
Je potrebno natanino vedeti, za Ratero italijansko enoto gre.
Pray tako je potrebno obvestiti Narodni svet v Ljubljani o
italjjanskib rekvizicijah, e Italjjani ne bi hoteli dati potr-
dila o gaplenjenem materialu'.

Po L'Epochi z dne 3. novembra je mnenje na-
rodnega sveta Drzave SHS v Zagrebu, da bo Reka
priklju¢ena Drzavi SHS, popolnoma nerealno. Na-
rodni svet na Reki je menda odgovoril v tem
smislu, da je za zdruzitev z materinsko Italijo. V
italijanskem tisku v nadaljevanju pise o vprasanju
predaje avstro-ogrskega ladjevja. Drzava SHS je
lahko mislila, da bo s tem, da ladjevja ni predala,
nagajala Italiji in Antanti. Vendar se je ustela, saj ne
sme pozabiti, da so bili avstrijski bajoneti, na katere
se zdaj naslanja, da bi preprecila boljsevizem in
anarhijo, prej obrnjeni proti Antanti. Glede na sta-
lis¢e dopisa je Drzava SHS na morebitno srecanje z
Italijo zelo slabo pripravljena. Frustracija zaradi Ita-
lije je najverjetneje toliko vedja, ker je Italija pred
vojno podpirala jugoslovansko politiko in bila na-
klonjena morebitni jugoslovanski drzavi kar zadeva
narodne, etnografske in strateske meje.

Predsedstvo narodnega sveta v Ljubljani se je
dne 27. oktobra 1918 s pozivom obrnilo na sloven-
ske uradnike monarhije, morebiti na odstavljene
uradnike, da bi sprejeli sluzbo v narodnem svetu.
Prav tako je bila dolo¢ena podrejenost drustev
Orlov in Sokolov Narodni strazi, preimenovani v
Narodno obrambo.

Po odredbi predsedstva narodnega sveta v
Ljubljani z dne 28. oktobra 1918 so morali vsi javni
uradi v Sloveniji ali Istri uradovati izklju¢no v
slovenskem ali stbohrvaskem jeziku, ker sta oba
jezika pogovorna in uradna jezika jugoslovanskih
javnih uradov. Pozvani so bili vsi sodni uradi, sred-
nje Sole in zelezniski uradi, naj prav tako zacnejo
uradovati v teh jezikih. Vsi uradi so bili dolzni od-
govoriti narodnemu svetu v Ljubljani, da so ukaz
sprejeli in navesti morebitne opombe. Dne 27. ok-
tobra je narodni svet v Ljubljani preklical preven-
tivno cenzuro. 29. oktobra 1918 ob 10. uri je prislo
obvestilo CTK iz Prage o ustanovitvi Cesko-slo-
vaske drzave.
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Glede na zapis z obravnave narodnega sveta v
Ljubljani z dne 10. oktobra 1918 je morala biti vsa
zunanja uprava usmerjena protiavstrijsko, vsa vo-
dilna mesta pa so morali zasesti uradniki, usmerjeni
protiavstrijsko in protinemsko. Uradniki so morali
za vsako ceno podpirati nelocljivo zdruzitev s Srbi
in Hrvati. Glede na socialno in narodnostno poli-
tiko je bilo nujno odstraniti uradnike nemske na-
rodnosti na dobro placanih mestih, avstrofilske in
vse protijugoslovanske elemente, ¢e niso bili nujno
potrebni. Kot vidimo v nadaljevanju, vrsta teh od-
redb ni bila realizirana, ker je bilo tezko najti urad-
nike, ki bi izpolnjevali te zahteve.

Narodni svet v Ljubljani je zahteval, naj se "fi-
deikomis" posestva pod nemsko upravo nacionali-
zirajo. Nacionalizirano je bilo tudi premozenje
podjetij, katerih sedez do oktobra 1918 ni bil na
obmodju jugoslovanske drzave, ne nazadnje, naj bi
se nacionaliziralo tudi premozenje, katerega lastniki
so bili usmerjeni protijugoslovansko.

Vsa drzavna uprava na obmoé&ju Kranjske, Sta-
jerske, Gorice, Koroske in Trsta (vklju¢no z Istro)
je sodila pod narodni svet v Ljubljani. Sodelovanje
narodnega sveta in narodne vlade naj bi bilo taksno
kot med parlamentom in vlado. Narodni svet v
Ljubljani naj ne bi imel neomejenega delovanja in
naj bi imel nasprotno status zastopnika narodnega
sveta Drzave SHS za slovenska obmogja.

Po ukazu narodnega sveta Drzave SHS v
Zagrebu z oktobra (novembra?) 1918 je na podlagi
¢l. 56 krajevnega sveta najpomembnejsa dolznost
zupana zagotoviti v ob¢ini mir in red. Zato naj bi
bili sestavljeni oddelki Narodne straze, ki naj bi
imeli status javnih dejavnikov. Zupani so bili zato
pozvani, naj narodnemu svetu v Zagrebu sporocijo,
kaksne konkretne ukrepe so ze uvedli. Potekala je
obravnava z italijanskimi parlamentarci o ustavitvi
dejavnosti italijanskega topnistva.

Na voljo so tudi porocila o ustanovitvi narod-
nega sveta v Mislinji (5. novembra) in v Trebelji
(11. novembra 1918) ter porocilo o telegramu
ceskih poslancev in precejsnjem povecanju agende
v pisarni predsedstva narodnega sveta v Ljubljani.!2

Negotovosti in zapleti, povezani z oblikovanjem
novega drzavnega telesa na jugu nekdanje monar-
hije, so se seveda v prihodnjih mesecih bolj povecali
kot umirili. Nova drzava je dobila kot doto precej
narodnostnih, verskih in tudi socialnih tezav. Tudi
vprasanje meja nove drzave je bilo reSeno Sele z
mirovnimi pogodbami v letth 1919-1920. V nekate-
rih primerih to za Kraljevino SHS ni bilo prevec

12 ARS, AS 58, Narodni svet za Slovenijo, Ljubljana, kart. 4,
sine.

ugodno. Do gospodarske in politicne krize v novi
drzavi je prislo Sele ob koncu leta 1920. Mnogo te-
zav je ostalo, bile so le malo potisnjene v ozadje.

5. Zakljuéek

Ob razglasitvi samostojne drzave lahko najde-
mo pri Cehih in Slovencih vzporednice. Oba na-
roda, ki sta tako narazen, sta imela zelo podobno
usodo. Ze nacin oblikovanja nove drzavne oblasti
ali priprava nove drzavne uprave sta potekala pri
obeh narodih precej podobno. Tukaj je potrebno
omeniti sodelovanje poslancev obeh narodov
skupaj s Hrvati v parlamentu cesarskega sveta na
Dunaju. Drugo podroéje odnosov med obema
narodoma je bilo gospodarsko; od polovice 19.
stoletja se je ¢eski kapital pretakal na Balkan. Cehi
so sodelovali pri ustanavljanju bank, zavarovalnic,
hranilnic in industrijskih podjetij.13

V delu primetrjamo razvoj v obeh dezelah od
poletja do jeseni 1918, in to, poleg drugega, na
podlagi gradiva iz fondov Arhiva Republike Slo-
venije v Ljubljani, ki doslej v Ceski republiki niso
bili objavljeni. Ce se posvetimo primetjavi razmer v
drzavni upravi v slovenskih in ¢eskih dezelah jesent
leta 1918, lahko zaklju¢imo: v ceskih dezelah so
bile kadrovske spremembe minimalne, zamenjave
so se dogajale le v najskrajnejsih primerih, ko je bil
obstoj uradnika na doloc¢enem mestu politicno po-
polnoma nemogoc zaradi pritiska narodnega odbo-
ra in prebivalstva. To se je dogajalo pri osebah, ki
so se v vojni angazirale izrazito proavstrijsko. Ven-
dar je bil tudi v teh primerih uradnik poklican v
zaledje — v namestni$tvo — oziroma prestavljen na
drug konec dezele, kjer ga ni nih¢e poznal, ali pa je
bil upokojen.14

V Sloveniji so bile razmere bolj zapletene, v
veliko primerih so v mestih in krajih s slovensko
vecino delovali nemski uradniki (o obmo¢jih ob
nekdanji avstrijsko-italijanski meji ima avtor le malo
podatkov), ki vecinoma niti niso znali slovensko.
Zato so bile razmere bolj zaostrene in pritisk za
zamenjave uradnikov bolj radikalen, seveda v okvi-
ru moznosti.

Ce za proavstrijsko usmerjene uradnike ni bilo

13 Problematiko je obdelalo ze mnogo ¢eskih zgodovinarjev
in publicistov, npr. Ctibor Necas. Ta tema presega okvire
clanka.

14 Kot je navedeno v studiji: Zamenjave uradnikov drzavne
uprave v ceskih dezelah v letih 1918-1920, v: Paginae
historiae 6/ 1998, str. 210-253, avtotju ni uspelo dokazati
primera persekucije nekdanjih avstrijskih uradnikov. Pre-
stavljenih je bilo celo ve¢ uradnikov ¢eske kot nemske na-
rodnosti.
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nadomestnih ljudi, se je narodna vlada v Ljubljani
zadovoljila s prisego dotedanjih uradnikov, ¢e pa so
bili v drzavni sluzbi, so naprej uradovali po navo-
dilih vlade. Vendar si je vlada v Ljubljani priza-
devala za ¢im hitrejSo zamenjavo avstrijsko usmer-
jenih uradnikov s Slovenci. Tako je bilo tudi v delu
Koroske, ki so ga zasedli slovenski prostovoljci.

Na obmogjih, ki jih je okupirala Italija, so bili
nastavljeni italijanski uradniki. Slovenska vlada je
imela velike tezave z nastanitvijo slovenskih urad-
nikov z druzinami, ki so jih Italijani izganjali iz
Trsta. Na obmodjih, ki jih je nadzorovala slovenska
vlada, so zamenjali na primer sodnike — v Celju,
Ljubljani, Novem mestu, Mariboru. Skoraj takoj po
prevratu (7. novembra 1918) je bil zamenjan okraj-
ni glavar v Ljubljani. Se prej, 4. novembra, so bili
odpoklicani upravniki okrajnega glavarstva v Brezi-
cah in Celju.

Postopoma so bili zamenjani ob¢inski policijski
komisarji in drugi uradniki; na postni upravi so bili
zamenjani direktor poste, svet poste in komisar.
Narodni svet v Postojni si je prizadeval za za-
menjavo okrajnega glavarja dr. Plinosterja, ki je bil
v vojni usmetjen proavstrijsko.

Narodni sveti, ki so izjavljali svojo podrejenost
bodisi vladi SHS v Zagrebu bodisi narodni vladi v
Ljubljani, so nastajali na regionalni in mestni ravni
od oktobra 1918. Podobno kot v ¢eskih dezelah so
se tudi tu oblikovale oborozene enote Narodne
straze. Vanje so vstopali ve¢inoma pripadniki inte-
ligence, a to ne samo v mestih kot pri nas, temvec
tudi na podezelju. To so bili advokati, ucitelji, zu-
pani, podjetniki — trgovci ali posestniki in kmetje. V
pomembni meri, drugace kot pri nas, so bili v teh
revolucionarnih organih oblasti vkljuceni zupniki,
kar je bilo povezano s pomenom rimskokatoliske
cerkve v Sloveniji. Zelo preprosto receno — drugace
kot na Ceskem in manj kot na Moravskem, kjer je
bila katoliska cerkev v doloceni meri upostevana kot
proavstrijska in prohabsburska — je imela katoliska
cerkev v Sloveniji precej vedji pomen v smislu
narodne cerkve. Pri nas je bilo to do dolo¢ene mere
primerljivo z razmerami v juzni Moravski. Narodni
sveti so poskusali razvijati dejavnost v zvezi z
vojsko, preskrbo in upravo. Enako kot pri nas so
zahtevali npr. v Zagrebu ali v Ljubljani navodila,
kako naj ukrepajo, na primer proti veljavnim
organom drzavne uprave.

Skratka, podobno kot v nasem primeru narod-
nih odborov, je tudi vlada v Ljubljani poskusala
blaziti dejavnost narodnih svetov in predajati drzav-
no upravo v roke drzavnega glavarstva. Na podlagi
odredbe ministrstva za notranje zadeve Drzave SHS
z dne 5.—6. novembra 1918 so bili okrozna sodisc¢a,

zupani obcin, finanéni in drugi uradi obvezani
ubogati ukaze narodnega sveta Drzave SHS v
Zagrebu. Navedeni uradi so bili dolzni prevzeti vso
mestno izvrsno oblast in tudi sodelovati z drugimi
mestnimi narodnimi sveti v Sloveniji v jesenskih
mesecih leta 1918 tako, kot je bilo v primerih
nekaterih narodnih odborov pri nas, kjer sta
nastajali Ze skoraj samostojni republiki.
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Zusammenfassung

DER NATIONALRAT IN LJUBLJANA IM
JAHR 1918, PROBLEMATIK DER BILDUNG
NEUER STAATLICHER STRUKTUREN IM
GEBIET DES HEUTIGEN SLOWENIEN IN
DER ZEIT VON OKTOBER BIS DEZEMBER
1918 UND  VERGLEICH MIT DER
AHNLICHEN ENTWICKLUNG IN DEN
TSCHECHOSLOWAKISCHEN LANDERN

Der votliegende Aufsatz war urspringlich fiir
den tschechischen Leser bestimmt. In der tsche-
chischen Geschichtsschreibung sind das Thema
des Nationalrats in Ljubljana im Jahr 1918 und die
Problematik der Bildung neuer staatlicher Struk-
turen im Gebiet des heutigen Slowenien in der Zeit
von Oktober bis Dezember 1918 cher wenig
bekannt, wihrend das genannte Thema in Slo-
wenien schon gut behandelt ist. Der Beitrag
stammt von einem tschechischen Historiker und
sollte auch fur slowenische Historiker von In-
teresse sein, und zwar aus der Perspektive der
Bewertung der Geschehnisse in Ljubljana im Jahr
1918 durch einen tschechischen Historiker. Inte-
ressant ist auch ein Vergleich der Nationalrite in
Ljubljana und der Tschechoslowakei und deren
Funktion auf verschiedenen Ebenen.



