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Already at the end of World War I the European countries were well aware that in the
Sfuture military strategy and military conflicts would gain completely new dimensions and that
not only soldiers at the fronts would be the targets of airstrikes. The following article discusses the
war preparations of the Yugoslav National Assembly, starting in the middle of 1939, only shortly
before ir was dissolved. The preparations involved the planning of suitable shelters and
evacuation, which would allow the Members of the Assembly to keep working without inter-
ruptions.
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Priprava drzave na zra¢ne napade

Evropskim drzavam je bilo Ze ob koncu prve svetovne vojne jasno, da bodo
vojaska strategija in vojaski spopadi v prihodnosti dosegli povsem nove razseznosti.
Zavedale so se, da tarée letalskih napadov oziroma bombardiranj v primeru nove
vojne ne bodo le vojaki na fronti, temve¢ tudi civilno prebivalstvo v zaledju, zlasti
prebivalstvo ve¢jih mest, industrijskih krajev, naselij ob pomembnih prometnih
poteh in krizis¢ih. V zacetku tridesetih let prej$njega stoletja je tudi Jugoslavija
sklenila, da je nujno treba na morebitne zra¢ne napade oziroma na obrambo pred
zraénimi napadi poleg vojske pripravljati tudi civilno prebivalstvo in druge
nevojaske, a vitalne institucije v zaledju.

Minister za vojsko in mornarico je leta 1932 na predlog in$pektorja kopenske
obrambe in na osnovi § 192 Zakona o ustroju vojske in mornarice ter § 26 Uredbe
o Inspekciji kopenske obrambe izdal Opsti uput za rad u cilju odbrane zemlje na
slu¢aj neprijateljskog napada iz vazduha.! Navodila, ki so pomenila temelj
protizratne obrambe, so lo¢ila aktivna, pasivna in pomozna obrambna sredstva. Za
vodenje obrambe z aktivnimi sredstvi so bili zadolzeni organi vojske, za obrambo
drzave in prebivalstva s pasivnimi sredstvi pa so bili zadolzeni $tevilni organi vojne
oblasti (In$pekcija kopenske obrambe, Komande armadnih oblasti, Komande
divizijskih oblasti, komandanti mest kot izvr$ni organi komand armadnih in
divizijskih oblasti), organi oblasti notranje uprave (Ministrstvo za notranje zadeve,
splos$ne upravne oblasti: bani, sreski nacelniki, mestni nacelniki) in mestne oblasti.
Za protiletalsko obrambo so bili zadolZeni tudi vsi ostali organi vrhovne drzavne
uprave, se pravi vsa ostala ministrstva z ustreznimi organi, in javne ter privatne
ustanove, drustva ipd.2

Konec tridesetih let 20. stoletja je minister za vojsko in mornarico izdal vse ve¢
za$¢itnih ukrepov: 15. aprila 1939 je bila v Sluzbenih novinah Kraljevine
Jugoslavije objavljena Uredba o zai¢iti prebivalstva v vojnem ¢asu,3 6. maja 1939
pa je Uredba osrednje vlade o za¢iti pred zra¢nimi napadi iz$la tudi v slovenskem
Uradnem listu.4 Nacrt obrambe pred zra¢nimi napadi je zajemal teritorialno zra¢no
obrambo kot aktivno obrambo in za$¢ito prebivalstva ter njegovega imetja pred
zra¢nimi napadi kot pasivno obrambo. Zra¢na zai(ita je bila sestavljena iz kemijske,
zdravstvene in tehni¢ne sluzbe, vkljucevala je tudi druge pomozne sluzbe, npr.
propagando, tecaje in vaje, predvidevala pa je tudi evakuacijo prebivalstva.
Pripravljalna dela za zas¢ito drzave in prebivalstva pred zra¢nimi napadi so prevzele
banske uprave in posamezni krajevni odbori. V krajih z nastanjenimi vojaskimi

1 Opsti uput za rad u cilju odbrane zemlje na slu¢aj neprijateljskog napada iz vazduha. Beograd
1932.

2 Prav tam, str. 39-53.

3 Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, 15. 4. 1939, Uredba o zastiti od vazdusnog napada.

4 Sluzbeni list kraljevske banske uprave Dravske banovine, 6. 5. 1939, Uredba o zai¢iti pred
zranimi napadi.
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enotami je bil poveljnik vojaska oseba, v krajih brez vojastva pa so poveljniki zra¢ne
obrambe lahko postali civilisti.>

V okviru pasivne obrambe je bilo na temeljih Opsteg uputa v letih pred drugo
svetovno vojno izpostavljeno in obravnavano predvsem vprasanje gradnje zaklonis¢
oziroma preurejanje ustreznih prostorov v zaklonis¢a. Ta naj bi poleg zas¢ite pred
zraénimi napadi zadostila tudi standardom protipozarne varnosti, scititi pa bi
morala $e pred bojnimi strupi oziroma pred $kodljivimi kemijskimi sredstvi. Ni¢
manj pomembne niso bile priprave za evakuacijo in nadomestno nastanitev.
Namen teh ukrepov je bilo kar se da zniZati $tevilo ogrozenih oseb v ve¢jih mestih
in ne nazadnje omogo¢iti nemoteno delovanje posameznih pomembnejsih sluzb.6

Narodna skups¢ina v pripravah na vojno

Oktroirana ustava iz leta 1931 kot tudi poslovnik Narodne skupscine nista
vsebovala posebnih dolo¢b o delu parlamenta med vojno. § 60 Ustave je zgolj
dolocal, da se Narodna skupscina sestaja v Beogradu, ¢e pa je v primeru vojne
prestolnica premescena, se sestane v kraju, ki se dolo¢i s kraljevim ukazom.
Skups¢ina naj bi torej v vsakem primeru funkcionirala naprej in sprejemala usodne
odlo¢itve v usodnih trenutkih. Sredi leta 1939 so tako tudi v parlamentu zaceli s
pripravami na vojno in morebitne zra¢ne napade. Maja je predsednik Narodne
skups¢ine za izvedbo ukrepov, povezanih s pasivho obrambo, pooblastil
skupscinskega inzenirja Vladislava Ceha in zaprosil komandanta beograjskega
vojnega okrozja, naj mu dostavi vsa potrebna navodila.”

Delo je steklo in kmalu nato je predsednik Narodne skups$¢ine skladno s
predpisi Uredbe o zaséiti pred zra¢nimi napadi, navodili za njeno izvedbo8 in
Zakonom o poslovnem redu v Narodni skups¢ini, Pravilnikom o organizaciji
sluzbe v Narodni skup$¢ini in skup$éinskih usluzbencih odredil, da se v Narodni
skupscini ustanovi poseben odsek za zascito pred zra¢nimi napadi. Odsek je vodil
interni zaupni protokol, imel je svoj pecat in prav tako interni zaupni arhiv. Za
vodenje odseka so bili zadolZeni Bogoljub KneZevi¢ kot naéelnik splo$nega oddelka
in Vladislav Ceh kot inZenir — $ef tehni¢nega odseka, ter njuna namestnika Milan
Markovi¢, Sef stenografskega biroja, in Jovan Mili¢, Sef kabineta predsednika
skupsc¢ine. Nastete odbornike je predsednik skups¢ine pooblastil, da iz vrst
skupscinskih usluzbencev oblikujejo druge potrebne sluzbe (pozarno, sanitetno-
kemijsko, elektro-strojno idr.), pri ¢emer je poudaril, da bo za pomozno

administracijsko osebje poskrbel Splosni oddelek.9

5 Prav tam.

6 O tem Mojca Sorn: Sistem protiletalske obrambe v Dravski banovini in v ¢asu druge svetovne
vojne (s poudarkom na Ljubljani). V: Prispevki za novejso zgodovino, 2010, st. 3, str. 27-36.

7 Arhiv Jugoslavije 72, Narodna skupstina (dalje AJ 72), Odbor za zai¢ito pred zraénimi napadi,
§t. 3365.

8 Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, 22. 4. 1939, Uputa za njeno izvodenje.

9 AJ 72, Odbor za zaicito pred zraénimi napadi, $t. 6 in $t. 3396.
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Dogovori o skup$¢inskem zakloniS¢u so se zaceli junija 1939. Skladno z
zahtevami Uredbe o zas¢iti pred zra¢nimi napadi in navodili za njeno izvedbo je
skupscina izdelala projeke t. i. stalnega podzemnega zaklonisca, ki naj bi se nahajalo
v Beogradu, ob Domu Narodne skups$¢ine — impozantni, Sele tri leta odprti no-
vogradnji. Projekt je poslala v pregled in odobritev Osrednjemu odboru pri In-
$pekciji kopenske obrambe.10

Projekt podzemnega zaklonisc¢a je vseboval stevilne podrobne nacrte. Ker zaradi
finan¢nih in statiéno-tehni¢nih razlogov ni bilo mogoce predvideti zaklonis¢a v
sami zgradbi, so bili izdelani nacrti za stalno podzemno zaklonis¢e izven nje — v
smeri proti Takovski ulici. Ta lokacija je bila izbrana za najprimernejso, saj je bil
dostop do zaklonis¢a direktno iz stavbe: po dveh stopnis¢ih v neposredni bliZini
dvorane za plenum in kabineta predsednika vlade in skups¢ine. Nacrt je
predvideval gradnjo zakloni¢a na globini 10 metrov, pri ¢emer je bil zaradi
podatkov o uni¢evalnih uc¢inkih bomb na globini 4 metrov med zakloni$¢em in
zemeljsko povr$ino predviden mocan sklop armiranega betona. Vse vertikalne in
horizontalne konstrukcije zaklonis¢a naj bi bile betonske, notranji zidovi pa bi bili
ometani z materialom, ki ne prepusca vlage in vode. V nalrtu sta bili predvideni
zaklonis¢i A in B. Zakloni$ée A bi moralo biti dokoncano ¢im prej, zaklonis¢e B pa
bi bilo narejeno glede na moznosti in potrebe v roku, ki ga je predvidela Uredba.
Zaklonis¢e A naj bi sprejelo od 260 do 390 oseb. Za primer, da zaradi finan¢ne
situacije ne bi bilo mogoc¢e narediti celotnega zaklonis¢a A, je projekt predvidel
parcialno izvedbo: zaklonis¢e B s kapaciteto od 140 do 200 oseb naj bi uredili na
levi strani prostora, predvidenega za zakloniS¢e A, na kateri je bil v ta namen
raz$irjen hodnik in temu dodan $e en izhod. Za zaklonis¢e A je bilo predvidenih 5
vhodov/izhodov, v to $tevilo sta bila vsteta tudi dva neposredna izhoda iz same
zgradbe, vezana na obstojeca stopni$¢a. Za primer parcialne izvedbe zaklonis¢a so
bili predvideni 3 vhodi/izhodi, v to $tevilo je bilo vklju¢eno obstojece stopnisce iz
same zgradbe. Skladno s predpisi naj bi bilo zaklonis¢e varno tako pred samim
uniéevalnim ué¢inkom bomb kot tudi pred strupenimi plini. Da bi bilo res tako, so
predvideli ustrezne instalacije, od ventilacije, naprav za kisik, naprav za izlocanje
atmosferskih in terenskih vod, bidonov za pitno vodo, rezervne elektri¢ne centrale,
rezervoarja za zbiranje podzemne vode, pribora za prvo pomo¢, telefonske in
megafonske centrale, do zalog konzervirane hrane in osnovnega gradbenega
materiala, pohistva (stolov, klopi), strani$¢ in pisoarjev, vse skupaj pa bi varovala
posebna vrata, ki bi prostor hermeti¢no tesnila.

Priblizen predracun za izdelavo zakloni$¢a A je znasal od 2,000.000 do 2,300.000

10 Po predpisih Uredbe je bila vsaka drzavna ustanova dolzna poskrbeti za varnost svojih zgradb
oziroma za pridobitev kreditov, s katerimi bi predvideno varnost dosegli. Pregled nad odobrenimi
vsotami in obra¢uni naj bi se izvajal po dolo¢bah Zakona o drzavnem ra¢unovodstvu. Ta predpis pa se
ni nanasal na Skups¢ino, saj je po § 128 Zakona o poslovnem redu sama preko Administrativnega
odbora, ki je bil zavezan o stanju porocati vsak tretji mesec, izvajala kontrolo in pregled nad
skups¢inskimi racuni. — AJ 72, Odbor za zai¢ito pred zra¢nimi napadi, brez $tevilke (Narodna
skups¢ina na predsednika Skupscine, 15. 6. 1939).
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dinarjev, za delno izdelavo zaklonis¢a A — zaklonis¢e B — pa od 1,200.000 do
1,400.000 dinarjev. Okvirni predracun je pokazal, da je vsota pod dovoljeno mejo
stroskov, odobrenih za izdelavo zaklonis¢a (3% od vrednosti zgradbe), seveda pa ni
zajela nabave zas¢itnih mask in oblek. Nakup mask (500) in zas¢itnih oblek (40-50)
za poslance, uradnike in druge usluzbence, ki bi ostali na delovhem mestu, je bil
predviden za ¢as po sporazumu z Osrednjim odborom pri Inspekciji kopenske ob-
rambe.!l V drugi polovici junija 1939 je predsednik Narodne skups¢ine projekt
podzemnega zaklonis¢a poslal Odboru mesta Beograd za zas¢ito pred zra¢nimi na-
padi oziroma Osrednjem odboru pri Inspekciji kopenske obrambe v ocenitev in
potrditev, saj je skups¢ina zelela ¢im hitreje zaceti s prvimi koraki za udejanjenje
projekta — zagotoviti si potreben kredit in nadaljevati s konkretno akcijo, skladno z
vsemi predpisi.

Po podpisu sporazuma Cvetkovi¢ — Macek 26. avgusta 1939, ki je pomenil
temeljito revizijo veljavne oktroirane ustave, je bila z uporabo prerogativa krone po
§ 116 ustave skupscina razpuséena. Toda slednji akt na videz ni zmotil nadaljnjih
priprav na vojno. Te so nemoteno tekle naprej ... Septembra 1939 so se skupscinski
delegati udelezili sestanka pri Inspekciji kopenske obrambe, ki je potekal pod
predsedstvom  divizijskega generala Ristica. Na sestanku so govorili tudi o
skupscini; sprejeta je bila odlocitev, da bo treba zgraditi zaklonisce v skupscinski
stavbi, hkrati pa sta bila zaradi pravocasnih priprav na prilagoditev vojnim
razmeram predsednika Narodne skups¢ine in senata pozvana, naj ¢im prej dolocita
nadomestno mesto, kjer bi se v primeru vojne nevarnosti odvijala zasedanja.12
Ministru vojske in mornarice naj bi skup$¢ina posredovala seznam za primer vojne
in zra¢ne nevarnosti strokovno-tehni¢no ustrezno podkovanega osebja, ki ga je bilo
treba razbremeniti vseh ostalih vojnih obveznosti.13

Ostati v Beogradu ali ne?

Druga svetova vojna je medtem Ze izbruhnila, psihoza je rasla in zacelo se je
muditi. Ker nacrt za izgradnjo zakloni$¢a, ki ga je skupscina poslala v potrditev
In$pekciji kopenske obrambe, e ni bil potrjen, in ker mesto evakuacije skups¢ine se
ni bilo izbrano, so ¢lani odseka 16. septembra 1939 predlagali, da se v skupscinski
zgradbi pripravi zacasno zaklonis¢e za 10-15 oseb, ki bodo zadolZene za varnost
zgradbe v primeru evakuacije. Odborniki so menili, da bi bil najugodnejsi prostor
za ta namen sprednji del kleti pod bifejem, saj je bil to najgloblji prostor v zgradbi
in najbolj zas¢iten del zgradbe z mo¢nimi zidovi; prepricani so bili, da bi tovrsten
poseg terjal zgolj »minimalne izdatke«, kar je potrdil tudi okvirni predracun.14

11 Pray tam.

12 A 72, Odbor za zaicito pred zra¢nimi napadi, $t. 8 in 12.

13 AJ 72, Odbor za zaitito pred zraénimi napadi, $t. 11.

14 AJ 72, Odbor za zas¢ito pred zra¢nimi napadi, $t. 13. Glede na okvirni predra¢un bi morala
Skups¢ina za izdelavo zacasnega zaklonis¢a odsteti 26.400.- dinarjev. — AJ 72 (skups¢ina), Odbor za
za§¢ito pred zra¢nimi napadi, $t. 14.
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Slika 1: Tloris Doma Narodne skupsiine z vrisanim nacrtovanim zakloniséem ob
Takovski ulici.

Na osnovi § 129 Zakona o poslovnem redu v Narodni skups¢ini in predloga
skups¢inskih delegatov, zadolzenih za za¢ito pred zra¢nimi napadi, je predsednik
skups¢ine 20. septembra 1939 odredil, da se pripravijo in izvedejo dela gradnje
zatasnega zaklonis¢a v kleti pod bifejem. Odredil je rezijsko komisijo, ki naj bi
spremljala potek del, predvsem kar zadeva samo nabavo materiala in glede
finan¢nega poslovanja; v komisiji so bili imenovani delegati in njihovi namestniki,
ki jih je predsednik pooblastil Ze junija 1939, kot tudi visji svetnik Jovanovi¢ in
njegov namestnik Hristi¢. A s to odlo¢itvijo skup$¢ina seveda ni redila nicesar,
potrebno je bilo pristopiti k realizaciji celovite resitve, za katero pa niso vedeli, kako
se je lotiti. Odgovora Inspekcije kopenske obrambe $e ni bilo. Naslednje dejanje se
je odvrtelo ve¢ kot stiri mesece kasneje ...

V zaletku leta 1940, 7. februarja, je bila kon¢no sestavljena Komisija za izdelavo
zakloni$¢a v Narodni skupscini, ki naj bi proudila skups¢insko zahtevo. Komisija se
je sestala v pisarni inZenirsko-tehni¢nega oddelka ministrstva vojske in mornarice
10. februarja 1940 in proudila predlozeno gradivo. Clani so se strinjali, da je
najprej treba odgovoriti na vprasanje, ali bo v primeru vojne skupscina ostala in
delala v svoji zgradbi v Beogradu, ali bo evakuirana na lokacijo izven mesta. Na
podlagi izku$enj je bilo prisotnim na sestanku jasno, da so tocke, kot je Narodna
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skups¢ina, stratesko zelo pomembne, in da so v vojnem ¢asu lahko bombardirane
veckrat v enem dnevu. Sklep se je ponujal sam od sebe — v primeru vojne bi bilo
vsakrsno delo v skupsc¢ini onemogoceno, saj bi poslanci vecino dneva tekali iz
dvorane v klet oziroma bi dan lahko preziveli v zakloni$¢u, torej bi bilo sprejemanje
posameznih pomembnih in usodnih sklepov povsem onemogoceno. V nadaljnji
razpravi so ¢lani komisije poudarili, da bi imela tovrstna kletna zaklonis¢a kljub
relativno velikemu finanénemu vlozku karakter hiSnih prostorov — primerna bi bila
zgolj za osnovno za$cito, kot taka pa nikakor ne bi ustrezala za plenarna zasedanja.
Zaradi predvidevanj, da bi bila za absolutno varno zaklonis¢e potrebna prevelika
sredstva, se je komisija naposled odlocila za evakuacijo Narodne skupi¢ine.
Prepric¢ana je bila, da bi za isti denar lahko dobili nadomestne prostore za delovanje
skup$¢ine, nastanitvene prostore in ustrezno za$¢ito — racionalno in dobro
zaklonisce.

Za primer, da bi se skupscinsko delo nadaljevalo v Beogradu v zgradbi na Kralja
Aleksandra ulici, je komisija priporocila izgradnjo ve¢ (3-4) samostojnih zaklonisc,
projektiranih za neposreden zadetek bomb, tezkih najmanj 500 kg, — t. i. mo¢nih
zaklonis¢. S podzemnimi hodniki naj bi ta zaklonis¢a povezali z zgradbo, da ljudem
ob alarmu ne bi bilo treba na ulico. Komisija za izdelavo zaklonis¢a v Narodni
skupscini je sestanek zakljudila s priporo¢ilom o odstopu od ideje o gradnji dragega
moc¢nega zaklonisca, kot veliko bolj optimalno je ocenila idejo o evakuaciji glavnine
skupscinskega kadra ter o gradnji le t. i. srednjega zaklonis¢a v beograjski zgradbi
(na juznem delu glavne fasade z dvema vhodoma) za osebje, ki bi v ¢asu vojne
poslovalo v stavbi.15

In$pekcija kopenske obrambe je negativno mnenje, ki ga je podala komisija za
izdelavo zakloni$¢a v Narodni skup$¢ini, skup$éini poslala 2. marca 1940, osem
mesecev po tem, ko so bili nalrti in elaborat za izdelavo zaklonis¢a poslani v
odobritev.16 Glede na komisijske pripombe je Sef skupscinskega tehniskega odseka
pozval k ¢im prejsnji odloditvi, ali bo Narodna skups¢ina zasedala v Beogradu ali
ne, in glede na to k dolo¢itvi vsega potrebnega za evakuacijo, izgradnjo zaklonis¢a
in za¥¢ito poslancev ter osebja.l7 Odlotitev je pospesil Stab teritorialne zraéne
obrambe / Direkcija za pasivno zascito, ki je 12. aprila 1940 po odredbi ministra
vojske in mornarice izdal akt o evakuaciji Narodne skups¢ine v primeru vojne v
Vrnja¢ko banjo.18 Odloditev je kon¢no padla in v naslednjih mesecih so sledile
priprave na selitev.

15 AJ 72, Odbor za zaitito pred zraénimi napadi, brez stevilke (Komisijsko porocilo o izradi
sklonista za Narodno skups¢ino, 17. 2. 1940).

16 ,Zamuda« je morda bila tudi posledica dejstva, da je skup$¢ina bila razpusena, a je 18. 2.
1940 Namestni$tvo izdalo Uredbo o volitvah narodnih poslancev za Narodno skups¢ino, na podlagi
Cesar je bilo mogode sklepati 0 moznih skoraj$njih novih volitvah in sklicu nove skups¢ine. Do volitev
nato sicer ni prislo. — Ferdo Culinovi¢: Dravnopravna historija jugoslavenskih zemalja XIX. I XX.
vijeka. Zagreb 1953, str. 302.

17 AJ 72, Odbor za zailito pred zra¢nimi napadi, 3t. 26.

18 AJ 72, Odbor za za¥ito pred zra¢nimi napadi, t. 5.
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Evakuacija skups¢ine v Vrnjacko banjo

Poleg podrobnosti okrog kraja nastanitve in tamkaj$nje infrastrukture je bil
izdelan tudi »spisek najpotrebnejsih oseb za evakuacijo Narodne skups$éinec, ki bi
bile na novo lokacijo preseljene skupaj s poslanci. Na t. i. administrativnem sezna-
mu je bilo 45 oseb, dve iz Kabineta predsednika skups¢ine, Sest iz splo$nega od-
delka (nacelnik, Sef personala, usluzbenci), Sest iz racunovodstva in blagajne (3ef,
blagajnik, usluzbenci), $tiri iz Tehniskega odseka (Sef, strojnik, elektri¢ar, meha-
nik), Sest iz Stenografskega biroja (3ef, pomocniki in stenografi), Sest daktilografov,
tri osebe iz Ekonomata (ekonom in usluzbenci), sedem iz vrst osebja in pet usluz-
bencev - odbornikov.19

V sklopu priprav na evakuacijo Narodne skups¢ine je bila izdelana tudi
specifikacija gradiva posebne vrednosti, dolocenega za preselitev na novo lokacijo.
Za selitev je skup$éina spomladi 1940 narodila najprej 100 zabojev, jeseni istega
leta pa $e 100.20 Zelela je, da so zaboji izdelani iz suhega, prvovrstnega lesa z
okrepljenim spodnjim delom, dvakrat prebarvani v maskirni — olivni barvi, s
tekocimi $tevilkami na vidnem mestu v beli barvi, stranice naj bi bile opremljene s
¢vrstimi drzali iz vrvi.21

Splosni oddelek je moral za evakuacijo pripraviti material, ki ga je dobila
skupscina za plenum, a na zasedanju Se ni bil predstavljen, in material, ki je bil na
plenumu Ze predstavljen, a zaradi razpustitve Narodne skups¢ine ni bil poslan
odborom. Nadalje so bili za evakuacijo predvideni vsi akti, zakonski predlogi,
predlogi uredb, konvencij itd., ki so bili predstavljeni plenumu in poslani
odborom, a se o njih na zasedanju ni podrobneje razpravljalo. Iz arhiva Splosnega
oddelka je bilo za evakuacijo potrebno pripraviti delovodne protokole zadnjega
sklica, razne registre od leta 1931, pecate in potrebno Stevilo novih obrazcev
delovodnega protokola in registra ter najpotrebnejsi pisarniski material. Iz arhiva je
bilo treba nadalje izdvojiti vse pomembnejse odlocitve administrativnega in
finan¢nega odbora ter zadnji originalni proracun z vsem prilogami. Iz Kadrovskega
odseka so za evakuacijo pripravili osebne dosjeje aktivnih in upokojenih uradnikov
in usluzbencev Narodne skupsline, vse pladilne izpiske in druge dokumente o
finan¢nih izkazih, ter malo blagajno. Ekonomat je bil zadolien za pripravo
rezervnega pisarniskega materiala in pisalnega pribora. Tehni¢ni odsek je pripravil
orodje, nekoliko rezervnih telefonskih aparatov in telefonsko garnituro z dvojnima
aparatoma, baterije idr. Stenografski biro je za evakuacijo pripravil registre s
pomoznimi indeksi, komplet stenografskih belezk od Ustavodajne skups¢ine dalje,
razmnozevalne stroje z rezervnimi zalogami barve, pisalne stroje z rezervnimi
trakovi, vedje kolic¢ine papirja in drugega pisarniskega materiala. Administrativni in
finan¢ni odbor sta za evakuacijo pripravila delovodne protokole in registre ter

19 AJ 72, Odbor za zaitito pred zraénimi napadi, $t. 112/40.

20 AJ 72, Odbor za za§ito pred zraénimi napadi, §t. 38.

21 AJ 72, Odbor za zaitito pred zra¢nimi napadi, brez Stevilke (Uslovi za izradu sanduka name-
njenih Narodnoj skups¢ini, 20. 4. 1940).
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zapisnike zadnjega zasedanja ter vse odlocitve teh dveh odborov. Verifikacijski
odbor je za selitev pripravil delovodne protokole in registre z zapisniki zadnjega
zasedanja, tabelarne preglede obracunov zadnjih volitev Glavnega volilnega odbora
in odloke ter zapisnike zadnjega Drzavnega odbora in zadnjega glavnega volilnega
odbora s sumarnimi obra¢uni po srezih in okrozjih s $tevilom glasov kandidatov z
vseh list ter podatki o njihovih namestnikih.22

Zaradi boljse preglednosti in lazje organizacije so odgovorni naro¢ili, da je
zaboje treba o$tevil¢iti in za vsakega posebej v treh kopijah zapisati spisek stvari, ki
so v njem; en spisek bi pritrdili na notranji del pokrova, druga dva pa bi predali
nacelniku Splosnega oddelka Narodne skups$¢ine. Ukazano je bilo, da je iz spiskov
potrebno narediti kratek sumarni pregled vseh dokumentov s $tevilko evakuacij-
skega zaboja, v katerem se dolocene stvari nahajajo. Po en primerek sumarnega
spiska s posameznimi spiski naj bi spravili v kuverte, v katerih bi bil tudi podatek, v
kateri sobi se nahaja posamezni zaboj za selitev, oziroma v kateri sobi se nahajajo
prazni zaboji s spiski stvari, potrebnih za selitev. Zapecateno kuverto s temi podatki
bi bilo treba za primer nevarnosti in potrebe predati vsakemu dezurnemu usluz-
bencu.23

Le dobra dva meseca pred napadom sil osi na Jugoslavijo, 28. januarja 1941, je
Narodna skups¢ina dobila poziv ministrskega sveta, ki se je nanasal na izgradnjo
zakloni$¢a na nadomestni lokaciji. Administrativni odbor tega organa je prosil, da
skups¢ina »hitro sporoci, ali bo na dodeljeni lokaciji sama poskrbela za nadrte in
izgradnjo zakloni$¢a, ali bo to nalogo prepustila ministrstvu za gradbenistvo. V
primeru, da bi se skup$¢ina odlo¢ila, da izdelavo elaborata in zakloni$¢a prepusti
ministrstvu za gradbeniStvo, naj bi nemudoma posredovala podatke o potrebni
velikosti zakloni$¢a in o tem, kje naj bo to locirano, ter podatke, koliksno vsoto
lahko nameni za gradbena dela.24

Skups¢inski Odsek za zas¢ito pred zra¢nimi napadi je 17. februarja 1941
Predsedstvu ministrskega sveta poslal porocilo, v katerem je sporo¢il, da je Komisija
iz predstavnikov senata in Narodne skups$¢ine s skups¢inskim inZenirjem -
arhitektom obiskala Vrnjac¢ko banjo ter si ogledala nadomestno zgradbo — hotel
Ko-op — ter okolico. Komisija je ugotovila, da stavba z dvoranami in ostalimi
prostori lahko zadovolji potrebe senata in skups¢ine tako v smislu zasedanja kot
tudi v smislu namestitve in delovanja samega administrativnega aparata, da pa v
zgradbi ni dovolj kletnih prostorov, ki bi lahko koristili kot zakloni$¢a. Pod ho-
telom se je sicer raztezala velika povrsina, vendar kletni prostori zaradi podzemne
vode za zakloni$¢a niso bili ustrezni. Ker se je za nadomestno zgradbo dvigal hrib
Aleksandrovo, se je porajala ideja, da bi zaklonisée lahko izdelali v sami vzpetini,
vendar banski inZenir skladno z banskimi predpisi zaradi vodnih virov, lociranih na

tem podrodju, ni dovoli posegov z eksplozijo. Dodal je, da bi bil tak projekt tudi

22 AJ 72, Odbor za za§ito pred zra¢nimi napadi, brez $tevilke (Navodila za primer evakuacije
Narodne skupséine iz Beograda).

23 Prav tam.

24 AJ 72, Odbor za za¢ito pred zraénimi napadi, t. 5.
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zelo drag in v krajSem roku tezko izvedljiv. Primernej$a resitev se je zdela gradnja
armiranobetonskega zaklonis¢a za 500 oseb (senat, skup$éino, usluzbence, var-
nostnike in osebje) pod dvoris¢em hotela, ki je obsegalo okrog 700 m?. Po oceni
inzenirja bi projekt stal okrog 1,000.000 dinarjev. Za izpeljavo poslov bi bilo treba
oblikovati rezijski odbor, ki bi bil sestavljen iz enega predstavnika senata, dveh
predstavnikov skups¢ine, od katerih bi bil en inZenir, enega predstavnika mini-
strstva za gradbenistvo in banskega $efa tehniskega oddelka. Tako sestavljen odbor
bi moral skrbeti tudi za opremo zaklonis¢a in nadomestne stavbe ter nemoteno
delo senata in skupscine.25

Ker se je izkazalo, da Narodna skup$¢ina na pragu vojne ni razpolagala s
finan¢nimi sredstvi za gradnjo zakloni$¢a, in da je bil kredit, predviden za ta
projekt, brisan iz osnutka proracuna, se je skupscinski Odsek za zascito pred
zratnimi napadi konec februarja 1941 obrnil na Ministrstvo vojske in mornarice.26
Odgovor je pripravil Stab teritorialne zratne obrambe: »Predstavnik Pretsednistva
Kraljevske Vlade na danasnjim sednicama SrediSnjeg odbora, - nije trazio kredit za
navedene svrhe, niti je ovo uradeno pismenim predlogom, te stoga kredit za Senat i
Skupstinu nije mogao biti dodeljen. Misljenja sam, da se potreban kredit za ovu
svthu naknadno trazi preko ove Komande, koja ¢e sve potrebno preduzeti po
istaknutom pitanju.«27 Pred izvedbo se je tako spet zapletlo, denarja za projekt ni
bilo in realizacije $e ni bilo na obzorju ...

(Ne)resnost priprav na totalno vojno?

Februarja 1941, v ¢asu najhujsega nemskega pritiska na Jugoslavijo, v dneh, ko
sta se zunanji minister Cincar Markovi¢ in ministrski predsednik Cvetkovi¢ sestala
z Ribbentropom in Hitlerjem, ko se je pripravljalo tajno sre¢anje med Hitlerjem in
knezom namestnikom Pavlom, ko so nekateri politi¢ni krogi drzavo ze odpisali,28
jugoslovanska skupscina $e vedno ni bila zares pripravljena na morebitno vojno.
Nacrtovanja so nedvomno bila dolgotrajna, pristop kompleksen in natancen, a
resne vneme po dejanski realizaciji ni zaznati. Podrobni nadrti, ki so v detajle
razdelali sistem evakuacije z opremo in posebnimi zaboji vred, so bili visek in
skrajni domet skupscinskih priprav na vojno. Do realizacije nacrtov ni nikdar
prislo, zanje niti ni bilo denarja. Razloge temu lahko po eni strani i§¢emo v samem
ustavnem pomenu in vlogi skupscine, ki je bila v svoji avtonomiji omejena, saj je
ustava ustvarjala zgolj »fikcijo« o delitvi oblasti na zakonodajno, sodno in izvr$no.
Klju¢no vlogo pri vseh je namre¢ ohranjal monarh. Parlament tako gotovo ni bil
eden klju¢nih politi¢nih faktorjev v »parlamentarni monarhiji«.29 Po drugi strani pa

25 A] 72, Odbor za zai¢ito pred zra¢nimi napadi, $t. 42.

26 AJ 72, Odbor za zas¢ito pred zraénimi napadi, $t. 43.

27 AJ 72, Odbor za zaiito pred zraénimi napadi, §t. 377.

28 Bojan Godesa: Cas odlotitev. Katoligki tabor in zadetek okupacije. Ljubljana 2011.

29 Jure Gadpari¢: SLS pod kraljevo diktaturo. Dikrtatura kralja Aleksandra in politika Slovenske
ljudske stranke v letih 1929-1935. Ljubljana 2007.
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je skupsc¢ina na predvecer vojne bila celo razpus¢ena in sploh ni odlocala o drzavni
vojno-nevtralnostni politiki. »Namesto« nje je za zaprtimi vrati sklepal ustavno
neobstoje¢ »kronski svet«. Poleg tega, da je bila »pogresljiv« faktor, je torej dejansko
niti ni bilo. In le ¢emu bi skrbeli za nekaj, ¢esar ni in je v napetih ¢asih celo bolje,
da ne obstaja. Skupscinske priprave na vojno so tako v vsej Sirokopoteznosti in
papirnati dovr$enosti bile zares zgolj in samo »papirnate«; zadnji pokazatelj pomena
parlamenta v tridesetih letih 20. stoletja.

Mojca Sorn, Jure Gaspari¢

NATIONAL ASSEMBLY OF THE KINGDOM OF YUGOSLAVIA AT THE BRINK
OF WORLD WAR II: AIR-RAID PREPARATIONS AND EVACUATION

Summary

Already at the end of World War I the European countries were well aware that in the future
military strategy and military conflicts would gain completely new dimensions and that not only
soldiers at the fronts would be the targets of airstrikes. The article discusses the war preparations of
the Yugoslav National Assembly, starting in the middle of 1939, only shortly before it was dissolved.
In September 1939 a decision was reached that a shelter would have to be constructed in the
Assembly building itself. Simultaneously, due to timely preparations for the adaptation to wartime
situation, the presidents of the National Assembly and Senate were called upon to promptly specify
alternative facilities where Assembly sessions could be convened in case of war. In February 1940 the
Commission for the construction of the shelter in the National Assembly agreed on the suitability of
the idea that the majority of the Assembly staff should be evacuated, that a safe shelter should be
constructed at an alternative location, and that only a so-called central shelter for the personnel
located in the capital in a time of war should be built in the Belgrade Assembly building. Shortly
before the Axis Powers launched an attack against Yugoslavia, a decision was reached that in case of
war the National Assembly would be evacuated to Vrnjatka banja. The planning certainly took a long
time, the approach to the issue at hand was complex and meticulous, but there was no enthusiasm for
the actual realisation of the plan. Similar schemes, focusing in detail on the system of evacuation, were
the climax and the ultimate range of the Assembly's war preparations. The plans were never realised,
nor were any funds available for the task. On one hand the reasons for this can be sought in the very
constitutional significance and role of the Assembly, which was certainly not one of the key political
factors in what was otherwise officially a »parliamentary monarchy«. On the other hand, at the eve of
the attack the Assembly was even dissolved and it was not involved in the decisions about the
country’s war and neutrality policy. Thus not only was the Assembly »dispensable« — it was in fact
non-existent. Therefore the preparations for war, drawn up by the Assembly in all their large-scale
perfection, were only and merely drawn up on »paper« — which was the ultimate indicator of the
significance of the parliament in the 1930s.



