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Drzavne ureditve na jugoslovanskem ozemlju Slovenije

1929-1941

MIROSIAV STIPLOVSER

]?k“}[)ltcv drzavue obée nprave po uvedbi
. "“'Jt‘\@: diklature in penspesna prizadevinja
auveljuvitev nstavnilndoloéil o samouprovi

Uvedba kraljeve diktatnre 6. jannarja 1929 =
Tazvcljavitvijo vidovdanske ustave, razpustom
P"_‘flﬂl_'ncnla in tudi politi¢nih strank, # razrcsitvijo
:"'Cl} 1zvoljenih samoupravnih organov, osredoto-
“enjem tadi vse zakonodajne oblasti v kraljcvih
rokal In s Stevilnimi omcejitvami demokraticnih
“.'Oho-“b‘m_jc hila velika prelomnica #a vse stop-
:JC_ oblasti oziroma za cclotni drzavnopravni raz-
Y0) prve Jagoslavije. Kralj Alcksander je bil nato
;gd‘;l()ll"flnjt‘.pp]iliéni!1 razlogov in zaradi mcdna-
it ¢ga pritiska prisiljen 3. scplembra 1931 iz-
u;:?m ustavo, ki je tencljila na nacionalnem

anzmu in drzavnem centralizmn, in z njo jc
Ponovng “uvedel parlamentarizein. Toda ta je bil
0E{,ll"(]ir::fnvujczcn kot dcjanski, monarh pa je #
e ano ustavo $c razsiril svoja polnomocja,
dt‘ ©na mu jo dala vidovdanska ustava za
Yasela leta. Tako je nova uslava bolj prikrila
u‘\:::]jf:glrplncni.];t v]z}(]zlticvt) ah{so](nn() E)hl:"lsl,
ﬂasla‘n]\-']cno_'s ;.c_.s'lqjumlar's]\:? dlkl:!‘l'uro. 7c “po
Vidnv(].u' .\:schml in obliki" pa “jc manj od
ske dcdns]]\-“f l{l;lar};c nstrezala nacelom mescan-
1Cmc],r'l“0 racije.*! V veljavi so ostale tudi vsc
Dl"avitj; i(': _(')Illc_plvc drzavljanskil svobosCin in
f= uf_-l'zdf.clk_:l kraljeve diktatnre, tako da vsi-
Pravne slava mi pomcn;n]a obnovitve nstavno-
J'Ugoql(w}"?(.hwc' kakr$no je uvcljavila_prva
ic di’u 3 anska ustava, Ne glede na tak znaca) pa
odkri &4 4Ugosloyansku ustava pomenila konce
fItc kraljeve diktature.
ve S"](‘;‘L"-Prfivc o drZavnih urcditvah v Casu Dria-
rhov I?“‘«'CV' Hrvatov in %rhov_n) Kraljevine
Polo¥aia l"éalll(w in Slovencev? se vidi, da jo glede
take -".]l;d- ovenije v novem drZavnem okviru
upm\,}z_’ k C stopnje avionemnosti oZiroma samo-
aprave ?1! lludl oblik in pristojposti drzavnc ()hf;c
Obd()h'cp '3 (I) do l"l(Ckil_] p()mcmhmh sQrC|11c(|nh. A
ic ?-naE]“:iI.? cla 1929 do aprilske vojne 1941 pa
i uspl O, f]" slovensko aviononisticno gibanje
"ZCInIFI 0 _ga Jagoslovanski del  slovenskega
Pfavnil;lpn ot revizije togih t:'cn'lrullgl_l_cnl_h
ralj Alci‘?]chcv Za njegovo npravljanjc, ki jih je
Kiature %d{ldcr uveljavil 7¢ v prvem Ictu svoje
- £ zakoni o notranji upravi, o nazivu in
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razdelitvi Kraljevine Jugoslavijc na nove uprav-
nec cnole - hanovine in o banski upravi, hkrati 7
ukinitvijo zakona o oblasini in srcski samo-
upravi, je 7c lcta 1929 dolodil pristojnosti in
organiziranost obCih oblastcv prve {okrajnc) in
druge (banovinske) stopnjc za vsa (ridescta Icta.
V Sloveniji je bila zdruZitev skoraj cclotne
ljubljanskc in mariborske oblasti v Dravsko ba-
novino sprejeta z zadovoljstvom, razoCaranjc pa
je pomenila nkinitev oblastnih samouprav, ki so
omogoCale v dvch lctih pred uvedbo diktature
vendarle uvcljavljanje nckaterih vidikov aviono-
mije. Nezadovoljstvo je povzrocilo tudi razpust
izvoljcnih  obcinskih  samoupravnib  organov.
Oktroirana uslava jc nato sicer dolocala ponovno
nvedbho samoupray na ravni banovin, toda kljub
prizadevanjem avtonomistiéno-federalisticnih sil
nobena vlada ni izdclala predloga izvedbene
zakonodaje #a dclovanje izvoljenih samouprayv-
nih organov in s tcm za Zmanjianjc pristojnosti
kraljeve banske uprave, Ki so sc leta 1929 raz-
girilc tudi na mpravljanjc oziroma izvajanjc
samoupravnih ustanov in zadev.

Tako je ostal cdino mesto za prakli¢no ude-
janjanjc avionomisticnih tcZcnj banski svet Drav-
<ke banovine, kajti v formalnopravncm pogledu
je ves Cas svojega delovanja (1931-1941) ostal lc
hanov posvetovalni organ. Na vegjo uspeinost
njegovih prizadcvanj za rescvanje perecih social-
nockonomskih in kulturnoprosvctnih zadev, po-
membnih za razvoej in napredek Slovenije, sta
siccr ugodno vplivala konce gospodarske krizc in
sprememba viadnega rezima sredi tndesctih let,
toda odlotanje o predlogih, ki jih jc oblikoval
hanski svel na svojih zascdanjih, je bilo v pri-
stojnosti banske uprave in osrednje vlade, usoda
njcgovih zakonodajnib pobud pa jc bila odvisna
od Narodocga predstavniitva. Tako kljub vecji
aktivnosti v drugi polovici tridesctih Ict banski
svet Dravske banovine zaradi omcjenib zakon-
skih pristojnosti ni mogel nveljaviti taksne vloge,
kot so jih imcla samoupravna iclesa ljubljanske
in mariborske oblasti. Mono, po idejnopolitiéni
usmeritvi zelo raznoliko, slovensko avtonomisti-
¢no gibanjc po ustanovitvi Siroke samoupravne
Banovine Hrvaske avgusta 1939, torc) po de-
anski dclni reviziji oktroiranc ustave, ni uspelo
jzbojcvati tudi banovine Slovenije, kar je bil hud
udarce zlasti za bivso Slovensko ljudsko stranko
(SL.S). ki je bila kol scstavni del Jugoslovanske
radikalne zajednice (J‘RZ_) v osrednji vladi od Icta
1935, od tedaj pa je imcla tudi vse oblasine

olofajc v Sloveniji. :
V tridesctih letih pa je bilo cclovilo zakonsko
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urcjena tudi delovanje in organiziranost ablin.
Pomemben korak v nirjevanjn ob&inske samo-
uprave sta bila nova zakona o ob&inab (1933) in
mesinib obéinah (1934), ki sta doloala njibove
pristojnosti in oblike nadzora vi§jib ablasti nad
njimi, novi Kkriteriji za oblikovanje abdin pa so
povzrogili tudi njibovo komasacijo oziroma
zmanjsanjc njibovega Stevila. Tako so v obdobjn
1929-1941 dozivele spremembe vie ruvni oblasti
na Slavenskem,?

Kraljevi ukrepi za novo drzavno ureditey do
srede leta 1929

Zakon o kraljevski oblasti in vrhovni deZavni
upravi z dnc 6. jannarja 1929 jc razglasil Kra-
ljcvino Srbov, Hrvatov in Slovencev za dedno
monarhun kralja pa za nosilea vse oblasti. Glede
iZvajanja npravnc oblasti j¢ pomeimnben 15. Clen,
ki jc dologal: “Kralj imennje predscdnika in Elu-
ne ministrskega sveta, ki so neposredno podre-
jeni kraljin in vric posle 7 njcgovim pooblastilom
v pocdinib granab drzavne uprave.”! Na dan
razglasitve diktature je kralj izdal tndi “Zakon o
izpremembi zakona o obCinab in oblastnih samo-
npravab”, s Katerim je razresil vse izvoljene ob-
¢inske organc in doloéil, da nove obéinske 1upru-
ve imenujeja veliki Zupani, imenovanjc mestnih
nprav v Ljubljani, Zagrebu in Beogradu pa si je
pridrzal sam. V veljavi pa so ostula dolodila o
sestavi in pristojnostib ohéinskib uprav. Hkrati 2
razreditvijo oblastnih skupscin in oblastnih odho-
rov so dohili veliki Zupani pooblastilo, da v svo-
jib oblusteb imenujejo komisarje, ki bodo oprav-
ljali naloge dotedanjih samonpravaib arganov,®
Ministrski svel je nato 20. jannarja 1929 izdal
tudi uredbo o poslovanjn kamisarjev oblastnih
samouprav, ki so dobili nalogo, da apravljajo vsc

Navedemo naj le nekaj del, ki cchivileje ibravnavaju
problenatikn: Lovro Bogataj, Uprivi frvske banovine, Krae
jevai Icksikun dravske banuvine, Ljubljana 1937 Henrik
Steska, Organizacijariavae uprave, Ljubljana 1937; Dragotin
Tesienjak, Uprava v Sloveniji in Markn Natladen, Bannvinske
samwwprave v okviru uslave i 3. sepicimibra 1931, Spotins ki
vbomik Shivenije, Ljubljana 1V3Y; Sergij Vilfan, Pravna 7pa-
dovina Slovencey, Lyubljana 1961 in Uwind v pravin spn-
dovino Shivencev, cit. ial, An%a Leskovee, Zpmdovina
uprave v Mariboru 17521941, Maribur skuzi stoletja, Moribor
1991; ustresna gesla v Enciklopeniji Slovenije; Jankn Prunk,
Slovenske prahlave o avionnmiji (izinoma idrzavmsdiy in
prizadevanja sanjy v Kealjevini Juginlaviji in Miroslav Sli-
ploviek, Avionomisiiéna prizalevanja v shupilinah ljubljan-
ske in mariburske oblasti (1927-1928) in banskem svelu
Dravske banovine (1931 1941), Slovenci in ilrfava. Zhomik
prispevkny 2 snansivencga posvela na SAZU (ul U, aln 11,
novembra 1994), Ljubljana 1995, V nuveiSih prispevkib je na-
vedena il druga relevanina lileratura,

Uralni list (UL) ljubljanske in mariborske phlasti, 81,4, 11,1,
1229, zakin 51. 3,

Prav 1am, 810 5, 17, 1. 192 v Lej Sevilki UL sta bila nh
Javljena tudi sakona o yadSili javae varnasti in reila v drravi
ler ospremicinbi in depotnitvi zakona o lisku,

pristojnosti razpuséenib oblastnib skupicin in ob-
lastnib odborov “kot organ velikega Zupana pod
njegovim nadzorstvom in po njcga navodilih in

narcdbab.“ Pripravljanje oblastnib nredb, pravil-
nikov in odloch, ki so jih imcli pravico spreje-
mati na scjah dotcdanji samonpravni organi, je
urcdba doloCala kol novo pristojnast kolegiju
strokovnib samonpravnib in drzavnib referentov.
Izdajanje vsch oblastnih urcdb in pravilnikov pa
je bila prdrZana velikeom Znpann ob komisar-
jevem sopodpisn, slednji pa je lahko izdajal Ic
odlacbe s predhodno odabritvijo velikega Zupa-
na. Ta jc 1mel pravico sam ali prcko svojib rele-
rentov “v vsakem €asn pregledovati poslovanje
komisarja, njegovih organov in vsch oblastnib
naprav.” Uredba je tndi dolodala, da se mora Ste-
vilo ssinaupravanib nradnikov znizati na najnizjo
nujno mero, proraéuni, ki so jib sprejele oblastne
skupscine v leta 1929 pa osluncjo v veljavi s
spreinembinni glede na novo drzavnopravno sta-
l']jC.(’

S temi dologili so sc 7¢ dotlej velike pri-
stojnosti velikih Znpanov na podrocp samo-
uprave e razdirile v popolni nadzor nad njenimi
ostunki, ki so jih predstavljali komisarji in samno-
upravni administrativni aparat. Za Slovenijo je
bilo izjemna pomembno, da sta velika Zupana za
komisarja ohlastnib samouprav ljubljanske in
mariborske oblasti imcnovala dotedanju pred-
scdnika oblastnil skupiéin in oblastnib odborov
dr. Marka Natlaéeny in dr. Josipa Leskovarja, s
¢imer se je ohranila personalna kontimiiteta. Ta-
ko so tndi po nvedbi diktature v Hubljanski in
mariborski oblasti ostali vodilni oblastni funk-
cionarji iz vrst formalno prepovedanc Slovenske
lindske stravke, ki je bila preko voditelja dr.
Antona Korogeu zastopana tudi v osrednji viadi.
Ta dejstva so vplivala, da je samonpravni nrad-
nigki aparat, ki sc je okrepit prav v letn pred raz-
glusitvijo diklature, $¢ vse do nvedbe banovin
nspesno skrbel za izvajanje socialnockonomskib
in kiltnrnoprosvetnib zadev ter poslovanjc ob-
lastnth podjetij in nstanov v skladu # visokima
proradunaina, sprejetima na novembrskih scjah
1928 skupséin Jjubljanske in mariborske oblasti,
minister za finance pa jn je z malenkostnini
spremembaini potrdil. Oba sta bila objavljena v
“uradnem glasilit in nradnem listu Ljubljanske in
Mariborske oblasti  Samoupravi, ki jc  nato
izhajala do oklobra 1929, Tako so sc mnogi
pozativoi reznltati delovanja tzvoljenih oblastnib
samouprav v jugostovanskem deln Slovenije ka-
zali v delovanjn samoupravaih uradov pod vod-
stvom komisarjev, ob nadzorn velikib Zupanov,
do predaje njunih poslov bann Dravske banovinc
novembra 1929,

Kralj je va dan razglasitve svoje diktature #
Zakonom o za§¢ili javae varposti in reda v drZand
ter s spremeinbo in dopolntvijo zakona o tisku,
dva doi nato pa S¢ 2 nstanovitvijo drzavnesa

6 Frav Lany, AL Y, 26, 1. 1029, ureitha 4. 37,
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S0dis¢u za zagtito driave pri kasacijskem sodiscu
v eq)gradu skrajno omejil demokratiCne svo-
b(X_s'umc, ki s0 veljale po vidovdanski ustavi, (a-
koj pa sc je lotil spreminjanja vakonodaje ©
upravnih ohlastch. S sprememhami in dopolnit-
vami zakonov o drzavnem svctu in upravnih
Sodiscih ter glavni kontroli iz leta 1922 in z no-
Vim zakonom o sodnikih rednih sodist je vladar
poschej nveljavil svoje pristojnosti pri postavitvi
fajpomembnejsih ipravnih uradnikov ter sodni-
Kov sreskih, okroznih ali trgovskih sodisc, apela-
¢skih sodis¢ in kasacijskega sodidta,” pri Comer
N3 pondarimo, da je kealj kmaln po uvedbi
('l|klalur_c izdal S¢ v zakonov za jzenalenje za-
konodaje na podrodji pravosodja.®
Mcd Stevilnimi novimi zakoni v prvem me-
Sceu diktature naj omenimo $¢ Zakon o vrhov-
nem zakonodajnem svetnn z dne 31, januarja 1929
ﬂ?l posveiovalnemu organu predsednika ministr-
sKega sveta 7 nalogo, da oceni predloge vseh Za-
sl‘;?{é\’ grt:(lh in pravilnikov posameznih mini-
oy v. Clane vrhovnega zakonodajnega svela je
cnoval  ministrski predsednik  na  predlog
Em"o-"-(ﬂncga_l ministra, ki je po potrebi lahko
Stanovil tudi poscbne komisije strokovnjakov za
F;E;WE} zakonskih aktov s podr(v)(;ja_ sv(}jcga
Sll:()k{;l' _Ta zakon je torcj omogotal izrazanjc
do vaih mncnj k izjemno bogati zakonodajni
Javnosti, Ki pa jik kralj kot vrhovni zakono-
ajalee seveda ni bil dolzan upodtcvati,
Illrd'sa ta podrobno izdelana zakonodaja 7a
rdiley ohlasti kralja kaZe, da sc jc 7c dal) Casa
pr']?raVI_lgll na uvedbo diktature. 'V ilustracijo,
ng(r) I'v:'}gllkalno jvc spremcenil razmerc na razlicnih
prislgfdlh. v dr7avi, potem ko ni ?;zl]_\'onodajnq
navcdglm“ vec delil z Narodno skupscino pa naj
AT o, da je parlament v cnem desctletju
T razli¢nih strankarskih stalis¢ in interesov
kral"'i-)\:]:}l LC 110 zakonov, leta 1929 pa jih je
'rclji ’-d‘ll_ kar 200, sknpaj s 535 manSimi dc-
e 0 kqlcn_h so bili mnogi prepotrebni za
anjo uskladitev drzave, 1
mcggnﬁfff('lc. leta 1929 jc kralj izdal $c tri po-
Fanos, ic zakone, s Katcrimi je uredil organizi-
i?-\’ajm'n r?r.mm‘]nosll vrhovne drzavne uprave Lef
VSCh‘lr‘]ﬁ jf.ad(:\:f s podrofja notranjc nprave na
\‘Thovnc dhL()pn_|ah oblasti, Z. Zakonom © urcdllyl
i “? Irzavne uprave 7 c_ln_c 31, marca 1929 jc
nis';w(f, "_"l_{dcll]c_n;.] na 12 ministrstev ter predsed-
NIty Iecdrdkopa svela kol r-"--_'!‘:l'll urail. B
o 4 03 Ainpng: radove, ©a LRt 1N IHT
© & AN e dekeve, fa e aljiz, 2a ERcin-
B, monoomel, ra kmelisive, = go

Mk o - = x
E n rudarstvo, za Lrgovine in industrjo, za

o

7
& ]\:1171-13']" 35,17, 1, 1929, 7ahoni 51, 14, 15in 16,

vije Ié“" q"'l-'l., Slovenskn pravossdje ph 20 lelniei Jugnsla-
b ui ‘I" p"_“"n.\h shomik Slovemije, cit. iad., sir. 139
KI.JSiUhIJHn\“c in mariboiske pblasti, 3, 14, 9. 2. 1924, yahon
,J;-:fci.}']r!w“‘ Jugnslavija. Nastanck, razvnj in razpml Kara
tdjeviceve in Tithve Jugislavije, Knper Y25, sIr. SR (L.

14}

socialno poliliko in zdravstvo!l so imela vsako
za svoje dclovno podrodjc pristojnosti glede
organizacije drzavnih oblastev, vrhovnega vod-
stva dravne uprave in vrhovnega nadzora nad
vs¢mi upravnimi organi ter pripravljanja zakon-
skib predlbgov. Zakon je tudi dolodil zadeve in
ustanove, ki so spadale v pristoinost posamcznih
ministrstev in predscdmidtva ministrskega sveta,
Ta je na scjah, ki jih jc vodil njegov predsednik,
lahko pa tudi kralj, razpravljal le o pomemb-
nejiih zadcvah, ni pa izdajal nobenih admini-
strativnih aktov, Vsak minister je bil samostojni
predstojnik svojega resorja, skupaj s predscdni-
kiwn ministrskega sveta pa tudi sopodpisnik
zakonov, ki jih je izdal kralj z njcgovega pod-
rotja. V zakonu jc hila znova poudarjcna odgo-
vornost ministrov kralju, ki jih jc imcl pravico
zaradi kricnja zakonov ali povzroCitvi Skode
obtofiti pri drzavnem sodiséu.'? Predsednik mi-
nistrskega sveta je nato z urcdbo 19, aprila 1929
razdelil posamezna ministrstva na (i do desct
oddelkov in vsakemu podrobno dolotil zadcve,
ki so spadale v njecgovo pristojnost, nckatera
ministrstva pa so poschne naloge opravljala Se
prcko gencralnih dirckeij in inSpektoratov. Od-
delki so sc glede na obscg dela delili e na od-
scke ali referate.!? § poscbnim zakonom 7 dne 1.
maja 1929 jc kralj poscbej doloil urcditev pred-
scdnitva ministrskega sveta, Glede na to, da je
ministrski predscdnik naéeloval vrhovai drZavni
upravi, je imel nalogo, da vzdriujc “edinstvo in
cnotnost v poslih vlade in uprave™, skratka hil je
usklajevalee cnotnosti poslovanja drZavnc upra-
ve, neposredno pa sta mu hila podrejena central-
ni tiskovni urad (Preshire) in oddelek za obio
dryavno statistiko. V okviru obtcga oddelka je
administrativii odsck skrhel tudi za administra-
tivnc zadeve kraljevega dvora, drZavnega svela,
glavnc kontrole in razlicne cvidence, v prisioj-
nost zakonodajncga odscka pa so spadalc zakon-
ske pobude, vsc zadeve glede izdajania zakonov,
uredh in pravilnikov, nadzor nad ‘fo:fnvolvarja-
njcmn® zakonov ter vrhovni zakonodajni svet.!?
Mecdtem ko jc navedena zakonodaja urcjala
problematiko funkcioniranja__vrhnvn_c drzavnc
uprave, pa je Zakon o notranji upravi z dne 19,
Junija 1929 pomemben tndi za_delno novo nre-
ditcv uprave na vsch trch stopnjah oblasti. Mini-
strsivo za notranje zadeve je svoje pristojnosti
vrhovne policijske uprave upravljulo  preko
oddelkov za drfavno zasCito in Za Javno varnost,

Il Kilj je izvedel deinn rucipnalizacijn na najvisji upiavni
stopnji. Stiri ministrstva je ukinil in saleve s pndroGia agrame
refrme iloilelil ministrstvu za kmclijstvn, verske  zadeve

istrstvu za pravisodje, vixdenje mRle in lelegrafa mini-

min
neialne politike n zdiavsiva pa je

sirslvu 7 gradbe, zadeve s
alruFil v enn mirisirsiv.

12 UL fjubljanske in maribnrske nhlasti, 31 38, 11. 4. 1929, zakpn
41, 140

13 pryay 1am, 51. 50, 13. 5. 1929, urerlba b1, 205,

14 gy am, M. 52, 18.5. 1929, zaken 31 214.
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urcjeno tudi delovanje in organiziranost obCin.
Pomemben korak v utrjevanju obéinske samo-
uprave sia bila nova zakena o obdinah (1933) in
mestnih ob&inah (1934), ki sta doloala njihove
pristojnosti in oblike nadzora visjih oblasti nad
njimi, novi kriteriji za oblikovanje oblin pa so
povzro&ili tudi njibovo komasacijo oziroma
zmanjsanjc njibovega Stevila, Tako so v obdobju
1929-1941 doZivele spremembe vse ravni oblasti
na Slovenskem.?

Kraljevi ukrepl za novo driavno urcditev do
srede leta 1929

Zakon o kraljevski oblasti in vrhovni drZavni
upravi z dnc 6. januarja 1929 jc razglasil Kra-
ljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev za dedno
monarhijo, kralja pa za nosilca vse oblasti. Glede
izvajanja upravne oblasti je pomemben 15. len,
ki je dolocal: "Kralj imenuje predsednika in Cla-
nc ministrskega sveta, ki so neposredno podre-
jeni kralju in vi¥e posle 7 njegovim pooblastilom
v pocdinih granah driavne uprave."* Na dan
razglasitve diktaturc jc kralj izdal tudi "Zakon o
izpremembi zakona o ohCinah in oblastnih samo-
upravab”, s katcrim je razresil vse izvoljene ob-
&inske organc in dolodil, da nove ob&inske upra-
ve imenujcjo veliki Zupani, imenovanjc mestnih
uprav v Ljubljani, Zagrebu in Beogradi pa si je
pridrzal sam. V vcljavi pa so ostala dolodila o
sestavi in pristojnostih ob&inskih uprav, Hkrati z
razresitvijo oblasinih skupicin in oblastnih odbo-
rov s0 dobili veliki Zupani pooblastilo, da v svo-
jih oblastch imenujejo komisarje, ki bodo oprav-
ljali naloge dotedanjih samoupravnib organov.’
Ministrski svet je nato 20. januarja 1929 izdul
tudi urcdbo o poslovanju komisarjcv oblastnih
samouprav, ki so dobili nalogo, da opravljajo vse

3 Navedemn naj te nekaj del, ki celavileje nbravnavajoe e
problemmatike: Luven Bigataj, Uprava dravske baniwvine, Krir-
jevni leksiknn ilravske bannvine, Ljubljana 1937, llenrik
Slesku, Organisacija lrzavae uprave, Ljubljana 1937; Dragdin
Trsienjak, Uprava v Sliveniji in Markn Nallalen, Banvinske
simouprave v akvie ustave 1al 3. seplenibra 1931, Sprminski
zburnik Shivenije, Liubljuna 1939; Sergij Villan, Provaa rga-
davinn Slavencev, Ljubljana 1961 in Uved v pravnc spa-
Hevine Slivencev, it ial; Antcda Lesknvee, Zgndoving
uprave v Maribune 1752: 1941, Maribar skuzi sidetjie, Mardr
1951 ; usleerna gesln v Enciklapediii Slavende; Jankic Prunk,
Slavenske predstave 10 avianamiji (nsirama alezavansti} in
privadevanja vanje v Kraljevint Jugistaviji in Minslay Sii-
plaviek, Avinnnmistiéna pezadevanja v skupiinah Ijnbljan-
ske in maribarske ablasti (1927-1928) in bamskem svelu
Dravske bancvine (1931-1941), Slavenei o, drrava. Zbornik
pdspevkov 7 snansiveneps pasvetn na SAZU {wd 9.1l 11
navenchra 1994), Ljubljana 1995, V navejiih prispevkib je na-
verlenit ludi drug relevantna literalura.

4 Uradni lisl {UL) ljubljanske in maribarske ablasl, 554, 11 1.
1929, raknn 81 3.

S Prav tim, it 5, 17, 1. 1929, v 1¢j ¥evilki UL st bila nb-
javljena 1udi rakuna i yadgili javne varnosti in reda v dezavi
ter n spreniembi in dopidnitve yaknna nlisku.

pristojnosti razpuscenih oblastnih skup$éin in oh.-
Jastnih odborov "kol organ velikega Zupana pod
njegovim nadzorstvom in po njega navodilih in
narcdbah.” Pripravljanjc oblastnih uredb, pravil-
nikov in odlotb, ki so jib imcli pravico spreje-
mati na sejah dotedunji samoupravni orgunj j'c
urcdba dolocala kot novo pristojnost ko]c,iJu
strokovnih samoupravnib in dr¥avnih rcfchn%ojv
l1zdajanje vsch oblastnih uredb in pravilnikoy .1
je bila pridriana velikemu Zupanu ob komis-?r‘-
Jevem sopodpisuy, slednji pa je labko iZdaj".]‘lc
odloche s predbodno odobritvijo velikega ;L“ .
na. Ta jc imel pravico sam ali preko svojin rc];é
reatoy v vsakem asu pregledovati pos]ov'm'-
komisarja, njcgovib organov in vsch ()b]'l‘i‘lnlilﬁ
naprav,” Uredba je tudi dolocala, da s¢ mo;'al St
vilo samoupravnib uradnikov zniZati na najni;“;'(-,
nujno mero, proracuni, ki so jih sprejele ()b]'ml.J
skupi€ine za leto 1929 pa ostancjo v vcl';'v'nc
spremembami glede na novo dr'“zuvn()pmvllln l[ S
njc.f pE
S tecmi dolodili so se ¢ dotle] velike pyi
stojnosti  velikib Zupanov na podrogjuy iy

R . samo-
uprave §¢ raziinle v popolni nadzor naq “j't;nirg'
ostanki, ki so jih predstavljali komisarjj iy, "im(,l

upravni administrativni aparat. Za Sloveniig
bilo izjemno pomembno, du sta veliky 3y -u;.o -Jc
komisarja oblastnih samoupray ]J'Ubljl'lrll)‘:k Qg
mariborskc oblusti imcnovala dolcdm;'-l' ]
sednika oblastnih skup$éin in ()blilslnihj(;db
dr. Marka Natlaéena in dr. Josipa Lcskov-ar(')-rmf
Zimer se je ohranila personalna konlinuilcll'ljflf‘- :
ko so tndi po uvedbi diktature v liub]j-m‘]'(- G
mariborski oblasti ostali vodilnj Oi)]a‘il;li sfl ¥
cionarji iz vrst formalno prepovedanc 'Slnvclnl]k_
ljudske stranke, ki je bila preko vodilc]'-mkc
Antona Korosea rastopana tudi v osrcdn'ij‘l].d-r'
T.“ [.!CJSWEI so vplivala, da jc .‘;ilmoupra\;}lﬁ M ‘}dl'
niski aparat, ki sc jo okrepil prav v Ity erurde-
glasitvijo diktature, Se vse do ||vcdbcpb- s
uspesno skrbel za izvajanje socialnockon(;movfn
in kulturnoprosvetnih zadev ter pos]ov'm'mSklh
lastnih podjetij in ustanov v sklady \‘riqjck-()h_
proraunama, sprejctima na novcmbrski]'-.() L}
1928 skupscin ljubljanske in mariborske ¢ b?(.d‘l.h
minister za {inance pa ju je maIan(;q asti,
s'prcmcmbamt.pol_rdll. Oba sta hila ohjavl; Nim;
"uradnem glasilu in uradnem listu Ljub]"- T
Mariborske oblasti*  Samoupravi,  k; Janske in
izbajala do oktobra 1929, Tako ¢ qJC nato
pozitivni rezultati delovanja izvo]jcnih. (():blmnOgl
samouprav v jugoslovanskem deln Sloye o
zali v delovanju samoupravnih uradoy F{'j.lc ka-
stvom komisarjev, ob nadzor velikily gli vod-
do predaje njunih poslov bany Dravske b-_lpanfw,
novembra 1929, ' 4N0Vine
Kralj je na dan razglasitve svojc dik
Zakonom o za3¢iti javne varnog( in'lrcdl ;
ter s spremembo in dopo]nilvijo zako
dva dni nato pa §c » uslanovil\"‘

pred-

atnre, o
avdrzwg
RONA O tisky
1o drizlvncg;{

€ Pravtam, b1 N 26 1. 1929, uredhy g 37
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sodifCa za zascito drzave pri kasacijskem sodiscu
v Beogradn skrajno omejil demokratiéne  svo-
hoiine, ki so veljale po vidovdanski nstawi, ta-
Koj pa sc je lotl spreminjanja zakonodajc o
upravinih oblastch. § spremembami in dopolnit-
vami zakonov o drZavnem sveln in upravnih
sodiscib ter glavni kontroli iz leta 1922 in 7 no-
vim zakonoin o sodnikih rednih sodisé jo vladar
poschej uveljavil svoje prisiojnosti pri postavitvi
najpomembnejsih npravaib uradnikov ter sodni-
kov sreskih, okroznih ali trgovskih sodisc, apela-
cijskib sodisc in kasacijskega sodisca,” pri cemer
naj poudarimo, dn je kralj kmaln po uvedbi
diktatnre izetal Sc wed zakonov za izenacenje za-
konodaje na podro¢jn pravosodja.®

Med Stevilnimi noviini zakoni v prvem ime-
sceu diktainre naj omenimao $e Zakon o vrbov-
nem zakonodajnem svetu # dne 31. januarja 1929
kot posvetovalnemn organu predscdnika ministe-
skega sveta 7 natogo, da oceni predloge vseh za-
konov, uredb in pravilnikov posameznib mini-
sirsicy, Clanc vrhovnega zakonodajnega sveta je
imenoval  ministrski - predsednik na predlog
pravosodnega ministra, ki je po potrehi lahko
ustanovil indi posebne komisije strokovinjakoyv za
pripravo zakonskih aktov s podrogja svojega
resorjn” “Ta zakon je torej omogocal izraZanjc
strokovnih mnenj k izjemno bogati zakonodajni
dejavnosti, ki pa jih kralj kot vrhovni zakono-
dajalee scveda ni bil dolZan upoitevati.

Vsa la podrobno izdelana zakonodaja za
ntrditev oblasti kralja kaze, da se je 7c dalj Casa
pripravljal na uvedbo diktature, V ilustracijo,
kako radikalno je spremenil razinere na razlicnib
podrogjili v drzavi, potem ko ni zakonodajne
Pristojnosti ved delil 7 Narodno skapicino pa naj
navedemo, da je parlament v cnem desctleyju
zaradi razli¢nih strankarskil s1alisc in intercsov
zglasoval le 110 zakonov, leta 1929 pa jih je
kralj izdal “kar 200, skupaj $ 535 manjgimi de-
kreti, od katerih so biti mnogi prepotrebni za
notranjo uskladitev drzave,“19

Do srede Icta 1929 je kralj izdal 3¢ tri po-
membne zakone, s katerimi je uredil organizi-
ranost in pristojnosti vehovoe drZavne uprave ler
IZvajanje zadev § podragja nolranje uprave na
vsch treh stopnjah oblasti. Z Zakonom o nreditvi
vrhovne dr7avie nprave 7 dne 31. marea 1929 je
bila ta razdeljena na 12 ministrstev ter predsed-
niStvo ministrskega svela kol poschen nrad. Mi-
nistrstva za zunanje vadeve, za vojsko in morna-
Nco, za notranje zadeve, za pravosodje. za (inan-
€, za gradbe, za promet, za kmelijstvo, 7a go-
“dove in mdarstvo, za trgovino in indnstrijo, za

: Prav lam, G, 5, 17, L. 1929, sakini &1, 14, 15 in 16,

Viadimir Gulia, Slpvenskn pravounlje ub 20 leiniei Jugnsla-
b vije, Spuminski bornik Slovenije, cil. ial, str. 139,

UL ljubljanske in marilrske nblasti, 81, 14,2, 20 1424, zakon
lo L. 53,

Juke Pirjeves, Jugnslavija, Nastanck, razvnj in sl Kara-
dinnljeviceve in Tilmve Juginlavije, Knper 1005, sir, S8-6(0,

socialno politiko in zdravstvo!! so imela vsako
za svoje delovno podroCje pristojnosti - glede
organizacyc drzavnih oblastev, vrhovnega vod-
stva dr7zavine uprave in vrhovnega nadzora nad
vsemi upravnimi organt ter pripravljanja zakon-
skih predlogov. Zakon je widi dolocil zadeve in
ustanove, ki so spadale v pristojnost posaimeznih
ministrstey in predsednidiva ministrskcga svela,
Ta jc na scjah, ki jih je vodil njegov predscdnik,
labko pa tudi kralj. razpravijal lc o pomemb-
ncjsih zadevah, ni pa izdajal nobenib admini-
strativnib aktov. Vsak minister je bil samostojni
predstojnik wvojega resorja. skupaj s predsedni-
kom ministrskega sveta pa tndi sopodpisnik
zakonov, ki jib je izdat kralj z njegovega pod-
ro¢ja. V zakonn je bila znova poudarjena odgo-
vornost ministrov kratjn, ki jih je imel pravico
zuradi krienja zakonov ali povzrolitvi Skode
obtoZiti pri drzavnem sodii¢u.!? Predsednik mi-
nistrskega sveta je nato 7 nredbo 19. aprila 1929
razdelil posamczna ministrsiva na tri do descl
oddelkov in vsakemi podrobno dolocil zadeve,

. ki so spadale v njegovo prisiojnost, nckatera

ministrstva pa so poscbne naloge opravljala Sc
prcko generalnib dirckeij in indpektoratov, Od-
delki so sc glede na obscg dela delili $¢ na od-
scke ali referate.'? § poschnim zakonom 7 dne 1.
maja 1929 je kralj posche) dolocil nredites pred-
sednistva ministrskega sveta, Glede na to, da je
ministrski predsednik naceloval vrhovni drzavni
upravi, je imel nalogo, da vzdrzujc “edinstvo in
cnotnost v poslih vlade in uprave®, skratka bil je
usklajevalee enotnosti poslovanja drZzavne npra-
ve, ncposredno pa sta mn bila podrejena central-
ni tiskovni urad (Presbiro) in oddelek za obéo
drzavno statistiko. V okviru oblega oddelka je
administrativni odsck skrbel tndi za administra-
tivne zadeve kraljevega dvora, driavncga svela,
glavne kontrole in razlicne cvidence, v pristoj-
nost zakonodajnega odscka pa so spadale zakon-
ske pobude, vse zadeve glede izdajanja zakonov,
nredb in pravilnikov, nadzor nad “oZivotvarja-
njcm* zakonov ter vehovai zakonodajni svet. 4
Mediem ko jc navedena zakonodaja urcjala
problematiko funkcioniranja vrhovne dravnc
nprave, pa je Zakon o notranji npravi 7z dnc 19.
junija 1929 poinemben tndi za delno novo ure-
ditey uprave na vsch trch stopnjab oblast. Mini-
strslvo za notranjc zadeve jo svoje pristojnosti
vthovnc policijskc  nprave upravljalo preko
addelkov za drzavno zasCito in za javno vamost,

In Kralj je izvedel tlelnn raciimalizacijn na najvisji upravni
stpnji. Stigi minisirsiva je ukinil in zadeve s pdnsija agrame
relurme tldelil minisleslve 7o knlijslvi, verske  zadeve
ministrstva #a pravisndje, videnje pifie in leleprala niini-
siestva za pratlbe, wnleve siwidlne politike in alravstva pa je
Alrezil v eni minisirslvo,

12 U1, ljubljanske in marilurshe ublasti, 31 38, 11. 4. 1929, zakun
it 140l

13 Pray tam, 8. 50, 13. 5. 1929, ureilba %1, 205,

14 vy tam, . 52, 18, 5. 1929, zaknn 5t 2 U4,
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medtem ko sta upruvni oddelek (1) in oddelek
za samoupruve (1V) opravljala tudi nadzornc,
usklajevalne, cvidenéne in druge naloge za ob-
lasti ob&e uprave in samonprave na pevi in drugi
stopnji ter redevala pritoZbe zoper upravne akic
velikih Zupanov, mediem ko je mimster za no-
tranjc zadeve labko za izvajanje vrbovnega nad-
zorsiva nad poslovanjem vsch niZjib oblaslev
dolocil tudi usluzbence generalnega indpekiorata
notranjc uprave. Zakon glede organiziranosti in
pristojnosti velikih Zupanov ni uveljavil novosti,
poudaril pa je tndi nalogo velikih Znpanov, da
spremljajo  gospodarsko, socialno in kulturno
7ivljenje v svopih oblasteh ter o tej problematiki
tako kot o stanju javae varnosti posiljajo porodila
in predloge ministrstvi za notranjc zadeve, dobili
pit s ndi naredbodajne pravice za svoje delovno
podrodjc. Pomembna pa jec bila ruz8iritev pri-
stojnosti prvostopenjskib oblasti, ki so jih vodili
sreski pacelniki (dotlej sreski poglavargi). Ti so
kot predstavniki viade v srezih dobili zlusti na-
logo "stalno vzdrievati zvezo s prebivalstvom in
lako spoznavati njegove potrehe in Zelje ter pod-
pirati njcgove opravi€enc kotisti v gospodarski,
socialni in Kulturni stroki 7 ustreznimi predlogi
in pobudami na pristojnih mestib.” Tudi sreski
nalclniki so imehi narcdbodajne pravice za izva-
Janje svojih pristojnosti, dobiti pa so morali pred-
bodno soglasje velikega Zupana. Sc nadalje so
opravljale pristojnosti prvostopenjske oblasti tudi
stalularne mestne ob¢ine % novim imenom urada
mestno nacelstvo na Eclu 2 mesinim nacelnikom,
prav tako pa so tudi po novem zakonn izvajale
prencsene zadeve obée uprave tudi obdine po
navodilih in pod nadzorstvom sreskih nacelstev.
Ta zakon je tudi podrobno dolocal organiziranost
in pristojnosti Krajevaih policijskih oblastcv. 13

V komeniarjn tega zakona je Dragotin Trsle-
njak pondaril, da sc je "z uzakonitvijo generatne
pristojnosti” pri prvostopenjski npravni oblasti
skugalo npravo priblizali prebivalstvu. S poudar-
kom tudi nalog, ppmembnih za splodni napredek
in razvnj oblasti in srezov na razliénih podrodjih,
je bil notranji upravi odvzet "izKljnéni znacaj
policijskih oblastcv v srbijanskem smislu” in ta
oblastva sv dobila "znadaj upravnih oblastev v
srednjecvropskem smisln”, kot pomembmo no-
vost pa je navedel tndi njibove urcdbodajne
pravice. Sergij Vilfan pa je zlasti pondaril, da je
navedeni zakon "izvedel koneenlracijo upravne
oblasti na 1. stopnji.”'% Okrajna nacelstva so svoy
1ustroj in delokrog nato ohranila vsa tridescia leta,
oblastva na srednji stopnji pi so %c Kmalu
doZivela velike spremembe,

15 Py 1am, .76, 23, 7. 1929, zaknn &t 313; 7 uredbu mi-
nistrehega svela 25, julija 1429 sa hili oddelki minisimiva za
nolranje yadeve rasdeljeni f¢ na ixdseke in referale. Takn je hil
npr. ochlelek #a senwarprave raaleljen na iri referare, za oh.
lasine in sreshe sammwprave ler pesebej #a wbéinske in mesme
sancwprave (prav lam, 5L 3L 14, 8. 1929, vredba 81 353),

Ik Seigij Vilfan, Uvind v pravan zgoilavine, ¢il, jzd, sir 131,

Oblikovanje Dravske banovine in kraljevske
hunske nprave

Z 1zdajo "Zakona o nazivu in razdelitvi Kra-
ljevine nar upravaa obmodja” z dnc 3. vkiobhral?
in "Zukonu o bunski upravi” 7z dnc 7. novembra
1929 je kralj Alckssinder razblinil pricakovanja
vsch Ustih, Ki so naivno pri¢akovali, da je
njcgova diktatera lc kratkotrajni prehnd k novi
ustavni urcditvi. Zakon o preimenovanju drzave
v Kraljevino Jugoslavijo in o njeni razdelitvi na
banovine ocenjitjejo kot "niajpomembnejse in
kulminantno dejanje diktatnre™, Ker je 7 novim
nazivom drzave ter ruzbitjem nucionalvib oziro-
ma zgodovinskih cnot in prekinitvijo Kontinnitete
njihovih imen kralj okrepil svojo temeljno idejo
o nacionalni in upravni enotnosti drave. Ime
Jugoslaviju je oh popolni prepovedi vseh nacin-
nalnih institucionalnili simbolov  dotedanjega
rgodovinskega razvoja in drZsivaega prava po-
menilo opustitev knmpromisnega nacionalnega
mnitacizma in pjcgbvo zamenjavo z integralnim
jngoslovanstvom. Ukinitev razdelitve drzuve na
33 oblasti in oblikovanje devetib banovin, ne-
novanih po rekah 7 tzjemo Primorske, ter Beo-
grada 7 okolico kot descle upravoe cnote, je
diktatorski rezim utemeljeval 7 neudinkovitostjo
dotcdanje velike administrativne razeepljcnosti
ter % ckonomsko in promcetno zaokroZenosyo in
povezannstjo novih najvedjih npravnih obmodij,
dejansko pa je bila bistvo te politike S¢ vegja
centralizicija vblasti, Ustanovljenc s0 bile na-
slednjc banovine: Dravska s scdezem v Ljnb.
ljani, Savska (Zagreb), Vrbasku (BBunju Lika),
Primorska  (Split), Drinska (Surajevo), Zetska
(Cetinjc), Donavska (Novi Sad), Moravska (Nig),
Vardarska (Skopje). Medtem ko so skoraj vse
banvvine delile einina ozemlja in skupive, M
sta bili izjemi delno Vardarska banoving, v
najvedji meri pa Dravska bunoving, v kateri je bil
7 17jemo Bele krajine zdruZen ves jugoslovanski
del Slovenije.'? Zakon je numred dolbél, dy ob-
sega Dravska banovina ozemlje od driavne meje
proti Italiji, Avstriji in Madzarski do vzhodne
ozirpma juZnc meje srezov Lendava, Ljutomer,
Ptuj, Smuarje, BreZice, Kriko, Novo mesto, Ko-
gevje in Cabar, Dnc 28. avgusta 1931 pa je bila
razdclilcv na npravna obmodja spremcnjena v
lcm pogledy, da sta bila prikljnéena ic sreza
Metlika in Crnomel}, Ki sta bila dotlej v sestavi
Savske banovine 8 sedeZem v Zagrebn, vanjo pa

17 UL dravake banavine, 81, U, 9. 40, 1929, skim 31, 3139,

IR UL Lraljevske banske vprave ilmvske hamvine (wit. 1), 31 1,
20000, 0929, zaknn 41, L

Janke Pleteski, Dhija Jugeslavije ila 1941, Enciklapedija
lugislavije @, Zagreb 1990, slr. 2% Branka Petrannvié -
Momdiln Zedevié, Juguslovanski tederalizem, lieja | sivan
nisk. Tematski sharnik ihdenmenata, prvi Loy, Bengrail 1987,
str. 3033045 Egen Pelikan, Niwva upravna raaleliley drfave,
Stevenska hrenika XX, srcletfn 1991191, Linlrljana 145,
str. 350; Kljugne zoadilneatt shivenshe palitibe v letih 1929.
1955, Ljubljana 1995, sir. 14,

1%
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Je bil vkljucen srez Cabar, med obema banovi-
nama pa JC pri§lo $¢ do nckaj manjsih mcjnih
karckinr. 2" Po t¢j spremembi je obsegala Drav-
ska banovina 15.809,29 km? s 1.144.298 prebi-
valei, ad tch 94,15% Slovencev.2! Dravska bano-
vina "sc je 7 jugoslavanska Slovenijo njemala le
dclf}nskn, pravna pa je s svojim nazivam skulala
Zamkati ali vsaj zahrisati njen obstoj."??
Navedeni zakan je tudi dalotal temeljne pri-
stajnasti bana Kot najvigjega drzavnega organa
Ozirama predstavnika kraljevske vlade v bano-
vini, Ki ga je imenoval kralj na predlog ministra
74 natranje zadeve ob saglasjn predsednika mini-
strskega sveta, Najvigjo politiéna in obCa niprav-
na ablast?? je izvajal s pamodja vsch padrejenih
uradov ahée uprave ozirama palitiénaupravnih in
strakovnih  wradnikav tcr pomazncga oschja.
4dziral je vsa niZja juvna oblastva in organc,
Teseval pritazhe na njihove upravne akle, iz svojc
Prstainasti pa je lahka izdajal narcdbe in od-
}nchc. Svaje naloge na gnspndarskcm socialnem
n kulu_lrnnpms;vclncm podrojin ter glede javne
Yamast je apravljal pad vrhavaim nadzorstvam
1 pa naredbah resornih ministrstev, neposrcdno
Pa je hil vezan na ministrstvo a notranje zadeve.
.Z‘[k““ Je davaljeval ndi ustanavljanje okraZnih
Inspektaratov kot pamazuih banovih arganov. V
Iravski hanovini jc tak argan deloval v Mari-
boru v4 Stajerske sreze od 24, aklabra 1929 do
I marea 1932, S prehodnimi odredbami nave-
(.lcncg;. zakana je bil ukinjen Zakan o ablastni in
Steski samaupravi 7 dne 26. aprila 1922, mini-
SIestvo za natranje zadcve pa je dabila nalogo, da
V dveh neseeih organizira delavanje banskih
BPrav. Nata je bil 9. oktobra spremenjen in
Opalnjen Zakan o notranji upravi, v Katerem jc
bila dgl]nt‘fcnn, da s¢ banova upravno obmocjc
IMenuje banavina, urad pa kraljevska banska
_l}lpr;lw;.. 8 tem v zvezi pa so hila nkinjena velika
HPanstva in ablasti.24 Glede na ukinitev Zakana
0 oblastnih in sreskin samanpravah je ministrski
Predscdnik 23, aktobra 1929 izdal "Urcdbo o
:!g"lﬁwllvi imavine, nadinn nprave in budge-
l:{::;]," hil.nnvin”in o likvidaciji imovinskih raz-
"Pr'ljv “d{;-“cflillllljlll sreskili in” oblastnih samo-
Ciranin w. Mg Je padrobno predpisal nacin linan-
""“,ld. baovin in npravljanja njihave imavine.
Anovinski proradin je moral pripraviti ban s

OImi strokavnimi referenti, potrjeval ga jc mi-

2
Sluzbeni fiy kraljevske banske uprave iimyshe hannvine {cil.

SL. i, 21, 53, 10, 9. 1031, yakom S6 3305 Dravski bannvini s
Hodeliti Xe Strigunvn in Raskrizjc ter nbginn Radainvidi, ixtvseli
9 P ut:i-i.nc silnica, Trava in Draga.
Splin; preglen itravake bannvine, Glavni stalislicni prxdalki,
;'IPnllv";.. .M"l"“ in cethvena rantelitev ter imenik krajey po
Py l;_’”"j“ 1U3Y, Ljnbljana 193V, . 3.
3 (]h(E:J I“““‘_I‘""'“"' sediving Slovencey, cit. ial, ser. 421?.
y ] |1|1r:tv;1 Je rajemala "vae posle razen nnih, ki s0 llmlcljc.nu
dr}[;f‘l:(njnm( Slite, linanénih in vojalkib pblastey .in L.;JCI
(h;u I ne n.usl.npa kit misiler obtasd, appak kor ponljeinik,
u UL I;“ Riginj, Uprav ilravske banivine, ¢ic. izl str. S).
B, 104, 10, 10. 1929, sakon &, 417,

nister za finance, nadzar nad njegovim izvaja-
njem pa je opravljala glavna kontrola, Oblastni
komisarji so morali za prenos dotedanje oblastne
imovine, podjetij in ustanov izvrgiti inventuro,
do konca leta 1929 pa so hile banovine doline
prevzetl tndi imovino sreskibh samonprav, Za laz-
ji prehod na novo financiranjc je uredba tudi po-
daljSala veljavnast oblastnih proracunov za leto
1929 za trn mesece. Za uspednejie upravljanje
datcdanjib zadev oblastnih samouprav pa je
nredba tudi priporodila banom, da v Cimvedji
meri do konca leta 1929 zapaslijo usluzbence
dotedanjih samonpravnih uradov.23

Zakan a banski upravi je podrobno dolodil
organiziranost hanske uprave in njeno razdelitev
na addelke, odscke in razdelke (referate) ler vsa-
kemn padrobno dolocil pristojnosti, prav tako
wdi pomocniku bana, naCelnikom oddelkav in
fefom odsckov, vse viSjc nradnike pa je iime-
noval kralj. Podrohno je raz€lenil tudi banove
pristojnosti  glede  banavinskega proracuna in
gospadarstva, torej glede banavinskega podrocja
njegovega delovanja za zadeve in zavade, Ri so
dotlej pretezno sodili v pristojnost oblastnih
samanprav. Banovina je bila glede banavinskega
podracja pravna oscba in kot tako ja jo tudi
predstavijal ban. 1mel je nalogo, da upravlja ba-
navinsko premozenjc po nacelu rentabilnosti, za
pokrivanje izdatkov za banovinsko podrocje pa
s se sincle pobirati razliéne doklade, pristajbine
in samostojni davki ter uporabiti dohodke od
banovinskih podjetij. Banovinski proraun je
sestavljal ban, potrjcval pa ga je minister za
financc. Ban pa je smecl na osnavi potrjencga
hanovinskega proracuna ustanavljati in podpirati
savade in nstanove ter financirati razliéne zadc-
ve, pomemnbne za razvoj in napredek banovine.
Ban je lahko izdajal wdi pravilnike za paslovanjc
savadov in nstanov banovinskega podrocja ter
odredbe o upravljanjn imovine obCin in bano-
vine. vendar je moral za to dobili odobritev mi-
nistra za notranje zadeve oziroma resornih mi-
nistrstev. Na lem mestin naj omenimo, da je ban
indi za zadeve banske obCe uprave pripravljal
predlog visine sredstey, iz drZavnega proracina,
ki so hila potrebna za izvajanje tch nalag in za
sadeve, ki jih banovina ni mogla pokriti iz
Jastnilt sredstev. Poudarimo naj, da so si asrednje
oblasti, tndi preko nadzora glavae kontrale, pri-
dryale vse odlacnjocc pravice pri dolocanju
gmoinc 0SNove %a delovanjc banske uprave tako
pri izpalnje vanju nalog obte nprave kot poschnih
hanovinskih nalog na ckonomskem, gmdhcncm.
socialnem, zdravstvenem, kulturnem in folskem
podrocjn. Ob sklepu pa nai paudarimo, da je
sakon a banski upravi dolocal tudi nstanovitey
hanskega svela Kol banovega posvclovg]ncgu
organa, njcgava scstava pa je bila dalotena s
in dapolnitvijo navedencga zakana

spremembo 1 akar
4. marca 1930, V banskem sveti so morali biti s

25 UL DB, s 112, 8. 11, 1922, ureilba %1 447,
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obinc in poschej nckaterc mestne obcine kot
sawmoupravne cnote #¢ kmalu tudi zakonsko ure-
jena.

Nova zakona o ob{inah in izvedba komasacije

Rezim Jugoslovanske radikalne kmecke de-
mokracije oziroma Jugoslovanske nacionalnc
stranke (JNS) je 7 Zakonom o oh¢inah z dne 14.
marca 19333 in z Zakonom o mestnih obtinah
dne 22. julija 1934,% ki sta cclovito urcjala pro-
blematiko organiziranosti oh&in, pogoje Za nji-
hovo oblikovanje, nacin volitev obéinskih orga-
nov, njihove pristojnosti na podrocju samoupra-
ve in pri izvajanju nalog obce uprave ter oblik
nadzora drfavne uprave nad njihovim dclova-
njem zasledoval veé ciljev: pocnolenje organizi-
ranosti in pristojnosti ob¢in na vsem drZavnem
ozemiju, oblikovanje velikih obcin, ki bodo s
svojimi dohodki sposobne izvajati Stcvilne na-
loge za gospodarski, socialni in kulturnopro-
svetni napredck obline in hkrati 7 dobro
organizirano ob¢insko upravo tudi vsc prenesene
naloge oblc uprave, preko volilnega sistema pa
zagoloviti svoj vpliv v obdinab tudi potcm, ko
bodo imenovanc obginske funcionarjc zamenjali
voljeni, skratka izvedba Zakona o ob€inah naj bi
bila "tudi viden izraz notranjc konsolidacije dr-
Zave” In nanjo jc "navezoval tudi poschen po-
litieni interes.”*™ Ob tem naj poudarimo, da je
bila glede organiziranosti in pristojnosti v veljavi
$c predvojna zakonodaja, ra Stajersko in Ko-
rosko i7 leta 1864, za Kranjsko pa iz Icta 18606, in
da so po ustanovitvi jugoslovanske drZave spre-
minjali le dolocila o natinu volitev obdinskih
organov in o nadzornih oblasich nad njibovim
declovanjem.

Za jugoslovanski del Slovenije oziroma Drav-
sko hanovino jc imclo dalekoseZne posledice Zc
uvodno dolodilo novega zakona, da morajo imcti
obgine kot samoupravna tclesa ter pravnc osche
po javaem in zascbnem pravu, najmanj 3000
prehivaleev, ta kriterij pa s¢ smc prekrsiti le v
primeru, ¢c¢ o zahtevajo terenske razmcre ali
drugi upravigeni razlogi. Za tedanjc ohdine na
Slovenskem pa je bila znacilna velika razdrob-
lienost, ki je izvirala §c iz zadnjib desetletij 19.
stoletja,>? in glede na nove pogoje je bila po-
trebna njihova radikalna komasacija. Velike poli-
titne posledice va Slovenijo pa so imele dolocila
o nadinu volitev obginskih odborov, ki so imcli
glede na ¥tevilo prebivaleev od 18 do najved 36
odbornikov v ob&inah 7 nad 8000 prehivalei, Vo-
lilni red je tako kot za volitve poslancey dolotal

3 s 0B, 3. 35,29, 4. 1939, zakon it 229,

35 8L DR, 3 67,22 K. 1934, zaknn $t. 530,

36 jure Zontar, Obdine na kranjskem obmolju do leta 1941,
Kranpki zbornik 19940, str. 212,

37 Na Kranjskem je bitn kence 19. stoletja kar 356 obéin & pov-
preéna akali 15040 prebivaleev, na Stajerskem pu jin je biln
okoli 550.

Javno glasovanjc in priviligiranjc najmodnejic
Kandidatne liste, ki je avtomati¢no dobila dve
tretjini odbornigkib mest, cnakopravno pa je nato
7. morchitnimi drugimi kandidatnimi listami so-
delovala sc pri delitvi preostalih - odborniskih
mandatov. Liberalni tabor INS v Dravski bano-
vini, ki je bil po dejanski mo&i v manjiini, jc
nato rezimski poloZaj, javno glasovanjc, scstvo
volilnih odborov iz njegovih privrzencev in
druga srcdstva izrabil na ob&inskih volitvah 25.
oktobra 1933 za prevzem velike vedine sloven-
skih oh¢in v svoje roke.3® Zakon je dolocal, da je
nosilce zmagovalne liste predsednik ob¢inskega
odbora kot sklepajolega in nadzornega organa,
Predsednik obéine pa je vodil tudi obéinsko
upravo, sestavljeno iz najved petih élanov 7z naj-
mocnejie kandidatne liste, imela pa je valogo, da
neposredno upravlja oblinsko imovino, scstavi
predlog obcinskega proraluna in pripravlja skle-
pe za obCinski odbor, nadzorujc poslovanje ob-
Cinskih ustanov in podjctij ter izrcka kazni za
prekrske s podroéja obcinske pristojnosti. Pogla-
vitna naloga predsednika obine kot njencga
predstavnika v vsch zadevab pa je bilo izvajanje
sklcpov obcinskega odbora in uprave ter skrh za
uspesno opravljanje vsch obéinskih nalog, Zakon
Je podrobno doloCil naloge obdine pri skrbi za
gospodarski, socialni in  kulturni  napredek
njencga ohmodja in pri opravijanju nalog kra-
Jevne policije. Tako je morala upravljat obéin-
sko imovino, sklepati o ohinskem proradunu
obdinskih davkih in drugih finunénih zadevah
ustanavljati ob&inska podjetja, skrbeti za Zadeve
s podrofja prometa, zlasti graditi in vzdrrevati
ceste ter druge komunalnc objekte, podpirati so-
cialno ogrozene obéanc in dobrodelne ustanove
skrbeti za zdravstvene zadeve, tudi zu preskrbo 2
zdravo pitno vodo, za stanovanjsko gradnjo ter
Za TazNoj lg]cankullurnih in humanitarnih dru-
stev, pospescvali narodno gospodarstvo z usta-
navijanjcm in podpiranjem razli¢nih kinctijskih
zadrug in hranilnic, 7 ukrepi za izboljgan)c kme-
lijske, .:'r.lvin.qrcjskc in vinogradnifke broiivodnjc
7 melioracijami 5n regulacijami  hudowrnikov.
uslvargall pa je morala tudi Pogoje za Sirjenje il;
pospescvanje ljudske prosvete z gradnjo ol
ustanavljanje  knjiznjic in prosvetnilt dru.t'."lcv‘
organiziranjem tecajev in predavanj. N podmc’:-‘
Ju krajevace policije je morala ob&ina skrbeti 7a
Javno varnost in red, za nadziranjc ()hrzllovanjzn
gostinskih lokalov in tujeey, za zatiranje nalcz-
IJivih bolezni in higienske zadeve, za pmm‘cln'o
varnost, za izdajanje gradbenih dovoljenj in za
poljsko policijo, sodclovati pa Je bila dol¥na luJi
pri 1zvajanju drugih zadev obie uprave ki 50 jih
zakonski predpisi naloZili ob&inam. Oh(:;inski (fd-

38 . . - .
INS Ju v Dravski banovini previela upravijnje 292 ohbiin

knmpn!mi\nu lisla JNS in privizencey 20, v 56 obiinah pa sIy
ymagali [?rw.r?cncli prepivedane Slivenske ljudske stranke.
Metd Mikuy, Oris 7gadivine Slovencey

v ALiare ,
14171941, Ljubljana 1965, sLr. 4017, e
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bor je lahko za zadeve iz svoje pristojnosti 1zda-
jal krajevne urcdhe, Ki jib j¢ moral, tako kot usta-
navljanjc obcinskib podjetij. odobriti ban, Sicer
pia sa neposredni nadzor nad vsem delovanjem
obCinskih orzanov opraviljali sreski nacelniki, ki
so lahka prisostvovali scjam obcinskih odbarov,
imcli pravico kadarkoli pregledati delovanje ab-
¢inskib organav in ¢e so ocenili, da so njihovi
sklepi v nasprogn 2 zakonodajo in pomcnija
prckoracitcv delakroga obCine, sa lahka pre-
precili njihovo uveljavitev, I'ritoZbe na sklepe
prvcga nadzorncga organa je reseval ban, v kon-
¢ni instanci pa upravan sodisée v Celju. Nad-
zarna oblast prve in druge stapnje je lahko od
obCinskib organov zahtcvala wdi sprejetje takih
ukrepav in sklepov, ki so bili ustrezni za celavito
in ucinkovito izvajanjc njibovih samoupravnih
nalog. Obcinski odbori so sc v primeru nestr-
injanja 7 zahtevami sreskega naelnika in bana
lahka pritoZili ministru za notranje zadeve, ki si
I wdi zadrzal odlogilne pravice pri komasaciji.
Ban je labka tudi razecdil predscdnika obCine in
odbarnike, Ce je ugntavil, da ne npravijajo v redu
svajih nalog. Paseben nadzar pa je zakan dolocal
7 abCinske finanénc zadeve, ObCinske prara-
tunc, v katerih so hile do 200% doklade na ne-
posredne drzavne davke, je lahko odobril ban,
nad 1o stopnjo pa le minister za [inance. Ta in 8¢
druga dalogila o nadzorn so omagoéala drzavpim
ablastem, da  so u€inkovito nadzoravale in
usmerjale  delavanje  ob¢inskilt  organov na
podrocjn smnanprave in ob&e nprave, \

Za mesta 1jubljano, Maribor, Celje in Pluj
dolotila obravnavancga zakona nisa  vcljala.
Vedje pristojnosti mestnih oblasti in poschnost
njihove arganiziranosti jc dolacal poscben Zakan
o mestnib abCinah. Organa inestne obCine sta
bila mcstni svet, glede na Stevilo prebivaleev je
imel lahko od 27 do 72 &lanov, in predscdnik
mcstine obcine. Toda na javnih volitvah 50
polnoletni medcani tahko izvolili lc predscdnika
in dvc tretjini Slanov mestnega sveta, Kajti cno
tretjino jih je imenoval ban iz vrst strokovnjakov
z1 Komunalna vpraganja. Mcstni svet je volil tudi
podpredsednika, Predsednik obCine je bil pred-
stavnik mesta v vsch zadevah, izviSilni argan
mestncga sveta in Scl mesine  administracijc,
nrad pa sc jo imcnoval mestino nacelstvo. 17
dolotil o delakrogu mestnib abdin se vidi, da so
v glavnem ahdrZale pristojnosti nckd:m_u'h statn-
tarnih obéin in so &c naprc) opravljale tudi naloge
sreskib nacclstev, Glede na to je bil njihov
ncpasredni nadzorni organ ban. Mcsta so urcjala
izvajanjc svojib pristojnosti s statutom, urcdbami
in pravilniki. Ve¢ino pravnih aktov mestnih ob-
¢in je potrjeval ban, v spornili primerih pa od-
loCal Drzavni svet, polrjcvanjc mestnega statita
in poslovnika pa je bilo v pristajnasti ministra 7
natranje zadeve. Minister za finance je imel pra-
vico presojati nstreznost mestnih pravnih :}klf}v
glede finanénih zadew pred njihovo odobritvijo
ter dajati soglasjc k mestnemn proracunn. Mini-

ster za notranje zadeve jc labko zaradi neizpol-
njevanja dalZnosti razredil predsednika mcstne
obtinc in tndi cclotni mestni svet, prav tako pa je
tudi on odloCal o sprememhah mcja mesta s pri-
klinCevanjem posamcznih dclov vanj ali izlocit-
vijo iz njega. Tako so bile tudi mcsine obéinc
vKlju<ene v kamasacijski proces, ki je sledil na-
vedenima obCinskima zakonoma in jc imel tc-
715Cc zlasti na novi urcditvi podeZelskib obcin.
Zakon o ohCinab je dolo€il bann pollctni rok
za pripravo predloga ministru za notranje zadcve
glede nove ureditve obcin. Pripomnimo naj, da jc
pryo akcijo za komasacijo ohCin sprozil ministr-
ski svet 7e leta 1930, od preloma 1932/33 pa so
7¢ vzporedno 7 obravnavo osnntka zakona o ob-
¢inab, ki je sprva predvidel zanje najmanj 2000
prebivaleev, potckale pospesenc priprave na ko-
masacijo prcko banskc uprave in sreskih nacel-
stev. Po sprejetju zakona so v zapriih krogib za-
teli oblikovati komasacijske predloge, pri &emer
s0o pomembna vlogo namenili zlasli mncnjem
naracincga poslanca posamceznega sreza ter pred-
scdnikov sreske organizacije JNS in podadbora
rezimske Zupanske zverze. Sreski nafelniki so
lahka dajali vabljcnim Zupanom in posameznim
nglednim ascbnostim le usine informacijc, pred-
vsem pa so marali poudarjati, da bo nova do-
loGitev sedeZev obéin le zacasna.? Namera, da bi
na L1 nacin nc razburili obCanov pred volitvami,
s¢ ni pasredila, To so pokazali Stevilni izrazi ne-
zadovaljstva z urcdbo o spajitvi ob¢in v Dravski
banovini, ki jo je na prcdlog bana objavil §.
seplembra l933 minister za notranje zadeve. % Ta
prva in najobsczncjfa “avloritativna preurcditey
ob¢in... je bila premalo ?riprnvljcnn in jc (hila) v
marsicem prenaglicna,“! tudi zaradi pospcficnib
priprav na prve obCinske volitve v tnidesctih le-
tih. Napake je moral priznati indi ban Dravske
hanovine dr. Drago Marudic, ki je zalo sreske
nacelnike zadolzil, da 7 “aktivnimi paborniki sc-
danjcga polititncga stanja v drZzavi® temcljilo
proucijo novo razdclitev in razmcejitev obin tcr
njihave pazive in sedeze ter o tem izdelajo pred-
loge za spremembe v skladu 7 lokalnimi Zcljami
in_drzavnopoliticnimi intercsi.#?2 Rczultat 1ch
novih posvetov in predlogov sta bili dve urcdbi
ministra za notranje zadeve 7 dne 17. in 21,
marea 1934, s kalerima je bila prva uredba o ko-
masaciji obcin v I?ravski banovini dclno spre-
nicnjcna in dopolnjena®? S lemi temi ministr-

M juze Zanwr, n. d.. 55 212-2)3.

AL g1, ph, 2. 73, 02, 9. 1933, urailba St 469,

A1 Ohene itravake banavine v letih 1933-1937. Pregled izpre-
menmib, izvisenib s hpmasacijn ubfin v Iotib 19331937, Ljub-
ljana 1937, uvisl, s, 1; iz pregleda vseh krajevnib sprememb
se vitli, 1la je kiln v eni nuva obinu rdrurenih veliko Jevilo
matib vh&in, v primeru ubfine Apaée npr. 14 diicdanjih matib
nbEin. lisamesne nbfine v hribaivskih predelit, ki su bile sicer
i abuwepu velike, pa dudi puonvi ureditvi niso mele niti tsod
prehivaleey.

12 juse Zantar, n. o, sir. 214,

43 g1, 1, 3 29, 11 4. 1934, 58 235 in 236,
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skimi urcdbami je bila sklenjena prva komasa-
cijska faza, v kaleri sc je Stevilo ob¢in zmanjialo
od 1069 na 377, "skoro vsc malc obéine so bile
nkinjene, velike pregrupirance, nckatere tudi raz-
druiene. Vsc obCine so dobile svoj stalen sede,
mnogc tudi novo imec... Ta ohscina in 7 vso
naglico izvricna komasacija je moéno razburila
dotlej mirno in ustaljeno Zivljenjc na%ih ob&in,

Nova faza v proccsu komasacij s¢ jc nato
zaccla sredi leta 1935, ko je v osrednjo viado in
nato v reZimsko stranko Jugoslovansko radikalno
zajednico vstopila uidi prepovedana Slovenska
ljudska stranka. Njen voditelj dr. Anton Korosce
je prevzel resor notranjcga ministra, zadnjega ba-
na Dravske hanovine iz vrst JNS dr. Dinka Puca
pa je tedaj zamenjal dr. Marko Natlacen. Nova
oblastna struktura jc zahicvala od srcskih nacel-
nikov, da prisluhnejo zahtevam oblanov, 0 pot
scveda iz vrst slovenskega dela JRZ, glede pre-
urcditve obdin in izoblikujcjo nove predloge
sprememb. Na temelju ljudskih glasovanj, podpi-
sovalnih akeij in stalis¢ obCinskih odborov je
zaéclo kraljevo namestnidtvo izdajati §tevilne od-
loébe o spremembah ozemlja, imen in sedciev
ohéin. Vzporedno so potekale v letih 1936/37 no-
vc ohéinske volitve, ki so pringsle absolutno
zmago privrzencem nckdanje SLS. Koncno pa je
vlada v linanénem zakonu 1937/38% dobila po-
ohlastilo, da dolgotrajni komasacijski proccs
pospeseno zukljuci, kajli oviral je normalno po-
slovanjc obcin. Tako jc kraljcvo namestnidtvo 1.
scptemhral937 izvedlo s svojo adlocbo §c zudnje
velike komasacijske spremembe.4® Po skicpu ko-
masacijc je bilo v Sloveniji 407 obéin, med njimi
Stiri mestne, od katerih s0 sc vse, razen mari-
borske tudi ozemeljsko razgirile.*” Ob radikalnih
sprcmeimbah  na  obCinski ravni pa je pri
preureditvi okrajev - srezov prislo do sprememb
lc leta 1936, ko je bila sreska ckspozitura v
Skofji Loki prcosnovana v sresko nadelstvo ozi-
roma nslanovljen samostojni okraj, hkrati pa jc
bil ukinjen okraj Metlika, tako da jec bilo Stevilo
tch upravnih obmocij v Dravski banovini nespre-
menjcno, in sicer jih jc bilo 25,48

Ob sklcpu naj pondarimo, da sta zakona o
ob¢inah in mestnih obéinah pomchen mejnik v
oblikovanju in delovanjn obéin na Slovenskem,
nove podeZelske obéine pa so ne glede na raz-

44 Glejup. 41,

Zlasti pn nbnuvitvi parlamemarnega Zivljenja, alelnn pa e ¥
dvajsetib letib sn postali ynadilonst zaknmmlaje  finanéni
suknni. Ti vsikulemni uviddni vakuni k ponalunu snos ite-
vilnimi ilnlnéili uicjali wdi spremembe veljavne zaknnmlaje
ali wrejali move vakomnlajne prublematikn ter alajali puschna
pooblastila pusameznim ministmim 7a urcjanje 1a£1iénih radey
iZ njihnvega 1esnrja.

46 L DB, R R, 16,10, 1937, 3. S3L.

2/ Glejup. 41.

48 75 slanje mganizirannsli na pudinéju nbéinske, sreske in ban-
sKC UpIave maj npusneinm ie na naslednja idela: Leksiknn dray-
ske bannvine, 1jubljana 1237 in Splnsni pregleidilravske bann.
vine, Ljubljann 1434,

liéne oblike nezadovoljstva prebivalstva in napa-
ke lahko uspeincje refevale svoje naloge pri
samoupravnem urcjanjn ob&inskih gospodarskih,
soctalnih in knlturnoprosvetnih zadev in nuloge
obce nprave, kot dotedanje ohéine, med katerimi
so imele nckatere tndi Ie sto prebivalcev. Nujno
in koristno komusacijo ob&in pa sta oba vla-
dajocCa reZima spolitizirula,

Znacilnosti delovanju bunskega sveta in pri-
zadevanja za povedanje njegovils pristojuosti

V skladu z Zakonom o banski upravi je mini-
sier za notranje zadeve in predsednik viade Petar
Zivkovi€ 3. junija 1930 izdal "Pravilnik o orga-
nizaciji in deln banskib svetov,"Y mesce dni ka-
sncje pa je na hanov predlog imenoval se 40 &la-
nov banskega sveta Dravske banovine po kri-
teriju, da 50 bili v njem s svojim predstavnikom
Zaslopani vsi stevl, Stevilo zastopnikoy posumesr-
nih mest pa jc bilo odvisno od tevila prehi-
valcev.™ Ministrski pravilnik je v svojih dolo-
Cilih o nalogah hanskega sveta podrobno opre-
delil njegovo zgolj posvetovalno {unkcijo. Pogla-
vilna naloga hanskib svclov je bily d;ijunjc pri-
pomh in mnenj k hanovemn predlogu proradiing
glede gospodarskih, socialnih in knlturnopro-
svetnih dejavnosti in ustanov, 7 vidiky potreh
stezov in mest, ki 5o jih zastopali, pa tudi Sirie 7
vsc obmocjc banevine, niso pa smeli o banovin-
skem proracunu sklepati. Bun e njihove pred-
loge glede ukrepov za nupredek kmetijstva, delo-
vanja razli¢nih kmctijskih in Zivinorcjskih nsta-
nov, kimelijskega golstva, upravljanja nedravnih
gordov, vzdricvanja in nstanavljunja banovin-
skih zdravstvenih in socialnih ustanov, vzdric-

vanja in gradenj cestnegy in 7elezniSkega omrel-
Ja ter drngih komunalnih objckiov, posche) tudi
Solskih poslopij, razvoja strokovnega folstva ter
podpiranja delovanja Sokola, knlturnoposvetnih
in humanitaraih drudtey po lustni presoji Eahko
uposteval glede na anjnost in finanéne Zmog-
ljivosti banovine pri sestavi banovinskegs prora-
¢nnyg, ki jc hil nato oxdvisen & od potrditve mi-
nistra za Iinance. Toda (o pravico so lyhko i7.ru-

¢

49 SLODR, &1, 24, R 1930, urcilha 3, IS, Zakun n ulifem
utravnem pustupku {prevedel in priredillr, Ruulf Ambhejka),
Zaknn i banski upiavi. Fravilnik o nrganisaciji in relu banskib
svelny, Ljubljona 1931, str. 127.131.

SL DB, 518, 30, 7, 1230, 1 Ingba £1. 75; $teviln Clanny han-
skepa svela se je natn dn leta 1841 glale na adminisuativoe
spiemembe in puiast prebivaleey ines) povelal ma 50, pua 25
predstavnikny siesny in niesl, Funkeijin hansk
Irilesclib letib wpravijaln 141 1geh, Minisle
deve je bil dnlzn Elane banskega svela i
usel, kKiomteju s aw
bannvine,”

50

i svetnikiv je v
T mitianje s
mennvati izmeil
. yim svehm najmlj sluzit: interesim
mopa e imel tudi pravien,
Pnimenski sexnam banskib s¥clnikuy
pulatki 0 njihnvib fklicih, w lem, k
Fastupali ter 0 imjanju njibnvib mand
Knln%a v publikaciji Banski svel
D41, Ljubljana 1980, 415, 21-27,

a jib je iasretil,
Bravske bannvine s
Mere srese in meska an
Ny, je nbjavil Vimlimir
Dravske bamvine 1931
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bili Ic na scjah banskega sveta, siccr s¢ pa niso
smeli vimesavati v delovanje banovinskih oblasti,
piti vplivati na njihove odloditve, prav tako pa
jim jc bilo tudi prepovedano posrcdovanje pri
njih. Banski svet s¢ jc na redno zascdanje scstajal
lc cnkrat na Icto ob prora¢unski razpravi in jc
smclo trajati nagveé 15 dni, njegovi ¢lani pa so sc
ga morali obvezvo udeleZevati. Scjc banskega
sveta je vodil ban, ki jc lahko tudi omejil pravico
banskih svctnikov do razprave. Bun pa jc po
pooblastilu ministra za notranjc zadeve lahko za
reScvanje  poschnih, zlasti - finunénih  zadcv,
skliccval banski svel tndi na izredna zascdanja,
ki pa so smela-trajati do pet dni. Te Zc tako
skrajno omejene pristojnosti bunskega sveta je
Petar Zivkovié pred njegovim prvim zascdanjem
$ posebno okroZnico &¢ omcjil. Prepovedal mu je
predhodne  nadclne razprave o proracunu in
dovolil razpravo lc o posameznih proraCunskih
postavkah. Banski svet Dravske banovine sc je
sestal va prvem zascdanju 20. januarja 1931 in s
tem jo  zadel delovati  banov  poglavitni
posvetovalni organ, ki je bilo cdino mcesto za
Sir%c izraZanje mnenj o nekalerih socialnocko-
nomskih iv kultrnoprosvetnih zadevah, pomemb-
nih za slovenski razvoj in napredek. V skladu 7
navodili so banski svetniki na prvem zascdanju
razpravljali o banovinskem prora¢unu Za lclo
1931732 in sicer po postavkah za posamecznc
oddclke banske uprave oziroma podrocja nji-
hovega delovanja. Ob sklepu zascdanja njegovi
predlogi tudi  zaradi  omcjitve dobodkov  ob
vatctku velike gospodarske krize niso mogli biti
nalo ustrezno upo§tcvani v banovinskem pro-
ratuni, je predstvanik banskih svetnikov sicer
izrazil zadovoljstvo, da so s¢ zastopniki Kranj-
skc, Stajerske in Prekmurja prvié zbrali skupay,
toda poudaril je tudi Zeljo, da bi sc dceen-
tralizacija uprave izvedla v ¢imvedji mcri.?! _

Oktroirana ustava je nato 7 dologili o nvedbi
samouprave na banovinski ravni ustvarila upa-
nje, da sc bodo obnovile razmere iz obdobja
uspesnega delovanja oblastnih - samouprav. na
Slovenskem, Ustava je sicer pristojnosti izvolje-
nega banovinskcga sveta in banovinskega odbora
kot njegovega izvrdilncga organa v primerjavi #
oblastnimi samoupravnimi organi nckoliko zozi-
Ia, 7lasti s predhodno odobritvijo DrZavncga sve-
la za vsc njcgove urcdbe, toda v primerjavi #
banskimi svcti hi pomenil zacetck delovanja ba-
novinske samouprave vclik napredek.”? Toda
kljub obljubam nckaterih vlad vse do leta 1941
nobena ni predloZila Narodnemu predstavpistvu
predioga zakona o organizaciji ip p{lsllomoslll]
banovinskih samauptavnih telcs, ki bi bil pogo)

. . . L
3 Gradivo o preem vascdanju hanskega sveta od 20, do 29. 1.

1931 je v fondu Banskepa svela Dravske banovine (3S) ¥ fase.
I v Arhivu Kepublike Slovenije (AS).

52 3. Marko Nallaten, Banovinske sanouprave v okviru uslave
o 3. septembya 1931, Spominski ybornik Slovenije, cit. iad.,
sir, 129134,

za izvedbo volitev in za zaceick njihovega delo-
vanja. Tako so nato ves ¢as delovali le ime-
novani banski sveti in prav tako jc vsa tridescla
leta veljal navedeni ministrski pravilnik za nji-
hovo delovanje.

1z razprav na vsakolctnih zascdanjih banskcga
svcta Dravske banovinc sc vidi, da 7z njcgovo
skromno vlogo cclo banski svetniki iz vrst uni-
laristiéno-centralistiéne reZimske JNS niso bilj
zadovoljni in so zahtcvali razSiritcv njcgove pri-
slojnosti. Tako so uspeli na fcbruarskem zasc-
danju lcta 1933 izbojevati tudi pravico do na-
écelne razprave o proratunu in do oblikovanja
poschnega finanéncga odbora za predhodno pro-
ratunsko razpravo, ob zavrnitvi federalistiéne
Slovenske deklaracije oziroma punklacij SLS pa
je razprava zasla tudi na politicno podrocje. Ob
odlotnt odklenitvi avionomne Slovenije so tudi
rezimski privrienci zahtevali ¢imhitrejso izgrad-
njo banskc uprave in banovinskc samouprave na
osnovi "najfiric dccentralizacije." Z 1zrednim
zascdanjem scpiecmbra 1933 je banski svel s
sprejetiem uredbe o scstavi Kandidatnih list in
volilnih odborov ler glusovalnem postopku pri
volitvah obéinskih odhorov v Prravski banovini,
razsirill svojc dclovanjc tudi na urcdbodajno
podro¢jc. Hudo nczadovoljstvo zaradi odlaganja
vakona o bhanovinskih samoupravah in zaradi
ohranjanja strogega centralizma je prislo do izra-
za na rednem zascdanju leta 1935 v zahtevah, da
sc mora provizorij konéati, da je nujna uvedba
girokih samonprav in raz8irilcv pristojnosti bano-
vin tcr da mora poscben stalni odbor banovinske
samouprave dobiti odlo¢ilno vlogo tudi pri sc-
stavljanju banovinskega proracuna in pri nadzoru
nad njegovim izvajanjem, vsc to ob poudarky, da
sc gospodarska politika Slovenije lTahko uresni-
¢ujc samo v Ljubljani.

S tem jc bila sklenjena prva faza prizadcvanj
za razfirilcv prislojnosti banskcga svela oziroma
banovin, ki so jih vodili privricenci JNS, nacelno
naklonjcni le Siroki upravni decentralizaciji, nc
pa tudi pravi zakonodajni in izvrsilni avionomiji
slovenske banovine, ¥a katero sc je zavzemala
tedaj opozicijska, formalno precpovedana SLS.
Potem ko jc 1a stranka Icta 1935 Kot scstavni del
nove rezimske stranke JRZ s Koroddevo razresit-
vijo vedine dotcdanjih banskih svetnikov in
imenovanjem absolutne vedine ¢lanov banskega
svela iz njenib vrst, prevzela odloCilno viogo v
njem, sc jc zacclo tudi novo obdobje v priza-
devanjih za dejansko uvedbo gospodarske, finan-
éne, socialne in kulturne avtonomijc Dravske
banovine, veckrat tudi 7 orznako slovenska ba-
novina. Tc zahtcve so banski svetniki postlavljali
na vsakem zascdanju, vrhunce pa je bilo sprejctje
resolucijc o banovini Sloveniji na fcbruarskem
zascdanju banskcga sveta leta 1940, ko so pou-
darili, da zahtcvajo za bodoti izvoljeni bano-
vipski zbor tudi zakonodajne pristojnosti in pra-
vico odlocanja o ccloincm banovinskem pro-
racunu. Mcdiem pa jc banski svel v svoji
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prakti¢ni dejavnosti v drugi polovici tridesctih let
s stalnim poglabljanjem razprav o vsch temeljnih
vidikih razvoja Slovenijc, s Siritvijo financnih
temeljev za izvajanje banovinskih nalog po kon-
¢ani gospodarski krizi, z oblikovanjem kritiénih
slalis¢ do zakonodajc in predlpgi za rescvanje
pereéih problemov banovine osrednjim oblastem
v §tevilnih resolucijuh in s 3¢ drngo dejavnostjo
tako krepil svoje pristojnosti in oblike dclovanja,
da ga jc ban dr. Marko Natlaéen nckoliko pre-
tirano oznaéil za naslednika nckdanjib deZelnih
zborov in za "slovenski gospodarski parlament™,
Kljub formalnopravnim omecjitvam jc banski svet
Dravske banovine opravil pomcmbno delo za
vscstranski napredek Slovenije, tako reZima JNS
kot JRZ pa sta z njim povczovala strankarske
koristi.?3

Potem ko je Kraljevo namesiniStvo 26. av-
gusta 1939 izdalo urcdbi o Banovini Hrvaski in o
moZnosti razsiritcv predpisov o Banovini Hrva-
$ki na ostalec banovine, hkrati pa razpustilo tudi
Narodno skup$€ino, je postalo aktualno tudi obli-
kovanjc banovine Slovenije. Pri vladi je bila za
izdelavo pravnih aktov za banovino Slovenijo
imenovana komisija, v kateri sta bila tudi dr.
Miha Krek in Podban Dravske banovine dr.
Stanko Majeen,’* Tudi banovinski odbor JRZ je
7a rcfevanje tc problematike osnaval poscbno
komisijo. Od scptembra 1939 je potekalo inien-
zivno delo za pripravo naértov urcdb o nstano-
vilvi banovinc Slovenije, o organiziranosti ban-
skega oblastva in banovinskega zbora, volilnem
redu zanj ter njegovega poslovnika, o upravacm
sodisén, o hunovinskcm proraéunu, 0 prevzemu
zadev s posamcznih ministrstev na hanovino in o
drugih zadevah po hrvaskem zgledu. Vse to
bogalo gradivo je ohranjeno v Arhivu Republike
Slovenije.’?

Odlaganje urcditve novega ustavnopravncga
poloZaja Slovenije iz razlilnih vzrokov (razmerc
po zafelku druge svetovne vojne, problemi pri
reditvi srbsko-hrvagkih odnosov itd) so spodbu-
dili dr. Andrcja Gosarja, di je v poscbni publi-
kaciji osvetlil Stevilne financne, gospodarske in
pravnc vidike, ki so zahtcvali oblikovanjc bano-
vinc Slovenije.” Kljub vsem prizadevanjem ta
veliki cilj ni bil uresnicen in drugorazredni dr-
7avnopravni poloZaj Dravske banovinc po usta-
novitvi Banovine Hrvaskce jc bil hudo razoda-
ranjc za slovenski narod, kajti njecgova velika

53 I'idmbnejin slike dejavnsti hanskepa svela in prizaifevanj za
rssiriley njegovih pristujnasti dajejo rapisniki njegovih 11
rednih in dvch izreilnih zisailanj £ ustreznini gradivam v 16
Caseiklih funda 38 v ASD v pregledni vbliki sia In pruble.
matikn psvetlla Viadimir Koluda v no ol v piglavju Orga-
nizacija in delovanje banskega svers, sin 717 in M. Snp-
Iuvsck v razpravi, navedeni v up. 3.

54 5L DB, ML70, 29, 1939, Brankn Petrannvié, Mumilo
Zetevie, nal, slr, 514-516,

55 Gusper Sniill, Osnuiek urailbe 1 bannvini Sliveniji iz lela
1939, Arhivi XVIU- 1994, 50 1-2, s TIR- 114,

0 Anilrej Gusar, Banuvina Slovenija, Ljubljana 194,

vedina sc je ves ¢us phstoju prve jugoslovanske
drZave zavzemala za avtonomistiéno-f{ederativni
poloZaj Slovenije v njej, uspehi pa po drugi ju-
goslovanski ustavi niso bili niti tolik$ni ket po
vidovdanski ustavi, ko je centralizem vsuj za kra-
tck €as omililo delbvanje oblastnih samonprav,
Tako je slovenska organizacija JRZ uspela v
drugi poloviei tridesctih let v dolodeni meri le
"ncformalny  ohranjati - avtonobmno  slovensko
oblast.™7

ZUSAMMIENFASSUNG

STAATSORDNUNGEN tN SLOWENIEN IM RAHMEN
DES ERSTEN JUGOSLAWISCHEN STAATES tIN DEN
JAHREN 1929. 1941

Parulle] znr Umhencnning iles Swates in Kiinigreich
Ingoslawicn legle Konig Alexander hereils i ersien Julir
sciner  Diklilir den Organsatinnsrahmen nnd ilie 2
stiindigkeil der allgemneinen Verwatinngscinhcilen, der sog.
"Gehicte™ (ohlastwi) des ersten (Kreis) nnd des zweilen
(Bunschafis-) Grudes fiir dic ganve Periomde der dreiBliger
Jahre fest, und zwar dirch dic Geselze iiher dic innere
Verwallung, iiher dic Anfleilung des Stames in nene
Verwallnngscinheiten  (Bunschufien) nnd Bber iiber dic
Bunschaflsverwaltung, In Slowenicn winle dic Vercinignng
des LjnbGanacr nnd Murihurer Gehicls zur Dranhanschafl
mil Zufriedenhcit anfgenommen, tntdinschinng ricf Jednch
dic Abschuffiing der Gehicissclhsiverwatumg hervor. Bic
oktroyicric hzw. Scplemberverfussing des Jahres 1931
heendele zwar die Periode iler reinen Konigsdiktatur, dach
der wicdercingefiihric  Purlamenlurismus wuar  cher cine
Tiinschung, wiihrend dic Verfussuugsheslimmnungen iiher
dic Bunschaflssclhstverwaliung  spiiler nicln angewendet
wiirden. So hlich der Banschaftsral der Pranhanschuft dic
eanze Zeil {1931 1340 nor cin Geraungsorgan des Buns, in
der Pruxis war cr - arole der formutrechtlichen  tin.
schriinknngen - darum  bemilhl, scinen Zustindigkeils-
hereich 7 crweitern. Vor ullem in der vwcilen 1hilfte der
dreibbiger Jalire leistele cr cinen Beitrag  2in - winl-
schafitichen, spzialen und  Xulwiretlen  Funisehrin §la-
wenicns.  Den  starken  slowenischien  antunnmistisch-
fideraliven Kriifien gelang es aneh tnde 1ler dreilliger Julre
nicht, cine slowenische Banschafll mit weilen legisluliven
md excknliven  Zustéindigkeilen 2 crzwingen. i den
Gemeindegeselzen ans dem Juhre 1933734 winten anch dic
Zustiindigkeilen der tand- und Studigemceinden i Bercich
der Sclhaverwaliung und  der allgemeinen  Verwalinng
fesigetegl, sic hildeten aher unch cine Grimdlage fiir cine
radikale Konmassation der Gemeinden in Sluwenien. So

crfithren im Zeilranm (921. 1941 atle Behérdeninst

_ ; anzen in
Stiwenien Veriinderungen,

57 Dr. Janko Prunk, Maslin Ivanié, Osamn

s 1svijitey S| i
Ljubljana 1906, sir, | 14, s s
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SUMMARY

THE AMINISTRATIVE DIVISIONS INFHE SLOVENE
PART OF YUGOSLAVIA BETWEEN 1929 AND 1941

Already in the fir year of his dictatorship in 1920, King
Aleximnder changed the name of his country inte the King.
dvin of Yugoslavia and imposed a division nf the Yngoshav
1erritory fnin new administrative nnits, called hunevinas, by
incuns nf new laws b intemnal administrition, With the laws
i the adininistrative anthority of the bans (han - o governor
iuf the bannving) administration, the king ulso defined the
nrganisatinon and jurisdietion of the first level {local) and the
secom! level (bunovina) inthorities for the entire 1930, The
merging nf the muhorities of Ljubljana and Muribor nnder
the jorisdiction of the Dravska Banovina was well receivel
in Slavenia, However, the Slovenes were disapppinted by
the ahalishinent of their antwnomy. The constitution im-
posed by the king in 1231 (known as the Septeinber Consti-
wtion), cidled the peried of open dictatorship, bat the re-

newed parliumentary system was more of a sham than o
democracy und the constitntionul deerees on unlonomy of
the banavinas were never implemented. Thronghout the
perind  1231-194), the Bun'x Conncil of the Dravska
Hanoviny remained only an advisory office of the bun.
Hiwever, despite the restrictions imposed upon it by the
legiskinre, it strived 10 extend its powers. Particnlarly in the
second half of the 1930x it contrihined w» the ceconomic,
social and enluiral development of Sloveniu. Despite the
strong autonomistic and federulistic movement, the Sla-
venes fuiled to guin their own “Bunoving Slovenia™ and the
wide legislative and excemtive powers they hud repeatedly
requested, even ut the end of the thirtics. Witl the laws nin
municipalities pussed in 1933/34, the powers of rrul and
urhan municipalities were established in the fields of auton-
omy and general administration, These laws were ulso the
busis for the radicul merging of individuul propertics within
the innnicipalities in Slovenia which oceurred during thiv
time. Thus all levels of anthority underwent eonsiderahle
chunges in Slovenii in the period between 1929 and 1941,
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