Povzetek predloga za izdajo zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

s tezami za osnutek zakona

Za holjSe razumevanje koncepta in vsebine
republifkega zakona je treba pojasnili, da si-
stem pokojninskega in invalidskega zavarova-
nja sestavljajo: zvezni zakon o temeljnih pra-
vicah iz pokojninskega in invalidskega zava-
rovanja, republi3ki zakon, samoupravni sploini
akti pokojninske skupnosti ter sprejeti druibe-
ni dogovori in samoupravni sporazumi. Seda-
nji sistem je v veljavi od leta 1973 dalje. Ze
kmalu po sprejetju nove ustavne ureditve, Se
zlasti pa zakona o zdrufenem delu, se je za-
telo usklajevanje tega sistema z novim polo-
Zajem delavca v zdrufenem delu. V. prvi fazi
smo se 'omejili le na najnujnejie spremembe,
ker so koremite vsebinske spremembe terjale
bolj poglobljeno delo, %e zlasti realizacija ka-
tegorije minulega dela v pokojninskem siste-
mu. Prav temu, kako to kalegorijo uresnifiti v
pokojninskem sistemu, je bila posvefena
ustrezna pozornosl, Ker je pokojninski sistem
integralni del zdruZenega dela, je prevladalo
staliste, da mora biti ta kategorija razdeljena
in izpeljana v delilvenem sistemu, zato mora
bili v danih pogojih osebni dohodek kol rezul-
tat ¥ivega in minulega dela delavca, merilo pri-
spevka za oblikovanje malerialnega poloZaja
upokojenca.

Doslej ‘je #e bil sprejet — aprila 1982 zvezni
zakon o tameljnih pravicah iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, Ta zakon poleg
temeljnih pravic ureja tudi osnove sistema ter
temeljna nafela. Pristop republidkega zakona
je tak, da ne povzema doloth zveznega zakona
in da se ne krepi republiSka regulativa na ra-
Cun samoupravnega- urejanja.

VY novem zveznem zakonu je opredeljeno
nacelo minulega dela s tem, da so druzbeno-
ekonomski odnosi in dohodek podlaga pravici
do pokojnine, ki je neodtujljiva materialna pra-
vica, ki izvira iz minulega dela. V pogledu te-
meljnih pravic ni bistvenih sprememb, Te pra-
vice so: pravica do starosine, invalidske in
druzinske pokojnine, pravica do prekvalifika-
cije ali dokvalifikacije in zaposlovanje delov-
nih invalidov z wustreznimi denamimi nadome-
stili in pravica do denarnega madomestila za
telesno poskodbo (invalidnino). . Zvezni zakon
nadalje dolota krog obvezno zavarovanih oseb
za vso driavo, enolne pogoje za pridobivanie
pravice do pokojnine, pokojninsko dobo, pokoj-
ninsko osnovo, usklajevanje pokojain, uveljav-
ljanje in uZivanje pravic, pravice borcev NOV
ter vire financiranja. *

NOVOSTI V REPUBLISKEM
ZAKONU

KROG ZAVAROVANCEV

Spremembo rtepublifkega zakona oziroma
oblikovanje republidkega zakona terja ne le
wskladitev z ustavo in zakonom o zdruZenem
delu, temved tudi praksa izvajanja cbstojecega
sistema kot tudi temeljitg revizija sistema sta-
rostnega zavarovanja kmelov, na katero je Se
posebej opozorilo Ustavno sodiste SR Slove-
nije. Omeiili se bomo le ma najbol] bistvene
novosti,

STAROSTNO ZAVAROVANJE KMETOV

Po novi ureditvl v prihodnje ne bi vet imell
lofenega, temved enoino ravarovanje delavcev
in kmetov. Doslej smo imeli namreé dva sisle-
ma: pokojninsko in invalidsko zavarovanje de-
lavcev ter starostno zavarovanje kmetov, Se-
danje znadilnosti starostneqa zavarovanja kme-
tov so: minimalni krog zavarovancewv, nacelo
ena kmetija — ena pokojnina ter solidarmost
zdruienega dela v pokrivanju izdatkov tega
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zavarovanja in moinost uvedbe razdirjenega
zavarovanja ma principusamofinanciranja kme-
tov, ki pa v praksi ni zaiivelo,

Novi republigki zakon naj bi uwveljavil bi-
stvene in najobsefnejie spremembe prav v po-
gledu zavarovanja kmetov, Ze po zveznem za-
konu so obvezmo zavarovani vsi zdruZeni
kmetje. Po novi republiski ureditvi pa naj bi
bili obvezno zavarovani vsi kmetje, ki oprav-
ljajo kmetijsko dejavnost kol edini ali glavni
poklic, ne glede na'ustvarjeni dohodek, Osno-
va za plafilo prispevkov za zdruZene kmefe
naj bi bil praviloma ceebni dohodek v skladu
s predpisi o davkih ob¢anov, za mezdrugene
kmete in tiste zdruiene, kjer se osebmni dohog
dek me bo ugotavljal, pa bo SPIZ dolotila za-
varovalne osnove, da bo—prispevek zmogel
vsak kmet v skladu s svojo ekonomsko modéja.
Od individualne odlotitve posameznega' kme-
ta za visjo ali mizjo zavarovalno osnove bo
tudi odvisen obseg njegovih pravic, Za uzival-
ce starostne pokoinine pa bo treha Se naprej
zagotavili veljavnost sedanjega sistema (v pre-
hodnih doloébah zakona), to je uiZivanje sta-
rosine pokojnine na pribliZno sedanji ravni,
Jasna druzbena odiofilev bo poirebna tudi za
kmete — zavarovance nad 60 lel starosti, bo-
disi da se wklju¢ijo v delavsko wavarovanje,
5 tem da' se jim omogodiuveljavitev pravice do
pokojnine pri 65 letih all pa ostanejo v krogu
lako imenovanih kmeckih zavarovancev. Ker
starostno zavarovanje kmetov traja Ze skoraj
10 let, bo treba zakonsko opredeliti, da se za-
varovancein obdobje starosinega zavarovanja
kmetov, za katero so placani prispevki, dteje v
pokojninsko dobo,

Kar zadeva zavarovance kmete, se predvi-

devajo razlike v pogledu obsega pravie. Doslej

je bila kmetom priznana pravica do starostne
pokojnine. Po nowem naj bi bila zdruZenim
kmetom (status je opredeljen v zakonu o zdru-
zevanju kmetov) zagolovljena enaka raven pra-
vic kot delavcem, drugim kmelom pa poleg
pravice do osebne pokojnine le Se pravica do
invalidske pokojnine In druzinske pokojnine.
Glede financiranja je novost ¥ lem, naj bi po-
sebni prispevek za pokojninsko zavarovanje
kmetov pla¢evali tudi wsi tisti, ki posedujejo
kmedcko zemljo oziroma na kakrini keoli nacin
pridobivajo dohodek iz kmetijstva, tudi pol-
kmetje, Tudi v bodote naj bi zadriali Ze obsto-
jeti prispevek, obratuna o zvezi s prenosom
kmetijskega zemljista na nekmele, ki ne bi
vet bili v vidini trikratnega katastrskega do-
hodka, temveé v vecjem znesku.

Temeljno wvodilo za takSno ureditev je, naj
bi se v bodode me Sirile pravice,iz starosinega
zavarovanja na podlagi povetanih solidarnosts
nih prispevkov @druZenega dela, lemveé naj
bi si tudi kmetje, 5e zlasti na podlagi pospese-
vanja zdruZevanja dela in sredstev, zagotav-
ljali svojo socialne varnost na podlagi dela in
ustvarjenega dohodka. V bodofe uzivalci kmed-
kih puiku;nm ne bi val phlc_swa i prispevkov za
zavarovanje.

OSEBE, KI OPRAVLIAJO SAMOSTOINO
POKLICNO DEJAVNOST

» Tem zavarovancem se zagolavlja enak po-
lozaj in v osnovi enake pravice in dolinosti
kol delavcem v zdruzenem delu in so obvezno
zavarovanl. Za pridobitev lasinosti zavarovan-
ca bodo doloteni enotni kriteriji in postopki za
ngotavljanje te lastnosti, V bodofe naj ne bi
bilo wve¢ zawvarovalnih osnov po razredih, ker
je osnova za obratunavanje in placevanje pri-
spevkoy osebni dohodek, osnova za odmero
pravic pa osebni dohodek, zmanjSan za obvez-
nosti, ki se platujejo iz osebnega dohodka.
Osnova za pladevanje prispevkov in odmero
pravic pa ne more biti niZja od zneska ugo-
L(.w]j('mh minimalnih Zivljenjskih stroskov. Le
izjemoma naj bl osnoveo doloéila SPIZ, V bo-
dofe naj bi tudi ti zavarovamci imell pravico
do varstvenega dodatka, po novi ureditvi pa

POKOJNINE IN INVALIDNINE PO NOVEM

bi imeli tudi moZnosl dokupa let pokojninske
dobe na podlagi naknadnega plaéila prispevkov
za cas pred uvedbo obveznega zavarovanja,
to je pred letom 1965. B

Po novi ureditvi naj bi bili zgvarovani tudi
vrhunski Sportniki, neprofesionalci, ki bi lahko
tudi dokupili leta iz tega naslavaf_po letu 1945,

INVALIDSKO ZAVAROVANJE

Bistvena novost v primerjavi s sedanjo ure-
dilvijo je v tem, da bo v skladu z zveznim za-
konom v prihodnje riziko v zvezi z zmanjia-
njem delovng zmoZnosti ter prevencijo invalid-
nosti prevzela TOZD, v okviru pokojninske
skupnosti naj bi ostala le pravica do invalidske
pokojnine, Pravice v zvezi z zmanjsanjem de-
lovne zmoZnosti naj bi v okviru skupnosti
uresnic¢evali le zdruzeni kmetje in osebe, ki
aopravijajo samostojno dejavnost, le izjemoma
pa tudi tiski delavel, ki iz objektivmih razlogow
ne bi mogli teh pravic uveljavili v zdmzenem
delu. To pa seveda pomeni fudi prerazporedi-
tev bremena oziroma zdruZeno delo za uresni-
cevanje teh pravic ne bi vet v celoti odvajalo
sredstev skupnosti. Predlagane reftve, ki v hi-
stvu izhajajo ze iz zakona o zdruzenem dela
ter delovne zakonodaje, naj bi $e v veji meri
vzpodbudile zdruZzeno delo za preveacijo inva-
lidnosli ter pravocCasno premestanje delaveev
iz teZjega in zdravju Skodijivega delovnega
okolja, A

Glede denarnih nadomestil zavarovancev s
preostalo delovno zmoznostjo bi zakon dolo-
cal le vrsto denarnih maddmestil ter temecljna
nacela za dolotanje visine nadomestil z name-
nom, da se delovnim invalidem — zaposlenim
zagotovi enak materialni poloZaj, medtem ko
bodo podrobneje ta wprasanja morale uredili
v_svojih samoupravnib akiih OZD, zd nezapo-
slene delovmne invalide in druge, ki bodo uve-
ljavljali pravico v skupnosti, pa bo to uredila
pokojninska skupnost. V mowi zakonodaji naj
bi bila tudi dolocila o wzivanju in izgubi pra-
vic delovnilh invalidov s poudarkom na omeje-
vanju uZivanja in prenehanja pravic, kar naj
bi ‘prispevalo k bolj odgovornemu obnaSanju
delaveev glede mastopa prekvalifikacije oziro-
ma dolkvalifikacije oziroma ¢imprejsnje zapo-
slitve na drugem delu.

PRIDOBITEV IN ODMERA PRAVIC

Pri odmeri starostne pokojnine je novost
le glede -delavk, ki se odlofijo za upokojitev
tako kot modki delavci po dopolnitvi dobe 40
let, da lahko uveljavijo poviSanje pokojnine za
1 odstotek (najvec je 5 odstotkov) ele po do-
polnitvi omenjene dobe. Gre za izenafitev de-
lavke z delavcem v pogladu dela in pravic iz
pokojninskega zavarovanja. Sicer pa je evezni
zakon ohranil sedanjo ureditev glede pogojev
za pridobitev pravice delavk, da labko pri 5
let krajsi dobi in 5 let ni%ji slarosti gredo v
pokoj, tarej od delavke bo odvisno, ali bo ho-
tela delati dalj kot 35 let ali ne, za pndcﬂnlev
pravice do polne pokojnine.

Novost je tudi zajam€ena pokeojnina v viii-
ni, ki jo doloéi skuprost in ne more biti nizja
od zneska ugotovljenih minimalnih Zivijenjskih
stroskov v skladu z zakonom. Pravico do te
pokojnine bi imeli zavarovanci s polno pokoj-
ninsko dobo ne glede na premoZenjsko stanje,
se vedno pa bi ohranili za ostale, z nepolno
pokojninsko dobo, institult varstvenega dodat-
ka, ki je odvisen od premozenjskega cenzusa
in dolzine pokojninske dobe,

Pravice do zajamtene pokojnine ne bi imeli
kinetje oziroma po warianti tudi drugl zavaro-
vanci, ki bl jim bila pokejnina odmerjena na
podlagi zavarovalnih osnov.

Glede na nov gvezni zakon naj bi repub-
li5ki zakon uredil institul predfasne pokojnine,
Zakon tako moznost uvaja, pokojninska skup-
nosl pa nmaj bi dolofila odstotek zmanjSanja
pokojnine za vsako lelo predéasnega odhoda v
pokoj pred dopolnitvijo starosti 60 let {modki)
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\PmQram dela skupScine obgine Ljubljana-Siska :

‘Vrsta vsebinskih tock

Osrednja tocka zasedanj delegatske skup-
§¢ine do konca leta bo predlog sprememb in
dopolnitev  dogovora o demeljih  druzbenega
plana obéine Ljubljana-Siska za obdobje 1981—
1985, Med Stevilnimi vprasanji bodo spregovo-
rili tudi @ gdravstvenam varstvu ter problema-
tiki urejanja stavbnih zemljisé v industrijskih
conah. -

Nadalje bodo delegati razpravljali o ures-
nicevanju kmetijske pelitike v obéini s stalisca
izvajanja srednjerotnih planskih nalog, izva-
janja zakonov s podrofja kmetijstva, realiza-
cije kmetijske proizvodnje v lelu 1982, jesen-
sko selvijo ter druzbencekonomskem polo-
Zzaju kmetov,

V mesecu oktobru bo tekla beseda o ustvar-
janju materialnth pogojev za delovanje kra-
jewnih skupnosti s posebnim poudarkom na
novoustanovljenih krajevnth skupnostih, samo-
upravnem organiziranju delavcev, zaposlenih v
krajevnih skupnostih, zagotavljanju financira-
nja ter uveljavljanju delegatskega sistema. De-
legati bodo razpravljali 3e o neuresni¢evanju
planskih naleg na podrodju stanovanjske iz-
gradnje v obéini sposebno pozornostjo na pre-
novi Stare Siske ter urejamju ppdsiresij.

Spregovorili ‘bodo o izvajanju usmerjenena
izobrazevanja ter o prvih tovrstnih izkusnjah.
Obravnavali pa bodo tudi stanje in problemati-
Ko pravne pomoéi v obéini z zeljo, da bi lahko
obfan na enem mesiu na cenen in enostaven
nac¢in prisel do kakovosinih napotkov pri raz-
resevanju osebnih tezav. Pozornost bodo name-
nili inovacijski dejavnosti, kjer pricakujejo
-yedjo aktivnosi predvsem iz organizacij zdru-
zenega dela, tako s spodbudami kot vrednote-
njem ufinkov incvacijske dejavnosti. Ne na-
zadnje pa bodo spregovorili tudi o delovanju
obéinskih upravaih organov ter mnjihowvi uspo-
sobljenosti za opravljanje svejih osnovnih
funkcij.

#+ Proggam dela seveda ni omejen le na letos-

nje leto, zato bodo redno obravnavali tudi
uresnicevanje razvojnih usmeritev posameznih
organizacij zdruZenega dela, oziroma drugo
problematiko, ki se bo porajala. Program dela
obsega &e wvrsto drugih tock, med kalerimi jih
je majveé s podrodja urbanisticne dejavnosti,
seveda pa ne gre prezreti tudi obravnavo vseh
gradiv iz dnevnih redov skupitine SR Slove-
nije. -

Delovne ljudi in obfane wvabimo, da sa
vkljuéijo v razpravo, svoje felje oziroma pred-
loge pa naj posredujejo skupni strokovni
sluZbi.

ZAGASEN UKREP
DRUZBENEGA VARSTVA

Na 3. skupnem zasedanju z lofenim
glasovanjem zbora zdrufenega dela, zbo-
ra krajevnih skupnosti in druZbenopoli-
titnega zbora skupstine obtine Ljublja-
na-Sifka so delegati sprejeli sklep o za-
tasnem ukrepu druibenega varstva v de-
lovni organizaciji Dom starejiih obéanov
Marija Draksler-Marjana,

Vel o tem preberile v naslednji Ste-
vilkil

=

PHISEGA VOJAKQV

- £

V vojadnici Boris Kidri¢ je bila slovesna
zaprisega mladih vojakov, ki so se je udele-
#ili tudi predstavniki druibenopolilitnega Ziv-

ljenja naSe ob€ine ter svojci mladih pripadni-
kov nasih oborozenih sil.

ozitoma 35 let {Zenske) ter ob dopolnitvi naj-
manj 35 oziroma 30 let pokejninske dobe,

Kar zadeva pogojev za pridobitev in odmero
drufinske pokojmine naj bi po novi ureditvi
vidova pridobila pravico z dopolnitvijo starosti
50 let (doslej 45), vdovec pa 55 let (doslej &0
let). To pomeni omilitev pogojev za vdovia
oziroma zaoslritey za wvdoveo, varianlno pa se
predlaga dosedanja ureditev samo za vdovo —
enako za roditelje,

Movost je tudi pri drufinski pokojnini za
olroka, ki izgubi oba roditelja. Poleg druiinske
pokojnine po enem roditelju maj bi dobil tudi
del po drugem ¥ odstotku od osnove za odmero
druzinske “pokojnine, ki bi ga doloéila skup-
nost odvisno od stevila otrok,

Posebej naj opozorimo na izenalilev izven-
zakonske skupnosli z zakonsko skupnostjo gle-
de pridobitev pravice do druZinske pokojnine.
Obsloj jzvenzakonske skupnosli bo lreba do-
kazati s sodno odlocho,

Usklajevanje pokojnin: Obvezno se uskla-
jujejo glede na porast nominalnih osebnih do-
hodkov wseh zaposlenih na ebmocju republike,
lahke pa tudi po rasti druzbene produktivnosti
dela na obmocju rapublike, Visine, naéin in
roke usklajevanja dolo¢i skupnost.

-

UZIVANIE IN IZGUBA PRAVIC

Za ¢as sluZenja vojaskega roka v JLA pra-
vica do druzinske pokojnine miruje in se dru-
#inska pokojnina ne izplatuje., Prav tako se
pokojnina ne bi izplacevala za c¢as, ko se po
dopolnitvi pelne pokojninske dobe zaposlijo in
pokojninsko zavarujejo pri tujem delodajalcu
v tujini, Upostevajod zveani zakon, ki dolofa
izplacevanje pokojnminskih prejemkov za nazaj
wsem, ki se bodo- upokojili po 1. 1. 1983, bo
nacin izplacevanja uredila pokojninska skup-
nost.

POKOJNINSKA DOBA

Posebej naj opozorimo na 3telje sluZenja
vojaskega roka v JLA po 15. 5 1945 nad 24
mesecey v pokojninske dobo’ (po varianti nad
15 mesecev). Delo v kmeckih delovnih zadru-
gah v obdobju od 15 5. 1945 do konca de-
cembra 1959 maj bi se v prihodnje Stelo ne kot
posebna doba, temveé kol zavarovalna doba in
g tem dolotenim zavarovancem omogocilo wve-
ljavitev pravic. -

Anka Tominiek

Predstavniki naSe druzbeno-
politiéne skupnosti obiskali
brigade

Istra "82 in
Partizanski put

ISTRA 82 ]

Brigadirje — pionirje, ki delajo v Vanga-
neli pri Kopru, so obiskali Nada Swvete, pred-
sednica OK SZDL, Joie Steh, predsednik OK
ZEKES in Zdravko Fic, predsednik OK ZSMS,

Brigada je organizirana iz plonirjev nase
obéine in obline Center.

Predstavniki Sifke so ugotovili, da so nasi
najmlajsi zelo pridni in se uspedno borijd z
ostalimi brigadami [to je zvezna MDA) in da
s0 po uspehu frenuino na tretjem mestu, Od-
nosi med pionirji = brigadirji v brigadi so
zelo prijateljski.

Ugotovljene pa so motnje v samem &tabu
akoije Istra 82, ket je na primer: vzviSen od-
nos staba do brigade, slaba prehrana, slab na-
€in .oziroma oblika informiranja ter to, da bri-
gadirji %e do dneva obiska, ki je bil 11. 8
1982 niso prejeli brigadirdke umiforme in co-
pate,

Takoj po wrnitvi v Ljubljano so poskrbeli,
da se te motnje sanirajo.

PARTIZANSKI PUT — VOJVODINA

To =zvezno mladinsko delovno akcijo so
abiskali Zoran Kos, sekretar komileja OK ZKS,
Vida Florjantié, strokovna sodelavka pri OK
SZDL in Tone Krudic, sekretar OK Z5MS,

Prijetno nas je presenetila lokacija naselja,
ki je na vrhu Fruske gore. Se bolj pa smo bili
zadovoljni z brigado Milan Mravlje, ki zastopa
naso obéino, saj je bila ravno na dan obiska
21, 8, 1982 zakljucéena dekada akcije.

Masa brigada je tako z delom na trasi, ka-
kor v popoldanskih drufbenih aktivnostih do-
segla prvo meslo med 6 brigadami. V razgo-
voru z brigadirji smo ugotovili, da so odnosi
zadovoljivi, lahko pa bi bili Se boljsi, saj je
smisel prostovoljnega dela ludi na bratstvu in
enotnosti med mladimi.

Prevelika borba za delovnimi rezultati jim
odvzame veliko energije, tako da so v popol-
danskem delu dneva wutmijeni in se premalo
vkljutujejo v druzbene dejavnosti, katerih na-
men je ravno povezovanje med brigadirji zno-
traj brigade, kakor med brigadirji ostalih petih
brigad.

Ob odhodw so nam obljubili, da se vrejo
v Ljubljano s priznanjem — trakom akcije.

Tone Krusié
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