NASA SKUPNOST

USTAVO V NAS VSAKDAN

ZACEL JE VELJATI SAMOUPRAVNI SPORAZUM O FINANCIRANJU KRAJEVNIH SKUP-
NOSTI V OBCINI ZA OBDOBIE 1977-1980

V nadi obéini je 155 zavezancev samoupravnega sporazuma, vendar je 18 takih organizacij zdruZenega
dela, ki ne ustvarjajo dohodka, od katerega bi delavd doloéen del prispevali za delovanje KS, torej npr. Ca-
rinarnica, vojne poste itn. K samoupravnemu sporazumu je do sedaj pristopilo 95 udelezencev ali 69,34 %.

S tem so zavezanci zagotovili pravno osnovo za zdruZevanje, uporabo in uprav

ljanje s sredstvi za financira-

nje programov KS in izvajanje nalog, ki jih imajo le-te pri opravljanju delegatskih odnosov v krajevni skup-

nosti in v

Konéana je tudi ve¢mesetna akdija, ki so jo vodili socialisti¢na zveza, sindikat in delovna skupina za pri-
pravo besedila samoupravnega sporazuma, sklic zbora delegatov podpisnikov samoupravnega sporazuma
in za izvriitev nalog po dolo¢bah sporazuma.

Sredi pocitniskih dni je bila
sklicana seja zbora delegatov
podpisnikov ~ samoupravnega
sporazuma, ki Steje 57 delega-
tov. Na sejo 20, julija je priflo 31
delegatov, s &imer so omogodili
sklepénost zbora. S svojo aktiv-
nostjo so delegati prvo sejo tudi
uspesno zakljuéili. Sprejeli so
ve¢ konkretnih sklepov in jih
predali v izvrSitev novoizvolje-
nemu enajstélanskemu  izvrs-
nemu odboru z Antonom Urbi-
Cem kot predsednikom £lani pa

s0: Justin Avsec, Vinko Brglez,
Angelca Butenka, Slavka Jer-
man, Albert Karlin, Jaka Klan-
¢ar, Franc Kodir, Ivan Kuhar,
Franc Lozindek in Stojan Zupan-
Cic,

Izvrini odbor bo moral po
sklepu delegatov do naslednjega
sklica uresniciti vse sklepe, zlasti
pa pripraviti dopolnitev osnov in
meril za razdelitev in uporabo
sredstev in kriterije za solidarno
financiranje programov KS. Pri
pripravi dopolnitev osnov, meril

-

naslednji akcijski program:
AVGUST — SEPTEMBER

SZDL
Rok: 20. 9.

KS in TOZD
SZDL
3. Seminar ra ¢lane
ference SZDL
Rok: 20._ 9. 1977
&lani operativnih skupin
druzben
Nosilec: druiben
6. Javne rave

TOZD

OKTOBER
Nosild: 10

prave
Rok: 20. 10. 1977

SZDL
Rok: 20. 10. 1977

NOVEMBER

MNosilei: k

DECEMBER

1977

SPREMEMBE IN DOPOLNILA STATUTA MESTA,
OBCINE IN KS

AKCIJSKI
PROGRAM

Na podiagi dogovorjenih nalog in rokev ob vodenju javne
razprave o spremembah statutov v Ljubljani je predsedstvo ob-
¢inske konference na 20. seji 12. septembra 1977 verificiralo

1. Priprava statutov za javno razpravo in sprejetje akdjskega
progra
Nosilci: komisije za statut,jizvrini odbor predsedstva OK

2. Organiziranje operativnih skupin za vodenje razprave v
Nosilec: 10 predsedstev obéinskih in mestne konference
Rok: Od 1. do 5. 9. 1977

operativath skupin
Nosilci: komisije za statut in 10 predsedstva obéinske kon-

4. Seje obtinskih in mestne skupiéine
Nosilei: predsedniki ob&inskih in mestne skupitine ter

Rok: od 13. do 15. 9. 1977
5. Obravnava osnutkov sprememb in dopolnitev statutov v
h organizacijah obéin in mesta
opolititne organizacije
Rok: Od 15, septembra do 20. oktobra 1977

Nosilci: organizacije SZDL in sindikata v ob€ini, KS in
Rok: od 15. septembra do 15. oktobra 1977

7. Spremljanje javne razprave do 15, 10. 1977
predsedstev obéinskih konferenc SZDL, 10

predsedstva MK SZDL, komisije za statut in operativne
skupine

8. Zbiranje in sitemiziranje zbranih pripomb iz javne raz-
Nosilci: obdinske in mestna komisija za statut

9. Ocena javne razprave in oblikovanje stalif¢ do prediogov

ﬂrlpmh iz javne razprave
osilci: pristojni organi obéinskih in mestne konference

10. Prouéitev predlogov in pripomb iz javne razprave, stalisé
druibenopolititnih organizacdij, priprava predloga spreje-
tih pripomb in njihova vgraditev v besedilo statutov.
Obrazlofitev odklonjenih pripomb iz javne razprave
Nosilci: komisije za statut obé&in in mesta

11, Uskladit z.mlmb besedilo osnutka

: itev a na osn statuta
mesta z besedili statutov obtin
Nosilec: komisija za statut mesta — raziirjena seja
Rok: od 10. do 15. 11. 1977

12. Tisk predloga sprememb in dopolnitev ob¢inskih in mest-
nega statuta in objava gradiva za delegate

7a stat=i obéin in mesta

Rok: od 15. do 25. 11. 1977

13. Sklic sej skupétin obéin in mesta — sprejem predlogov
sprememb in dopolnitev statutov obéin in statuta mesta
Nosilci: obéinske in mestna skupiéina
Rok: od 10. do 15, 12, 1977 oziroma od 20. do 29. 12,

TA AKCHSKI PROGRAM NE VELJA ZA VODENIE
JAVNE RAZPRAVE O SPREMEMBAH IN DOPOLNI-
TVAH STATUTOV KRAJEVNIH SKUPNOSTIL. ZA KS
VELJA LE ZADNJI ROK ZA SPREJEM, NAVEDEN V
DECEMBRU POD TOCKO 13.

_\

Predsedstvo OK SZDL

Ljubljana Moste-Polje

in kriterijev bo moral izvrSni
odbor upoitevati smernice zbora
delegatov in med kriteriji zajeti
solidarnost razvitejiih KS do ti-
stih, ki imajo v svojih programih
gradnjo vodovodnega omreZja in
elektrifikacijo ter to solidarnost
razvijati toliko ¢asa, da bo vsaki
krajevni skupnosti omogofena
dokonéna izgradnja objektov za
tako pomembni dobrini, kot sta
voda in elektrika.

Kot zagasni akt zbora so dele-
gati sprejeli poslovnik za delo
zbora in izvrinega odbora sa-
moupravnega sporazuma o fi-
nanciranju KS na obmoéju ob-
¢ine Ljubljana Moste-Polje. K
predlozenemu predlogu poslov-
nika so imeli delegati ve& pri-
pomb, ki bodo obogatile vse
sprejete pripombe. Ne glede na
to, da poslovnik e ni sprejet, je
vredno omeniti, da imajo dele-
gati v zboru podpisnikov samou-
pravnega sporazuma enake pra-
vice in dolZnosti, kot jih imajo

njevanju zaviralnih pojavov,
krajevnim skupnostim pa zago-
tovile veCja finanina sredstva.

Med delegati je bila v razpravi
prisotna ugotovitev, da bomo po
ustavnih nacelih in drugih si-
stemskih predpisih v bodoce
iskali trajno zagotavljanje mate-
rialne osnove krajevnim skupno-
stim v okviru dohodka temeljnih
organizacij zdruZenega dela;
zato je sistem zagotavljanja fi-
nanénih sredstev na osnovi seda-
njega samoupravnega sporazu-
mevanja zelo pomemben, kajti
vkljuéen bo tudi v bodoée si-
steme financiranja. Pri zagotav-
ljanju materialne osnove krajev-
nim skupnostim povzroca vecje
teZzave prav gotovo 3¢ vedno neu-
rejen in neoblikovan sistem fi-
nanciranja. Ze nekaj éasa prica-
kujemo druzbeni dogovor, ki naj
bodo z njim dolo¢ena naéela, po
katerih bi obCine odstopale del
svojih sredstev (od davkov, taks
in drugih daviéin) krajevnim
skupnostim z upostevanjem soli-
darnosti. S tem druzbenim dogo-
vorom v okviru republike in fe-
deracije bo verjetno urejena e
druga problematika, ki je do
sedaj zmanjSevala ucinkovitost
pri financiranju nalog v krajev-
nih skupnostih.

Ne glede na to pa bodo v nasi
obéini na osnovi samoupravnega
sporazuma o financiranju kra-
jevnih skupnosti v letu 1977 de-
lavei po naértu  zdruZili
8.700.000 din za financiranje
programov krajevnih skupnosti
— seveda &e bodo vsi zavezanci
samoupravnega sporazuma iz-
polnili svoje obveznosti. Za soli-

drugi delegati zborov obginske
skupéicine in skupséin SIS, kadar
bodo le-ti enakopravno odloéali
s katerimkoli zborom. Skupna
zasedanja bodo v prihodnje po-
gostejia glede na razliéne vire fi-
nanciranja skupnih nalog v KS. S
skupnimi zasedanji bo spreme-
njen sedanji sistem zbora dela
zborov in tako odprta nova pot
za medsebojne stike med dele-
gati zdruzenega dela, krajevnih
skupnosti in delegati vseh sa-
moupravnih interesnih skupno-
sti. Glede na to, da je funkcija
delegata ¢astna druZbenopoli-
ticna pravica in dolZnost in bo
trajala vse do leta 1980, bo to
daljie obdobje omogoéilo vsem
delegatom, da se bodo med seboj
spoznali, spoznali pa bodo tudi
probleme krajevnih skupnosti
kot posebnih temeljnih samou-
pravnih interesnih skupnosti, or-
ganiziranih po teritorialnem in
funkcionalnem naéelu, v katerih
bodo delovni ljudje in obéani Zi-
veli ali delali in skupaj resevali
vrsto problemov iz vsakdanjega
#ivljenja, uresnievali skupne in-
terese in solidarno zadovoljevali
skupne potrebe. Pri€akujemo
tudi, da bodo prav ti medsebojni
stiki povzro€ili hitrejie povezo-
vanje krajevnih skupnosti 2z
zdruZenim delom in prispevali k
odstranjevanju e vedno prisot-
nega negativnega gledanja na
probleme KS, zlasti kadar vo-
dimo akcije za zdruZevanje sred-
stev, ustvarjenih v okviru do-
hodka delovne organizacije. To
je prisotno tudi v nasi obéini. O
tem zgovorno pri¢a podatek, da
k samoupravnem sporazumu o
financiranju KS za obdobje 1977
— 1980 ni pristopilo kar 42 za-
vezancev, Zanimivo je, da je
med temi tudi nekaj veéjih orga-
nizacij zdruZenega dela in celo
ena krajevna skupnost. Prav zato
so delegati zahtevali, da je treba
cimpre] ugotoviti vzroke, ki zavi-
rajo proces Samoupravnega spo-
razumevanja in zmanjsujejo za-
gotavljanje materialne baze KS.
Kjer bodo ugotovljeni subjek-
tivni odkloni — so sklenili dele-
gati — morajo druzbenopoli-
ticne organizacije ostro ukrepati
in o njih obvestiti javnost. S
predlaganim ukrepom bodo
druzbenopolitiéne organizacije
prispevale svoj delez k odstra-

darnost je krajevnim skupnostim
letos namenjenih 2.339.950 din.

Glede na pritakovani novi si-
stem zagotavljanja materialne
osnove krajevnim skupnostim
bomo morali delavci v zdruZe-
nem delu oblikovati tako delitev
dohodka, da bomo lahko na sa-
moupravne nacine obravnavali
svoje skupne potrebe, torej tudi
tiste, ki jih zadovoljujemo v kra-
jevnih skupnostih.

Te skupne potrebe v bodoce
vsekakor ne bodo v celoti vklju-
¢ene v programe raznih samou-
pravnih interesnih skupnosti, so
pa za ob&ane v krajevnih skup-
nostih zelo obéutljivo podrogje,
npr. gradnja druzbenih prosto-
rov, otrofkih igris¢, rekreacijskih
prostorov, izvedba raznih kul-
turnih in telesnokulturnih akcij

MS4,5 — FUZINE

vanj s 15.000 prebivalci.

Prebivald vzhodnega primestnega dela nase obcine, ki se vo-
zijo po Zalo#ki cesti v mesto, so prie naglega urejanja zemljiséa
za nafo najveéjo stanovanjsko sosesko MS-4,5— Fuiine z
bruto povriino 61,06 ha. Ta bodoéa soseska leZi na prostoru, ki |

ga omejujejo na zahodu Ljubljanica, na severu predvid
nova Zaloika cesta, na vzhodu FuZinsks cesta in na jugu Ljub-
gmicn. Predvidena je visoka stanovanjska guﬂn s pripadajo-
imi spremljajocimi objekti. Sosesko bodo gradili v stirih fazah,
vsaka bo tvorila zakljuéno celoto. Predvidenih je 4.500 stano-

Po dogovoru med obéinsko skupiéino in stanovanjsko skup- |
nostjo naj bi z gradnjo zaéeli leta 1978 in koncali leta 1982,s
komunalno ureditvijo zemljiséa pa so zaéeli Ze letos. Trenutno
napeljujejo vodovodno, vrofevodno in kanalizacijsko omreije.

e septembra naértujejo tudi gradnjo dostopne ceste ob
Ljubljanici, ki bo v I. fazi edini moZni dostop na
pa je na trasi stanovanjska hisa, Ze kasnijo pri pridebitvi lokacij-
skega dovoljenja. Tako ali drugace, Zalodki cesti se obeta e
nova obremenitev (foto Dusan)

e; ker

ipd. Za uresniéitev teh potreb in
zelja bomo delavei zdruZevali
sredstva tako, kot se bomo dogo-
vorili. Takih Zelja je precej tudi v
nasi obéini. Uspeli jih bomo ure-
sniciti z usmerjemim zdruZeva-
njem sredstev in s sprejetimi
skupnimi programi nalog kra-
jevnih skupnosti na podrodju
druzbenega standarda v obéini
pa z dogovorjenim vrstnim
redom uresniCevanja skupnih
nalog. To bo tudi ena bodoéih
nalog delegatov v zboru podpi-
snikov samoupravnega spora-
zuma.

Delegati so poleg problema-
tike financiranja krajevnih
skupnosti  obravnavali  tudi
osnove za delovanje krajevnih
skupnosti v obéini, predloZene v
posebnem gradivu, ki so ga dele-
gati sprejeli skupaj z vabilom.
Osnove je pripravila strokovna
sluzba za krajevne skupnosti in
imajo ve¢ namenov. Krajevno
skupnost obravnavajo kot te-
meljno samoupravno skupnost,
ki je sestavni del zdruienega
dela. V njih je prikazan doseda-
nji sistem delovanja krajevnih
skupnosti z vsemi teZavami in
uspehi, razvoj krajevnih skupno-
sti od leta 1963 dalje, poloZaj de-
lovnega cloveka — obcana v

njej, razvoj samoupravijanja z.
vsemi oblikami dela samouprav-
nih organov v krajevnih skupno-
stih, razvoj delegatskega sistema
in vloga druZbenopolititnih or-
ganizacij pri uresniéevanju vseh
nalog v KS. To gradivo lahko

sluZi kot dopolnitev k sedanjim

obrazloZitvam samoupravnega
sporazuma za zdruZevanje sred-
stev, ker vsebuje vse elemente,
potrebne za Pravilnn razumeva-

nje delovanja KS. Delegati v

zdruZzenem delu lahko to gradivo'

uporabijo za povratne informa-
cije, ki so potrebne pri uresnife-
vanju skupnih nalog, saj je ugo-
tovljeno, da v organizacijah
zdruZenega dela o problemih
krajevnih skupnosti 3¢ vse pre-
veckrat razpravljajo samo ob
samoupravnih sporazumih, ko
gre za financiranje. Na podlagi te
ugotovitve so delegati sklenili, da
bodo v svoji delegatski bazi za-
htevali, naj zdruzeno delo o km-_
jevnih skupnostih razpravlja vsaj
enkrat letno. Z uresniditvijo tega
sklepa bo delavcem v zdruZenem
delu omogodena oblika razvija-
nja zavesti in pripadnosti h kra-
jevni skupnosti, ki je tudi pogoj
za njen razvoj in uresniéevanje
nasih skupnih nalog.

SLAVEA JERMAN

ZA NOVE SAMOUPRAVNE ODNOSE
V KRAJEVNI SKUPNOSTI

(nadaljevanje s 1. str.)

Se posebno skrb kaZe posvetiti
medsebojnim odnosom v KS,
urejanju kraja in dobremu po-
cutju v njem, upravljanju stano-
vanj, otroikem varstva, zdrav-
stvenemu varstvu, socialnemu
skrbstva, vzgoji, izobraevanju,
prosveti in kulturi, obveScanju,
telesni in rekreativni dejavnosti,
komunalnim vprasanjem, var-
stvu interesov ov, SLO
in druibeni samozasciti, varstvn
tlovekovega okolja, skrbi za
obelezja NOB ter drugim Stevil-
nim vpradanjem.

Dosedanja praksa kaZe, da so
bila ta vprasanja najveckrat po-
stavljena v ozadje. Zato se bo
treba lotiti postopnega in nemo-
tenega refevanja le-teh ter za to
maksimalno angaZirati vse drui-
bene subjekte, Se zlasti cfn druz-
benopolititne organizadije, ki so
soodgovorne za uresnifevanje
ustavne wreditve KS. Teziti mo-
ramo za hitrejdi proces oblikova-
nja KS kot naravnih Zivijenjskih
skupnosti in za dosledno izvaja-
nje samouprave v KS. Jasno mo-
ramo opredeliti funkdje zborov
delovnih ljudi in obéanoy, zbo-

rov delegatov, svetov KS, dele-
gacij ter stevilnih komisij in od-
borov v KS.

Poleg omen Organoy sa-
moupravljanja bo treba dati
pravo vsebino dela tudi zborom
stanovalcev, hifnim svetom in

Formalno so vse omenjene
oblike samouprave v KS postav-
ljene, a v prakti¢nem delu prihaja
do tega, da je svet KS tisti, ki ima
v rokah »ékarje in platno«. Taki
praksi se moramo v bodoée najo-
streje wpreti in organizirati
oblike samouprave tako, kot so
le-te ustavno opredeljene. Ob
tem pa kaZe razmisliti o novih,
sprejemljivejiih in priviaénefih
oblikah. Vemo, da so zbori de-
lovnih ljudi in obéanov do neke
mere preZiveli in neopraviteni.

Hkrati s temi opravili bo treba
dograjevati materialno podlago
KS. Sedanji nagin »glavarine« je
le eden izmed virov, ki jih ustava
SRS doloéa v 74, élenu, Tediti bo
treba za tem, da je osnova za fi-
nanciranje KS program ter da
tozdi dajejo sredstva iz svojega

tako imenovanega »éistega do-
hodka«.

Ugotoviti moramo, da so vse
druge oblike financiranja rela-
tivno Se nerazvite. V okvira re-

publike sicer drui-
beni dogovor, ki naj bi sistemsko
zagotavljal

materiaino podiago
KS, toda kdaj bo sprejet, e ni
ofe reéi.

§tevilnih m;:a se pojav-
druibenopolititnibh organizadij,
druzbenih organizacij in drustev
na ravni KS. Obstajajo celo pri-
meri, da se nekatere KS otepajo
finan DPO. Ob poznava-
nju funkcije DPO pri razvoju
krajevne samouprave alternativ
in dilem okrog tega ne bi smelo
biti! Seveda pa morajo biti izde-
lani tudi v druibenopoliti¢nih
organizacijah, druzbenih organi-
zacijah in drustvih taki programi
dela, ki so usklajeni ¥ okviru KK
SZDL.

Odprtih vprasanj in nalog je
torej Se veliko. Sedaj je ¢as, da jih
zapifemo v samoupravnih splos-
nih aktih tako, kot jih je oprede-
lila nafa samoupravna praksa.

IVAN KUHAR



