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Poglobljene delitve in potreba po radikalni spremembi politike EU

Uvod

Evropskaunija ( EU) naj bi bilana izhodu iz recesije, vendar pa se posamezni deli spopadajo z
depresiji podobnimi dogajanji; brezposelnost je izjemno visoka v obrobnih drzavah evrskega
obmocja in ne kaze, da bi se v bliznji prihodnosti ob¢utno zmanjsala. Ostri var¢evalni ukrepi
so vodili k povecanju socialnih razlik v Evropi in v proces prestrukturiranja industrije, v
katerih se je polozaj Nemcije in drugih »severnih« drzav okrepil, proizvodne zmogljivosti
v »juznih« drzavah pa so se skrcile. Kriza je povzrocila velike premike v porazdelitvi
dohodka; v dezelah izven jedra evro obmocja so se realne place znizale, Se posebej mocno
v obrobju evro obmocja in drzavah Vzhodne Evrope. Hkrati se je spremenila hierarhija
odloc¢anja med drzavami ¢lanicami, mo¢ Nemcije in drugih »severnih« drzav se okrepila,
medtem ko je polozaj »juznih« drzav oslabel; vse ve¢ podroCij gospodarske politike
narekuje Bruselj. Za dejavnost Evropske komisije ostajata znacilna resen demokrati¢ni
primanjkljaj in pomanjkanje preglednosti. Klju¢ne odlocitve sprejemajo na zaprtih sejah
ljudje, ki niso odgovorni nacionalnim parlamentom ali Evropskemu parlamentu, nanje pa
vplivajo moc¢ni gospodarski lobiji. V Stevilnih drzavah so desne in v nekaterih drzavah
neo- faSisti¢ne stranke sposobne izkoriscati splosno nezadovoljstvo z Evropsko unijo in s
politiko, ki jo drzavam nalagajo v Bruslju.

1. Fiskalna in monetarna politika

Gospodarska recesija v EU naj bi se koncala, vendar proizvodnja ostaja pod ravnjo iz leta
2008, stanje pa je v Stevilnih drzavah mocno polarizirano z visoko stopnjo brezposelnosti
in niZzanjem realnih pla¢. Finan¢na kriza se je ustalila, a finan¢ni sistem ostaja zelo krhek,
banke pa so obseg posojil v letu 2013 obcutno zmanjsale. Zelo restriktivna fiskalna politika,
nalozena Stevilnim drzavam clanicam, je otezila celo doseganje ciljnih primanjkljajev.
Medtem ko je ECB stabilizirala banke s priblizno 1000 milijardami evrov brezpogojnih
triletnih posojil, posojila vladam ostajajo prepovedana.

Ob upostevanju popolne pripadnosti EU neoklasi¢nim naukom se pric¢akuje, da bodo realne
place nosile celotno tezo prilagoditve. ZmanjSevanje realnih pla¢ je v nekaterih drzavah
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in v ve¢jem delu Evrope sprozilo deflacijske ucinke. Namesto varcevanja bi se vladne
politike morale usmeriti na spodbujanje zaposlovanja na socialno in okoljsko zazelenih
delovnih mestih. Regresivne ucinke znizanja javnofinan¢nih odhodkov je treba koncati,
storitve javnega Solstva in zdravstvene storitve pa okrepiti. Vi§je stopnje porabe bi morali
financirati s politiko, ki bi bila obratna veckratnim zmanjSevanjem obdavcitve v zadnjih
20 letih. Proracun na evropski ravni bi bilo treba povecati na 5% BDP, da bi politika lahko
imela ustrezne ucinek na proizvodnjo in zaposlovanje. Financiranje drzavnih primanjkljajev
bi omogocila izdaja skupnih evrskih obveznic, tako da Spekulanti ne bi mogli napasti
Sibkejsih drzav. Obstojeci javni dolgovi so v Stevilnih drzavah ¢lanicah nevzdrzni; ni jih
mogoce v celoti vrniti, zato morajo biti predmet revizije javnega dolga, ki bi dolocila,
kateri dolgovi so legitimni in katere je treba odpisati. Neusmiljen pritisk na znizanje plac bi
morali nadomestiti s spodbujanjem Sirjenja kolektivnih pogajanj. Rast pla¢ lahko prispeva
k premagovanje Sibkega domacega povprasevanja v Evropi in tudi k spodbujanju socialne
pravicnosti. Za boj proti brezposelnosti in vzpostavitvi pogojev, v katerih zivljenja ljudi
ne bi obvladoval status zaposlenosti, je treba normalni delovni teden brez zmanjsanja plac
skrajsati na 30 ur.

2. Finan¢na in ban¢na politika

Pet let po stecaju banke Lehman Brothers se finan¢na in ban¢na kriza v EU nadaljuje.
V vecini drzav EU je banc¢ni sistem, kljub ogromni likvidnosti, ki jo zagotavlja ECB,
krhek. Stanje v ban¢énem sektorju v nekaterih drzavah, kot je Spanija, je kriti¢no. Sredi leta
2012 se je bancna unija, ki jo je predlagala Komisija pojavila kot nov evropski projekt za
resitev krize. Kljub svoji ambiciozni organizaciji, ban¢na unija ne spreminja prevladujoce
paradigme banc¢nistva v EU. Reformni predlogi Liikanenovega porocila o ban¢ni strukturi
krepijo vlogo univerzalnih bank namesto prizadevanj za strogo locitev ban¢nega poslovanja
s prebivalstvom in investicijskega ban¢nistva. Reforme prav tako sprozajo vprasanja o
demokraciji in upravljanju v EU, saj povecujejo vlogo ECB, ki je zadolZena za enoten
nadzorni mehanizem bank. ECB je delno odgovorna za globino drzavnih dolgov v
evrskem obmodju, saj zavraca neposredno posojanje drzavam na primarnem trgu obveznic.
Pocasnost in §ibkost finan¢nih reform se z mo¢nim vplivom finan¢nih lobijev, ki so uspeli
prepreciti ucinkovito ureditev, Se povecala. Evropske institucije bi morale sprejeti jasen cilj:
zmanjianje pomena financ v gospodarstvu. Spekulativne dejavnosti je treba prepovedati,
banke na drobnoprodajnem trgu pa izolirati od finan¢nih trgov; morale bi se osredotociti na
svojo osnovno dejavnost: kreditiranje nefinan¢nih sektorjev. Direktivo o davku na financne
transakcije, ki jo je predlagala Komisija, je treba uvesti hitro. ECB bi morala biti podvrzena
uc¢inkovitemu demokraticnemu nadzoru in dati prednost socialnim in okoljskim ciljem.
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3. Upravljanja v EU

Uveljavitev Pogodbe o stabilizaciji, usklajevanju in upravljanju ter spremljajo¢ih direktiv
pomeni, da gospodarska politika v drzavah evro obmocja postaja predmet popolnega
centralnega nadzora. Ceprav so se pooblastila parlamentov drzav &lanic na gospodarsko
politiko radikalno zmanjsala, ni prislo do ustreznega povecanja pristojnosti Evropskega
parlamenta. MnoZenje surovih aritmeti¢nih omejitev javne porabe in zadolzevanja se bo
verjetno pokazalo za skodljivo v prihodnosti tako kot so se taksni poskusi za Skodljive
pokazali skoraj zmeraj v preteklosti. Poenostavljena pravila kazejo nezaupanje v demokracijo
in precenjevanje sposobnosti s trznimi procesi stabilizirati gospodarsko Zivljenje. Retorika
konkurencnosti, ki jo uporabljajo voditelji EU za upravicevanje restriktivnega pristopa
k gospodarski politiki in za grobe pritiske na §ibkejSe drzave Clanice omejuje tudi
demokrati¢ni nadzor nad gospodarstvom. Zakonske omejitve gospodarske politike so tako
ostre, da bodo ucinkovite alternativne politike zahtevale bodisi razveljavitev ukrepov ali
njihovo izrecno podrejenost drugim prednostnim nalogam - zaposlovanju, okoljski trajnosti
in socialni pravi¢nosti.

4. Obdav¢itev

Gospodarski in politi¢ni pomen obdavcitve je postal bolj jasen, ko je kriza v Evropi vse
bolj globoko zarezala v finance ve€ine drzav ¢lanic EU in zivljenja njihovih drzavljanov.
Globalne in regionalne zagovorniske skupine, ki se ukvarjajo z vpraSanji pravicnosti
obdavcitve in davénimi zadevami, ki so pridobile vecjo odmevnost v evropski civilni
druzbi, so okrepila odkritja o razirjenem izogibanju davkom s strani korporacij in
premoznih posameznikov. V odgovor na narascajoce ogorcenje evropskih drzavljanov nad
izogibanjem davcnim obveznostim in padanjem davcnih prihodkov, ki je posledica recesije
in stagnacije, so evropske vlade zacele poudarjati prepreCevanje izogibanja davkom in
“neposteni davéni konkurenci”. Evropska komisija je, z mo¢no spodbudo Evropskega
parlamenta, odobrila sklop davénih reform, katerih cilj je povecati preglednost cezmejnih
dav¢nih poslov. Te reforme vkljucujejo izmenjavo informacij v zvezi z evropsko direktivo
o0 obdavc¢enju prihrankov, vzpostavitev skupne osnove za obdavéenje konsolidirane davéne
osnove korporacij, in v evrskem obmocju, davka na financne transakcije. Medtem ko so
taksne pobude dobrodosle v zmedi evropskih sistemov obdav¢itve, pa ne bodo zadostovale
za odpravo dav¢nih politik »siromasenja soseda«, ki so se nadaljevale v ¢asu zdajsnje krize,
prav tako tudi ne bo prispevalo k preobratu v dohodkovni neenakosti in revs¢ine v Evropi.
Le radikalna uskladitev neposredne obdavcitve z progresivnostjo v vseh drzavah ¢lanicah
EU, odstranitev sistemov enotne dav¢éne stopnje v srednji in vzhodni Evropi in konvergenca
davénih stopenj po vsej Evropi lahko zagotovi prezivetje kulture socialne solidarnosti.
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5. Zaposlovanje in socialna politika

Finanéna in gospodarska kriza ima globoke socialne posledice za mnoge ljudi v Evropi
z visoko stopnjo brezposelnosti, rev§¢ine in celo izgube prihodnosti za veliko mladih. Po
najnovejsih podatkih, en od stirih prebivalcev EU zivi v revs€ini in en od osmih nima dela.
Stopnje brezposelnosti mladih so $e posebej motece; za EU kot celoto je to Stevilka en od
$tirih, v juznih drzavah, ki jih je kriza najbolj prizadela, kot so Gréija, Spanija in Italija, se
dvigne na enega od dveh ali enega od treh. Visoka brezposelnost in revscina sta oslabila
pogajalski polozaj delojemalcev nasproti delodajalcem, kar se odraza v vse bolj negotovih
delovnih pogojih: ena od petih pogodb o delu ni pogodba o stalni zaposlitvi; pogodbe o
delu za dolocen cas in neprostovoljno delo s kraj$im delovnim ¢asom se od zacetka krize
povecujejo. Odziv EU ni zagotovil sredstev za omilitev posledic revscine in brezposelnosti
mladih. Institucijam EK, na primer DG za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje,
ni uspelo spremljati in nuditi podpore drzavam ¢lanicam, ki so v ekonomski in vse bolj
socialni krizi. Kot takoj$nji ukrep bi EU institucije morale oceniti socialne posledice, ki
jih prinasa kréenje porabe, ki je bilo nalozeno drzavam ¢lanicam. Nato mora zagotoviti
podporo na klju¢nih podrocjih, zlasti v zdravstvu, ter podporo za otroke in mlade, ki
nosijo najvecje breme brezposelnosti in revi¢ine. Za zascito delavcev v narasc¢ajoci plimi
negotovih delovnih pogojev, bi bilo prejemke iz socialnega zavarovanja in socialnih
programov treba nujno razsiriti na vse delavce, ne glede na vrsto zaposlitvenih pogodb. EK
bi morala spodbuditi tudi zakonodajne programe, ki bi zaposlitveno zakonodajo uskladili s
hitro spreminjajo¢im se trgom dela.

6. Industrijska politika

Nujnost industrijske politike v Evropi se zacenja zavedati tudi Evropska Komisija. Vendar
pa njeni predlogi ostajajo omejeni na ozek okvir politike konkurence usmerjene izkljucno
v cilje kratkoroCne uspesnosti na trgu. Potrebna je alternativa, ki povezuje cilj dolgorocne
industrijske uspesnosti s skrbjo za socialno-ekolosko preoblikovanje. To naj bi vkljucevalo
Sest temeljnih podroCij: (1) vseevropski javni investicijski nacrt za socialno ekolosko
rekonstrukeijo, ki bi spodbudila evropsko povprasevanja; (2) nadomestitev velike izgube
industrijskih zmogljivosti v Evropi, (3) nujna usmeritev v razvoj nove okoljsko trajnostne,
na znanju intenzivne gospodarske dejavnosti z visoko izobrazenim in dobro placanim
delom, (4) prekinitev masivnih privatizacij iz zadnjih desetletij in vecja podpora javnemu
sektorju za nove dejavnosti na ravni EU ter na nacionalni, regionalni in lokalni ravni; (5)
uvedba novega trenda v drugacno “varnost”; povezano z razorozitvijo, vecjo kohezijo in
zmanjSanjem neravnovesij v EU in posameznih drzavah, in (6) ustvarjanje novega vecjega
mehanizma za ekolosko preoblikovanje Evrope. Posebne dejavnosti, ki bi jih vseboval
predlog nove vrste industrijske politike, vkljucujejo: (a) varstvo okolja in obnovljivih
virov energije, (b) pripravo in razsirjanje znanja, aplikacij IKT in spletnih dejavnosti; (c)
zagotavljanje zdravja, sociale in dobrega pocutja; (d) podpora pobudam za socialno in
ekolosko trajnostne resitve na podro¢ju prehrane, mobilnosti, gradbenistva, energetike, in
tezav z vodo in odpadki.
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7. Cezatlantska trgovina in nalozbeno partnerstvo med EU in ZDA

EU se je v zadnjih letih dogovorila za Stevilne dvostranske trgovinske sporazume. To je bilo
v zacetku 2013 zacinjeno z napovedjo, da bi se EU in ZDA dogovorili o zacetku pogajanj
o dvostranskem trgovinskem sporazumu, tako imenovanem Trgovinskem in nalozbenem
Cezatlantskem partnerstvu (TTIP). Predlagani sporazum ni namenjen le zmanjSanju
carinskih tarif med dvema najvecjima trgovinskima blokoma; njegov glavni cilj je razstaviti
in/ali uskladiti predpise na podrocjih, kot so kmetijstvo, prehranska varnost, industrijski
izdelki in tehnicni standardi, finan¢ne storitve, zascita pravic intelektualne lastnine in javna
narocila. Liberalizacija in zascita nalozb bosta osrednji temi. Evropska komisija na podlagi
narocenih Studij trdi, da bo dogovor spodbudil rast in zaposlovanje v EU. Gospodarski
ucinki niso impresivni; povec¢anje BDP je ocenjeno na manj kot 1% BDP in bi prihajali
postopoma v prehodnem obdobju 10 let. Stroski poveCane brezposelnosti in popravkov
zaradi liberalizacije trgovine so podcenjeni ali zanemarjeni. Deregulacija, vkljucena
v trgovinski dogovor, bo ogrozila javno zdravje, delo, pravice in varstvo potros$nikov.
Predlagano resevanje konfliktov je izrazito v korist investitorjev in na $kodo javnih koristi.
TTIP je ni¢ manj kot neposreden napad na demokraticno odlo¢anja v EU. Vecje spremembe
v zvezi s predlaganim pogajalskim dnevnem redu so nujno potrebne. V tem trenutku je
vprasljivo, ali bo trgovinski sporazum prinasal neto ekonomske in socialne koristi za
drzavljane EU. Celovita presoja vplivov s podrobnimi Studijami o Stevilnih kriticnih
vprasanjih ter radikalen prelom s prevladujo¢im pomanjkanjem preglednosti so prvi koraki
potrebni za prepotrebne demokrati¢ne razprave o TTIP.



