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OKOLJSKI VIDIK CIVILNO-VOJASKIH RAZMERIJ:

PRILOZNOSTI IN 1ZZIVI ZA SLOVENSKO VOJSKO

Ugotovitve raziskav javnega mnenja potrjujejo visoko ekolosko ozaveScenost
drzavljanov Slovenije, ki je rezultat poudarjenega pomena vrednote zdravega
okolja. UravnotezZenje zahtev po pripravljenosti vojske in varstva okolja je kljucno
za uspesno upravljanje okoljskega vidika civilno-vojaskih razmerij. Ministrstvo za
obrambo poudarja pomen varstva okolja, medtem ko so dejavnosti Slovenske vojske
regulirane z okoljsko zakonodajo, notranjimi predpisi in Natovimi zavezniskimi
doktrinami. Stali$¢a poveljnikov enot Slovenske vojske odrazajo pozitivno ekolosko
naravnanost, pri ¢emer objektivno zaznavajo doloCene vplive vojaskih dejavnosti
na okolje, kot tudi nekatere priloznosti za dobro sodelovanje z lokalno skupnostjo.

Civilno-vojaska razmerja, Slovenska vojska, vojaSke dejavnosti, okoljski vplivi,
varstvo okolja, ekoloSka ozaveScéenost.

The findings of public opinion surveys confirm the high environmental awareness
of the citizens of Slovenia, which is the result of the emphasized importance of
the value of a healthy environment. Balancing military readiness requirements and
environmental protection is key to successfully managing the environmental aspect
of civil-military relations. The Ministry of Defence emphasizes the importance of
environmental protection, while the activities of the Slovenian Armed Forces are
regulated by environmental legislation, internal regulations and doctrines of the
NATO alliance. The attitudes of the unit commanders of the Slovenian Armed Forces
reflect a positive environmental orientation, whereby they objectively perceive
certain impacts of military activities on the environment and also some opportunities
for good cooperation with the local community.

Civil-military relations, Slovenian Armed Forces, military activities, environmental
impacts, environmental protection, environmental awareness.
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Civilno-vojaska razmerja so dinamicna in se spreminjajo pod vplivom notranjih
in zunanjih dejavnikov (zgodovinska vloga oborozenih sil, znacilnosti druzbe,
spreminjajoce se mednarodno okolje) (Joo, 1996). Tudi v demokrati¢nih ureditvah
civilno-vojaska razmerja niso nespremenljiva kategorija, temvec stalno prizadevanje
za ohranitev civilnega nadzora nad oboroZenimi silami. Da bi ohranila podporo
javnosti, vojska izpolnjuje funkcionalni in druzbeni imperativ, medtem ko legitimnost
krepi, ¢e z javnostjo deli podobne vrednote, kulturne norme in ideologijo (Jelusic,
1997). Posebni izzivi v postmaterialisti¢ni druzbi so prevladovanje individualizma,
izginjanje tradicionalnih vrednot in drzavljanske zavesti ter nezaupanje v institucije
(Manigart, 1998), pri ¢emer nastaja kulturni razkorak med druzbo in vojsko (Feaver
in Kohn, 2001; Moskos, 2000; Shields, 2015). Civilno-vojaska razmerja so podrocje
nenehnih trenj med civilno druzbo in oborozenimi silami, ki z neustreznim pristopom
k reSevanju prerascajo v konflikt (Furlan, 2018).

Podroc¢je civilno-vojaskih razmerij vkljucuje vse interakcije med oboroZenimi silami
in druzbo (podroc¢nimi resorji), pri ¢emer se odpirajo nova podrocja raziskovanja
vsebine civilno-vojaskih razmerij (Pion-Berlin idr., 2024). Hong (2008) prepoznava
potrebo po redefiniranju civilno-vojaskih razmerij, v katerih ima civilna druzba
vecje zahteve in pricakovanja od vojske oziroma ta ni vec¢ prepoznana zgolj kot
izjemna druzbena institucija. Civilno-vojaska razmerja vkljucujejo razlicne vidike
(ekonomskega, finan¢nega, tehnoloskega, kulturnega, druzbenega, politi¢nega)
(Kiimmel, 2002), pri cemer oboroZene sile vzpostavljajo tudi razmerje z naravnim
okoljem, tj. vojasko-okoljsko razmerje (angl. military-environmental relations)
(Light, 2014). Oborozene sile tako vzpostavljajo specifi¢no civilno-vojasko-okoljsko
razmerje, ki se nanasa na skupno reSevanje aktualnih okoljskih vprasanj (Lee Jenni
idr., 2015). Uspesnost reSevanja okoljskih vprasanj (okoljskih vidikov) namrec¢
prispeva k uspesnosti izvajanja vojaskih poslanstev, ugledu vojaske institucije in
okoljski varnosti (vkljucno z varnostjo lastnih sil) (Neuhauser, 2015; Smit in Henrico,
2022). Uravnotezena civilno-vojaska razmerja (vkljutno z vojasko-okoljskim)
so pomembna zlasti v obdobju konvergiranja vrednot civilne druzbe in vojaske
institucije (Dandeker, 1990; Kiss, 1999; Kotnik-Dvojmo¢, 2000; Garb, 2009), ko
je izzvana skupna vrednota zdravega okolja. Priblizevanje vojaskih vrednot tistim v
civilnem okolju vklju¢uje prvino trajnostnega upravljanja okolja, s ¢imer se krepijo
tudi civilno-vojaska razmerja. V tej zvezi je pomembno ohraniti odprtost vojaske
organizacije za akademsko raziskovanje, eksploatacijo novih znanj (vkljucno s
tistimi na podroc¢ju varstva okolja) in javno dostopnost okoljskih podatkov (rezultati
monitoringa, Studij, investicij, izdatkov), medtem ko izobrazevanje s podrocja
varstva okolja vpliva na vis§jo ekolosko ozavescenost pripadnikov oborozenih sil
(Smit, 2020). S tem opredeljujemo tudi okoljski vidik civilno-vojaskih razmerij, ki
ga uvrs¢amo na podroc¢je vojaske sociologije kot prepoznavne smeri preucevanja
civilno-vojaskih razmerij.

Demokrati¢ni model civilnega nadzora nad oborozenimi silami (Joo, 1996) vkljucuje

elemente, kot so ustavna dolocila (temeljna razmerja med drzavo in oboroZenimi
silami), zakonodajna vloga parlamenta na podro¢ju obrambe, hierarhi¢na
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odgovornost vojske civilnemu organu javne uprave (minister za obrambo), obstoj
strokovne in apoliti¢ne vojaske organizacije, lo¢itev odgovornosti civilnih avtoritet
in vojaske stroke, obstoj razvite demokrati¢ne druzbe (institucij, vrednot), ki je
sposobna ucinkovito reSevati druzbene konflikte in v kateri obstaja §ir$i druzbeni
konsenz o vlogi in nalogah oborozenih sil, in obstoj vojaske akademske skupnosti,
ki je sposobna sodelovati v javnih razpravah s podro¢ja obrambe in varnosti (Jod,
1996). Potem ko je bila Republika Slovenija ze globoko v obdobju tranzicije k
popolni demokraciji, je Bebler (2005) ugotavljal, da civilno-vojaska razmerja
v Republiki Sloveniji Se nimajo znacilnosti stabilnega razmerja. Zaznamovali so
jih predvsem vprasljiva uCinkovitost norm, upravljanje razmerij, neopredeljeno
politi¢no vodstvo ter Sibka vojaska avtonomija, javni interes za obrambne zadeve
in podpora oborozenim silam. Tudi pozneje je Furlan (2015) v povezavi s civilno-
vojaskimi razmerji kriti¢no ugotavljal, da je Slovenska vojska podvrzena pretiranemu
politicnemu nadzoru, kar negativno vpliva na razvoj strokovne vojaske avtonomije.
V obdobju zadnjih 20 let se v Republiki Sloveniji v povezavi z okoljskimi vprasanji
intenzivira problematika statusa osrednjega vadis¢a Pocek pri Postojni. Primer
vadi$¢a uvrs¢amo na podroc¢je okoljskega vidika civilno-vojaskih razmerij, s ¢Cimer
se v Casovni perspektivi ponovno potrjuje ugotovitev, da Republika Slovenija ne
izkazuje nekaterih znacilnosti stabilnih civilno-vojaskih razmerij, ki so skupna
sodobnim demokrati¢nim ureditvam.

Vojaska organizacija ni popolnoma izolirana od civilne druzbe. Vojska svoje
dejavnosti izvaja v naravnem okolju, ki si ga deli s civilno druzbo, zato ima tudi
na podrocju varstva okolja nekatere odgovornosti. Dodaten razlog za odgovornost
vojaske organizacije za trajnostno upravljanje okolja so obsezne (znatne) povrsine,
ki jih vojska upravlja. Vojska pa je v paradoksalnem polozaju ob dejstvu, da je njena
temeljna dejavnost destruktivna za okolje (najbolj izrazeno v vojnem ¢asu) oziroma
so pri¢akovani nekateri uc¢inki uporabe oborozitve, sredstev in vojaskih dejavnosti na
okolje. Slovenska vojska je deklarativno okoljsko odgovorna organizacija, pri cemer
je del odgovornosti na Ministrstvu za obrambo, ki je politicni odlocevalec, upravlja
nepremicnine in doloca investicije, medtem ko je Slovenska vojska (u)porabnik
dodeljenih virov. Vojska s svojo avtonomnostjo sicer lahko spodbuja ekolosko
ozavescenost pripadnikov na vseh ravneh, uposteva okoljske predpise, obvesca
javnost in vzpostavlja komunikacijo z njo ter regulira izbiro lokacij, intenzivnost
in vsebino usposabljanja. Zaradi realnih dejavnikov omejevanja vojaskega
usposabljanja (angl. encroachment) (urbanizacija, souporaba zra¢nega prostora,
naravovarstvena obmocja ipd.) (Van Antwerp, 2001) si oborozene sile v sploSnem
prizadevajo za vecjo ekskluzivnost (angl. exemptions) iz okoljske zakonodaje iz
razlogov, da ta omejuje usposabljanje in posledi¢no zagotavljanje pripravljenosti
(Bearden, 2007), kar pa oborozene sile v praksi tezko utemeljijo (Government
Accountability Office [GAQO], 2006). Tovrstne okoljske izjeme za podro¢je obrambe
so pravzaprav vsebinsko pomanjkljivo definirane oziroma se je izkazalo, da v
primeru celovite presoje vplivov pravno niso vzdrzale enostranske razlage dolocila.
Zato je ustrezneje, da se ohranja uravnotezenje zahtev po vojaskem usposabljanju in
varstvu okolja, kar je mogoce doseci z doslednim izvajanjem zakonskih in notranjih
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okoljskih predpisov (ukrepov, preprecevanj, sanacije) in investiranjem v sodobno
vojasko infrastrukturo, ki uposteva okoljski vidik (trajnost, zmanjSevanje vplivov,
ohranitev stanja vrst in habitatov).

NAMEN

Visja raven ekoloske ozavescenosti med drzavljani Republike Slovenije vpliva
na okoljski vidik civilno-vojaskih razmerij, ki se izraza tudi z zahtevami po
prilagoditvi oborozenih sil okoljevarstveni zakonodaji oziroma delnim omejevanjem
mirnodobnih vojaskih dejavnosti. Tudi v Republiki Sloveniji obstaja dolgotrajno
nasprotovanje lokalnega prebivalstva obratovanju najveCjega vojaskega vadiSca
Slovenske vojske Pocek pri Postojni. Vadisce je sicer strateSkega ali kljucnega
pomena za vojaSko usposabljanje in zagotavljanje pripravljenosti Slovenske vojske
ter izvajanja mednarodnega vojaskega sodelovanja. Zato ima strateski pomen tudi
uspesno upravljanje okoljskega vidika civilno-vojaskih razmerij. Pomen podrocja
varstva okolja (angl. environmental protection) je prav tako izrazen v doktrinarnih
dokumentih vojaSkega zavezniStva Nato (angl. NATO, North Atlantic Treaty
Organization) (dejavnik krepitve sil, vpliv na uspesnost operacij, okoljska varnost).
V zvezi s tem so nas zanimala staliS¢a (usmerjenost, samozaznavanje) poveljnikov
nekaterih enot Slovenske vojske na takticni in operativni ravni o vplivu mirnodobnih
vojaskih dejavnosti na okolje oziroma ali njihova staliS§¢a odrazajo pozitivho
ekolosko naravnanost Nata. Drugi namen prispevka je predstaviti, kako predstavniki
lokalne skupnosti zaznavajo mirnodobne vojaske dejavnosti v smislu vpliva na
okolje oziroma katere so tiste kategorije, pri katerih lahko sodelujoci subjekti
(Slovenska vojska, Ministrstvo za obrambo, obc¢ine) na tem podro¢ju vzajemno
okrepijo koeksistenco (sodelovanje, prisotnost) v lokalnem okolju. Tretji namen pa
je prispevati v nabor vojaskostrokovne literature o okoljski dimenziji mirnodobnih
vojaskih dejavnosti in moznosti za izvajanje uravnotezene t. i. obrambno-okoljske
politike, ki bo v korist vseh sodelujocih subjektov (lokalne skupnosti, Slovenske
vojske, Ministrstva za obrambo, drzave). Po analizi ¢lankov v vojaskostrokovnih
publikacijah namre¢ ugotavljamo nizko Stevilo vsebinsko relevantnih prispevkov.
V obdobju od leta 1999 do 2022 je skupno izslo 79 stevilk revije Sodobni vojaski
izzivi. V istem obdobju je bilo v publikaciji objavljenih ve¢ kot 580 ¢lankov, od
tega jih je bilo pet (v veCletnem razmiku) povezanih z raziskovalno tematiko (ali 0,8
%), 25 ¢lankov (ali 4,2 %) pa manj neposredno povezanih z raziskovalno tematiko.
V obdobju od leta 2002 do 2022 je v reviji VojaskosSolski zbornik skupno izslo 17
stevilk. V istem obdobju je bilo v publikaciji objavljenih ve¢ kot 130 ¢lankov, od
tega sta bila zgolj dva (v vecletnem razmiku) povezana z raziskovalno tematiko (ali
1,4 %), trije (ali 2,2 %) pa manj neposredno povezani z raziskovalno tematiko.

METODOLOGIJA IN RAZISKOVALNA VPRASANJA

V obdobju od 15. 6. 2021 do 2. 3. 2022 smo opravili skupno 20 delno strukturiranih
intervjujev s poveljniki nekaterih enot Slovenske vojske na takti¢ni in operativni
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ravni, pri cemer smo sledili organizacijski strukturi Slovenske vojske iz leta 2020.
Med 19. 5. 2021 in 4. 7. 2022 smo opravili tudi pet delno strukturiranih intervjujev,
in sicer z zupani oblin Moravée, Pivka in Postojna, predsednikom krajevne
skupnosti Prestranek in dekanom Fakultete za organizacijske vede Univerze v
Mariboru. Zanimala so nas stali$§¢a poveljnikov enot Slovenske vojske, poznavalcev
problematike in predstavnikov lokalne skupnosti, ali nekatere mirnodobne dejavnosti
oborozenih sil zaznavajo kot vir ogrozanja okolja. Prek odgovorov na pripravljena
vprasanja smo pridobili stalis¢a sogovornikov, kako zaznavajo naravno okolje
v povezavi z mirnodobnimi vojaskimi dejavnostmi, kolik§en pomen namenjajo
reSevanju okoljskih vprasanj in s kaksnimi tezavami se srecujejo pri reSevanju le-teh.
V intervju s poveljniki enot Slovenske vojske in predstavniki lokalne skupnosti
so bila med drugim vklju¢ena vprasanja: 1) Ali menite, da nekatere mirnodobne
dejavnosti oboroZenih sil v Republiki Sloveniji ogrozajo okolje? 2) Ce menite, da
ga, za katere mirnodobne vojaske dejavnosti gre? in 3) Ali zaznavate trenja oziroma
nasprotovanja, v povezavi z varovanjem okolja, med civilno druzbo in Slovensko
vojsko, in Ce jih, na katerih podrocjih? Odgovore, pridobljene v intervjujih s
poveljniki, smo zapisali v parafrizirani obliki in jih analizirali s postopkom kodiranja
po Glaserju in Straussu (Mesec, 1989). Kodirane pojme za posamezno vprasanje,
vkljuceno v intervju, smo na podlagi sorodnosti zdruzili v prepoznavne kategorije.
V analizi intervjujev z Zupani ob¢in in dekanom Fakultete za organizacijske vede
Univerze v Mariboru smo uporabili metodo ekspliciranja pomena. Dele besedila
v posamezni temi smo kodirali s pojmi in v komentarju eksplicirali njihov pomen.

OPREDELITEV POJMA OKOLJA

Okolje vkljuCuje naravno, kulturno in druzbeno okolje, medtem ko se v ozjem
smislu za okolje smatra le naravno okolje (Mihali¢, 1993). Okolje je sestav Zivega
okolja (biotski dejavniki), nezivega okolja (abiotski dejavniki), druzbeno okoljskih
dejavnikov in skupnih okoljskih zadev (Macarol, 1993). Okolje vkljucuje interakcije
med naravnimi viri, kulturno dedi$¢ino in znacilnostmi pokrajine (Commision of the
vkljuéno z mikroorganizmi in ¢lovekom) in nezivi del (geoloske strukture) (Butinar
idr., 2020). Zakon o varstvu okolja (»Zakon o varstvu okolja (ZVO-2)«, 2022)
okolje definira kot »... del narave, kamor seze ali bi lahko segel vpliv clovekovega
delovanja. Deli okolja so mineralne surovine, tla, voda, zrak, zivalske in rastlinske
vrste, vklju¢no z njihovim genskim materialom. Posebni deli okolja so deli okolja,
ki imajo koristno vlogo za drug del okolja ali javnost; to so vode in tla ter s predpisi
o ohranjanju narave posebej dolo¢ene mednarodno varovane in zavarovane prosto
zivece rastlinske in zivalske vrste ..., njihovi habitati in habitatni tipi, ki se prednostno
ohranjajo v ugodnem stanju, ter naravne vrednote po predpisih o ohranjanju narave«
(»ZVO-2«, 2022, 3. ¢len). Doktrina za varstvo okolja med vojaskimi aktivnostmi
pod vodstvom Nata okolje opredeli kot tisto, v katerem deluje vojaska organizacija
»... vkljuéno z zrakom, vodo, zemljo, naravnimi viri, rastlinstvom in zivalstvom,
¢lovekom in odnosi med njimi«. (Ministrstvo za obrambo [MORS, 2013], str. A-2).
Naravno okolje vkljucuje grajene strukture ter naravne in kulturne vire (Department
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of'the Army, 2015), medtem ko vojasko okolje (angl. military environment) vkljucuje
biofizi¢no, druzbeno, kulturno in ekonomsko okolje, v katerem vojska izvaja svoje
naloge (Smit in Henrico, 2022).

EKOLOV§KA NARAVNANOST ZAVEZNISTVA IN INTEGRACIJA
DOLOCIL V SLOVENSKO VOJSKO

Zaveznistvo Nato med drugimi groznjami varnosti prepoznava tudi okoljske groznje
(angl. eco-threats) (Sanden in Bachmann, 2013). Prizadeva si za manjsi vpliv vojaskih
dejavnosti na okolje in za zaScito sil pred varnostnimi izzivi iz okolja in v koncept
nacionalne varnosti vkljucuje tudi varnost naravnega okolja (Prebili¢ in Oder, 2004).
V razmerju do okolja Nato lo¢eno definira za$c¢ito okolja in okoljsko varnost (North
Atlantic Treaty Organization [NATO], 2019). V razmerju do okolja zaveznistvo med
drugim izvaja razlicne dejavnosti (zascita okolja pred skodljivimi vplivi vojaskih
operacij, spodbujanje uporabe okolju prijaznejsih praks med usposabljanjem in
operacijami, prilagajanje vojaskih zmogljivosti Skodljivim nevarnim vplivom
okolja, priprava in odziv na naravne in druge nesreCe, prepoznavanje vplivov
klimatskih sprememb, izobrazevanje Castnikov o vseh vidikih okoljskih izzivov,
izboljsanje energetske ucinkovitosti in neodvisnosti od fosilnih goriv, izgradnja
okolju prijazne infrastrukture ipd.) (NATO, 2019). Natova zavezniska doktrina
za varstvo okolja med vojaskimi operacijami doloca, da se vsebine varstva okolja
pragmaticno vkljucujejo v programe vojaskega usposabljanja (Nato Standardization
Office [NSO], 2018a, 5. pogl.). Cilji okoljskega izobrazevanja so integracija
ekoloske (energetske) ozavesSCenosti v vojaSko izobrazevanje posameznika na
vseh ravneh, pri cemer odgovornost na podrocju varstva okolja narasca z vi§jim
polozajem v vojaski hierarhiji. Poveljniki skrbijo za integracijo ukrepov varstva
okolja in ekoloske ozaveSCenosti v dnevno vojasko rutino, medtem ko okoljsko
izobrazevanje vkljucuje podrocja varstva okolja, trajnostne rabe virov (vklju¢no
z ohranjanjem naravne in kulturne dedis¢ine) in okoljske politike (nacionalna,
politika drzave gostiteljice, zavezniStva, mednarodni sporazumi). Zaveznistvo Nato
operacije izvaja z upostevanjem doloc¢il mednarodnega (vojno pravo, ¢lovekove
pravice, kazensko, okoljsko, pomorsko pravo) in nacionalnega prava. Upravljanje
okoljskih tveganj je integrirano v proces nacrtovanja operacij (NSO, 2018a).
Okoljska Skoda je neizogibna posledica vojaskih operacij, pri ¢emer z okoljskim
nacrtovanjem zmanjSujemo okoljske posledice tako, da to ne vpliva na doseganje
operativnih ciljev. Doseganje teh je primarna odgovornost poveljnikov, pri ¢emer
smiselno sledijo okoljskim usmeritvam (ocenjevanje vpliva vojaskih aktivnosti
na okolje, znacilnosti okolja). Po doktrini okoljska odgovornost poveljnikov med
drugim vkljucuje spodbujanje ekoloske ozavescenosti, dolocanje dolznosti, okoljsko
nacrtovanje, zagotavljanje skladnosti delovanja z okoljskimi predpisi, smotrno
porabo virov in prepreCevanje onesnazenja (preventivni ukrepi, sanacija) (NSO,
2018a). Pooblascenci za varstvo okolja so strokovnjaki, ki poveljniku svetujejo in
predlagajo ukrepe za varstvo okolja. Gre namre¢ za specificno podrocje (zahteva
strokovna znanja), ki z ustreznim pristopom prispeva k uspehu vojaske operacije
(Department of the Army, 2015; NSO, 2018a).
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S polnopravnim ¢lanstvom Republike Slovenije v Natu so bila tudi v Slovensko vojsko
postopoma uvedena dolocila zaveznistva o upostevanju okoljskih vidikov delovanja.
Varstvo okolja urejajo standardizacijski dogovori zavezniStva (angl. standardization
agreement) (NSO, 2013, 2018a, 2019, 2020, 2022a, 2024), ki jih je Ministrstvo za
obrambo kot Slovenski vojaski standard implementiralo v organizacijsko enoto
(MORS, 2013, 2013a, 2013b, 2014, 2015, 2016, 2016a) in za izvrSevanje katerih
so odgovorni poveljniki v mednarodnih aktivnostih. Konkretnejsi organizacijski
ukrepi varstva okolja v Slovenski vojski so dolo¢eni z direktivo in ukazi, medtem
ko so podro¢no urejeni s standardnimi postopki, pri ¢emer so dolo¢ila o varstvu
okolja na strelis¢ih in poligonih opredeljena s samostojnim standardnim postopkom
(GSSV, 2020). Direktiva o varstvu okolja v Slovenski vojski (GSSV, 2017) dolo¢a
organiziranost, odgovornost, pristojnost in naloge za izvajanje ukrepov varstva
okolja (vklju¢no z zavezniskimi enotami), pri cemer dolocila direktive temeljijo
na nacionalni okoljski zakonodaji. Pravila sluzbe v Slovenski vojski dolocajo tudi
nekatere naloge in odgovornosti poveljnikov vojasnic (»Pravila sluzbe v Slovenski
vojski (PSSV)«, 2009, t. 169, 170, 171, 210), medtem ko je varstvo okolja urejeno s
predpisi in akti poveljevanja, ki dolocajo »... organiziranost, pristojnost, odgovornost
in naloge poveljstev, enot in zavodov na vseh ravneh poveljevanja; dejavnosti,
postopke in ukrepe za varovanje okolja pri uporabi vojaskih nepremicnin; okoljsko
usposabljanje pripadnikov Slovenske vojske; sodelovanje pri izvajanju ukrepov
varstva okolja v mednarodnih operacijah in misijah« (»PSSV«, 2009, 210. t.).
Poveljniki in vsi pripadniki Slovenske vojske so dolzni izvrSevati ukaze, vkljucno
s tistimi, ki dolocajo izvrSevanje ukrepov varstva okolja, medtem ko poveljujoci
nadzoruje izvrSevanje povelj (»Zakon o obrambi (ZObr)«, 2004, 43. ¢len), pri cemer
je pripadnik v primeru zavrnitve (neizvrsitve) ukaza disciplinsko, kazensko ali
odskodninsko odgovoren, sankcija pa ima lahko pravne posledice (»ZObr«, 2004,
56.1n 57. Clen).

VPLIV MIRNODOBNIH VOJASKIH DEJAVNOSTI NA OKOLJE

Vpliv vojaskih dejavnosti na okolje v splosSnem pomeni zmogljivost vojske, da v
mirnodobnem in vojnem Casu znatno vpliva na zrak, zemljo in vodo (Matthews idr.,
2003). Razli¢ne discipline (ekologija, medicina, biologija, toksikologija itn.) so na
svojem podro¢ju preucevanja ze potrdile dolocene Skodljive ucinke mirnodobnih
dejavnostina okolje. Za skodljive vplive (posledice) mirnodobnih vojaskih dejavnosti
na okolje Stejemo skodljive ucinke (emisijske, fizicne, kemicne, bioloske, radioloske,
energetske), preseganje mejnih vrednosti v dolo¢enih komponentah okolja, obsezno
in znatno okoljsko Skodo, ekolosko kriminaliteto in povzrocitev kakr$ne koli
oblike okoljske nepravi¢nosti. Mirnodobne vojaske dejavnosti so raznolike in tudi
njihovi vplivi na okolje so raznoliki (v spektru od zanemarljivih do ogrozajocih).
V razli¢nih Studijah so predmet preucevanja vplivi (ucinki) vojaskega prometa na
okolje (Prosser idr., 2000; Vennik, 2019), toksi¢nost nitroaromati¢nih spojin (Lima
idr., 2011; Martel idr., 2008), toksi¢nost tezkih kovin (McDiarmid idr., 2011; Balali-
Mood idr., 2021), hrupne obremenitve (Fish in Scharre, 2018; Rodriguez-Artiles idr.,
2019), radioloSko onesnazenje (Yamamoto idr., 2010; Pravilie, 2014), onesnazenje
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z neeksplodiranimi sredstvi (BarSiené idr., 2014; Beck idr., 2018), infrastrukturno
onesnazenje (Lawrence idr., 2015; Miller; 2019) in druge obremenitve okolja. Javna
dostopnost rezultatov izvedenih raziskav o vplivih vojaskih dejavnosti na okolje
je namre¢ pomembna za ohranjanje znanja ter zagotavljanje sredstev in pomoci
vojaskim objektom s podobnimi okoljskimi problemi (Ricci idr., 2012).

Podro¢je varstva okolja je izjemno raznoliko in zahteva sodelovanje strokovnih
sluzb ter specifien pristop k ugotavljanju negativnih vplivov in povzrocene okoljske
skode. Potrditve vpliva se morajo tako vselej opirati na rezultate monitoringa v
posameznih komponentah okolja in ugotavljati glede na doloc¢ila okoljske zakonodaje
in podro¢nih mejnih vrednosti. Pri tem prepoznavamo, katere so vojaske dejavnosti
z obremenilnim ucinkom na okolje ter kaksni so ucinki teh na del okolja (segment,
populacija, zdravje). Zato je treba opredeliti vsaj nekatere temeljne pojme. Tako je
ekoloska integriteta (angl. environmental integrity) stanje, v katerem je zagotovljena
regenerativna sposobnost ekosistemov (Hecker, 2011). Pri tem ocenjujemo prag
(angl. treshold) regenerativne kapacitete ekosistemov, s katerim so presezene
razpolozljivosti ekosistemskih storitev. Toksi¢nost (akutna, kroni¢na) je stopnja, do
katere substanca (toksin ali strup) $kodi ¢loveku ali Zivali, obicajno zaradi dolgotrajne
ali ponavljajoce se izpostavljenosti (RxList, 2024). Posledice izpostavljenosti so
odvisne od razli¢nih dejavnikov, ki vkljuCujejo koncentracijo, trajanje, pot vnosa,
prisotnost drugih kemikalij in individualne znacilnosti. Kontaminant je vsaka
fizi¢na, kemicna, bioloska ali radioloska snov v zraku, vodi, zemlji ali bioloski
snovi, ki ima $kodljiv u¢inek na rastline in zivali (Environmental Protection Agency
[EPA], 2024). Ekotoksi¢na mejna vrednost (angl. exotoxicological benchmark) je
numeric¢na vrednost koncentracije kontaminanta v abioticnem mediju (zemlji, vodi,
sedimentu), v rastlinah ali Zivalih, nad katero je povzrocena Skoda. Kontaminacija
se nanasa na medij, ki vsebuje kontaminante v koncentracijah nad vrednostjo, ki ne
pomeni tveganja za zdravje (EPA, 2008). Pri tem je pomemben nacin vstopa (angl.
pathway) v receptor, pri cemer lo¢imo zrak (plini, emisije), kosovni odpadki (stroji,
zgradbe, rezervoarji), podtalnica (vodonosniki), izcedne vode (povrsinska, meteorna,
filtrirana voda), teko¢i odpadki (rezervoarji, zbiralniki, sodi, zajetja), ostanki (pepel,
obdelovanje), sedimenti (vodni nanosi), blato (odpadne vode), trdni odpadki (smeti,
katrani), zemlja (vi§je in globlje plasti) in povrsinske vode (mocvirja, jezera, potoki,
ribniki) (EPA, 2008). Bioakumulacija je proces prehajanja kemicnih snovi v rastlinje
in zivali bodisi z neposredno izpostavljenostjo kontaminiranemu mediju (zemlja,
sediment, voda) bodisi posredno z zauzitjem kontaminirane hrane (EPA, 2024).

Natova zavezniska doktrina za varstvo okolja predpostavlja 1) onesnazenje vode
(povrsinske vode, podtalnica) kot posledica razlitja (sanitarne vode, goriva), erozije,
gradbenih posegov, premikov vozil, izpustov nevarnih snovi, 2) onesnazenje zraka
kot posledica emisij (vozil, zrakoplovov, plovil, odprtih sezigalnic, pirotehni¢nih
sredstev), 3) onesnazenje zemlje kot posledica razlitja (goriva, maziva, nevarnih
materialov) in izpustov onesnazene vode, 4) hrup kot posledica vojaske dejavnosti
(vpliv v mirnodobnem ¢asu na ljudi in zivali), 5) vplive na mokrisca in biodiverziteto
ter 6) ogrozanje naravne in kulturne dediscine (NSO, 2018a). Onesnazenje vode
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je lahko posledica neustreznega ravnanja s pesticidi (ali uporabe pesticidov) ter
nevarnimi, komunalnimi in medicinskimi odpadki. Okoljski vidik predpostavlja
okoljski medij in povezano tveganje (dejavnost) (Department of the Army, 2015),
ki vkljucuje zrak (emisije vozil in opreme, pozari, zaprasevanje, Cistila, barve,
hladilni plin ipd.), arheoloska obmoc¢ja (manever, gradbeni posegi, odstranitev,
poskodovanje), hrup (nizki preleti, no¢ne dejavnosti, blizina naselij, promet,
manever, eksplozije, pok, vibracije, ve¢je vaje), ogrozene vrste (manever, ucinki
eksplozij, ¢as gnezdenja, vznemirjanje vrst, nevarni materiali, odsotnost sanacije,
deforestacija, Skoda v obalnih vodah), zemlja (manever, fizi¢ne poskodbe, odsotnost
sanacije, erozija, gradbeni posegi, pozari, obcutljiva ekoloska obmocja) in vode
(pretakanje goriva, nevarni odpadki, erozija, izsuSevanje, preckanje vodotokov,
pranje, odsotnost sanacije).

ZAZNAVANJE VPLIVA MIRNODOBNIH VOJASKIH DEJAVNOSTI
NA OKOLJE

Z vprasanji smo Zzeleli ugotoviti stalis¢a poveljnikov enot Slovenske vojske o
mirnodobnih vojaskih dejavnostih in Skodljivih vplivih na okolje. Pri vprasanju
Ali menite, da nekatere mirnodobne dejavnosti oborozenih sil v Republiki
Sloveniji ogrozajo okolje? smo na podlagi odgovorov oblikovali devet kategorij.
Po mnenju poveljnikov Slovenska vojska dejavnosti izvaja skladno z veljavno
nacionalno zakonodajo (vklju¢no z okoljsko) in izhajajo¢imi predpisi, internimi
okoljskimi predpisi in dolocili doktrin zavezniStva, kar minimizira moZnost
namerne povzrocitve okoljske Skode. Groznjo okolju, ki je posledica vojaskih
dejavnosti, lo¢ijo glede na stopnjo ogrozanja, Cas, obseg in zmogljivost vojske,
dejavnosti in specificno kontaminacijo. V primerjavi s civilnimi organizacijami in
panogami, vojska ne ogroza okolja bistveno bolj oziroma je na tem podrocju zgledna
organizacija. Vojska je v primerjavi s preteklim obdobjem (30 let in vec) bistveno
bolj ekolosko ozavescena, pri Cemer so se spremenile tudi nekatere prakse varstva
okolja. V intrainstitucionalni primerjavi Slovenska vojska pravzaprav prispeva k
varstvu okolja, ceprav poveljniki prepoznavajo nekatera realna okoljska tveganja
vojaskih dejavnosti. Vojasko pripravljenost je mogoce zagotavljati hkrati z varstvom
okolja, kar pa zahteva investicije v sodobno vojasko infrastrukturo, ki uposteva
tudi okoljski vidik. Kategorije staliS¢ poveljnikov enot Slovenske vojske o vplivu
mirnodobnih vojaskih dejavnosti na okolje predstavljamo na sliki 1.
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Slika 1:
Kategorije
stalis¢
poveljnikov
enot
Slovenske
vojske

o vplivu
mirnodobnih
vojaskih
dejavnosti na
okolje

Primerjava
s preteklim
obdobjem

Pogojenost z

zakonodajo in
predpisi

ZAZNAVANIJE
Intrainstitucionalna VPLIVA VOJASKIH
primerjava DEJAVNOSTI NA
OKOLJE

Stopnja
ogrozenosti okolja

Primerjava z
drugimi subjekti
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Preventivna dejavnost za zmanjSevanje vplivov na okolje vkljucuje ustrezno
skladis¢enje nevarnih sredstev, obvescanje reSevalnih sluzb, sodobno infrastrukturo
(skladisca, delavnice, vadisca, streliSca), tehnicne preglede, meritve, prepoved
uporabe nedovoljenih sredstev, uporabo lovilcev in zadrzevalnikov, sanacijo, zbiranje,
lo¢evanje in strokoven odvoz odpadkov, uporabo kemic¢nih sanitarij, nadzorovano
uporabo sevalnih sistemov, redne remonte, vzdrzevanje tehnike in omejevanje
uporabe zvocno intenzivnih sistemov. Vojska uporablja dolo¢ena obmocja (drzavna,
javna, vpoklicana zemljis¢a) in infrastrukturo in ima torej omejene alternative. Prav
tako ima omejen vpliv na specificne reliefne, geografske, hidroloske in meteoroloske
znacilnosti okolja, v katerem deluje. Ugotovimo, da poveljniki enot Slovenske vojske
objektivno zaznavajo nekatera tveganja (posledice) vojaskih dejavnosti na okolje
ter pomen preventivne dejavnosti. Taksna ekoloska naravnanost je pozitivna in ne
odstopa od dolocil doktrin zaveznistva (podroc¢je varstva okolja, okoljska varnost).
Ocitno je, da vojaska institucija zaznava Sirok spekter vojaskih dejavnosti z vplivom
na okolje, kar izhaja iz strokovnega poznavanja podroc¢ja in ima potencial, da se
eksploatira v smeri preprecevanja, omejevanja in zmanjSevanja okolju Skodljive
(obremenilne) vojaske dejavnosti. StaliS¢a poveljnikov enot Slovenske vojske o
vplivih mirnodobnih vojaskih dejavnosti na okolje podrobneje predstavljamo na
sliki 2.
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Slika 2:
Stalica
poveljnikov
enot
Slovenske
vojske o
vplivih
mirnodobnih
vojaskih
dejavnosti na
okolje

- Obremenitev okolja
v praksi vpoklicev
primerjavi z izvajanjem
vojaskega usposabljanja
na vadi$¢ih in strelis¢ih,
kjer se usposabljanje
izvaja dlje ¢asa in
pogosteje;

- obremenjenost okolja
je vecja na obmodjih,
kjer so koncentrirana
usposabljanja in
streljanja, v primerjavi
s tistimi, ki niso
namenjena tovrstnim
dejavnostim in so tako
nekako zas¢itena in
kjer je opaziti izredno
biodiverziteto;

- tako so urejena tudi
obsezna vadi$¢a v tujini,
kjer je na zaCitenih
obmodcjih mogoce
opaziti izredno Stevilo
razli¢ne divjadi, ki se je
prilagodila;

- Slovenska vojska
je v primerjavi z
nekaterimi zahodnimi
in jugovzhodnimi
drzavami zgleden
primer urejenosti
podro¢ja varstva okolja;

- vpliv dejavnosti
Slovenske vojske na
okolje je manjsi, kot
je bil vpliv nekdanje
Jugoslovanske ljudske
armade.

- Moznost, da se med
usposabljanjem
zgodijo dogodki z
okoljsko kodo ali
dogodki omejenega
onesnazenja (razlitje
goriva in olj, nesrece);

- nekatere dejavnosti
lahko potencialno
ogrozijo ali pomenijo
tveganje za okolje;

- ¢e se kratkorocno ali
dolgoroc¢no prepustimo
stihiji, se lahko zgodijo
izredni dogodki
vkljuéno z okoljskimi.

- Zacetni odpor med
pripadniki do uvajanja
okoljskih predpisov
pozneje postane
vsakdanja in stalna
praksa, nekaj obi¢ajnega
in rutina;

- med pripadniki vojske
je bistveno vedja
okoljska ozaves¢enost
v primerjavi s tisto iz
preteklosti, e posebno
v primerjavi z obdobjem
izpred 30 let;

- v preteklosti se je
izvajalo ve€ streljanj
kot zdaj, izobrazenost o
varstvu okolja je bila na
nizji ravni;

- v zacetku uvajanja so
bile nekatere tezave,
potreben je bil miselni
preskok.

- Treba je organizirati
usposabljanje na
realistiCen nacin,
podoben bojnim
razmeram;

- vojska se mora
usposabljati, da bi
ohranila doloceno
stopnjo pripravljenosti;

- vojska se mora
usposabljati tudi na
terenu (ne samo na
trenazerjih) in se
vsaj enkrat na leto
preizkusiti na vecji
vojaski vaji;

- ¢e zelimo usposobljeno
vojsko, se ta mora
usposabljati, kar pa
ima dolocen vpliv na
okolje;

- upravljanje obnovljene
in sodobne
infrastrukture (primer
letalis¢a) izboljsuje
pogoje za usposabljanje
in povecuje reputacijo
vojske (gostovanje
sodobnih letal
zaveznistva);

- postopki, povezani s
pridobivanjem soglasij
(arheoloska najdisca
na obmocju objektov v
prenovi), upocasnjujejo
zagotavljanje pogojev.

- Vojska ne izvaja
dejavnosti, da bi
namerno ogrozala
okolje;

- dejavnosti vojske so
imanentno povezane z
onesnazevanjem;

- vojska brez hrupa in
onesnazenja do neke
mere ne obstaja;

- ¢eprav imamo visoke
standarde, dogodke
lahko predvidimo,
ne moremo pa jih
prepreciti;

- vplivi vojaskih
dejavnosti so v mejah
dovoljenih standardov;

- zavedanje, da vojska
povzroca dolo¢eno
skodo, vendar si
prizadeva, da je ta ¢im
manjsa in ¢im prej
sanirana;

- varovanje okolja je
pomembno, vendar
mora biti uravnotezeno
z vojaskim
usposabljanjem;

- vojska je odprta do
okoljskih vprasanj;

- vojska nima vpliva na
povzroéanje hrupa,
razen omejevanja in
obcasnega izvajanja
hrupnih dejavnosti;

- ker se na vadiscih
zadrzuje $tevilna in
raznovrstna divjad, je
tezko trditi, da vojaske
dejavnosti negativno
vplivajo na naravo;

- z doslednim izvajanjem
ukrepov varstva
okolja zmanj$ujemo
skupni negativni vpliv
na okolje, ki pa ga
ni mogoce povsem
odpraviti.

- Vse dejavnosti,
ki prispevajo k
zmanjSevanju
negativnih vplivov
na okolje (zbiranje
odpadne vode, pobiranje
tulcev, sanacija,
doseganje standardov in
predpisov ipd.);

- zmogljivost za podporo
terenskih usposabljanj
(ustrezna infrastruktura,
urejenost lokacij,
namenska sredstva);

- nacrtovanje ukrepov
varstva okolja in
vkljucenost v ukaze za
posamezne naloge;

- pregled zemljis¢a in
ocena okoljskega
vidika; namenske enote
za varstvo okolja;

- dosegljivost gradiva za
varstvo okolja;

- investicije v okoljsko
vzdrzno infrastrukturo;

- sodelovanje s civilnimi
sluzbami v primeru
okoljskih dogodkov;

- uporaba simulatorjev;

- vkljucenost
varstva okolja v
letno preverjanje
pripravljenosti.

- Glede na stopnjo
ogrozanja (ne 0grozajo
okolja; v splosnem
ne ogrozajo; glede
na rezultate meritev
nimajo ogrozujocega
vpliva; ne ogrozajo, a
imajo dolocen vpliv);

- glede na Cas
(dolgoro¢no imajo
dolocen vpliv; trenutno
nimajo znatnega
vpliva);

- glede na obseg in
zmogljivost vojske
(ni tako velika, da bi
ogrozala);

- glede na dolocene
dejavnosti (ki lahko
imajo najvecji vpliv;
obicajno vojasko
usposabljanje nima
vpliva);

- glede na specifi¢no
kontaminacijo (hrup);

- glede na vpliv (ima
svojevrsten vpliv;
dejavnosti z znatnim
vplivom);

- vojska ne povzroca
vecje Skode.

- Vojaske dejavnosti se
izvajajo na podlagi
zakonodaje;

- vojaske dejavnosti se
izvajajo skladno z
zakonodajo in predpisi
(vkljuéno z okoljsko);

- vojska pri izvajanju
dejavnosti uposteva
okoljsko zakonodajo
ter izhajajoce predpise
in ukaze;

- pripadniki morajo
spostovati doloc¢ila
ukazov o varovanju
okolja; okoljske
standarde zaveznistva;

- pri vseh okoljskih
predpisih, ki jih morajo
upostevati v Slovenski
vojski, ne more nastati
namerna okoljska
Skoda ali kaznivo
dejanje zoper okolje.

-V primerjavi z drugimi
organizacijami v smislu
ogroZanja okolja (ne
ogroZa bistevno bolj;
ne bolj kot druga
javna podjetja; ve¢ kot
dologena in manj kot
druga; vsaka dejavnost
ima dolocen vpliv);

- v primerjavi z drzavami,
v katerih se izvajajo
vojaske operacije in
je podrogje okolja
slabe urejeno (krizne
razmere);

- v primerjavi z drugimi
organizacijami na
podro¢ju varstva okolja
je vojska vzoréna,
zgledna, odgovorna
in bolj dosledna
organizacija;

- na ravni posameznega
pripadnika vojske
so nekateri postopki
samoumevni, ker je
vedja tudi ekoloska
ozavescenost v
civilnem okolju.
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Od sogovornikov smo zeleli izvedeti, katere mirnodobne vojaske dejavnosti Stejejo
za najbolj okoljsko obremenilne. Pri vprasanju Ce menite, da nekatere mirnodobne
dejavnosti oborozenih sil v Republiki Sloveniji ogrozajo okolje, za katere dejavnosti
gre? smo na podlagi odgovorov oblikovali Sest kategorij, in sicer 1) strelsko
usposabljanje, 2) vojaski promet, 3) proizvodnja odpadkov, 4) dejavnosti na morju,
5) letalstvo in 6) druge dejavnosti. Po stalis¢ih poveljnikov imajo izrazitejsi vpliv
na okolje strelska usposabljanja, zvo¢na kontaminacija, kompleksna usposabljanja
in uporaba razlicnih vrst streliva ter vojaski promet (premiki tezjih vozil, stara
vozila, nesre¢e in dogodki, povecan vojaski promet). Med vojasko dejavnostjo
nastajajo doloc¢eni odpadki (komunalni, posebni, nevarni). Specificni odpadki
so embalaza, ostanki streliva, medicinski odpadki, medicinska oprema, vojaska
tehnika, sevalni elementi in neeksplodirana sredstva. Posebna obremenitev za okolje
so dejavnosti na poligonu za unicevanje streliva in eksplozivnih sredstev. Dejavnosti
na morju vkljucujejo plovbo in dejavnosti podvodnih potapljacev s specificnimi
obremenitvami na morsko in obalno okolje. Z letalstvom so povezane hrupne
obremenitve (predvsem vzpenjanje zrakoplovov, streljanja, odmetavanje bomb),
emisije, onesnazenje z gorivi (skladisCenje, pretakanje), tveganja obratovanja
letaliS¢ne infrastrukture, letalske nesrece (zrtve, razlitja, vzig eksploziva, poskodbe
zrakoplova). Med druge dejavnosti z vplivom na okolje uvrs¢amo fizicne posege v
okolje (gradnja vojaskih objektov). Stalis¢a poveljnikov enot Slovenske vojske in
predstavnikov lokalne skupnosti o vojaskih dejavnostih z najvecjim obremenilnim
vplivom na okolje predstavljamo na sliki 3.

ZAZNAVANJE TREN]J IN PRILOZNOSTI ZA SODELOVANJE NA
PODROC)JU VARSTVA OKOLJA

Zanimalo nas je, ali poveljniki enot Slovenske vojske zaznavajo morebitna trenja
v razmerjih z lokalno skupnostjo na podroc¢ju varstva okolja. Za trenja Stejemo
morebitna nesoglasja, nasprotovanja ali konfliktna razmerja med Slovensko vojsko
v nekem okolju ter med lokalno skupnostjo (prebivalstvom, civilnimi iniciativami,
interesnimi zdruzenji, institucijami ipd.) v povezavi z varstvom okolja. Z analizo
odgovorov poveljnikov na vpraSanje Ali zaznavate trenja oziroma nasprotovanja,
v povezavi z varovanjem okolja, med civilno druzbo in Slovensko vojsko? smo
oblikovali stiri kategorije, in sicer 1) nezaznavanje ali zanemarljivo zaznavanje
trenj, 2) pricakovana nasprotovanja, 3) verjetna nasprotovanja in 4) zaznavanje
dobrega sodelovanja (odsotnost trenj). Pri opravljanju svojih dejavnosti poveljniki
ne zaznavajo nasprotovanj ali zaznavajo le nekatera, ki se pojavljajo v medijih,
vendar nimajo vpliva na obic¢ajno sodelovanje s civilno skupnostjo v praksi.
Zaznavajo predvsem trenja s civilnimi institucijami (pridobivanje soglasij) in
omejitvami, ki izhajajo iz okoljskih predpisov. Pri¢akovana trenja so tista, ki izhajajo
iz neposrednih vplivov vojaskih dejavnosti na okolje in prebivalstvo (hrup, vojaski
promet, omejevanje dostopa). Verjetna nasprotovanja so tista, ki so manj utemeljena,
posledica negativne medijske kampanje, ekonomskega interesa, krepitve politicnega
vpliva, organiziranja civilne iniciative, specificnih interesov, nezaupanja, neustrezne
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primerjave vojske, spregledanja drugih skodljivih dejavnosti (kmetijstvo, industrija,
promet), nesprejemanje vojske ali splosno protivojasko razpoloZenje. Zaznavanje
dobrega sodelovanja z lokalno skupnostjo pa opisuje primere dobre prakse.
Poveljniki zaznavajo dobro (uc¢inkovito, uspesno) sodelovanje z lokalno skupnostjo,
ki se kaze v dobrih praksah (vpoklici zemljis¢, civilno-vojasko sodelovanje, redno
informiranje, prikaz zmogljivosti, skupni projekti in investicije, souporaba vojaske
infrastrukture, prilagodljivo nacértovanje vojaskih dejavnosti, prikazne vaje),
navajenost na prisotnost vojske (dolgotrajna prisotnost, povezanost), pobude za
vecjo prisotnost vojske in zavedanje obrambnega pomena (usposabljanja, strateskega
obmocja, zgodovinske, kulturne in obrambne vloge vojske). Predstavniki lokalne
skupnosti zaznavajo dolocena trenja, ki smo jih razvrstili na 1) neutemeljene razloge,
2) razli¢ne razloge za nasprotovanje (sodelovanje) in 3) tista v domeni Ministrstva
za obrambo. Po mnenju predstavnikov lokalne skupnosti je vojska na Postojnskem
prisotna Ze dolgo in prebivalstvo je navajeno. Ceprav je vojske manj v primerjavi s
preteklim obdobjem, so prebivalci glede vojaskih aktivnosti nezadovoljni predvsem
zaradi prisotnosti tujih oborozenih sil. Vec¢ja prisotnost vojske vzbuja pozornost in
nezadovoljstvo dela javnosti. Vir nezadovoljstva je sprejemanje drzavnega nacrta za
vadisce, pri cemer se Ministrstvo za obrambo problematike vadisca loteva nekoliko
nerodno. Ljudje so nezaupljivi iz bojazni, dabodo ponovno izigrani. Zamere pri ljudeh
je namrec tezko sanirati na hitro ali z denarjem. Nekateri razlogi za nezadovoljstvo
so pretirani in primer tega je, da zelijo nekateri zgolj izraziti nezadovoljstvo, a
ga ne utemeljijo. Poseben dejavnik je potencial turizma v regiji, Sirjenje naselij
in naraSCanje Stevila prebivalstva na vplivnem obmocju vadisca. Predstavniki
lokalne skupnosti kot dobro (pozitivno) sodelovanje zaznavajo informiranost,
ogled zmogljivosti (usposobljenost, oprema), ki lahko v mirnodobnem ¢asu koristi
tudi civilnemu prebivalstvu (dvonamenska uporaba), in navajenost na dolgotrajno
prisotnost vojske. Zaznana trenja med lokalno skupnostjo in Slovensko vojsko na
podrocju vpliva vojaskih dejavnosti na okolje so predstavljena na sliki 4.

JAVNOMNEN)SKE RAZISKAVE O OKOLJU IN ANALIZA STALISC
PREDSTAVNIKOV LOKALNE SKUPNOSTI

Sodobno varnostno okolje predpostavlja ekonomska, druzbena, kulturna, politi¢éna
in vojaska tveganja, ki izhajajo tudi iz druzbenega razmerja z naravnim okoljem
(United Nations Environmental Programme [UNEP], 2019). Dejavniki okoljskih
sprememb so naras¢anje populacije, urbanizacija, ekonomski in tehnoloski
razvoj in klimatske spremembe (Banuri idr., 2019), medtem ko je onesnaZenje
okolja posledica rudarstva, industrije, vojaskih dejavnosti, kmetijstva, kemicnega
onesnazenja in nereguliranega ravnanja z odpadki (Rodriguez-Eugenio idr., 2018).
Posledic¢no je ohranitev naravnega okolja postala vrednota, kar se izraza z razpravami
o vkljucevanju pravice do zdravega okolja med temeljne clovekove pravice (Human
Rights Council [UNEP] (2018) in uresnic¢evanjem ciljev trajnostnega razvoja (United
Nations General Assembly [UNGA], 2015).

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges
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Po rezultatih raziskav javnega mnenja stalis¢a anketiranih slovenskih drzavljanov
odrazajo visoko raven ekoloske ozavesScenosti (pri nekaterih vprasanjih tudi nad
evropskim povpre¢jem). V raziskavi evropskega javnega mnenja o okolju iz leta
2019 (Eurobarometer, 2020) so anketirani Slovenci menili, da je zas¢ita okolja zelo
pomembna (65 %) in dokaj pomembna (30 %). Pri vprasanju o najpomembnejsih
okoljskih problemih so se opredelili za naras¢anje odpadkov (63 %), klimatske
spremembe (37 %), onesnazevanje zraka (47 %) ter onesnazenje rek, jezer in
podtalnice (36 %). V raziskavi Slovensko javno mnenje iz leta 2021 (Hafner-Fink
idr., 2021) so se anketirani opredelili, kako jih skrbijo problemi okolja na lestvici
od 1 do 5 (pri ¢emer je vrednost 1 — sploh me ne skrbijo, 5 — zelo me skrbijo),
in sicer za 5 (51,2 %), 4 (28,4 %) in 3 (15 %). V isti raziskavi so anketirani o
okoljskih problemih menili, da so za Slovenijo pomembni onesnazenje zraka (17,3
%), klimatske spremembe (15,9 %), odlaganje gospodinjskih odpadkov (15,5 %) in
onesnazenje vode (14,8 %). Anketirani so menili, da je onesnazevanje slovenskih
rek, jezer in potokov za okolje zelo nevarno (42,6 %), srednje nevarno (19,6 %) in
izjemno nevarno (32,4 %) (Hafner-Fink idr., 2021). Po analizi raziskav Slovensko
javno mnenje iz leta 2011 in 2020 o okolju so drzavljani Republike Slovenije v
splosnem zaskrbljeni glede okoljskih problemov v drzavi, vendar ti ne vplivajo
na kakovost zivljenja, zdravje, prehrano in varnost (Malesi¢, 2023). Prav tako ne
povezujejo nadnacionalnih okoljskih problemov (klimatske spremembe, okoljski
terorizem, okoljski begunci ipd.) z lastno varnostjo. Nasprotno pa je prebivalstvo
bolj zaskrbljeno zaradi okoljskih problemov, ki vplivajo na kakovost zivljenja na
lokalni ravni.

Od predstavnikov lokalne skupnosti smo Zeleli pridobiti stalis¢a, ali menijo, da
nekatere mirnodobne vojaske dejavnosti ogrozajo okolje. Pri vprasanjih Ali menite,
da nekatere mirnodobne dejavnosti oborozenih sil v Republiki Sloveniji ogrozajo
okolje? in Ce menite, da ga, za katere dejavnosti gre? smo odgovore povzeli v obliki
komentarja. Na temo o splo$nem zaznavanju mirnodobnih dejavnosti oborozenih sil
je izrazeno sprejemanje dejstva o prisotnosti vojske v nekem okolju. Mirnodobne
dejavnosti vojske v splosnem namre¢ ne ogrozajo okolja ni¢ bolj kot nekatere druge
gospodarske dejavnosti. Blizina vojaske dejavnosti ima dolo¢en vpliv na okolje in
prebivalstvo. Vojska se glede na druzbeno vlogo in namen nekje mora usposabljati.
Vojaska organizacija je sicer izpostavljena dolo¢enim politicnim pritiskom, vkljué¢no
s tistimi na okoljskem podroc¢ju. Dobro sodelovanje s Slovensko vojsko se kaze z
investicijami v javno infrastrukturo in podporo lokalnim projektom. Aktivnosti za
krepitev zaupanja med lokalno skupnostjo in Slovensko vojsko so tudi ohranjanje
kontaktov in komunikacije, predstavitve aktivnosti, vrste streljanj in vrste streliva,
ki se uporablja, ter nacrtov in ukrepov za varovanje okolja.

Predstavniki lokalne skupnosti in poznavalci problematike, glede na Stevilo
sodelujocih v intervjuju (zupani ob¢in Postojna, Pivka in Moravce, predsednik
Krajevne skupnosti Prestranek, dekan Fakultete za organizacijske vede Univerze
v Mariboru), manj elaborirano zaznavajo vsebino vojaskih dejavnosti, ki ogrozajo
okolje. Predvsem so menili, da je hrup, ki ga povzrocajo vojaske dejavnosti (preleti
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letal, streljanja z vec¢jimi kalibri), agresiven, motec in obremenilen. Tveganja izhajajo
predvsem iz vojaskega prometa (nesrece, razlitja), geoloskih znacilnosti terena (kras,
vodonosnik) in onesnazenja podtalnice. V primeru razlitja je onesnazenje podtalnice,
ki napaja zajetja za oskrbo s pitno vodo, v praksi nemogoce prepreciti. Prepoznavajo
tudi druge dejavnike tveganja, kot so avtocestni, regionalni, zelezniski in tovorni
promet ter druge gospodarske panoge. Zaznane vojaske dejavnosti z negativnim
(ogrozajo¢im) vplivom na okolje so malostevilne in vsebinsko manj raznolike
(zreducirane na hrup in skrb za pitno vodo) ter temeljijo na ugotovitvah akademskih
Studij in znanih rezultatih obratovalnega monitoringa.

Pomenljiva so tudi stalis¢a poznavalcev okoljske problematike vojaskih dejavnosti
in predstavnikov ob¢in, ki niso izpostavljene vplivom vojaskih dejavnosti. Okoljski
odtis, ki ga proizvaja vojska, izhaja iz njene temeljne dejavnosti, ki je zakonsko
dolocena, pri ¢emer ne moremo trditi, da gre za namerno uni¢evanje okolja, saj
so okoljevarstveni predpisi v Slovenski vojski natanc¢no doloceni (I. Podbregar,
intervju 30. 11. 2021). To podrocje je v vojski Se bolj urejeno v primerjavi z
nekaterimi civilnimi organizacijami in gospodarskimi druzbami. Sredstva, ki
se obCinam namenjajo iz obrambnega proracuna, se porabljajo za investicije v
nacrtovane projekte, od katerih ima korist tudi lokalna skupnost. Klju¢no je tudi
strateSko komuniciranje med Ministrstvom za obrambo, Slovensko vojsko in
lokalno druzbo s poudarkom na okoljskem vidiku civilno-vojaskih razmerij. Med
druzbenim zaznavanjem vojaskih dejavnosti z vplivom na okolje ter med realnostjo
nastaja prostor, ki v negotovosti in pomanjkanju informacij med prebivalstvom
lahko formira vojski nenaklonjena stalisca. Pragmati¢na resitev se nakazuje tudi v
preoblikovanju obrambnih in notranjevarnostnih struktur, ki bi svoje naloge izvajale
Se bolj v korist civilne druzbe, medtem ko bi umescenost vojske v druzbo izboljsali
z vpeljavo javno-zasebnega partnerstva. Predstavniki ob¢in zunaj vpliva vojaskih
dejavnosti menijo, da mora drzava z resno obrambno politiko in vojsko tej zagotoviti
pogoje za usposabljanje in s tem primerne poligone (M. Balazic, intervju 4. 7. 2022).
Zazeleno je, da so poligoni na primernih lokacijah, ki niso posebno motece za okolje
in prebivalstvo. V Republiki Sloveniji ni evidentnih dogodkov, pri katerih bi vojska
povzroéila ve&jo okoljsko §kodo. Ce bodo na vojaskih poligonih nastali ekoloski
problemi, pa se pricakuje, da bo vojska sodelovala pri sanaciji nastale Skode. Vpliv
vojaskih dejavnosti na okolje je sicer manjsi v primerjavi z industrijskimi panogami,
v katerih se okoljski predpisi izvajajo manj dosledno. Ne nazadnje marsikatera
lokalna skupnost v drzavi nosi doloceno skupno ekolosko obremenitev, ki obsega
tudi mirnodobne vojaske dejavnosti (strelisca, poligoni).

Civilno-vojaska razmerja so dinamicna, pri cemer gre za stalno iskanje ravnotezja,
da bi sodelujoci subjekti uspesno razresevali trenja in preprecevali razvoj konfliktov.
Vsebina civilno-vojaskih razmerij ni enoznacna, temveC se spreminja v casu.
Pravzaprav prepoznavamo razlicne vsebine civilno-vojaskih razmerij, ki jim
pridruzujemo tudi okoljsko dimenzijo. Okoljski vidik civilno-vojaskih razmerij
ima izrazito vlogo v obdobju krepitve vrednot postmodernizma, visje ekoloske
ozavescenosti drzavljanov, vecjih zahtev do vojske na okoljskem podrocju in
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prepoznavanju dolo¢enih negativnih vplivov mirnodobnih vojaskih dejavnosti
na okolje. Kot navedeno, okoljski vidik civilno-vojaskih razmerij predpostavlja
specificen pristop k reSevanju okoljskih vprasanj, da bi sodelujoCi subjekti
(Ministrstvo za obrambo, Slovenska vojska, politicni odlo¢evalci, lokalna skupnost)
ohranili ravnotezje med zahtevami po varstvu okolja in zagotavljanju vojaske
pripravljenosti. Z vidika varstva okolja in zmanjSevanja negativnih vplivov vojaske
dejavnosti na okolje so obetajoca dolocila okoljskega vidika vklju¢ena v Resolucijo
o splosnem dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta
2040 (MORS, 2023). Resolucija predvideva posodobitev in gradnjo nove vojaske
infrastrukture (strelis¢a, skladis¢a, namestitvene kapacitete) vkljucno z energetsko
sanacijo. Energetska in okoljska prilagoditev vojaske infrastrukture bo izvedena
sistematicno in geografsko enakomerno z vklju¢evanjem v lokalno okolje. Osrednje
vadi$¢e Slovenske vojske po resoluciji ostaja na Pocku pri Postojni, pri ¢emer bo
posodobljeno, prilagojeno potrebam sodobnih oborozenih sil in vidiku varovanja
okolja. Po resoluciji je klju¢na obnova vadis¢ in streliS¢, pri ¢emer so predvidene
investicije v izgradnjo dodatnih notranjih strelis¢ in simulatorjev. Pocek pri Postojni
ostaja osrednje in najpomembnejse vadisée za vojasko usposabljanje poveljstev in
enot Slovenske vojske in delno za izvajanje mednarodnega vojaskega sodelovanja,
ki izhaja iz obveznosti ¢lanstva v Natu.

Sodelujoci poveljniki enot Slovenske vojske izrazajo objektivno in pozitivno
staliS¢e do pomena in izvajanja ukrepov varstva okolja ter zmanjSevanja negativnega
vpliva vojaskih dejavnosti na okolje. V splosnem so stalis¢a poveljnikov do varstva
okolja med izvajanjem mirnodobnih vojaskih dejavnosti skladna z doloc¢ili Natovih
notranjih organizacijskih predpisov in zavezniSkih doktrinarnih dokumentov.
Poveljniki enot Slovenske vojske dokaj objektivno in vsebinsko podrobneje opisujejo
mirnodobne vojaske dejavnosti z najvecjim obremenilnim vplivom na okolje. To
pripisujemo ekspertizi poveljnikov in poznavanju uc¢inkov vojaskih dejavnosti.
Nasprotno predstavniki lokalne skupnosti manj elaborirano zaznavajo vojaske
dejavnosti s skodljivim vplivom na okolje. Najpogosteje navajajo hrup (streljanja,
vojaski promet), razlitja in tveganja za onesnazenje virov pitne vode. Ugotovitev
pripisujemo dejstvu, da so navedene okoljske obremenitve persistenten del javnega
mnenja, nepoznavanju vsebine vojaskih dejavnosti in nizkemu Stevilu sodelujocih
predstavnikov lokalne skupnosti in poznavalcev v raziskavi. Sicer sodelujoci
predstavniki lokalne skupnosti izrazajo nekatera objektivna (zmerna) staliSca
glede okoljskega vidika civilno-vojaskih razmerij. Tako poveljniki enot Slovenske
vojske kot sodelujoci predstavniki lokalne skupnosti in poznavalci problematike
pri izvajanju vojaskih dejavnosti, v povezavi z okoljskim podro¢jem, zaznavajo
primere dobre prakse in doloCena nasprotovanja lokalne skupnosti. V tej zvezi
velja izpostaviti okrepitev dobrih praks (povezanost s prebivalstvom, zgodovinska
prisotnost in povezanost z vojsko, informiranje, u¢inkovitost enot za civilno-vojasko
sodelovanje, souporaba vojaske infrastrukture in izplacevanje nadomestil, investicije
v lokalno infrastrukturo, prilagodljivo nacrtovanje vojaskih dejavnosti, prikazne
vaje, splosna zaZelena prisotnost vojske, promocija projektov, ki upostevajo okoljski
vidik) ter aktivno prizadevanje za zmanjSanje negativnega vpliva tistih vojaskih
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dejavnosti na okolje, ki so najbolj obremenilne in motece za lokalno prebivalstvo
ali vir medsebojnega nezaupanja (hrup, dejavnosti v noénem c¢asu, nezaupanje v
verodostojnost meritev izbranih parametrov, prisotnost tujih oborozenih sil). Na
mestu je tudi pobuda za revizijo tistih mirnodobnih vojaskih dejavnosti, ki glede na
intenziteto vpliva, obseg in frekvenco izvajanja ni zdruzljiva z nekaterimi druzbeno-
geografskimi in naravnimi dejavniki na obmocju dosedanjega osrednjega vadisca
Slovenske vojske.

V primeru vadis¢a Pocek namrec obstajajo nekateri dejavniki (Siritev naselij,
razvoj turizma, znacilnosti terena), ki niso zdruzljivi s trenutno vsebino in obsegom
vojaskih dejavnosti na vadiscu. Iz tega razloga je klju¢na uravnotezena politika,
predvsem na strani Ministrstva za obrambo, ki bo upostevala tako zahteve okoljske
zakonodaje kot zahteve za zagotavljanje pripravljenosti Slovenske vojske. Skrb za
ohranitev in trajnostno uporabo naravnega okolja je utemeljena z vec¢jo ekolosko
ozavescenostjo druzbe, lokalnega prebivalstva in pripadnikov oborozenih sil. Iz
tega razloga se je okrepil tudi pomen okoljskega vidika civilno-vojaskih razmerij
in pomen strateSke komunikacije Ministrstva za obrambo in Slovenske vojske z
lokalnimi oblastmi na okoljskem podroc¢ju. Ne gre namre¢ prezreti dejstva, da je bil
prav okoljski vidik povod za poznej$o zamenjavo v vojaskem vodstvu, kar negativno
vpliva na ugled in zaupanje v vojasko institucijo. Neuspesno (nerodno) reSevanje
primera vadi$¢a Pocek lahko vodi v domino ucinek predvsem pri drugih odprtih
vojaskih strelis¢ih v Republiki Sloveniji, pri katerih okoljski vidik civilno-vojaskih
razmerij $e ni obravnavan na akademski ravni. [zziv ostaja tudi moznost potenciranja
protivojaskega razpolozenja na druzbeni ravni in posledi¢no upad podpore javnosti
za uresni¢evanje ciljev nacionalnovarnostnega sistema Republike Slovenije.
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