Nekaj napotkov za uspesno
sklepanje delovnih razmerij

Sebastjan Cagran

Od pricetka izvajanja programa Podpora ravnateljem, v okviru
katerega je uporabnikom omogocena tudi moZnost postavljanja
vprasanj, s pomocjo katerih ravnatelji iS¢ejo navodila, usmeri-
tve in strokovno podporo s podroc¢ja pravnega poslovanja, ugota-
vljamo, da se ob aktualnih temah, nastalih kot posledica norma-
tivnih sprememb, redno pojavljajo tudi vprasanja s podrocja de-
lovnega prava. Z ozirom na to, da je podroc¢je urejanja delovnih
razmerij kompleksno in zahteva kar nekaj pravnega znanja, ome-
njena ugotovitev niti ne preseneca.

Soocanje s kompleksnimi vpraSanji s podrocja delovnega prava
pa lahko smatramo tudi kot enega od vzrokov za preobremenje-
nost slovenskih ravnateljev z administrativnimi nalogami. Za-
radi tovrstnih obremenitev se le-ti ne morejo osredotociti na te-
meljne zadeve, kot so kakovost ucenja, kurikul, pedagoski pro-
blemi ter motivacija, razvoj in kakovost dela zaposlenih (Hold-
sworth 2012). Ne glede to pa ne morem sprejeti zakljucka, da
vpraSanja s podroc¢ja delovnih razmerij za ravnatelje z vidika ka-
kovosti niso pomembna. Neurejeno delovnopravno okolje v praksi
pogosto povzroca niz nev§ecnosti in motenj v poslovanju vzgojno-
izobrazevalnih zavodov in ne prinasa Zelenega pozitivnega ucinka
na dvig kakovosti pouCevanja in ucenja.

Iz omenjenih razlogov sem se z namenom ravnateljem na tem
podrocju olajsati njihovo delo odlocil v tem prispevku predstaviti
klju¢ne napotke za uspesno sklepanje delovnih razmerij.

Katere predpise je treba uporabljati

Delovna razmerja na podroc¢ju vzgoje in izobraZevanja urejajo
Stevilni zakoni. Navajanje vseh pravnih virov bi bilo za namene
tega prispevka neprimerno, zato bodo v nadaljevanju predstav-
ljeni zgolj klju¢ni predpisi, ki jih morajo ravnatelji pri urejanju
delovnih razmerij uporabljati oz. predpisi, pri uporabi katerih po-
gosto prihaja do nejasnosti.

1. Zakon o javnih usluZbencih (ziv). Za zaposlene v javnem
sektorju velja Zakon o javnih usluzbencih (zJsv), vendar pa
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slednji velja v celoti le za javne usluzbence, ki so zaposleni
v drzavnih organih in upravah samoupravnih lokalnih sku-
pnosti, za ostale javne usluZzbence, ki so zaposleni v javnih
agencijah, javnih zavodih, javnih skladih in pri drugih po-
srednih prorac¢unskih uporabnikih ter v javnih gospodarskih
zavodih, pa veljajo dolo¢ila zju le do 21. ¢lena. Iz zapisanega
torej izhaja, da za javne usluzbence na podroc¢ju vzgoje in
izobrazevanja, ki so zaposleni v javnih zavodih, veljajo le do-
lo¢be od 1. do vkljuéno 21. ¢lena zJjU.

. Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (zspis). Ce smo v
prejs$nji tocki ugotavljali, da zJu za zaposlene na podroc¢ju
vzgoje in izobrazevanja velja le v omejenem obsegu, pa ve-
lja Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (zspris) za vse
javne usluzbence. Pri tem pa velja izpostaviti, da ta zakon
ureja le place javnih usluZzbencev (osnovne place, dodatke in
del place za delovno uspesnost), ne pa celotnega placila za
delo, kakor tudi ne nadomestil in povracil stroskov javnim
usluzbencem.

. Zakon o delovnih razmerjih (zDR). Zakon o delovnih razmer-
jih (zDR) je ne glede na to, da se za javne usluzbence na
podrocju vzgoje in izobrazevanja uporablja subsidiarno, te-
meljni predpis pri urejanju delovnih razmerij. ZDR ravnatelji
ne uporabljajo le, kadar je to dolo¢eno s posebnim zakonom.
. Zakon o organizaciji, financiranju vzgoje in izobrazZevanja
(zorvi). Eden izmed primerov, ko je s posebnim zakonom
dolo¢eno drugace kot v zDR, je Zakon o organizaciji, financi-
ranju vzgoje in izobraZevanja (zoFvr1). ZzoFvI dolo¢ena vpra-
Sanja s podroc¢ja delovnih razmerij, kot so sklepanje delovnih
razmerij, osnovni pogoji za zasedbo delovnega mesta, od-
poved pogodb o zaposlitvi iz poslovnih razlogov, resevanje
presezkov, pripravnistvo, napredovanje, delovna obveznost
in dopust ureja nekoliko drugace kot zDR. Za ta prispevek
so bistvene predvsem dolo¢bhe zo¥vI, ki se nanasajo na skle-
panje delovnih razmerij ter dolo¢be o pogojih za zasedbo de-
lovnega mesta. V zvezi s pogoji za zasedbo dolocenega de-
lovnega mesta velja poudariti, da Zo¥v1 doloca le osnovne
pogoje, natan¢nejSe pogoje glede stopnje in smeri izobrazbe
pa dolocajo podzakonski predpisi:

« Pravilnik o normativih in kadrovskih pogojih za opravlja-

nje dejavnosti predsolske vzgoje,
 Pravilnik o izobrazbi uciteljev in drugih strokovnih delav-
cev v izobrazevalnem programu osnovne Sole,
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 Pravilnik o izobrazbi uciteljev in drugih strokovnih delav-
cev v poklicnem in strokovnem izobraZevanju,

 Pravilnik o izobrazbi uciteljev in drugih strokovnih delav-
cev v izobrazevalnih programih gimnazije.

5. Pravilnik o prijavi in objavi prostega delovnega mesta ali vr-
ste dela, postopku posredovanja zaposlitve ter vsebini in na-
dinu sporocanja podatkov Zavodu Republike Slovenije za za-
poslovanje. V tem pravilniku so urejena vprasanja o vsebini
in nac¢inu sporocanja prijave prostega delovnega mesta, po-
gojev za opravljanje del na prostih delovnih mestih ter po-
stopek objave prostega delovnega mesta in posredovanja za-
poslitve. Za ravnatelje so zanimive predvsem doloche pra-
vilnika, ki doloc¢ajo, kako mora delodajalec, ki ne Zeli javne
objave s strani zavoda, objavo prostega delovnega mesta za-
gotoviti sam.

6. Zakon za uravnotezenje javnih financ (zUJiF). Zakon za urav-
noteZenje javnih financ (zuJF) v podrocje sklepanja delov-
nih razmerij poseze z dolo¢hami o predhodni pridobitvi so-
glasja za zaposlitev. Za podrocje vzgoje in izobraZevanja je
pristojno ministrstvo izdelalo obrazce vlog za pridobitev na-
vedenih soglasij.

7. Kolektivne pogodbe. Ob navedenih zakonih in pravilnikih pa
je pri sklepanju delovnih razmerij potrebno upostevati tudi
doloc¢be zavezujocih kolektivnih pogodb, in sicer Kolektivne
pogodbe za javni sektor ter Kolektivhe pogodbe za dejavnost
vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji s pripadajoc¢imi
aneksi.

Kako ravnati ob nastanku potrebe po novem delavcu

O potrebi po novem delavcu oz. sklenitvi delovnega razmerja od-
lo¢a ravnatelj, ki o svoji odloc¢itvi v skladu z dolo¢ili 21. ¢lena Ko-
lektivne pogodbe za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki
Sloveniji izda sklep.

Pred izvedbo postopka sklepanja delovnega razmerja mora rav-
natelj pridobiti soglasje za zaposlitev, kot ga predvideva 183. v po-
vezavi z 186. ¢lenom zUT¥. Soglasja ni potrebno pridobivati zgolj v
primerih, ko gre za

« prevzem javnih usluZbenceyv, ki je posledica prenosa nalog
na podlagi sprememb zakona oziroma reorganizacije;

» nadomestne zaposlitve za dolo¢en c¢as zaradi dalj ¢asa zaca-
sno odsotnih javnih usluzbencev, ko odsotni javni usluzbe-
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nec prejme nadomestilo place iz sredstev, ki jih ne zagotavlja
uporabnik proracuna ali

» zaposlitev za doloCen Cas zaradi predc¢asnega prenehanja de-
lovnega razmerja, sklenjenega za dolocen Cas.

Soglasja:

« za javne zavode, katerih ustanovitelj je drzava ali lokalna
skupnost, financer pa drzava, izdaja svet javhega zavoda s
predhodnim soglasjem pristojnega ministra;

» za javne zavode, katerih ustanovitelj je lokalna skupnost, fi-
nancer pa lokalna skupnost, izdaja svet javnega zavoda s
predhodnim soglasjem Zupana.

Pridobitev soglasja pa vzgojno-izobrazevalnim zavodom ni tuja,
saj je doloc¢ena tudi v 109. ¢lenu zoF v1, ki dolo¢a, da mora javni vr-
tec pred objavo prostega delovnega mesta pridobiti soglasje usta-
novitelja, javna Sola pa soglasje ministra. Ta obveza pa ne velja
za Sole, ki so vklju¢ene v nacin financiranja v skladu z metodolo-
gijo za doloCanje obsega sredstev na udeleZenca izobraZevanja. Pri
tem pa se postavlja vpraSanje, ali bodo v primerih, ko je potrebno
pridobiti soglasje po obeh zakonskih podlagah (zuiF¥ in ZoFvi),
izdano enotno soglasje. 1z obrazlozitev, ki jih je podalo pristojno
ministrstvo (okroZnica St. 007/162/2012/2 z dne 11. julija 2012),
izhaja, da zuJF ne zahteva pridobitve soglasja za vsako zaposlitev
posebej, ampak je mozZno izdati soglasje, torej tudi podati vlogo,
za ve¢ zaposlitev skupaj za vnaprej doloceno vrsto in Stevilo zapo-
slitev.

V primeru, ko gre za zaposlitev na delovnem mestu, ki Se ni
sistemizirano, mora ravnatelj predhodno pridobiti tudi odobritev
stroskov taksne zaposlitve. StroSke za novo delovno mesto odobri
ministrstvo. Novo delovno mesto pa je potrebno uvrstiti tudi v akt,
ki ureja sistemizacijo delovnih mest. Pred uvrstitvijo novega de-
lovnega mesta v Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest, je potrebno predlog spremenjenega besedila po-
slati v mnenje sindikatu, ki mora mnenje podati najkasneje v roku
osmih dni. Ce sindikat mnenja ne posreduje v tem roku, se posto-
pek sklepanja delovnega razmerja lahko nadaljuje, sicer pa rav-
natelj obravnava mnenje sindikata in se do njega opredeli ter nato
nadaljuje postopek. Ravnatelj kot delodajalec vsebinsko ni vezan
na mnenje sindikata, mora pa ga obravnavati in se do njega opre-
deliti (Becan idr. 2008, 56—58).

V primeru, da sindikat ni organiziran, se na podlagi tretjega od-
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stavka 8. ¢lena zZDR s splo$nimi akti lahko doloc¢ijo pravice, ki se v
skladu z dolo¢bami zDR lahko urejajo v kolektivnih pogodbah, ¢e
so za zaposlene ugodnejse kot pravice, ki so dolo¢ene z zakonom
ali kolektivno pogodbo. Kdaj takSen primer nastopi, je potrebno
ocenjevati za vsak primer posebej ter primerjati dolo¢he zakonov
in kolektivnih pogodb ter celotni poloZaj zaposlenih. Pri tem vpra-
Sanju pa velja opozoriti tudi na odlo¢bo Ustavnega sodisc¢a Repu-
blike Slovenije (U-1-284/06-26 z dne 1. oktobra 2009). Ustavno so-
disce je v svoji odloc¢hi ugotovilo, da je tretji odstavek 8. ¢lena zDR
v nasprotju z nacelom enakosti iz 11. odstavka 14. ¢lena Ustave Rs,
saj brez razumnega razloga, ki bi izhajal iz narave stvari, postavlja
v slab8i poloZaj delavce pri delodajalcu, kjer ni organiziranega sin-
dikata nasproti delavcem pri delodajalcih, kjer je organiziran sin-
dikat.

Na podlagi gornjih navedb bi bilo v tem primeru smiselno za-
gotoviti moznost delavcev, da preko sodelovanja drugih predstav-
nikov delavcey, ki so za to izbrani po posebnem, zakonsko doloce-
nem postopku (npr. svet delavcev), sodelujejo v postopku spreje-
manja sploSnih aktov.

Po sprejemu novega akta mora delodajalec vse zaposlene se-
znaniti z njegovo vsebino.

Kako in v katerih primerih se objavi prosto delovno mesto

Delodajalec, ki zaposluje nove delavce, mora javno objaviti prosto
delovno mesto. Javna objava je namenjena predvsem zagotavlja-
nju uresni¢evanja ustavne pravice do proste izbire zaposlitve in
pravice do dostopa do delovnega mesta pod enakimi pogoji. Pra-
viloma se prosta delovna mesta objavljajo pri Zavodu rs za zapo-
slovanje na posebnem obrazcu (obr. 0,48). Obrazec se lahko odda
osebno, po posti ali v elektronski obliki. Zavod rs za zaposlovanje
pa nato v skladu z dolo¢bami Pravilnika o prijavi in objavi pro-
stega delovnega mesta ali vrste dela, postopku posredovanja zapo-
slitve ter vsebini in nacinu sporoc¢anja podatkov Zavodu Republike
Slovenije za zaposlovanje po izbiri delodajalca javno objavi prosto
delovno mesto v prostorih zavoda ®rs za zaposlovanje, na njegovih
spletnih straneh ali v sredstvih javnega obvesScanja ter posreduje
kandidate iz svojih evidenc.

V kolikor delodajalec ne Zeli javne objave s strani zavoda, mora
prosto delovno mesto objaviti sam (2. odst. 6. ¢lena Pravilnika o
prijavi in objavi prostega delovnega mesta ali vrste dela, postopku
posredovanja zaposlitve ter vsebini in na¢inu sporocanja podatkov
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Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje). Za javno objavo se
Steje objava:

« v sredstvih javnega obveScanja,
* na spletnih straneh ali
* vjavno dostopnih prostorih delodajalca.

Med navedenimi oblikami javne objave se kot najbolj dvomljiva
pokaZe objava v javno dostopnih prostorih delodajalca. Na podlagi
obstojece sodne prakse kot javna objava ne zadostuje vabilo zapo-
slenim dolo¢enega profila k prijavi na prosto delovno mesto (sklep
vs rS vIII Ips 20/97) ali objava v prostorih, ki niso javno dostopni.
Pri tovrstnih oblikah javne objave se pogosto lahko pojavi sum,
da je delodajalec s taksno obliko objave zaobsel dejanski namen
objave prostega delovnega mesta, zato objava prostega delovnega
mesta v javno dostopnih prostorih delodajalca ni priporocena.

TakSna javna objava prostega delovnega mesta naj vsebuje po-
datke o:

e delodajalcu,

o delovnem mestu ali vrsti dela,

* pogojih za opravljanje dela,

 roku za prijavo in na¢inu prijave kandidatov,

 Casu, za katerega se sklepa delovno razmerje,

» posebnih pogojih za sklenitev delovnega razmerja (Ce ti ob-
stajajo),

« trajanju poskusnega dela (Ce je predvideno — ve¢ o tem v na-
slednjem odstavku),

* morebitnem preizkusu znanja kandidatov ter

» roku, v katerem bodo kandidati obvesceni o izbiri.

Priprava gradiva za objavo prostega delovnega mesta se na prvi
pogled zdi enostavno opravilo, vendar temu ni tako. Na zakonske
omejitve in tezave, ki jih lahko povzroc¢i nepravilna objava pro-
stega delovnega mesta, opozarja sledece besedilo:

» Rok za prijavo kandidatov ne sme biti krajsi od 5 dni (23. ¢len
ZDR) in zacne teci naslednji dan po zadnji javni objavi.

o Delovne izkusnje kot posebni delovni pogoj za sklenitev de-
lovnega razmerja se lahko opredelijo najvec do 5 let (20. ¢len
Kolektivne pogodbe za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v
Republiki Sloveniji).
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» Pogoje za opravljanje dela dolocajo zakoni in podroc¢ni pod-
zakonski predpisi, delodajalec pa jih lahko tudi sam dolo¢i v
svojem notranjem aktu, vendar mora pri tem upoStevati ve-
ljavno zakonodajo.

e Poskusno delo mora biti pri posameznem delovhnem mestu
dolo¢eno Ze v aktu o sistematizaciji delovnih mest in zapi-
sano v besedilu javne objave prostega delovnega mesta. Po-
skusno delo sme v skladu s 24. clenom Kolektivne pogodbe za
dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji trajati
najvec:

1 mesec za dela od 1. do 1v. skupine zahtevnosti,

2 meseca za dela od v. skupine zahtevnosti,

3 mesece za dela od v1. in viI. skupine zahtevnosti in

4 mesece za dela od vI1. in viI1. skupine zahtevnosti.

1z odlocitve sodisca (sklep vs rs vIII Ips 20/2007) izhaja, da
brez predhodne opredelitve poskusnega dela na dolo¢enih
delovnih mestih v sploSnem aktu delodajalec nima podlage,
da bi le v javni objavi prostih delovnih mest navedel dodatni
pogoj poskusnega dela in poskusno delo nato dolo¢il v po-
godbi o zaposlitvi.

» Preizkus znanja, potreben za opravljanje dela, je dopusten
le, ¢e je napovedan v javni objavi prostega delovnega me-
sta. Zakon doloca, da lahko delodajalec od kandidatov pra-
viloma zahteva le dokazila o izpolnjevanju pogojev za opra-
vljanje dela, ima pa pravico preizkusiti znanje, ki je potrebno
za opravljanje dela in sposobnosti kandidatov (26. ¢len zDR),
vendar mora to vnaprej doloc¢iti kot obveznost za vse kandi-
date, ki se uvrstijo v oZji izbor. Preizkus naj bo pripravljen
tako, da bo omejen zgolj na dokazovanje znanj, sposobnosti
in pogojev, ki so potrebni za opravljanje dela, za katerega
se sklepa pogodba o zaposlitvi (Becan idr. 2008, 141-146).
Zaradi enakopravnega obravnavanja prijavljenih kandidatov
odlocitev, po kateri bi le nekateri opravljali preizkus znanja,
drugi pa le predloZili dokazila o znanju, ni primerna.

» Neizbrane kandidate je potrebno pisno obvestiti v 8 delovnih
dneh po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi z izbranim kandida-
tom. Na njihovo zahtevo jim je v skladu z 28. ¢lenom zZDR
delodajalec dolzan vrniti vse dokumente, ki so jih kot dokaz
izpolnjevanja zahtevanih pogojev predlozili k vlogi.

« Ce ima delodajalec Ze zaposlene delavce za dolocen Cas s kraj-
§im delovnim c¢asom in zaposluje za nedolocen cas oz. za
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polni delovni ¢as, ima v skladu z 4. odstavkom 23. ¢lena ZzDR
do njih posebno obveznost, da jih mora o prostih delih oz. o
javni objavi prostih del pravoc¢asno obvestiti na pri deloda-
jalcu obicajen nacin.

Opustitev javne objave prostega delovnega mesta ob ni¢nosti
pogodbe o zaposlitvi narekuje Se izdajo globe. Po 231. ¢lenu zDR
se tovrstna opustitev kaznuje z globo od 750 do 2.000 evrov za
pravno osebo, odgovorno osebo delodajalca pa Se dodatno z globo
od 100 do 8oo evrov. Ob globi pa se posledice opustitve ali ne-
pravilne javne objave lahko kaZejo tudi v neveljavnosti pogodbe o
zaposlitvi. Pravna posledica pogodbe o zaposlitvi, sklenjene v na-
sprotju z ustavnimi in zakonskimi dolo¢ili, je v skladu z dolo¢bami
11. ¢lena ZDR njena ni¢nost. Ni¢nost lahko uveljavlja vsaka zain-
teresirana oseba, zakon pa ne doloc¢a roka zastaranja pravice do
uveljavljanja sodnega varstva.

Kdaj javna objava prostega delovnega mesta ni obvezna

Izjemoma se v zakonsko doloc¢enih primerih lahko pogodba o za-
poslitvi sklene brez javne objave. Razloge lahko doloca le zakon,
Siritev le-teh s podzakonskimi akti ali kolektivno pogodbo oziroma
ekstenzivna razlaga le-teh ni dovoljena (Becan idr. 2008, 156-1538).

Pogodba o zaposlitvi se lahko v skladu s 24. ¢lenom zDR brez
javne objave prostega delovnega mesta sklene, ¢e gre za:

« sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi med delavcem in delo-
dajalcem zaradi spremenjenih okolis$¢in;
« obveznosti delodajalca iz naslova Stipendiranja;

» zaposlitev invalida po zakonu, ki ureja zaposlovanje invali-
dov;

« zaposlitev za dolocen cas, ki po svoji naravi traja najvec tri
mesece v koledarskem letu ali zaposlitev za doloCen cas za
nadomescanje zacasno odsotnega delavca;

« zaposlitev za nedolocen cCas osebe, ki je pri delodajalcu opra-
vljala pripravnistvo oz. ki je bila pri delodajalcu zaposlena za
dolocen c¢as. Omenjeno pa ne velja za primere, ko Zelimo za
nedolocen cas zaposliti osebo, ki je zaposlena za dolo¢en ¢as
do enega leta, iz razloga, ker ob zaposlitvi ni izpolnjevala po-
gojev za opravljanje dela in ni bilo mogoce najti ustreznega
kandidata ter osebo, ki je zaposlena za doloc¢en ¢as zaradi na-
domescanja zacasno odsotnega delavca. V teh dveh primerih
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je potrebno pripraviti javno objavo prostega delovnega me-
sta;

zaposlitev za dolocen c¢as zaradi dela v prilagoditvenem ob-
dobju na podlagi dokon¢ne odlocbe in potrdila pristojnega
organa, izdane v postopku priznavanja kvalifikacij po poseb-
nem zakonu;

zaposlitev s polnim delovnim ¢asom osebe, Ki je bila pri de-
lodajalcu zaposlena s krajsim delovnim ¢asom:;

zaposlitev druZzbenikov v pravni osebi;

zaposlitev druzinskih ¢lanov delodajalca, ki je fizicna oseba;
zaposlitev voljenih in imenovanih funkcionarjev oz. drugih
delavcev, ki so vezani na mandat organa ali funkcionarja v
lokalnih skupnostih, politi¢nih strankah, sindikatih, zborni-
cah, drustvih in njihovih zvezah;

poslovodne osebe, prokuriste.

Dodatne izjeme za javno objavo prostega delovnega mesta pa
dolocata tudi:

4. odstavek 109. ¢lena zo¥v1, ki za primere, ko je v evidenci
preseZznih strokovnih delavcev strokovni delavec, ki izpol-
njuje zahtevane pogoje za zasedbo prostega delovhega me-
sta, doloc¢a, da lahko vrtec oz. Sola zaposli tak§nega strokov-
nega delavca brez objave prostega delovnhega mesta in

1. odstavek 118. ¢lena zoF VI, ki za primere, ko so izpolnjeni
pogoji za zaposlitev strokovnega delavca, ki mu bo odpove-
dana pogodba o zaposlitvi iz poslovnih razlogov v drugi Soli
oz. vrtcu, doloca, da se lahko sklene delovno razmerje s ta-
k8nim delavcem brez objave prostega delovnhega mesta.

V vseh navedenih primerih pa je ne glede na to, da objava
prostega delovnega mesta ni potrebna, potrebno prosto delovno
mesto prijaviti na zavodu RS za zaposlovanje, pridobiti ustrezna
soglasja in sprejeti nov, spremenjen akt o sistemizaciji delovnih
mest, katerega vsebina mora biti skladna z vsebino nove pogodbe
o zaposlitvi.

Za delodajalce na podroc¢ju vzgoje in izobraZzevanja je med iz-
jemami javne objave prostega delovnega mesta najveckrat upora-
bljena izjema sklenitve pogodbe o zaposlitvi zaradi spremenjenih
okoliscin. Kaj so spremenjene okoliscine, doloca ZDR v 47. ¢lenu in
jih definira kot spremembo:

naziva delovnega mesta s kratkim opisom dela, ki ga mora
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opravljati po pogodbi o zaposlitvi in pogoji, ki se zahtevajo za
opravljanje dela;

« kraja opravljanja dela, ¢e ni navedenega to¢nega kraja dela,
velja, da delavec opravlja delo na sedezu delodajalca;

» Casa, za katerega je sklenjena pogodba o zaposlitvi, dolocil
o izrabi letnega dopusta, ¢e gre za pogodbo o zaposlitvi za
dolocen cas;

« dolo¢il o polnem oz. krajSem delovnem c¢asu ter v primeru

« pogodbe o zaposlitvi, ¢e delodajalec odpove pogodbo o za-
poslitvi iz razlogov nesposobnosti ali poslovnih razlogov in
delavcu hkrati ponudi novo pogodbo o zaposlitvi.

V vseh navedenih primerih gre za okolis¢ine, ko je potrebno
skleniti novo pogodbo o zaposlitvi in teh sprememb ni mogoce za-
pisati z aneksom k obstojeci pogodbi o zaposlitvi. Nove pogodbe
o zaposlitvi pa ni potrebno skleniti, ¢e gre za spremembe, ki so
posledica uveljavitve pravice do dela s krajsim delovnim c¢asom
v skladu s predpisi o zdravstvenem zavarovanju ali starSevskem
varstvu, v tem primeru se kot v primeru vseh ostalih sprememb
sklene aneks k pogodbi o zaposlitvi.

Na kaj je potrebno biti pozoren pri izbiri kandidata

éeprav se na prvi pogled zdi, da postopek izbire kandidatov ne
sodi med tiste postopke, ki bi zahtevali povecano pozornost na
pravna vprasanja, pa je tudi pri izvajanju postopka izbire kandi-
datov potrebno opozoriti na dolo¢ene zakonske doloc¢be, ki delo-
dajalcem predpisujejo nacin izvajanja tega postopka. Delodajalec
v sklopu postopka izbire kandidata izmed prijavljenih kandidatov
izbere primernega kandidata, ki izpolnjuje pogoje za zaposlitev.
Izbiro med kandidati opravi v primeru vzgojno-izobrazevalnih za-
vodov v skladu z dolo¢cbami 21. v povezavi z 22. clenom Kolektivne
pogodbe za dejavnost vzgoje in izobraZzevanja v Republiki Slove-
niji ravnatelj, svoje pristojnosti pa lahko prenese na pomocnika
ravnatelja.

Ravnatelj ima pravico do proste odlocitve, s katerim kandida-
tom bo sklenil pogodbo o zaposlitvi, pri tem mora upoStevati na-
vedena ustavna in zakonska dolocila.

» Izpolnjevanje zahtevanih zakonskih pogojev za opravljanje
nalog na delovnem mestu. Pogodba o zaposlitvi se lahko
sklene le s kandidatom, ki izpolnjuje predpisane pogoje za
opravljanje dela. Ce je pogodba sklenjena s kandidatom, ki
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ne izpolnjuje pogojev iz javne objave, imajo neizbrani kan-
didati pravico izpodbijati pogodbo pred sodiS¢em (Becan idr.
2008, 147-148). Izjemoma se po Sestem odstavku 109. ¢lena
zo¥ VI lahko sklene delovno razmerje s kandidatom, ki ne
izpolnjuje zahtevanih pogojev, vendar najvec¢ za dobo enega
leta in ¢e nihc¢e od prijavljenih kandidatov ne izpolnjuje zah-
tevanih pogojev, zaposlitev pa je potrebna zaradi nemote-
nega opravljanja dela.

» Izpolnjevanje posebnih pogojev, ki jih doloc¢i delodajalec v
aktu o sistematizaciji in javni objavi.

» Zagotavljanje enakopravne dostopnosti delovnih mest za vse
zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji in tako, da je
zagotovljena izbira kandidata, ki je najbolje strokovno uspo-
sobljen za opravljanje nalog na delovhem mestu (7. ¢len
ZJU).

» Enako obravnavanje kandidatov ne glede na osebne okoli-

§¢ine, kot na primer: narodnost, raso ali etni¢no poreklo, na-
cionalno in socialno poreklo, spol, barvo kozZe, zdravstveno
stanje, invalidnost, vera ali prepricanje, starost, spolno us-
merjenost, druzinsko stanje, ¢lanstvo v sindikatu, premo-
zenjsko stanje in podobno.
Pri tem pa velja tudi omejitev enakega obravnavanja kandi-
datov, ki se pokaZe pri obravnavanju glede na narodnost oz.
nacionalno poreklo, saj morajo strokovni delavci obvladati
slovenski knjizni jezik.

» Prepoved od kandidata zahtevati podatke o druZinskem oz.
zakonskem stanu, o nosecnosti, o nac¢rtovanju druZzine oz.
druge podatke, ¢e niso v neposredni zvezi z delovnim raz-
merjem (2. odstavek 26. ¢lena zpR). Kandidat pa ni dolZzan
odgovarjati na vpraSanja, ki niso v neposredni zvezi z delov-
nim razmerjem.

» Prepoved pogojevanja sklenitve pogodbe s prepovedjo nosec-
nosti ali odlogom materinstva ali z vnaprej$njim podpisom
odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca (3. odstavek
26. ¢lena ZDR).

» Prepoved neposredne in posredne diskriminacije. Neposredna
diskriminacija obstaja, ¢e je oseba zaradi doloCene osebne
okolis¢ine bila, je ali bi lahko bila v enakih ali podobnih
situacijah obravnavana manj ugodno kot druga oseba. Po-
sredna diskriminacija zaradi osebne okolis¢ine obstaja, ka-
dar je oseba z doloceno osebno okolis¢ino bila, je ali bi
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lahko bila zaradi navidezno neviralnega predpisa, merila ali
prakse v enakih ali podobnih situacijah in pogojih v manj
ugodnem poloZaju kot druge osebe, razen ce ta predpis, me-
rilo ali prakso objektivno upraviCuje zakoniti cilj in ¢e so
sredstva za doseganje tega cilja ustrezna in potrebna. Dis-
kriminacijo pa predstavlja tudi dajanje navodil za diskri-
miniranje oseb na podlagi katere koli osebne okoliSc¢ine,
in sicer tako, kot da bi oseba, ki je navodila dala, to sama
storila.

» Prepoved spolnega ali drugega nadlegovanja iz 6. a ¢lena
zDR. Spolno nadlegovanje je kakrSna koli oblika neZelenega
verbalnega, neverbalnega ali fizicnega ravnanja ali vedenja
spolne narave z uc¢inkom ali namenom prizadeti dostojan-
stvo osebe, zlasti kadar gre za ustvarjanje zastraSevalnega,
sovraznega, ponizujocega, sramotilnega ali Zaljivega okolja.
Nadlegovanje je vsako neZeleno vedenje, povezano s katero
koli osebno okoli§c¢ino, z u¢inkom ali namenom prizadeti do-
stojanstvo osebe ali ustvariti zastraSevalno, sovrazno, poni-
Zujoce, sramotilno ali Zaljivo okolje.

e Zaveza varovati in spostovati delavéevo osebnost ter uposte-
vanje in zascita delavcéeve zasebnosti po 44. Clenu zDR. Svet
Evrope je v Resoluciji §t. 428 sprejel definicijo zasebnosti kot
pravico ziveti lastno zivljenje s ¢im manj vpliva od zunaj, pra-
vica obsega pravico do osebnega Zivljenja, druzine, psihi¢ne
in fizicne nedotakljivosti, pravico do casti in ugleda, prepo-
ved prikazovanja v napacni luci, prepoved razsirjanja nepri-
jetnih dejstev za posameznika, prepoved objave privatnih fo-
tografij, varstvo zaupno pridobljenih podatkov, spostovanje
pisem, prepoved razkrivanja uradnih informacij, prepoved
vohunjenja za osebo in prepoved ugotavljanja identitete. Za
delovna razmerja so pomembna podroc¢ja zasebnosti: osebni
podatki, osebne razmere, osebna stanja, clovekova dejavnost
in videz (Becan idr. 2008, 207-210).

» Omejitev sklepanja delovnih razmerij po 107. a ¢lenu zZo-
FVI1. Delodajalec na podroc¢ju vzgoje in izobraZevanja ne sme
skleniti delovnega razmerja z osebo, ki je bila pravnomocno
obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se prega-
nja po uradni dolZnosti, na nepogojno kazen zapora v traja-
nju vec¢ kot Sest mesecev ali je bila pravnomoc¢no obsojena
0z. je zoper njo v teku postopek zaradi kaznivega dejanja zo-
per spolno nedotakljivost.
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Na kaj moram biti pozoren pri sklenitvi pogodbe o zaposlitvi

Ko delodajalec izbere kandidata, mu mora vsaj tri dni pred podpi-
som poslati v vednost predlog pogodbo o zaposlitvi ter ga sezna-
niti z vsebino podro¢nih kolektivnih pogodb, prav tako pa mora v
skladu z dolo¢bami 7. odstavka 26. ¢lena zDR kandidata Se pred
sklenitvijo pogodbe seznaniti z delom, pogoji dela ter pravicami
in obveznostmi delavca in delodajalca ter na svoje stroske kandi-
data poslati na predhodni zdravstveni pregled v skladu s predpisi
o varnosti in zdravju pri delu, v okviru katerega se ugotovi nje-
gova zdravstvena zmoznost za delo. Pregled se lahko nanasa le na
okoli¢ine, ki so v neposredni zvezi z delom, ki ga bo zaposleni
opravljal, saj ne gre za splosni zdravstveni pregled oz. ugotavlja-
nje celovitega zdravstvenega stanja kandidata (Becan idr. 2008,
141-146).

Pogodbo o zaposlitvi je potrebno podpisati in izrociti delavcu
najkasneje z dnem nastopa dela. Ce delavcu ni izrotena pisna po-
godba o zaposlitvi, lahko kadarkoli v ¢asu trajanja delovnega raz-
merja od delodajalca zahteva njeno izrocitev. Za presojanje ob-
stoja delovnega razmerja pa obstoj pisnega odpravka pogodbe o
zaposlitvi ni bistvenega pomena. V primeru spora o obstoju delov-
nega razmerja med delavcem in delodajalcem se v skladu s 16.
¢lenom zDR domneva, da delovno razmerje obstaja, ¢e obstajajo
elementi delovnega razmerja iz 4. ¢lena zZDR:

« vkljucitev delavca v delovni proces delodajalca,

« opravljanje dela delavca osebno, nepretrgano, za placilo, po
navodilih in pod nadzorom delodajalca.

Ce pogodba ni sklenjena pisno ob nastopu dela ali ¢e v pogodbi
cas trajanja delovnega razmerja ni dolocen, se sklepa, da je de-
lovno razmerje sklenjeno za nedolocen cas.

Kaksna je vsebina pogodbe o zaposlitvi

Zaradi narave dela, ki ga javni usluZbenci opravljajo, veljajo zanje
dolocene posebnosti pri zaposlovanju. S svojim delom javni usluz-
benci uresnicujejo javni interes in za njihovo delo se porabljajo
javna sredstva, zato so omejitve avtonomije pogodbenih strank
v javnem sektorju vecje kot v zasebnem. Tudi v primeru javnih
usluzbencev je delovno razmerje pogodbeno razmerje in vsebina
pogodbe o zaposlitvi rezultat pogodbene svobode strank, slednja
pa je zaradi narave dela javnih usluzbencev omejena. Ravnatelj
in javni usluzbenec lahko ustvarjata vsebino pogodbe o zaposlitvi,
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vendar ravnatelj pri tem javnemu usluzbencu ne sme zagotavljati
in javni usluzbenec si ne more spogajati pravic v ve¢jem obsegu
kot je to doloceno z zakoni, podzakonskimi predpisi ali s kolek-

tivno

pogodbo.

V pogodbo o zaposlitvi se v skladu z dolocbami 2g. ¢lena zDR

zapis

A2

ejo:

podatki o pogodbenih strankah z navedbo prebivali$ca oz. se-
deza;

datum nastopa dela (z datumom, ki je zapisan v pogodbi o
zaposlitvi, se zaCnejo uresniCevati pravice in obveznosti iz
delovnega razmerja ter vkljucitev v socialno zavarovanje na
podlagi delovnega razmerja). Ce datum ni doloc¢en, se pra-
vice in obveznosti uveljavljajo od datuma sklenitve pogodbe
o zaposlitvi (Becan idr. 2008, 149-165);

naziv delovnega mesta oz. vrsta dela s kratkim opisom dela,
ki ga mora opravljati po pogodbi o zaposlitvi in pogoji, ki se
zahtevajo za opravljanje dela. Vrsta dela pomeni SirSo opre-
delitev dela, za katero je sklenjena pogodba o zaposlitvi, gre
za dela, za katera se zahtevajo enaka stopnja in smer izo-
brazbe ter drugi predpisani in doloceni pogoji. Delavec lahko
v tem okviru opravlja razlicna dela, ne da bi nastala obve-
znost po sklenitvi nove pogodbe o zaposlitvi. Pri tem pa je po-
trebno paziti, kako kolektivna pogodba dolo¢a osnovno placo
delavca. Ce jo doloca za delovno mesto, je potrebno poleg
vrste dela opredeliti tudi delavnha mesta, na katerih bo dela-
vec delal in ustrezne osnovne place iz kolektivne pogodbe,
saj delavcu pripada placa za delovno mesto, ki ga dejansko
opravlja (BecCan idr. 2008, 149-165);

kraj opravljanja dela. Ce ni navedenega to¢nega kraja, velja,
da delavec opravlja delo na sedezu delodajalca;

¢as, za katerega je sklenjena pogodba o zaposlitvi in dolo¢ilo
o nacinu izrabe letnega dopusta, ¢e je sklenjena pogodba o
zaposlitvi za dolocCen cas;

dolo¢cila, ali gre za pogodbo o zaposlitvi s polnim ali krajsim
delovnim ¢asom;

dolo¢ila o dnevnem ali tedenskem delovnem casu in razpo-
reditvi delovnega casa;

dolocila o znesku osnovne place delavca v valuti, veljavni v
Republiki Sloveniji, ki mu pripada za opravljanje dela po po-
godbi o zaposlitvi ter o morebitnih drugih placilih. Pri c¢emer
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velja poudariti, da se za javne usluzbence placa doloca in za-
pise v skladu z dolo¢hami 3. ¢elna zsris, in sicer tako, da se
v pogodbi doloc¢i pravna podlaga za dolocitev place in posa-
meznih delov place, placni razred in druge sestavine place v
skladu s tem zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi na
njihovi podlagi ter kolektivnimi pogodbami ter viSina posa-
meznih elementov place na dan sklenitve pogodbe;

» doloc¢ila o drugih sestavinah place delavca, o plac¢ilnem ob-
dobju, pla¢ilnem dnevu in o nac¢inu izplacevanja place;

» doloc¢ila o letnem dopustu oz. na¢inu dolocanja letnega do-
pusta;

« dolocila o dolzini odpovednih rokov in

» navedbe kolektivnih pogodb, ki zavezujejo delodajalca oz.
splosnih aktov delodajalca, ki dolocajo pogoje dela delavca.

V skladu z 22. ¢lenom Kolektivhe pogodbe za negospodarske
dejavnosti v Republiki Sloveniji pa se v pogodbo o zaposlitvi vpi-
sejo Se:

« doloc¢be o poskusnem delo, Ce je zahtevano;

« dolocbe o pripravniStvu, ¢e se delovno razmerje sklepa s pri-
pravnikom;

« ukrepi za posebno varstvo delavca, Ce ti obstajajo;
« dolocbe o izobraZevanju, Ce je to predvideno;

« nacin spremembe pogodbe in

» druge pravice in obveznosti zavoda ter delavca.

Stranki se v pogodbi lahko sklicujeta na veljavne zakone, kolek-
tivne pogodbe oz. splosne akte delodajalca in uredita vpraSanja o:

e dnevnem/tedenskem delovnem c¢asu in razporeditvi delov-
nega Casa,

e 0 drugih sestavinah place, placilnem obdobju in nacinu iz-
placevanja place ter

* 0 letnem dopustu in na¢inu njegovega dolocanja ter o dolzini
odpovednih rokov

s sklicevanjem na veljavne predpise. Kolektivhe pogodbe in splo-
$ne akte, na katere se sklicujeta stranki, je potrebno navesti s pol-
nim naslovom, datumom sklenitve in mestom objave (Becan idr.
2008, 149-165). Delavci morajo biti seznanjeni z vsebino veljavnih
kolektivnih pogodb. V skladu z 29. ¢lenom Zakona o kolektivnih
pogodbah (zxolp) morajo biti delavcem vse kolektivne pogodbe
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dostopne na mestu, kjer se lahko brez nadzora seznanijo z njihovo
vsebino.

Osem dni po podpisu pogodbe o zaposlitvi z novim delavcem se
mora v skladu z 28. ¢clenom zD R neizbrane kandidate pisno obvesti
o koncu izbirnega postopka.

Sklep

Napotki za uspesno sklepanje delovnih razmerij so predstavljeni z
namenom ravnateljem nuditi ustrezne informacije in podporo pri
vprasanjih, ki se jim zastavljajo v postopkih zaposlovanja. Glede
na to, da se v praksi pri tovrstnih opravilih pogosto uporabljajo
tudi vzorci oz. primeri prakse kolegov, pa lahko napotki iz tega
prispevka v veliki meri pripomorejo tudi k bolj premisljeni upo-
rabi le-teh.

Urejena delovna razmerja so eden izmed glavnih dejavnikov za
dvig kakovosti pou¢evanja in ucenja. Urejenost le-teh pa se pri¢ne
7e tekom samega postopka zaposlovanja, zato je uspesno izveden
postopek sklepanja delovnih razmerij klju¢ do urejenega delov-
nega okolja.
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Nekaj napotkov za uspesno sklepanje delovnih razmerij

Resevanje kompleksnih vprasanj s podroc¢ja delovnega prava zahteva
kar nekaj pravniskega znanja in lahko ravnateljem pogosto povzroca
tezave. V prispevku so predstavljeni osnovni napotki, ki bodo podali
odgovore na doloCena vpraSanja, povezana s postopkom zaposlovanja,
vse do sklenitve pogodbe o zaposlitvi. Prispevek predstavlja klju¢ne
predpise in napotke za ravnanje ob nastanku potrebe po novi zaposli-
tvi, objavo prostega delovnega mesta, izbiro kandidatov ter sklenitev
pogodbe o zaposlitvi.

Kljucne besede: delovna razmerja, sklenitev pogodbe o zaposlitvi, javna
objava prostega delovnega mesta, izbira kandidata, vsebina pogodbe
o zaposlitvi

Guidelines for Efficient Employment Procedures

Solving complex questions in the field of employment law demands a
considerable amount of expertise in legal matters and thus quite often
represents difficulties for the headteachers dealing with those issues.
The paper presents basic guidelines to answer certain questions re-
lated to the employment procedure up to preparing the employment
contract. It presents some key regulations and guidelines for dealing
with the need for new employment, public notice of a vacancy, the
selection of candidates and preparing the employment contract.

Keywords: employment, making the employment contract, public no-
tice of a vacancy, the selection of candidates, the content of an employ-
ment contract
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