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lzvlecek

Geodetska uprava Republike Slovenije je v sodelovanju s strokovnjaki
slovenskih podjetij uspela v zadnjem desetletju vsebinsko prenoviti, uskladiti
posamezne dele in skoraj popolnoma informatizirati zemljiski kataster kot
eno najpomembnejsih nepremic¢ninskih evidenc v Sloveniji.

Razvoj je potekal z vsebinsko uskladitvijo in poenotenjem informacijskih
reSitev opisne baze zemljiskega katastra, poenotenjem in vzpostavitvijo
lokacijske baze zemljikega katastra, poenotenjem in informatizacijo
postopkov in podatkov v procesu, vodenJa in vzdrZevanja opisne in lokacijske
baze zemljiskega katastra.

Pomemben cilj celotnega procesa informatizacije je vzpostavitev centralne
baze zemljiskega katastra. Ta omogoca povezovanje z ostalimi bazami
podatkov, s tem pa nudi kvaliteten temelj vsem nepremi¢ninskim bazam
podatkov.

LAND CADASTRE DIGITAL DATABASES DEVELOPMENT
REVIEW IN THE LAST DECADE

Abstract

In collaboration with Slovene companies experts the Surveying and Mapping
Authority of the Republic of Slovenia succeeded in the last decade to
redevelop and adjust individual parts substantially, and to make informative
the land cadastre as one of the most important real estate records in
Slovenia almost entirely.

The development was processed by substantial adjustment and making
uniform the land cadastre descriptive database information solutions,
making uniform and setting up the land cadastre site database, making
uniform and informative the procedures and data in the process, managing
and maintaining the land cadastre descriptive and site database.

A significant objective of the entire informative process is setting up the
central land cadastre database. It enables linking with other databases, and
consequently it offers a quality substructure to all real estate databases.
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1. UVOD

V zadnjih desetih letih je slovenska geodezija naredila velik razvojni korak
prakti¢no na vseh podrogjih svojega delovanja. V tem obdobju je v geodetski
dejavnosti viden velik tehnoloski napredek na podro¢ju osnovnega
geodetskega sistema, kartografskega sistema, metod in tehnik merjenja,
evidentiranja nepremicnin, velike spremembe so narejene na vsebini oziroma
podro¢ju delovanja, kar je vidno iz razsirjenega obsega evidentiranja
nepremicnin, topografskih in kartografskih baz podatkov, itd., pomembne
spremembe pa so narejene tudi na organizacijskem podro¢ju v smislu
centralizacije upravnega dela geodetske sluzbe in privatizacije preostalega
dela geodetske dejavnosti. V nadaljevanju ne Zelimo opisovati celotnega
procesa razvoja geodetske dejavnosti v tem obdobju, temvec se Zelimo
omejiti le na pomembnejse podroqe tehnoloskega in vsebinskega razvoja
evidentiranja nepremic¢nin oziroma konkretneje zemljiskega katastra.

S spremembo druzbenega sistema v zacetku 90-tih let se je v Sloveniji
bistveno spremenil pomen lastnine, za nase podro¢je in nadaljnjo obravnavo
pa so predvsem pomembne nepremicnine in njihovo lastnistvo. Nov druzbeni
sistem zahteva sodobno urejeno evidentiranje nepremicnin kot osnovo za
zagotavljanje pravic in obveznosti, ki izhajajo iz lastnitva nad nepremi¢nino.
Zaradi tega je bil podan zelo velik poudarek na ureditvi evidentiranja
nepremi¢nin od izbolj3anja kvalitete obstojecih podatkov, evidentiranja
manjkajo¢ih  podatkov do tehnoloske posodobitve evidentiranja
nepremicnin, kot osnove za nadaljnjo nadgradnjo celotnega sistema. Po
Zakonu o evidentiranju nepremicnin, drzavne meje in prostorskih enot iz leta
2000 so nepremicnine zemljis¢a evidentirana v okviru zemljiskega katastra in
stavbe oziroma deli stavb evidentirani v okviru katastra stavb.

2. STANJE ZEMLJISKEGA KATASTRA OB KONCU 80-TIH LET

Ob koncu 80-tih in zacetku 90-tih let je bilo urejeno evidentiranje zemljis¢ in
lastnistva po takratni veljavni zakonodaji. Tehnolosko gledano je bilo evidentiranje
organizirano pretezno v analogni obliki, del opisnega dela zemljiskega katastra pa
vzelo raznoliki digitalni obliki, medtem ko je bilo evidentiranje stavb in delov stavb
zelo slabo urejeno, prakti¢no pa se podatki niso zbirali.

Geodetska sluzba je Ze v letu 1968 zacela voditi in vzdrZevati opisni del
zemljiskega katastra z racunalnisko tehnologijo. Zajem podatkov je bil z
zadnjo obcino zakljucen leta 1979. Vzdrzevanje je bilo organizirano z enkrat
letno paketno obdelavo na Geodetskem zavodu RS in Zavodu za statistiko.

Nekaj obcinskih geodetskih uprav je v zacetku 80-tih let razvilo interaktivno
obdelavo teh podatkov na obcinskih ali regijskih centrih za obdelavo



podatkov. Po letu 1986, s pojavom osebnih racunalnikov, pa so se zacele
pojavljati vedno nove aplikacije za vodenje zemljiskega katastra. V letu 1989 je
bilo v Sloveniji kar 14 razli¢nih paketov za vodenje zemljiskega katastra. Ti paketi
so se med seboj zelo razlikovali tako po tehnoloskih kot tudi po vsebinskih
znacilnostih. Vecina od teh resitev je zadovoljevala le osnovne potrebe
geodetskih uprav, ne pa tudi drugih uporabnikov (npr. davéna sluzba) in niso
bile povezane z drugimi evidencami na republiskem nivoju (npr. Register
prebivalstva). Ker so bile obcinske geodetske uprave takrat kadrovsko in
financno v celoti neodvisne od Republiske geodetske uprave, je bilo pri¢akovati,
da se bo stanje razdrobljenosti podatkov zemljiskega katastra e nadaljevalo.

Preostali del opisnega dela zemljiskega katastra, ki zajema vodenje
postopkov, vodenje zgodovine sprememb, mejne tocke itd. razen morebitnih
manjsih izjem ni bil informatiziran.

Tudi grafi¢ni del zemljiskega katastra je bil do tedaj 3e popolnoma
neinformatiziran, le posamezni deli postopkov vzdrZevanja so se ponekod
izvajali v digitalni tehnologiji.

Nadaljnji razvoj zemljiskega katastra je bil intenzivno usmerjen v njegovo
informatizacijo in je opisan v nadaljevanju.

3. OPISNI DEL ZEMLJISKEGA KATASTRA

Velika informacijska raznolikost na posameznih obcinskih geodetskih
upravah, je spodbudila aktivnosti v smeri poenotenja informacijskih resitev
za vodenje in vzdrZevanje opisnih podatkov zemljiskega katastra. Zato je bila
novembra 1989 na Republiski geodetski upravi imenovana delovna skupina
za izdelavo Standardov zemljiskega katastra. Na podlagi dela te skupine je
Republiska geodetska uprava v juniju 1991 objavila Katalog osnovnih
standardov podatkov zemljiskega katastra.

Ta katalog podatkov je bil zasnovan tako, da je omogo¢il povezavo podatkov
zemljiSkega katastra tudi z drugimi drZavnimi evidencami, ki niso v
pristojnosti geodetske sluzbe. Na njegovi osnovi je na Zavodu za statistiko
(na IBM racunalniku Skupnega racunskega centra) zacela nastajati Skupna
baza zemljiskega katastra, ki je bila povezana s Centralnim registrom
prebivalstva in je omogocala avtomatski prenos podatkov v davéno sluzbo.

Prav na podlagi novega kataloga podatkov in izhodis¢ v Skupni bazi
zemljiskega katastra na Zavodu za statistiko je nastal tudi programski paket
INKAT. Ta programski paket je Republiska geodetska uprava odkupila in
omogocila obcinskim geodetskim upravam lazji prehod na to standardno
resitev. Prehod na INKAT in s tem prenos podatkov v Skupno bazo
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zemljiskega katastra je potekal postopoma, saj je morala lokalna evidenca
zadostiti naslednjim pogojem:

e vsilastniki so morali biti opremljeni z Enotno mati¢no $tevilko (EMSO), ki
je zagotavljal povezavo s Centralnim registrom prebivalstva (CRP). V
primeru, da lastnika ni bilo mozno identificirati v CRP (predvsem tujci), je
dobil zacasno maticno Stevilko po enotnih pravilih, ki so doloceni v
katalogu.

e vsi naslovi lastnikov s stalnim prebivalis¢u v Sloveniji so morali biti Sifrirani
s 3ifro naslova iz Registra prostorskih enot

e vsota delezev lastnistva na posestnih listih je morala biti 1

e Sifre vrst rabe pri parcelah so morale biti usklajene s Sifrantom iz kataloga

Za lazje usklajevanje podatkov s standardi je bila za vsako ob¢insko upravo
izdelana pomozna programska oprema, ki je olajsala usklajevanje podatkov
in prevedbo v nov standard.

Do sredine leta 1993 je bilo v Skupno bazo zemljiskega katastra prevzeto Ze
29 (od 46) lokalnih baz. Prednosti te baze so se pokazale Ze tedaj, saj je
takratna Republiska uprava za javne prihodke (danasnja Davéna uprava RS)
v novem Zakonu o dohodnini Ze uvedla domicilni princip odmere davkov iz
kmetijstva. To pomeni, da lastnik davke iz kmetijstva placa v tisti ob¢ini, kjer
ima stalno bivali$¢e, ne glede na to kje ima svoje zemljisce.

Prednosti Skupne baze zemljiskega katastra so postale ocitne in veliki
uporabniki so Zeleli, da ta baza pokrije celo Slovenijo. Zato je bil 20.7.1993
podpisan Dogovor o medsebojnem sodelovanju pri projektu vzpostavitve,
vodenja in vzdrZevanja skupne digitalne baze podatkov zemljiskega katastra
v Republiki Sloveniji, ki so ga sklenili: Republiska geodetska uprava, Zavod
republike Slovenije za statistiko, Center Vlade Republike Slovenije za
informatiko, Republiska uprava za javne prihodke, Sklad kmetijskih in
gozdnih zemljis¢ Republike Slovenije in KRIM, podjetje za informatiko.

Ta dogovor je omogocil, da se je prenos podatkov v Skupno bazo pospesil in maja
1995 je bila Skupna baza zemljiskega katastra vzpostavljena za celo Slovenijo.

4. POSTOPKI V ZEMLJISKEM KATASTRU IN
ZEMLJISKOKATASTRSKE TOCKE

Naslednji korak v posodobitvi zemljiskega katastra predstavlja
informatizacija postopkov in celotnega grafi¢nega dela zemljiskega katastra.
Skupen cilj je bil vzpostavitev poenotene digitalne baze podatkov zemljiskega



katastra na osnovi obstojece analogne oblike, zagotovitev kontinuitete v
poslovanju z naravnim prehodom iz analognega na digitalni nacin vodenja
zemljiskega katastra in zadrZanje oziroma izbolj3anje kvalitete podatkov in
poslovanja zemljiskega katastra.

V ta namen je bilo potrebno v zacetni informacijski analizi razlociti in definirati
osnovne enitete digitalne baze zemljiskega katastra, kot so: parcela (v opisnem
in lokacijskem delu), posestni list, lastnik (vse tri entitete so bile definirane Ze v
Katalogu osnovnih standardov podatkov —zemljiskega katastra),
zemljiSkokatastrska tocka, meja parcele, za vodenje postopkov pa so
pomembne $e zadeve, ki lahko preidejo v postopke in se zakljucijo v elaboratu.

Za identifikacijo nekaterih entitet smo lahko prevzeli obstojece
identifikatorje (parcela, posestni list), za druge enitete, pa je bilo potrebno
poenotiti in definirati nove. V okviru katastrske obcine so bile definirane
Stevilke zemljiskokatastrskih tock, Stevilke meja parcel in Stevilke elaboratov
(idpos), v okviru posamezne geodetske uprave (kasneje Izpostave obmocne
geodetske uprave) pa so bile oStevilcene zadeve v okviru sprejetega
klasifikacijskega nacrta ostevil¢evanja vlog.

Definiranju osnovnih enititet je sledilo definiranje enotnih postopkov
vodenja in vzdrzevanja teh entitet. Med leti 1991 in 1994 so bili definirani
osnovni postopki v zemljiskem katastru na osnovi obstojece zakonodaje.
Med pomembnimi dosezki naj omenimo poenotenje do tedaj zelo raznolikih
reSitev v posameznih obcinah oziroma skupinah ob¢in. Poenotenje je
zajemalo vodenje postopkov od sprejema vlog, preko vabljenja strank,
priprave podatkov za terensko meritev, do izvedbe postopka terenske izmere,
izdelave elaborata, kontrol pri preverjanju pravilnosti elaborata,
ostevil¢evanja postopkov, odlo¢b in dokumentov v upravnem postopku.
Poenotenije je zajelo tudi nacin ureditve celotnega arhiva zemljiskega katastra
in s tem povezane vzpostavitve evidence elaboratov, definiranje
zemljiskokatastrske in tudi geodetske tocke z vsemi njenimi Se do sedaj
veljavnimi lastnostmi. Vzporedno s poenotenjem je potekala tudi priprava na
informatizacijo s pripravo ustrezne tehni¢no tehnoloske dokumentacije.

Prvotni nacrti so predvidevali izdelavo enotne informacijske reitve za
vodenje baze podatkov in postopkov opisnega in grafi¢nega dela zemljiskega
katastra. V ta namen je bil izdelan programski paket INTGU. Programski
paket v praksi ni zaZivel, ker je zahteval v digitalni bazi usklajene opisne in
lokacijske podatke, ¢esar v praksi ni bilo moZno zagotoviti. Konec leta 1994
je bil opuscen nadaljnji razvoj tega programskega paketa.

Nadaljnji razvoj se je usmeril v razvoj podro¢no usmerjenih programskih
resitev, ki so temeljile na kvaliteti obstojecih analognih in digitalnih
podatkov. V osnovi se je locil razvoj programskih resitev za opisni in grafi¢ni
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del zemljiskega katastra, s tem da smo pri nadaljnjem razvoju vendarle
vkljucevali elemente za njuno poenotenje. Razvoj programskih resitev na
opisnem delu zemljiskega katastra je Sel najprej v smeri izgradnje evidence
elaboratov in zemljiskokatastrskih tock, kasneje pa z njunim povezovanjem in
nadgradnjo v vodenje celovitih postopkov.

Po uvedbi poenotene ostevilcbe elaboratov sprememb zemljiskega katastra z
identifikacijsko Stevilko postopka - idpos, je bila v letu 1992 izdelana
programska oprema za vnos vseh elaboratov (PP EVELA), v letu 1993 pa se je
zacel mnoZzicen zajem osnovnih podatkov elaboratov v digitalno obliko, ki je bil
v letu 1996 oziroma 1997 vecinoma Ze zakljucen. Zajeti so bili vsi elaborati
sprememb na geodetskih upravah, prakti¢no pa je to pomenilo zajem evidence
za celo 20. stoletje. Vzporedno z zajemom osnovnih lastnosti elaboratov je bil
marsikje reorganiziran tudi obstojeci arhiv zemljiskega katastra.

Vzporedno z razvojem evidence elaboratov se je odvijal tudi razvoj baze mejnih
tock, ki je bila poimenovana v bazo zemljiskokatastrskih tock - ZK tocke.
Definirana je bila vsebina evidentiranja posamezne ZK tocke in njenega
ostevilcevanja v okviru katastrske obcine. Mnozi¢ni zajem podatkov ZK tock v
digitalno obliko se je zacel v letu 1993 po uspesni izdelavi in testiranju PP
ZKTOC in bil vecinoma do leta 1996 zakljucen, ceprav $e vedno obstajajo
obmodja, za katera ZK tocke niso zajete v digitalno obliko. Prakti¢no je to
pomenilo zajem vseh meJnlh tock, ki so nastale od zacetka 60-tih let, ko so se
zacele meritve bolj mnoZi¢no izvajati v Gauss- Krugerjevem (drzavnem)
koordinatnem sistemu in izdelovati seznami mejnih to¢k v pisni obliki.

Vzpostavitev evidence elaboratov in baze zemljiskokatastrskih tock sta bila le
prva koraka na poti informatizacije postopkov zemljiskega katastra.
Najpomembnejsi korak predstavlja zasnova in izdelava programskega paketa
za vodenje in vzdrzevanje opisnega dela zemljiskega katastra od sprejema
vloge do izdaje odlocbe - PP DEVO. Programski paket je funkcionalno zdruzil
in nadgradil programske pakete EVELA, ZKTOC in INKAT. Omogoca vpogled
v bazo parcel, posestnih listov, lastnikov, evidence elaboratov in
zemljiskokatastrskih tock. Hkrati pa omogoca evidentiranje sprejema vlog,
izdelave vabil za terenske oglede, izdajanje podatkov za potrebe spremembe
podatkov zemljiskega katastra, izrez podatkov, plombiranje parcel,
rezerviranje parcelnih Stevilk in Stevilk zemljiskokatastrskih tock, vkljucitev
spremenjenih podatkov, medsebojne kontrole spremenjenih podatkov in
sprememb v povezavi z obstojecimi podatki ter pregledovanije vseh delov
postopka. Programski paket je bil zasnovan v letu 1992, izdelan v letu 1993
in implementiran v prva okolja ob koncu leta 1993. Ob zacetku mnozicnega
delovanja je bilo izvedenih ve¢ sprememb, zato je njegova implementacija na
vse Izpostave obmocnih geodetskih uprav zakIJucena Sele v prvi polovm
1998. Z uveljavitvijo Zakona o evidentiranju nepremlcmn drzavne mEJE in
prostorskih enot v letu 2000 je bila izvedena tudi ve¢ja delna reorganizacija



delovanja programskega paketa, ki je sedaj prilagojen zahtevam novega zakona.
Reorganizacija je Se v teku, saj bo sprejem Pravilnika o urejanju mej in drugih
pravilnikov povzrocil Se nekaj sprememb v delovanju programskega paketa.

5. ANALOGNO DIGITALNA PRETVORBA GRAFICNEGA DELA
ZEMLJISKEGA KATASTRA

Prvi poizkusi analogno digitalne pretvorbe katastrskih nacrtov so bili izvedeni
ze ob koncu 80-tih let, vendar do vecjih aktivnosti pri zajemu podatkov ni
prislo. V zacetku 90-tih so se zaceli snovati prvi postopki analogno digitalne
pretvorbe Najvedji korak na tem podrodju sta v letu 1991 in 1992 izvedli
ob¢ini Kranj in Koper z za takratne razmere obseznim zajemom grafi¢nega
dela zemljiskega katastra v digitalno obliko - lokacijsko bazo zemljiskega
katastra. Kasneje so se jim v letu 1993 pridruzile $e obcine: Maribor,
Ljubljana, Sevnica, Celje. Vse nastete obcine so Se z nekaterimi manjsimi
(Postojna, Mozirje, ..), takratno Republisko geodetsko upravo ter
izvajalskimi podJetJ| (podjetja soavtorjev ¢lanka) tvorile gonilno silo
nadaIJnJega razvoja tako na razvoju lokacijske, kot tudi Ze prej omenjene
opisne baze zemljiskega katastra.

V tem obdobju so bili dokon¢no definirani postopki skaniranja katastrskih
nacrtov, njihovega razpacevanja, vektorizacije, sestavljanja vektoriziranih
listov v okviru dela katastrske obcine in izvedbe kontrole ujemanja opisnega
in graficnega dela zemljiskega katastra. Postopki so bili definirani za
obmodja grafi¢nega katastra, numeri¢nega katastra in obmocdja novih izmer.
Zaradi velike neusklajenosti podatkov je bil v tem obdobju izdelan in
implementiran programski paket EDIT za usklajevanje podatkov zemljiskega
katastra na vseh nastetih obmocjih. Programski paket deluje nad lokacijsko
in opisno bazo parcel in zemljiskokatastrskimi tockami in omogoca izdelavo
analiz usklajenosti lokacijske in opisne baze ter usklajenosti meja parcel z
zemljiskokatastrskimi tockami, omogoca editiranje parcelnih Stevilk, meja
parcel ter s tem uskladitev z opisnim delom parcel in z zemljiskokatastrskimi
toc¢kami. Vanj je vklju¢ena metodologija usklajevanja na obmogjih graficnega
in koordinatnega katastra.

Zajem podatkov s postopkom analogno digitalne pretvorbe se je $e bolj razsiril
po letu 1995, ko so zacele zajem izvajati prakticno vsa vecja geodetska podjetja.

Z nadaljnjim razvojem uporabe podatkov zemljiskega katastra se je okrepila
zahteva po izdelavi zveznega sloja lokacijske baze zemljiskega katastra za
celotno Slovenijo. Zajeti podatki so bili vodeni po delih katastrskih obcin, s
tem da so bili podatki koordinatnega katastra vodeni v drfavhem
koordinatnem sistemu, podatki grafi¢nega katastra pa v lokalnih
koordinatnih sistemih, meje parcel med sosednjimi deli katastrskih ob¢in pa
niso bile usklajene.

Geodetski vestnik

197

46,2001 -3



SLOVENNA
EVROPI

198

Geodetski vestnik

46,2001 - 3

Definirani so bili postopki transformacije delov katastrskih ob¢in grafi¢nega
katastra v drzavni koordinatni sistem, ki temeljijo na Helmertovi
transformaciji homogene enote - dela katastrske ob¢ine na osnovi
identificiranih in preverjenih transformacijskih tock.

V naslednjem koraku so bili definirani tudi postopki uskIaJevanJa meja delov
katastrskih obcin. V tem koraku se meje prvega prilagajajo meji drugega dela
katastrske obcine glede na kvaliteto podatkov v posamezni katastrski obcini
in glede na predlog usklajevanja, ki ga pripravi posamezna  Izpostava
obmocdne geodetske uprave. Naloge transformacqe in uskIaJevanJa meja
delov katastrske obcine potekajo od leta 1998 in jih izvajajo geodetska
podjetja, s tem da vmesne preglede in odobritve nadaljevanja izvajajo
Izpostave obmoc¢nih geodetskih uprav.

Do konca 90-tih let je bilo po opisanem postopku skaniranja, vektorizacije,
usklajevanja, transformacije in usklajevanja meja delov katastrskih ob¢in
zajetih v digitalno obliko cca. 2/3 vseh grafi¢nih podatkov zemljiskega
katastra. Zaradi velike potrebe po ¢im hitrejsem pokritju celotne Slovenije z
digitalnimi grafi¢nimi podatki zemljiskega katastra je bilo v zacetku leta 2000
pridobljeno posojilo »svetovne bankes, s katerim bodo do konca leta 2002
po opisanem postopku zajeti in usklajeni vsi podatki grafi¢nega dela
zemljiskega katastra.

6. VODENJE IN VZDRZEVANJE LOKACIJSKE BAZE
ZEMLJISKEGA KATASTRA

Po zaCetnem neuspelem poizkusu izdelave enotne programske resitve za vodenje
baze podatkov in postopkov opisne in lokacijske baze zemljlskega katastra, je
vzporedno z analogno digitalno pretvorbo grafcnega dela in |nf0rmat|zacuo
pisnega dela zemljiskega katastra, tekel tudi razvoj informacijskih resitev za
vodenje in vzdrzZevanje lokacijske baze zemljiskega katastra.

Za Izpostave obmoc¢nih geodetskih uprav je bil izdelan programski paket
EDIT_DKN, ki omogoca pregledovanje lokacijske baze zemljiskega katastra
(parcel, zemljisko katastrskih tock), pripravo podatkov za izvedbo terenske
meritve, prevzem podatkov terenske meritve, njihovo kontrolo in vklop v bazo
ter hranjenje sprememb. V nadaljevanju je bil programski paket nadgrajen s
povezavo z opisnim delom digitalnih podatkov zemljiskega katastra, v delu
pa je Se izdelava izrezov in vklopov podatkov v okviru posameznih postopkov
usklajenih s PP DEVO in posiljanjem posameznih sprememb v centralno bazo
zemljiskega katastra.

Za delo pri izvajalcih geodetskih storitev je bil izdelan programski paket, ki
omogoca prevzem digitalnih lokacijskih in opisnih podatkov iz geodetske
uprave, vnos podatkov in izra¢un meritev, izvedbo grafi¢nega ali
koordinatnega vklopa in pripravo vseh izmenjevalnih datotek, ki so potrebne



za vzdrzevanje lokacijske in opisne baze zemljiskega katastra na Izpostavah
obmoc¢nih geodetskih uprav. Osnutki programov so bili izdelani Ze v letu
1993 (PP VIG), vendar so v praksi resneje zaziveli Sele v letu 1996 z zacetkom
uporabe programskega paketa GEKAT.

V obeh programskih resitvah so implementirane posebnosti vzdrzevanja na
obmodjih grafi¢nega in koordinatnega katastra, vendar pa kot taki
predstavljata enotno resitev vodenja in vzdrZevanja lokacijske baze
zemljiskega katastra.

7. CENTRALNA BAZA ZEMLJISKEGA KATASTRA

V centralni bazi zemljiskega katastra naj bi bili v enotni obliki zbrani in redno
vzdrzevani opisni in lokacijski podatki zemljiskega katastra za obmocje
celotne Slovenije.

Za opisne podatke zemljiskega katastra je bila centralna baza vzpostavljena
ze v letu 1995, kar je podrobno opisano v tocki 3. Od tedaj se je vzdrzevala
enkrat ali dvakrat letno, kar je zados¢alo za velike uporabnike, predvsem za
davéno sluzbo, ki enkrat letno potrebuje podatke za odmero davkov in
prispevkov iz kmetijstva. Vir za vzdrZevanje so lokalne baze zemljiskega
katastra, ki se interaktivno vzdrzujejo.

Glavna znacilnost te baze je, da je medresorska. To pomeni, da ne vsebuije le
podatkov zemljiskega katastra, pa¢ pa tudi podatke, ki so v pristojnosti
drugih drzavnih organov: davéna uprava, Zavod za gozdove, Sklad kmetijskih
zemljis¢ in gozdov.

Od konca leta 1999 ta baza ni ve¢ povezana s Centralnim registrom
prebivalstva, ki je presel iz pristojnosti Statisti¢nega urada na Ministrstvo za
notranje zadeve.

Poleg davcne uprave so podatke iz te baze koristili tudi drugi uporabniki, ki
imajo za to zakonsko podlago. Glavni uporabniki so bili: Ob¢ine, Zavod za
gozdove, Sklad kmetijskih zemljiS¢ in gozdov, Upravne enote, Kmetijsko
gozdarska zbornica itd.

Od leta 1999 dalje je na Geodetski upravi RS vzpostavljena nova Centralna
baza zemljiskega katastra (za opisne podatke). Zanjo je znacilno, da je
zgrajena na moderni informacijski tehnologiji in da se dnevno vzdrzuje iz
lokalnih baz na lzpostavah obmoc¢nih geodetskih uprav. Postopek
vzdrzevanja iz lokalnih baz je zasnovan tako, da lahko prenos sprememb
poteka poljubno pogosto (tudi veckrat na dan) in se sprozi iz centralne baze
neodvisno od izpostav.

|z te baze tece izdaja podatkov za vse vecje uporabnike (obcine, drugi resorji
drzavne uprave, projektivna podjetja, ..). Testno so bili na manjsih obmogjih
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nanjo vezani tudi podatki pravnih rezimov. V zacetku letodnjega leta je bila
izvedena replikacija baze na Centru Vlade za informatiko, izdelan je bil
vpogledovalnik, ki ga zaenkrat uspesno uporabljajo drugi resorji drzavne
uprave. V prihodnje bodo na tej osnovi izvedeni koraki v smeri uvajanja
elektronskega poslovanja Geodetske uprave republike Slovenije.

Razvoj centralne baze lokacijskega dela zemljlskega katastra se je zacel veliko
kasneje, kar je tudi razumljivo, saj pred tem %e ni bilo na voljo ustreznih
digitalnih podatkov. V zacetku je nastala centralna baza lokacijskih podatkov
zemljlskega katastra na Geoinformacijskem centru Repubhke Slovenije, ki pa
v praksi ni zaZivela zaradi orgamzacuske nepovezanosti z virom vzdrZevanja
osnovnih podatkov. Zaradi tega je bila v letu 1998 postavljena Centralna
baza lokacijskih podatkov zemljiskega katastra na Glavnem uradu Geodetske
uprave Republike Slovenije, ki je poleg hranjenja omogocala pregledovanije in
iznos podatkov in paketno vzdrzevanje po delih katastrskih obcin, ki jih
pripravljajo Izpostave obmocnih geodetskih uprav. Trenutno je v izvedbi tudi
dnevno vzdrzevanje lokacijskih podatkov zemljiskega katastra iz podatkov
izvedenih postopkov na Izpostavah obmocnih geodetskih uprav, hkrati pa se
centralna baza nadgrajuje s centralno bazo zemljiskokatastrskih tock,
evidenco elaboratov in parcel v postopkih.

V tem casu se podatki centralne baze lokacijskega in opisnega dela
zemljiskega katastra odpirajo za uporabo vsem izvajalcem geodetskih
storitev. V ta namen je bila izdelana internet aplikacija, ki omogoca vpogled
v vse podatke zemljiskega katastra in pripravo podatkov za izvedbo
sprememb na osnovi meritev, ki jih izvajajo izvajalci geodetskih storitev.

8. ZAKLJUCEK

V zadnjem desetletju je geodetski stroki na podrodju zemljiskega katastra
uspelo iz le delno digitalne obdelave preiti na nekaterih obmogjih v popolno
digitalno obdelavo podatkov.

V zaklju¢ku naj omenim le nekatere najpomembnejse faze v tem obdobju:

e definiranje osnovnih enititet in postopkov vzpostavitve, vodenja in
vzdrzZevanja zemljiskega katastra

® poenotenje in vzpostavitev enotne opisne baze zemljiskega katastra

e vzpostavitev digitalne evidence elaboratov in digitalne baze
zemljiskokatastrskih tock

e razvoj in implementacija programskih resitev za vodenje postopkov v
zemljiskem katastru

e vzpostavitev lokacijske baze zemljiskega katastra



® razvoj in implementacija programskih resitev za vodenje in vzdrzevanje
lokacijske baze zemljiskega katastra

® vzpostavitev centralne baze opisnega in lokacijskega dela zemljiskega
katastra

e odpiranje dostopa do podatkov zemljiskega katastra vsem uporabnikom

Ob vseh teh izvedenih nalogah moramo upostevati $e njihov kolicinski obseg
in sicer, da je v Sloveniji cca. 5.100.000 parcel, ki vsebujejo cca. 6.000.000
poligonov v lokacijski bazi, najverjetneje nekaj milijonov zemljiskokatastrskih
tock in podoben obseg evidentiranih postopkov, kar uvri¢a digitalno bazo
zemljiskega katastra med vecje digitalne baze v Sloveniji. Pretvorba iz
analogne v digitalno obliko ter popolna informatizacija tega podro¢ja z
vmesnimi prilagoditvami spremembam zakonodaje je bilo izvedena s
sorazmerno majhnimi sredstvi.

Vse omenjene naloge so se izvajale s popolnoma domacim slovenskim
znanjem, pri ¢emer je sodelovala Geodetska uprava Republike Slovenije in
slovenska podjetja.

Razvoj seveda 3e nikakor ni kon¢an. Podatki digitalnega zemljiskega katastra
so postali izredno zanimivi za Stevilne druge uporabnike kot so razli¢na
ministrstva, lokalne skupnosti, javna podjetja ter druge pravne in tudi fizi¢ne
osebe, zato se odpira Siroko poglavje posredovanja podatkov zunanjim
uporabmkom kar slovenski geodetski deJavnostl odpira 3tevilne nove
moznosti in podro¢ja delovanJa Se vegjo uporabnost bo dosezena s
povezovanjem nepremi¢ninskih in drugih baz podatkov. V prvi fazi bo
potrebno tesno povezovanje z nastajajoo digitalni bazo lastnikov na
zemljiski knjigi, ki bo postopoma zamenjala sicer vzpostavljeno vendar
neuradno bazo lastnikov v digitalni bazi zemljiskega katastra.

S pridobljenimi izkusnjami so slovenska geodetska podjetja pripravijena za
delo v tujini. S prakticnim delom, doseZenimi uspehi pa tudi napakami, so si
prldoblla potrebne osnove za |<va||tetno delo izven meja nase drzave. S svojim
znanJem in |zkuanam| lahko pomembno pomagajo pri razvoju podobnih
sistemov v nasi bliznji in daljni okolici, kakor tudi kjerkoli v svetu.
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