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uvodnik

Teorijain praksa je dobila nove urednike. In Se pomladila se je. Ugledni in uveljay-
ljeni kolegi, ki so reviji pomagali do njenih dvaintrideset let, bodo e naprej vkljuce-
ni v delo revije preko sveta in seveda kot avtorji. Novo urednistvo je sestavijeno
tako, da uredniki pokrivajo ¢im ve¢ smeri druzboslovja: sociologijo, politologijo,
komunikologijo in novinarstvo, obramboslovje, ekonomijo in psihologijo. Teorija
in praksa bo tako nadaljevala uveljavijeno tradicijo Siroke druzboslovne revije,
Struktura kazala se ne bo bistveno spremenila. Nadaljevali bomo s formalnimi
recenzijami za objavo tekstov, pri éemer bo recenzentski postopek usmerjen k
poboljsevanju ¢lankov.

Na Slovenskem je tezko izdajati zgolj znanstveno revijo s podrodja druzboslov-
ja, ker je premalo avtorjev, pa e ta pestica v glavnem objavija v tujih revijah.
Nedvomno pa slovensko druzboslovje potrebuje splosno revijo, v kateri je mozna
komunikacija med razliénimi strokami. Ne nazadnje tudi univerza rabi takino
revijo. Prav zato bo revija v skladu s tradicijo obravnavala tudi aktualno druzbeno
in politicno Zivijenje. Podpirala in spodbujala bo diskusijo o strokovnih vprasanjih
razvoja Slovenije in vprasanjih, ki zadevajo Evropo in svet.

Med vprasanji, ki bodo v Teoriji in praksi najprej prisla na vrsto, naj omenim
zapise ob trideseti obletnici drugega vatikanskega koncila. Ta tema ima za Slovenijo
Se posebno tefo v Casu priprav na papeiev obisk in v ¢asu burnih razprav o
konceptu locitve cerkve in drzave. Potem je tu razprava o kriticnem druzboslovju:
ali se je z zasukom leta 1990 tudi druzboslovje odpovedalo kritiki in se tako posred-
no prodalo dominirajocemu politicnemu toku; kako misliti razmere, ko v druzbi ni
najti homogenega nosilca druzbene kritike. Razmisljanja, razprave in eseje na to
temo bomo zaceli objavijati v prihodnji Stevilki. Ljubljanska univerza poka po
divih: bo preiivela kot enoma ustanova, ali bo razpadla na vsaj dve. Tudi o tem
odpiramo razpravo na straneh Teorije in prakse.

Sicer pa bo revija Se naprej prirejala okrogle mize, na katerih bo animirala k
premisljanju pomembnih strokovnih problemov. Teorija in praksa bo vezala konce
tudi med humanistiko, druzboslovjem in naravosloviem na vprasanjih etike, meta-
forike, znanosti in vioge strokovnosti v druzbi in politiki. Najbrida je napodil cas,
da se Zelje po interdisciplinarnosti ponovno premisli in operacionalizira na nov

Revija bo s prvo Stevilko v letu 1996 zamenjala obleko in notranjo podobo.
Upati je, da bo bolj mladostna in bolj enska.

Zaenkrat bodi dovolj kratka predstavitev novega kolofona in nekaj obljub za na
pot prve Stevilke, ki jo je oblikovalo novopeéeno urednistvo Teorije in prakse.

Igor Luksi¢
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Komunikacijska (ne)mo¢ jezika

FEtoloski vidiki taktilnega komuniciranja

Komuniciranje je temeljni element socialnih procesov v druzbi, je pogoj
. pastanka, obstanka in razvoja EloveSkega bitja na evolucijski (antropogeneza) in
" pa socializacijski ravni (geneza subjekta). -

V boju za preZivetje so morala Ziva bitja razvijati tista Cutila, ki so jim preZivet-
je najbolje zagotavljala. Volk in iz njega izvirajoti pes sta morala razviti ostrino
yoha, spretnost zasledovanja divjadi, napada na Zival, usmrtitve plena in prinasa-
nja v brlog.

Cloveski lovec je sprva razvijal iste spretnosti. Sele kasneje si je za zasledova-
nje vzgojil psa, za tovorjenje in potovanje pa druge Zivali. Milijone let pa je
preteklo, da je sam razvil kulturo vizualnega (risbe) in akusti¢nega (glasba) sporo-
 Zanja, neverbalne govorice (ples), taktilnega komuniciranja (tipanje), okusalne in
drugih oblik komuniciranja. Med vsemi Zivimi bitji pa je samo &lovek razvil govor-
no komuniciranje, komunikacijsko mo¢ jezika, ki je v zgodovini Elovestva postala
sredstvo simbolno posredovane interakcije med Eloveskimi bitji.

Komunikacijska mo¢ jezika je nedvomno tisto, kar opredeljuje ¢lovesko spora-
zumevanje. Vse govorne komunikacije pa so vezane tudi na negovorne komunika-
cije (Merten, 1977:133). »Nema« govorica obraza, izrazov na obrazu, kretenj rok
ali gibov telesa, dotikov niso le »spremljajofe« izrazno sredstvo govorca; lahko so
tudi povsem samostojno pogovorno ali umetnisko izrazno sredstvo.

Neverbalna sporotila so bila ritualni predmeti primitivnih narodov, simboli
bogov, slikovita vojna oprema, ki je izraZala mo¢ in groZnje bojevnika, njegovo
napadalnost in borbenost. Statusna sporodila so insignije knezov in kraljev, pecati
in kovanci, insignije druzbenih poloZajev, znamke avtomobilov in drugi statusni
znaki.

Svet, ki nas obdaja, je poln neme govorice, signalov in sporotil. To so znaki, ki
nas usmerjajo v prometu, to so strankini znaki, verski simboli, represivni znaki
(vojaski, policijski), znaki zaporov, bolnic, psihiatri¢nih zavodov. To so zgodovin-
ski spomeniki in reliefi, ki nam dajejo informacije iz preteklosti.

Multimodalno komuniciranje

Vigje razvita bitja uporabljajo vet razli¢nih oblik komuniciranja, zato jih opre-
deljujemo kot Ziva bitja z multimodalnim komuniciranjem. V evoluciji Zivali zasle-
dimo prvo obliko komuniciranja Ze pri algah in bakterijah, toda le s kemi¢nimi

Sealinl o Lenhdiansk:

* Dr. France Vreg, p Tjubljar
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signali; kompleksneja je pri ZuZelkah, najbolj multimodalna pa je pri sesalcih. Tods
tudi pri sesalcih zasledimo diferenciran razvoj &utilnih receptorskih sposobnosti.

Rdeti trebuh ribe zet je znak, ki ga usmerja na tekmeca, kadar se bliza revirju,
Hkrati pa je signal za samico, da priplava v revir. Tekmec in samica se odzivata na te |
signale strogo po naravnih pravilih. Signali so vzorci znakov, ki so sestavljeni po
Cvrstih pravilih. Podlaga teh pravil je informacijski vzorec v genih Zivali. Vodnj
»ples« zeta, s katerim usmerja samico h gnezdu, je kompleksen vzorec znakoy,
sestavljen iz opti¢nih znakov (rde¢i trebuh in oblika trupa), dinamicne sestavine
(gibanje) ter usmerjevalne sestavine (ples). Zet s tem opozarja samico: »Tu je moje
gnezdo!«

Tudi pri psu lahko razberemo podobne kompleksne znakovne vzorce (mimika
obraza, izraz o¢i, gibi telesa, mahanje z repom, ovohavanje, dotikanje, glasovnj
register), ki nam z razli¢nimi kombinacijami sporotajo Zelje, potrebe, namene,
razpoloZenja.

Nekateri sesalci imajo zelo razvito vidno komuniciranje. Pri spolnem komunici-
ranju samci zavzemajo vse mogote drZe telesa, da privabljajo samice, hkrati pa se
grozete postavijo proti tekmecem. Samica, denimo antilopa, pa s poveseno glavo
kaZe samcu svojo pripravljenost za parjenje. Vsi ti opti¢ni rituali, ki temelje na gibih
telesa, vEasih pa tudi na komuniciranju z barvo, so povezani tudi z akustiénimi
signali (uho) in s kemi¢nimi signali (vohalo). Pri psu pa so povezani tudi z okuSalom
(jezikom). Nekateri signali so prevladujoti (dominantni), drugi pa spremljajogi
(podrejeni).

Ljudje komunicirajo predvsem z akusti¢nimi in vidnimi znaki, ki imajo simbolno
funkcijo; ta sporocila so v loveSkem sporazumevanju prevladujoéa. Pomembno
vlogo pa igrajo tudi vonjska in taktilna sporogila: po navadi podcenjujemo vonjave
Zenske ali moSkega, precej nerodni smo v komuniciranju z dotiki. To vrsto komuni-
ciranja imamo za spremljajoto (podrejeno).

Ljubezensko taktilno obfevanje zajema pri ljudeh zelo razli¢ne oblike; po
navadi zajema celotno telo. Pri navadnem taktilnem komuniciranju med starsi ali
med materjo in otrokom obstajajo na telesu tabu cone (predvsem genitalije), ki niso
predmet taktilnega komuniciranja, razen pri primitivnih plemenih.

Zivalsko komuniciranje je specificno-multimodalno (vetkanalsko). Grozede
rentanje psa in podobno grozete biokomuniciranje drugih Zivali spremljajo optiéni
signali (viher, zobje itd.). Prvi signal ima uvajalno funkcijo »prvega u¢inka«; nasled-
nji, dodatni signali pa imajo Ze funkcijo spro$¢anja nagonskih kretenj. Vonjske
sestavine biokomuniciranja mnogih sesalcev imajo funkcijo stopnjevanja u¢inkov
(korak za korakom). Akusti¢nim signalom lahko slede opti¢ni in taktilni, ki postop-
no sporocajo pripravljenost za parjenje in skudajo sproZiti ustrezen odgovor part-
nerja. To stopnjevano komuniciranje spremlja redundanca, ki ima nalogo okrepiti
sprejemno in odzivno pripravljenost partnerja. Hkrati pa ima tudi funkcijo varovati
sporotilo pred napakami v kodu, pred ponarejanjem koda ali motenjem procesa
kodiranja. Zato lahko govorimo o »zavarovanem kodu« biosporotila.

Taktilno komuniciranje — temeljna oblika komuniciranja

Taktilno komuniciranje je temeljna oblika komuniciranja, ker je koZza najvedji
Cutilni organ in ima najve¢ receptorskih Zivénih kon€idev. KoZa je najvedji vir
senzori¢nih stimulacij.

KoZa je nekaksna antena, ki nas opozarja na nevarnost, hkrati pa je primarno
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redstvo za okuSanje uZitka. Tu ne mislimo samo na spolna vzdraZenja, mar-
vet tudi na objem, na boZanje in druge oblike dotikanja.
Takiilni drazljaji omogotajo organizmu, ki je s koZo izpostavljen okolju,
‘eposrednen stik z okoljem. Povriina telesa ZuZelk je porasla s tipalnimi dla-
gicami. Na nadi koZ najdemo razlitne tipalne totke — zlasti Stevilne so na
obcutljivih konicah prstov. Za vse sesalce je znatilno, da z jezikom tudi oti-
pavajo, da z njim oblizujejo, da se praskajo s tacami, da suvajo z gobcem.
‘Medsebojno otipavanje, oblizovanje, lizanje in stiskanje drug k drugemu so
gnadilna za socialni stik med Zivalskimi »starSic in mladi¢i, pa tudi med
sovrstniki.

Pri psih in matkah je znatilno tipanje s tatkami, polaganje sprednje tace
pa sovrstnika ali ¢loveka. Tipanje s taco, suvanje s smrékom je neposredno
komuniciranje Zivali z okoljem.

Funkcija taktilnih draZljajev

~ Funkcija taktilnih signaloy je zlasti pomembna pri zaznavanju poloZaja telesa
\in njegovih organov, kar imenujemo proprio-recepcija. Ta omogota orientacijo
_organizma v prostoru. Cutilne dlake na sklepih ZuZelk, »brki« na gobcu psa ali
“macke, receptorji na sklepih ¢loveka dajejo informacije o poloZaju telesa ali rok
' &loveka, tace ali glave psa oziroma macke.

Clovek lahko s spreminjanjem poloZaja telesa, z gibanjem, s tipanjem prejme
Kkar kakih 200 taktilnih signalov. Podobno to velja za psa in druge Zivali. Pomem-
ben dodaten komunikacijski medij za ptice in ribe so zratni tokovi in vodni valovi:
ti omogotajo natan&no orientacijo s pomogjo vodnih ali zraénih draZljajev sovrstni-
kov, pa tudi zbiranje v jate ter usklajeno delovanje.

Dotik — potreba Zivega bitja

Dotik je temeljna fizioloska in psiholoska potreba ¢loveka. Prvi stik zarodka z
materjo je dotik v maternici. Ce je okolje nosetnice mirno in stabilno, bo tudi
komuniciranje zarodka z materjo pomirjujole in spodbudno. Bodoti otrok se bo
gudovito pocutil v materinem telesu in Sele porod, stik z zunanjim svetom bo zanj

Dojentek se najbolj varnega potuti v stalnem dotiku z materjo, v njenem
naro&ju. Otroci, ki so rasli doma v stiku s star$i, so se razvili v Eustveno stabilne
osebnosti. Zapusteni otroci pa imajo fizioloske in psiholoske teZave ter s teZzavo
_premagujejo depresivna stanja.

Podlaga teh procesov je znatilni pojav, ki ga imenujemo fizioloska in psihi¢na
navezanost, povezanost med materjo in otrokom. To diadi¢no razmerje je genet-
sko pogojeno in otrok v procesu socializacije stke Custvene in kognitivne vezi.
Takzno interakcijsko komuniciranje se ne spleta le z dotiki telesa, boZanjem in
poljubljanjem, Eisenjem telesa, mazanjem in masiranjem, marve¢ tudi s pogledi
o, z nasmehom, s kretnjami in verbalnim komuniciranjem. Potreba po dotikanju
naraste, kadar je Zivo bitje v depresiji ali ga je strah. Takrat Se bolj ¢uti Zeljo po
dotiku ali objemu.
~ Raziskave s primati, zlasti s Simpanzi, so pokazale, da si mladidi instinktivno
Zele dotika za materjo. Ce so zgubili mater, so v stiski in Zalosti »kritali« in jokali
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od obupa. Pomiril jih je Sele dotik z nadomestno materjo (umetno materjo). Ce te.
niso dobili, so zapadli v ravnoduSnost.

Cloveski dotik: simbol varstva, spolne priviaénosti, premoci in napadalnosti

Clovek s taktilnim komuniciranjem izraZa svojo mo¢ simbolno, pa tudi fizi¢no,
Tu mislim na stiskanje roke mo¢nejSega, ki tako kaZe svojo premo¢. Vsaka simbol-
na groZnja vsebuje tudi pomen dotikanja oziroma fizi¢no premo¢€, groznjo z roko, s
telesom, celo z zobmi.

Mot dotika nam kaZe tudi nasa govorica. Cela vrsta jezikovnih izrazov vsebuje
simbole dotikanja. Ze navaden pogovor v vsakodnevnem komuniciranju med
sporotevalcem in sprejemalcem se po navadi sklene s frazo: »Bodiva v stiku!«, kar
v prvotnem pomenu izraZa verbalni in neverbalni dotik dveh oseb. Prosnja »Zelim
tvojo pomo¢ in podporo!« prvotno pomeni, da si Zelimo fizi¢ne podpore (nudimo
oporo Zeni ali prijatelju). Kadar se spremo z nekom, sklenemo, da bomo prekinili
vse stike (verbalne ali neverbalne).

Vecina jezikovnih simbolov dotikanja ima pozitivno konotacijo. V&asih pa
izraZa tudi premo¢, odbojnost in podobno. Take jezikovne pomene imajo sporogi-
la: »Odrivajo mel«, »Potiskajo me stran!« O¢&itno je na$ govor ohranil arhai¢ne
oblike prvotnega komuniciranja ¢loveka pred tisocletji.

Dotiki so lahko slu¢ajni, na primer na ulici, v avtobusu, v kinu, na prireditvah,
v aktivni mnozici in drugje. Teh dotikov se le teZko ubranimo, ker taktilno komu-
niciranje ni tako selektivno, kot so druge oblike komuniciranja. Nase telo se
refleksno odzove na vsak dotik. Raziskave kaZejo, da se pospesi utrip srca, &e se
nas nekdo nepri¢akovano dotakne ali nas nenadoma od zadaj potreplja po rami.
Tak dotik lahko vzbudi neprijetno pocutje ali celo strah. Nas prvi odziv je izmakni-
ti se dotiku. Dotik pa vzbudi prijetno potutje, &e je povezan z izrazi prijateljstva,
ljubezni ali spolnega vabila.

Dotik ima tudi zdravilne uéinke. Polaganje rok na bolnika ima lahko zdravilne
uCinke, kar dokazuje pomirjujode polaganje rok bolniskih sester na bolnika.
Dokazano je, da fizitno dotikanje Zivali pomirjujoe vpliva na Eloveka. Pse uvajajo
kot terapevtsko in psiholodko sredstvo v invalidske domove, psihiatriéne klinike in
celo v kaznilnice. Znane so vzhodne metode uravnovesanja telesnih energetskih
tokov s polaganjem rok.

Z jezikom se Zival dotika raznih predmetov, jih otipa ali obliZe. Gobec, smr-
¢ek, jezik in taca ji omogocajo komuniciranje z mehani¢nimi signali.

Pasji mladi¢ sveta ne »otipava« samo z vohom, ampak tudi z jezikom. Kar je v
njegovi bliZini, oblizne in otipa. To, kar je za dojencka ali otroka roka, je za psa
gobec. Ker mladici nimajo »rok«, s tatkami pa si slabo pomagajo, je zanje gobéek
to, kar so za nas roke.

Kar mladi¢ek ne more povohati, oblizati z jezikom in zgrabiti z gobtkom, zanj
ne obstaja. Celo pri odraslem psu objekti sveta ne obstajajo, e jih ne more
ovohati, oblizniti in prijeti z gobcem. Ne »obstajajo« niti tedaj, &e jih slidi ali vidi.

Zato nas ne sme Cuditi, ¢e nam pes tako rad oblizne roko, jo otipa, vzame v
gobec in rahlo stisne. Taktilni obutek tople roke njegovega gospodarja je zanj
pravi uZitek; to je kot stisk rok dveh prijateljev. Stisk z gobcem je oblika neverbal-
nega sporazumevanja, zaupanja drug v drugega, izraz prijateljstva in ljubezni.

P————T W
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Varstvo, privrienost, rang

Mnogi taktilni signali izvirajo iz odnosa mati-otrok oz. samica-mladic. Samica
objema svojega mladi¢a in mu daje zavetje. Cloveska mati stisne svojega ¢loveske-
ga »mladita« na prsi in ga varuje celo pred streli sovraznika.

Taktilni signali pomenijo tudi rang. NiZje rangirani Simpanzi pogosto istejo stik
z viSje rangiranim tako, da iztegnejo taco in iS¢ejo stik s taco partnerja. Jane van
Lawick-Goodall je opazovala Simpanzinjo, ki si ni upala pribliZati viSje rangirane-
mu samcu, da bi si vzela banane. Najprej je iztegnila taco proti samcu in Sele ko ji
je samec stisnil ponujeno »roko«, je vzela banano. Samica s pravkar rojenim
g§impanzom, ki e ni &lan krdela, se s strahom pribliZa partnerju in stegne »roko«
proti njemu. Ce se jo partner dotakne, pomeni, da sprejme mladita in mati je
pomirjena.

Kultura dotika v raznih kulturah

»Lakota koZe po dotiku« je v odvisnosti od kultur in civilizacij. Nekatere
kulture imajo dotik za sestavni del komuniciranja, druge so glede tega bolj hladne
in previdne. V druzbah, v katerih poudarjajo svobodo izbiranja, ki vkljucuje tudi
spolne odnose, in v katerih je promiskuiteta obi¢ajna, je dotik preizkus razpoloZe-~
nja druge osebe.

Antropolog Edward Hall (1981) je razvil koncept narodov z visokim in nizkim
kontekstom in z njim skusal pojasniti oblike komuniciranja:

Kulture visoke kontekstualnosti (Japonska, Koreja, Kitajska in Vietnam) sku-
Sajo razloZiti akcijo druge osebe v okviru totalne situacije ali konteksta (kaj je bilo
pred dejanjem, kaj je znanega o osebi, o socialnih okolis¢inah itd.). Zato menijo,
da je narava sporotil in osebnih odnosov predvsem povezana z okoljem, v katerem
poteka komuniciranje.

Kulture nizke kontekstualnosti (Neméija, Svica, ZDA in skandinavske drZa-
ve) pa presojajo predvsem pomen besed in sporo¢ila. Americani in ljudje nizkih
kultur se potutijo nelagodno, ker dvomijo o svoji sposobnosti, da lahko komunici-
rajo uinkovito z obutljivimi, kontekstualnimi pomenskimi odtenki. Sporotilo
mora biti povsem konkretno, racionalno, uporabno za nartovanje in pogajanja.
To velja zlasti za Ameri¢ane in Nemce, medtem ko Francozi bolj cenijo rafinira-
nost in takti¢nost. Cutijo potrebo po dobrem poznavanju osebe, da bi lahko pred-
videli, kako se bo vedla v razli¢nih situacijah. Zato je Hall opozoril, da je »eden
velikih komunikacijskih izzivov v Zivljenju, kako najti ustrezno stopnjo kontektu-
alizacije v vsaki posamiéni situaciji« (Hall in Hall, 1990:9).

S Hallovim konceptom kultur je ameriski komunikolog Stanley E. Jones
(1994:16) skusal razloZiti, zakaj Ameri¢ani, ki visoko cenijo osebnost in neodvis-
nost, presojajo dotikanje kot moZno groZnjo svoji neodvisnosti, zlasti ¢e poteka v
kontekstu komuniciranja nadrejene ali dominantne osebe. Ugotovil pa je tudi, da
so med Ameri¢ani tudi druZine z »visokim dotikome«, vendar je to odvisno od
kulture, ki ji pripadajo.

Dotik pa ima v neki kulturi (na primer slovenski) lahko tudi razlitne pomene
za osebe istega ali drugega spola. Nekateri menijo, da je dotik osebe drugega spola
%e uvod v spolno osvajanje. Pri ljudeh, ki so plasni do drugih oseb (homo-phobia),
pa lahko dotik pomeni pravo olajSanje. Pri nekaterih osebah »strah« pred dotikom
naraste, & je z drugo osebo sam; takrat druga oseba dotik lahko presoja kot
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spolno nadlegovanje. Dotik lahko nekdo razume kot ogroZanje neodvisnosti, &e
dominantna oseba ali predpostavljeni z dotikom kaZe svojo nadrejenost.

Prepricevalna mo¢ dotika

Fizi¢ni dotik se odvija v medosebnem komuniciranju: diadi¢no, triadiéno ali v
skupinah. Dogaja se ob&asno, v posebnih situacijah. Redkost dotika je izvor nje-
gove modi. Ce se dotikamo stalno, dotik izgubi svoj u&inek. Vendar se vetina ljudi
dotika le redko, manj kot bi se lahko. Zato njihovo komuniciranje izgublja osebni
vpliv in mo¢.

Dotik sodi med tiste oblike medosebnega komuniciranja, ki smo jih uvrstili v
kategorijo medsebojnega vplivanja. Osebni vpliv je nosilec neformalnega komuni-
ciranja, ki s svojo pristnostjo, odprtostjo in proZnostjo vliva zaupanje in dosega
vegjo preprievalno mo¢. Osebni stik daje moZnost empatiénega razgovora in
proznost dokazovanja; e se sprejemalec strinja s sporo&ilom, mu to vzbuja notra-
nje zadovoljstvo.

Kadar je osebni stik okrepljen z dotikom, se komunikacijski u&inek poveéa.
Dotik pomeni prijateljsko povezanost s sogovornikom, prodor v njegovo psiholo-
$ko, kognitivno in Custveno sfero. Intimnost komuniciranja se stopnjuje.

Tudi vse izkuSnje z Zivalmi mi govore, kako pomemben je telesni dotik tople
roke. To je svojevrstno komuniciranje, ki je namenjeno spodbudi in pomiritvi psa
pred delovno nalogo in je dopolnilo ustnemu komuniciranju.

To, kar Zival samo vidi in sliSi, pa ne more ovohati, okusiti, otipati, poZve¢iti in
oblizati, je zanjo teZko razumljivo ali pa sploh nepojmljivo. Pravi svet resni¢nosti
za psa je svet vonja, okusa, tipanja; to zaznavanje sveta pa komplementarno
dopolnjuje s slusnim in opti¢nim zaznavanjem.

Intimnost dotika

Dotik je na$a najintimnej$a oblika komuniciranja. Ce se dotikamo, se utimo
bolj povezane, zavezane sogovorniku — bodisi v prijateljskih, poslovnih ali spolnih
odnosih. Dotika ni mogode zanikati oziroma ga preklicati. Nemogode se je nekoga
dotakniti in pri tem izjaviti, da z dotikom nisem ni& mislil ali nameraval. Tudi e ob
spogledovanju z damo ironizira$ dotik, bo namembnost jasna: skusas se ji intimno
pribliZati.

Sprosten pogovor z obCasnim toplim dotikom je prava pot za pristno komuni-
ciranje. Ce Zensko osebo nemo drZis za roko — ne da bi spregovoril besedo, lahko
to vzbudi mo¢no intimno komuniciranje. Zdravniki so odkrili, da ima bolnik ve&je
zaupanje, Ce ga drZijo za roko, kar omogodi uspesnejsi pogovor glede bolezni in
zdravljenja.

Dotik vedno vzbudi odziv pri sogovorniku. Lahko je refleksni odziv, lahko je
povratna zveza (verbalna ali neverbalna), lahko pa se vzpostavi pravo vzajemno
taktilno komuniciranje. Pogosto sledi oblika zavrnitve. Oseba drugega spola lahko
izjavi: »Ne dovolim, da se me dotikas!«
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- Dotik, kontekst in situacija

Pomen dotika ne izhaja samo od tipa dotika samega, marvet od prefinjene
. kombinacije dotika in obdajajotega konteksta, ki spremlja vedenje posameznika,
ter situacije, v kateri se dogodi dotik. Raziskovalci dotika menijo, da je »dvoum-
~ post pomena inherentni element taktilnega komuniciranja« (Johnson in Edwards,
1991:43).
Nekoga lahko drZimo, objemamo, poljubljamo, trepljamo ali preprosto vzpo-
stavljamo stik. Vsi ti razli¢ni dotiki lahko imajo isti pomen. Ce sta mo3ki in Zenska
prijatelja, nista pa spolno intimna, in se srefata po daljfem obdobju, se bosta
objela, poljubila, trepljala po hrbtu. Ti dotiki imajo pomen: »PogreSal sem te,
najino prijateljstvo je trdno!«

Nasprotno pa ima lahko isti dotik razlitne pomene. Na cesti srecas prijatelja in
ga potreplja$ po hrbtu z mislijo: »Vesel sem, da te vidim!« Cez &as sre&a¥ istega
prijatelja in ga potrepljas po hrbtu v znak podpore. Dotik tokrat pomeni: »Vem,
da je tvoja Zena hudo bolna. DrZi sel«

Razli¢éni pomeni dotika

Razli¢ni dotiki, ki se dogajajo v kontekstu socialne situacije in spremljajotega
vedenja, lahko izraZajo vsa temeljna simbolina sporocila.

Komunikolog Stanley Jones (1994: 20-21) je na temelju raziskav opredelil 18
razli¢nih pomenov, ki jih izraZamo z dotiki:

1. Stirje pomeni izraZanja pozitivnega Custva do druge osebe in so dvoumni
(podpora, spostovanje, povezanost, Custvena naklonjenost).

2. Dotik, ki izraza spolno vpletenost, je po navadi pomensko jasen, medtem ko
je dotik 3armiranja namensko dvoumen.

3. Trije tipi dotika mo¢i imajo jasen pomen. Doseti Zele: a) pozornost, b)
privolitev in c) zahtevo po odgovoru, ki bo vie¢ sporotevalcu.

4. Dotiki pri prihodu ali odhodu so ritualni in nimajo mo¢nih Custev.

5. Dotika igrive naklonjenosti in igrive napadalnosti sta dvoumna, ker ni
povsem jasno, ali se sogovornik samo gali ali pa misli resno.

6. Hibridnost izraZajo afektirani dotiki pri pozdravljanju ob prihodu ali odho-
du, kar je lahko samo del pozdravnega rituala.

7. Zelo dvoumni so trije tipi poslovnega dotika: a) slucajni stik uradnikov, b)
instrumentalni dotik, ko nekomu pomaga$ oble¢i plas¢, in c) referenca na zuna-
njost, ko se pohvalno dotika$ obleke, nakita in podobno.

8. Slutajen, beZen dotik je lahko dvoumen: dotik prsta lahko izraza zZeljo po
pozornosti ali namig osebi, da odide.

Raziskovalci dotika opozarjajo na temeljno pravilo dotika: ne sme biti napada-
len niti manipulativen, ne sme psihi¢no potreti druge osebnosti. Dotik je komuni-
kacijska umetnost in vsebuje obCutljivost do ljudi.

Razli¢ne pomene imajo tudi dotiki, ki jih izvajamo na psih ali mackah. Nekate-
ri izraZajo Custva, drugi Zele samo vzbuditi pozornost psa ali macke. Pogosto so
simbol premoti, pokroviteljstva ali celo napadalnosti. Nekateri objemi izraZajo
toplo, »starSevsko« ljubezen do psa ali macke.

Slepi &lovek se dotika psa, ker mu pes pomeni del njegovega varnega Zivljenja.
Invalid v dotiku vidi oporo in pomo¢. Nekateri dotiki pa so ritualni, beZni, neinte-
niconalni.
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Taktilno komuniciranje je oblika izraZanja Eustev, je oblika Eustvenega kom
niciranja med visje razvitimi Zivalmi, zlasti med primati in med ljudmi.

BozZanje, trepljanje, €ohanje, polaganje rok ali tac na telo, objemanje, stiska-
nje mladi¢a k telesu matere so Custveni izrazi prijateljstva, ljubezni, pripadnosti,
zvestobe, iskanja zavetja. Hkrati pa te oblike komuniciranja delujejo pomirjujoe
in tolaZece.

Clovek stisne otroka, Zeno ali so&loveka k sebi, da ga tolaZi v Zalosti, da ga
pomiri ob nevarnosti, da mu vlije zaupanje, da ga spodbudi k Zivljenju. Polaganje
roke na ramo pomeni sporo¢ilo mo¢nega, samozavestnega &loveka, da bo partner-
ju dal zavetje in varnost. Simpanz polaga roko na §tiriletno samico v znak varstva,
Podobno tudi Elovek z objemom Zene izraZa taktilni signal varovanja in zaupljivo-
sti.

Dotik in samozavest

Raziskave so odkrile, da ljudje, ki imajo pozitiven odnos do komuniciranja z
dotiki, tudi govore bolj spro$¢eno, nimajo strahu do pogovora z drugimi in razkri-
vajo vet osebnih podatkov o samem sebi. Z drugimi besedami, ljudje, ki so bolj
sprejemljivi za dotik, so bolj nagnjeni h komuniciranju na osebni ravni kot tisti, ki
se izogibajo dotiku (Andersen, Andersen in Lustig, 1987).

Ljudje, ki imajo radi dotike drugih, pa niso le bolj komunikativni, marveg
razvijajo tudi ve€jo samozavest. Nekatere raziskave so pokazale, da ljudje s pozi-
tivnim staliS$¢em do dotikanja tudi vi§je ocenjujejo samega sebe. Ljudje z visoko
kulturo dotika kaZejo tudi ve&je zadovoljstvo do Zivljenja in sebe ocenjujejo kot
samozavestne, socialno sprejemljive ter se dejavno (ne pa pasivno) spopadajo s
tezavami.

Dotik odpira kanale komuniciranja

Ugotovitve raziskav potrjujejo predpostavko, da so ljudje, ki so u&inkoviti pri
taktilnem komuniciranju, uinkoviti tudi pri medosebnem komuniciranju. Samo-
zavestni ljudje i8¢ejo stik z drugimi osebami z razli¢nimi oblikami komuniciranja,
tudi z dotikanjem. Ucinek je reverzibilen. Dotikanje odpira kanale komuniciranja
in sproZa vzajemnost komuniciranja. Sogovornik bo vzajemno razvil podobne
kanale sprostenega komuniciranja. Ljudje, ki se veliko dotikajo, tudi prejmejo
veliko dotikov.

To razvija pozitivno zaznavo predstave o telesu. Tako se izbolj$a predstavo o
telesni podobi, okrepi se samovrednotenje in ego identiteta. Neposredna metoda
izboljsave telesne podobe utinkuje ne glede na starost, spol, zdravje ali potutje.
Taka metoda bo spodbujala tudi komunikacijskega partnerja, da bo izvajal dotike,
ki jih Zelimo prejeti. :

Predstave o telesu
Ljudje in Zivali si ustvarjajo svojo predstavo o telesu. Clovek si nenehno ogle-
duje svoje telo in ga primerja s telesi soljudi. Prestava o telesu je na$ vtis, komu je

naSe telo podobno, in kar je e pomembnejse, nase subjektivno ob&utje o tem, ali
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zadovoljni s to predstavo. Fizi¢ne aktivnosti razlitne vrste, predvsem Sportne
tivnosti, nam pomagajo ustvariti samozavedanije telesa. Sprejemanje podobe o

telesu pa se oblikuje predvsem na temelju odzivov drugi ljudi, zlasti tistih, ki so
‘pam blizu. Ta proces utenja se zatenja v otroskih letih in se nadaljuje do pozne

starosti.

Taktilno komuniciranje je zelo razvito v Sportu predvsem zato, da podpre
prizadevanja za zmago. To dosega na dva natina: a) igralce skusa razvneti in to
sevforicnost« ohraniti do konca tekmovanja in b) moitvo tima se obtuti bolj
strnjeno in medsebojno usodno povezano.

Mnogi portniki, zlasti nogometasi trdijo, da je nenehno, stalno dotikanje
pistveno za vsako mostvo. Dotikanje tudi izpolni motne individualne potrebe
$portnika. Taktilno izraZanje veselja, hrabritve ali tolaZbe od kolegov v mostvu je
spodbudno in ublaZi pogosto bolet stik z nasprotniki.

Viogo dotikanja v Sportu lahko posplosimo z ugotovitvijo: Sportni dotik
pospesuje medsebojni stik. Cim ve¢ dotikanja zahteva dolo¢en 3port, tem bolj
raznolik in stalen je dotik v igri.

Komunikologi so opazili, da tudi gledanje nogometne igre po televiziji spodbu-
ja razne oblike dotikanja. Ko domace mostvo doseZe gol, se televizijski gledalci
medsebojno trepljajo, objemajo in hrupno slave zmago.

Zivali si prav tako kot ljudje skrbno ogledujejo svoje telo. Nenehno se ga
dotikajo, pregledujejo in ugotavljajo, ali so vsi udi »na svojem mestu«. Ko opazu-
jem svojega psa, se mi zdi, da bolj zaskrbljeno kot ljudje »preiskuje« zdravije svojih
organov in udov. To dela nagonsko, saj nima na razpolago raznih zdravstvenih
priroénikov kot ljudje. Predvsem pa si skrbno lize vse dele telesa.

Negovanje telesa je prav tako oblika taktilnega komuniciranja. Pri Zivalih
opazimo negovanje telesa kot vsakodnevno opravilo; pri nekaterih Zivalih, zlasti
pri primatih, pa je razvito Zedenje telesa sovrstnika. Socialno negovanje telesa
opravljajo Zivali s taco ali z gobcem (lizanje, grizljanje, neZno trepljanje, iskanje
mréesa, boZanje itd.). Mnogokrat so te oblike taktilnega komuniciranja predigra
za spolno obcevanije.

Vibracijski »dotiki«

Taktilnega komuniciranja ne sestavljajo le taktilni drazljaji (dotiki, otipava-
nje), marve¢ tudi vibracijski draZljaji (ritmi¢ne kontaktne vibracije), vibracije prek
vode ali zraka).

Vibracijski signali omogo€ajo zelo natanéno sporazumevanje za tiste Zivali, ki
preteZno Zive v svetu vibracijskih Cutov; to so zlasti pajki, mnoge ZuZelke, pa tudi
sesalci. Informacijski faktor tresljajev je frekvenca. Tresljaji oddajajo signale rit-
miéno v amplitudah ali z »mnoZi¢nim tokom«. Z amplitudami nakazujejo intenziv-
nost, s casovnimi intervali pa frekvenco. Zato moramo razlikovati med vibracijo in
zvokom; vibracija je namenjena za komuniciranje na bliZino, zvok pa za sporazu-
mevanje na daljavo.

Ritmicna kontaktna vibracija je tipalna »zvotna vibracija« mravelj in &ebel;
murni pa tako vibracijo uporabljajo za dvorjenje, za uvod v parjenje. Ritmi¢no
kontaktno vibracijo uporabljajo Zivali tudi za grozilne signale. Ritmino gibanje
rib v vodi in ptic v zraku omogota posiljanje razlitnih informacij: od Zenitvenih
ponudb do SOS klicev v nevarnosti.

Nekatere vrste pajkov uporabljajo pajéevino samo za vibracijsko komunicira-
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nje med samecem in samico ali za zaznavanje plena. Druge druZine pajkov pa svojo
pajcevino s tanko nitko poveZejo z drugimi pajcevinami, da bi bili komunikacijsko
povezani s sosedi. Tak komunikacijski splet pajéevin v socialno organizacijo lahko
obsega tudi do 70 mreZ, kar omogoda oddajanje svarilnih in drugih signalov vsem,
ki so vkljuceni v omreZje. Tudi nekatere vodne ZuZelke, drsalci po vodi, uporablja-
jo vibracijske signale. Z valovanjem vode lahko zelo natanéno identificirajo in
lokalizirajo tekmeca ob parjenju; vodne vibracijske signale pa uporabljajo tudi za
oznafevanje revirja.

Taktilne draZljaje in vibracijsko ritmi¢no gibanje opazimo tudi pri psu. Pes pa
ne uporablja taktilnih draZljajev samo za dobrikanje, marve¢ prav tako za izvaja-
nje pritiska na ¢loveka (odrivanje Cloveka z leZis¢a) ali pa psihi¢ni pritisk na
drugega psa, ko se bo¢no postavi ob moZnega tekmeca. Pri tem lahko uporabi Se
ritmi¢no gibanje, ki je po navadi Ze nakazovanje grozilnega signala.

Taktilno in vibracijsko biokomuniciranje sta zato pomembno sredstvo sporazu-
mevanja Zivali, pa tudi ¢loveka — Eeprav ju po navadi uporabljamo zelo skromno
ali bolj podzavestno.

Dotik in egoidentiteta

Dotik je tesno povezan z oblikovanjem identitete osebnosti. Ta soodvisnost
velja tudi pri primatih, 3e zlasti pri psih. Povezanost je zasidrana v dejstvu, da je
koZa vez med osebnostjo in svetom.

Ashley Montagu je to pojasnil takole:

»Zavest o sebi je v veliki meri zadeva taktilnega izkustva. Ce se sprehajamo,
stojimo, sedimo, leZimo, tetemo ali skatemo, prvo in najobsirnejse sporoéilo pre-
jemamo od koZe, pa Eeprav nam miice, sklepi in druga tkiva posiljajo tudi druga
sporogila. Precej prej, preden pade ali zraste telesna temperatura, koZa Ze zazna
spremembo in to potrebno sporotilo poslje korteksu, da bi sprozil tisto vedenje, ki
bo vodilo k ustreznemu odgovoru« (Montagu, 1971:286).

Komunikologi in psihologi so razvili razli¢ne modele, s katerimi so opozorili na
proces oblikovanja ega in predstave o sebi. Otrok v starosti estih mesecev zatenja
razvijati podobo o sebi, ko zatne razlikovati sebe od okolja in drugih oseb. Pri tem
so zelo pomembni draZljaji koZe, ki opozarjajo na logenost otroka od okolja in na
njegovo individualnost.

Otrok kasneje razvije druge oblike zavedanja samega sebe, vendar draZljaji
koZe ostajajo element oblikovanja podobe. Obstajajo pa tudi subidentitete, razlic-
ne vloge, ki jih igramo v razli¢nih situacijah. Pomemben dejavnik samozavedanja
je tudi samoocenjevanje. Pri tem prav tako vplivajo izkusnje dotikanja z drugimi:
predstave o telesu, naSe zaznave lastnih osebnostnih znaéilnosti, nasa vloga v
spolnosti, starost in druge.

Podobno imajo tudi visoko razvite Zivali obliko samozavedanja, ki nastaja iz
zaznavanja sebe kot »osebnosti« in iz zaznavanja interakcije s svetom. Pes si gradi
S$voj notranji vir informacij, svojo kognitivno karto sveta tako, da v prikritem
notranjem poskusu primerja sebe in svojo vlogo v krdelu oziroma v druZini. Tako
prepoznava sebe in se skuSa vZiveti v vloge drugega (vodje krdela oziroma gospo-
darja).

Pes tako pri komuniciranju z gospodarjem izoblikuje »druzbeni« jaz. V njego-
vem odzivanju prepoznava sebe. Preprosto bi lahko dejali, da se pes vidi v zrcalu
Cloveka. PodoZivlja norme vedenja v skupini in jih sprejema.
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Osebnostne znacilnosti »dotikalcev«

Komunikologa John Deethardt in Debbie Hines (1983) sta z obSirno raziskavo
skusala dokazati, da je nagnjenje k dotikanju povezano z osebnostnimi znatilnost-
mi. Merila sta stali§¢a do dotika in na podlagi rezultatov anketirance razporedila v
gtiri tipe taktilnega komuniciranja, od »visokih dotikalcev« do nizkih dotikalcev«:

Taktilni tip 1: Nekonformisti¢ni visoki dotikalci. Ti visoko taktilni posamezniki
so neodvisni in iniciativni, dominantni in samozavestni, entuziasticni in energi¢ni.
Zavratajo tradicionalne moralne standarde in norme vedenja. TeZijo k temu, da bi
posnemali vedenje radikalnih Studentov in ustvarjalcev, kot so pisatelji in drugi
umetniki.

Taktilni tip 2: Samozavestni visoki dotikalci. Ta skupina je po osebnostnih
znatilnostih podobna prvi skupini z izjemo, da sprejemajo tradicionalne moralne
standarde in druZbene vedenjske norme. Primer tega tipa so uspesni poslovni
voditelji.

Taktilni tip 3: Konzervativni nizki dotikalci. So manj samostojni. Zanje so
pomembni druZbeni ugled in druZbene vedenjske norme. To so vladni uradniki in
podobni.

Taktilni tip 4: Nizki dotikalci. Ti so skrajno previdni, neizraziti v osebnem
stilu. Skozi Zivljenje gredo neopazno kot niZji uradniki, ki ob&asno kaZejo izbruhe
temgzramenta ali depresije.

te ugotovitve prenesemo na naSe komuniciranje z Zivalmi, lahko ugotovi-
mo, da imamo tudi med Zivalmi razli¢ne taktilne tipe, ki v skladu s svojimi oseb-
nostnimi zna&ilnostmi uporabljajo razliéne oblike taktilnega komuniciranja.
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ANDREJ SKERLEP*

Maturana pred Luhmannom: kognicija,
socialni sistemi in komunikacija

Humberto Maturana', Cilenski biolog in nevrolog, je razvil model t.i. avtopoi-
eticnih sistemov, ki ga je kasneje kot prototip svoje teorije socialnih sistemov
prevzel znameniti nem3ki sociolog Niklas Luhmann. V slovenski druZboslovni
javnosti je Luhmannova teorija naletela na Sirok odmev, 3e ni& ni pa bilo napisano
0 Maturanovem izvirnem modelu. Primerjava med Maturanovo in Luhmannovo
teorijo kaZe, da se razhajata v pojmovanju avtopoiesisa in socialnih sistemov:
Maturana je pojem avtopoiesisa razvil izklju¢no kot model bioorganizmov, Luh-
mann (1984) pa ga je prenesel na podro¢je socialnih sistemov. Manj znano pa je,
da je Maturana razvil lastno koncepcijo socialnih sistemov in komunikacije ter
eksplicitno zavrnil Luhmannovo interpretacijo socialnih sistemov kot avtopoieti¢-
nih sistemov.

Vendar pa Maturana ni zanimiv samo zato, ker je prevzel Luhmannov pojem
avtopoiesis. Svoj znameniti spis Biologija kognicije (Maturana 1985a) je napisal
leta 1970, t.j. med svojim delovanjem v Biological Computer Laboratory, ki ga je
na univerzi v Illinoisu vodil Heinz von Foerster, ena najbolj vplivnih osebnosti
kibernetskega gibanja. Von Foerster je v sedemdesetih letih tudi na podlagi Matu-
ranovih odkritij razvil t.i. »second order cybernetics« (von Foerster 1979; 1984).
Paradigmo, Ki sta jo razvila Maturana in Heinz von Foerster, so kot svoj epistemo-
loski temelj prevzeli predstavniki t.i. »radikalnega konstruktivizma«, ki se je kot
interdisciplinarno usmerjeno teoretsko gibanje razvilo v osemdesetih letih in je
danes vplivno predvsem v Nemgiji.?

Maturanov teoretski diskurz je mogote brati na dveh ravneh: na prvi ravni
Maturana razvija svojo verzijo splosne teorije sistemov, pri éemer razvija kategori-
je teorije sistemov, kot so npr. organizacija, struktura in informacija; na drugi
ravni pa z vidika svoje sistemske teorije interpretira evolucijo organizmov, kogni-
cijo, Zivalske in ¢loveske skupnosti, jezik in komunikacijo. Na prvi ravni se umesta
v tradicijo sistemske teorije’ in z njo tesno povezano tradicijo kibernetske znano-
sti‘; na tej ravni je vpeljal pojem avtopoiesisa in naredil korak od modela odprtih

b Mq And:ej Skedep asistent na Fakulteti za druZbene vede.

ih spisov je vsekak J bneji Fi th Poohdoh,usodelovnn;lvscdem—
Mbﬁhnvmmlmomvdswﬂcmgkdev&lun iph of"" Y, v zadh desetietju pa se
je kijub obfasnemu sodelovanju z N I na proud Izo;nmvue '-ychmla'lbnmpum

RMIM.Kakmmmwotmm:dq h)xhpodqavspmh katerih soavior je Varcla, v nadem zapisu
poenostavijeno oznalujemo te ideje kot Maturanove

? Spisi v dveh najbolj znanih nemskih zbornikih na temo radikalnega konstruktivizma, ki ju je uredil Siegfried Schmidt
(1987; 1992), kaZejo, da so temelnji pojmovni okvir tega gibanja prav Mammovt»dqc hj:hpndslavljmvlemnpw

Za razhanja med radikalnim k ktivizmom in Luh v poj i i glej spis Petra Hejla
(1987).
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discipli Dndt ) in oZje k ikologko rel dela so: Bertalanffy 1968; Buckley 1968;
Mﬂlyl%&lluhen.lhmlws. ki je svoje doje spise napisal v sedemdesetih in osemdesetih Jetih,
predstavija nasledajo gencracijo v razvoju sistemske teorie.

* Interdiscipli kib ko gibanje je kot disciplino o »komunikaciji in koatroli« sproil s
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sistemov k modelu zaprtih samoreferencialnih sistemov. Na drugi ravni pa je
njegova sociobiologistiéno zasnovana teorija teorija kognicije, socialnih sistemov
~ in komunikacije zanimiva tudi za druZboslovje.

Avtopoiesis kot nacelo Zivih sistemov

Maturana je kot na¢elo organizacije bioloskih sistemov vpeljal pojem avtopoi-
esisa in kot avtopoietiéne sisteme opredelil tiste samoreferencialno zaprte sisteme,
ki s produkcijo lastnih sestavin sami sebe reproducirajo. Maturana sicer artikulira
pojem avtopoieti¢nih sistemov na abstraktni ravni obe teorije sistemov, vendar pa
kot avtopoietitne sisteme eksplicitno opredeljuje zgolj celice in organizme. Celice
so avtopoieti¢ni sistemi prvega reda, organizmi, vkljuno s €loveskimi bitji, pa so
avtopoieti¢ni sistemi drugega reda, ker sestojijo iz mnostva celic in tvorijo novo
samoreferencialno celoto, ki je sklenjen avtopoieti¢ni sistem. Bistvena znatilnost
tako celic kot organizmov je, da na temelju materije in energije, ki jo dobijo iz
okolja, avtonomno proizvajajo svoje sestavine, in to na samoreferencialno zaprt
padin, t.j. je tako, da so pri produkciji svojih sestavin determinirani izkljuéno s
svojo avtopoietiéno organizacijo in ne z inputi okolja. V tem smislu Maturana vse
samoreferencialno zaprte sisteme opredeljuje kot »strukturno determinirane siste-
me«.

Maturana v nekem intervjuju svoje »odkritje« avtopoiesisa pojasnjuje takole:
»Beseda avtopoiesis je grika beseda, natan¢neje, nova grika beseda, ki sem jo sam
izumil. Sestavljena je iz dveh pojmov — »autos« (tisto, kar se imenuje »samo«) in
»poiein« (kar pomeni »proizvodnjo«). Beseda avtopoiesis oznatuje tiste sisteme,
ki se izkazujejo s tem, da so mreZe proizvajanja lastnih sestavin. MreZa je pri tem
hkrati rezultat produkcije sestavin. S tega vidika je avtopoiesis organizacijska
oblika sistemov, ki so mreZe produkcije lastnih sestavin, pri ¢emer slednje vzposta-
vijo s svojo interakcijo mreZo, ki jih producira in pri tem dolo¢i mejo« (Rigeras,
Vetter 1991, 35).

Sestavine avtopoieti¢nega sistema so dinami¢no relacionirane v mreZi tekocih
medsebojnih interakcij tako, da z rekurzivnimi operacijami producirajo hkrati
sebe kot sestavine in mreZo organiziranih medsebojnih razmerij. Z drugimi bese-
dami, sestavine avtopoietiCne organizacije niso stati¢ne, temve¢ dinami¢ne sestavi-
ne, ki so vpete v mreZo medsebojnih interakcij, pri ¢emer se mreZa vzpostavlja s
samimi interakcijami, ki producirajo sestavine. Avtopoieti¢ni sistemi so cirkularni
in samoreferencialni v tem smislu, da avtopoieti¢na organizacija ni nekaj, kar bi
bilo kot posebna entiteta loeno od sestavin, temvec je organizacija sistema prisot-
na zgolj v natinu dinami¢nega relacioniranja sestavin, torej v sami mreZi, ki je
konstitutivna za proces dinami¢nih interakcij. Cirkularnost je v tem, da so interak-
cije mogo&e samo zato, ker obstaja mreZa avtopoieti¢ne organizacije, avtopoieti¢-
na organizacija pa je mogoca samo zato, ker obstajajo dinami¢ne interakcije med
sestavinami, ki uresni¢ijo mreZo in producirajo sebe kot sestavine. Avtopoieti¢ni
sistemi so interakcije sestavin, ki so orkestrirane z organizacijo sistema, pri emer
lahko celota obstaja samo v tekodih interakcijah sestavin, in obratno, sestavine
lahko obstajajo samo v organizaciji. To je bistvo cirkularne oz. samoreferencialne
organizacije avtopoieti¢nih sistemov, ki producirajo svoje lastne kompomenente,

sistemov prek pojmov, kot so npr. ganizacija, inf ija in p zveza (feedback); glej Rose 1970. Krippen-
doeff (1979, 1994) in voa Focrster (1979, 1984) predstavljata drugo generacijo, ki se je 2¢ la na M: odkritja.
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hkrati organizirajo sami sebe in krmilijo lastne procese. Vzemimo kot primer
cirkularnosti avtopoietitne organizacije celico. Maturana opredeljuje kot mreZo
procesa dinami¢nih interakcij v celici kemi¢ne trasformacije sestavin na molekular-
ni ravni, ki uresnicijo celiéni metabolizem. Samoreferenca avtopoietiéne organiza-
cije celice se kaZe v tem, da metabolizem producira sestavine, ki vzpostavljajo
mreZo transformacij, ki jih je producirala. Nekatere sestavine oblikujejo mejo, t.j.
celino membrano, ki zameji mreZo transformacij. Vendar pa membrana ni zgolj
produkt mreZe, temve& sama participira v mreZi, ker mreZa celiénih sestavin brez
celitne membrane sploh ni mogo&a.

»Glede kemiénih transformacij v celici imamo edinstveno situacijo: na eni strani
vidimo mreZo dinamiénih transformacij, ki producira svoje sestavine in ki je bistve-
na za mejo; na drugi strani pa je meja bistvena za operacijo mreZe transformacij, ki
je proizvedena kot celota. To niso sekven¢ni procesi, temve¢ dva razliéna vidika
enotnega pojava. Ne gre za to, da bi bila naprej meja, potem dinamika, potem meja
in tako naprej. Opisujemo pojav, pri katerem je moZnost za razlikovanje enega
vidika od celote odvisna od integritete procesov, ki ga omogo&ajo. Ce na neki tocki
prekinemo mreZo celinega metabolizma, vidimo, da kmalu nimamo ve¢ nikakr$ne
celice« (Maturana, Varela 1992, 46).

Avtopoieti¢ni sistemi proizvedejo prek svojih operacij, t.j. internih interakcij
sestavin, svojo lastno cirkularno organizacijo, ki se kot temeljna entiteta trajno
ohranja. Zaradi svoje cirkularne organizacije so Zivi sistemi po Maturani samorefe-
rencialni homeostati¢ni sistemi, ki delujejo zgolj prek tistih operacij, za katere se je
v preteklosti izkazalo, da delujejo: »Ziv sistem je na temelju svoje organizacije
induktiven sistem in deluje na nacin, ki ga je mo¢ napovedati; kar se je enkrat
zgodilo, se spet ponovi. Njegova organizacija je konzervativna in ponavlja samo
tisto, kar deluje. Zaradi istega razloga so Zivi sistemi zgodovinski sistemi. Relevanca
doloCenega tipa vedenja je vedno determinirana s preteklostjo« (Maturana 1985a,
52).

Za pojasnitev teh opredelitev moramo prikazati Maturanovo razlotevanje med
organizacijo in strukturo. »Organizacija oznauje razmere, ki morajo obstajati med
sestavinami sistema, da je sistem ¢lan specifiénega razreda. Struktura pa oznatuje
sestavine in razmerja, ki dejansko konstituirajo partikularno enoto in na ta nacin
uresnitujejo organizacijo« (Maturana, Varela 1992, 47). Filogenetsko determinira-
na anatomska organizacija dolo¢ene Zivalske vrste uvrita vsak organizem v to vrsto,
razli¢ni primerki tovrstnega Zivega organizma pa so v razmerjih med svojimi sestavi-
nami (celicami, organi) razlitno strukturirani, ker je rezultat variacij v genetski
zasnovi in ontogenetskem razvoju vsakega posameznega primerka. To pomeni, da
so organizmi determinirani z avtopoietiéno organizacijo svoje vrste, ki se mora v
svojih vitalnih znacilnostih trajno ohranjati, ker drugate organizem premine, hkrati
pa so posamezni primerki organizma »strukturno plasti¢ni« do tiste mere, preko
katere bi strukturne spremembe ogrozile reprodukcijo njegove avtopoietiéne orga-
nizacije, s katero je posamezen primerek v temelju dologen. Z drugimi besedami, v
naravi obstaja mnoZica razli¢nih vrst rastlinskih in Zivalskih organizmov, ki jih je
mogote povsem jasno identificirati glede na temeljne znacilnosti njihove avtopoi-
eti¢ne organizacije, vendar konkretni primerki organizmoyv iste vrste nimajo nikdar
povsem enake strukture, v kateri se vsakokrat uresni&i avtopoieti¢na organizacija
vrste. Avtopoietiéna organizacija torej uvri¢a organizme v doloteno vrsto, original-
na struktura pa podeli posameznemu primerku njegovo individualno posebnost.

Na podlagi opredelitve razmerja med organizacijo in strukturo Maturana
postavi tezo o »strukturalnem oz. evolucijskem drsenju« (structural drift oz. evolu-

772



tionary drift): Zivi organizmi v svojem filogenetskem in ontogenetskem razvoju
ohranjajo svojo avtopoieti¢no organizacijo, vendar pa se tako v sosledju generacij
kot v lastnem razvoju s »konzervacijo uspesnih adaptacij« strukturalno spreminja-
jo, ne da bi izgubili identiteto svoje avtopoietitne organizacije. Avtopoieti¢ni
sistemi so torej na ravni svoje avtopoieti¢ne organizacije homeostati¢ni, na ravni
svoje strukture pa morfogeneti¢ni. 1z tega izhaja, da lahko v sosledju generacij
wevolucijsko drsenje« pripelje do transformacije »avtopoieti¢ne organizacije«, kar
pomeni, da nastane nova vrsta organizma, ki jo identificiramo prek nove vrste
avtopoieti¢ne organizacije.

Zapisali smo, da so po Maturani celice avtopoieti¢ni sistemi prvega reda,
organizmi pa avtopoietiéni sistemi drugega reda. To pomeni, da so sestavine, ki
tvorijo avtopoietiéno organizacijo organizma, sami sistemi (bodisi celice ali pa SirSi
podsistemi, kot npr. Zivéni sistem). Razmerja med razli¢nimi sistemi in podsistemi
opredeljuje Maturana s pojmom »strukturalna uglasenost« (structural coupling).
Po Maturani so namre¢ na vseh ravneh, kjer prihaja do ponavljajocih se interakcij
med samoreferencialnimi sistemi, t.j. na ravni celic, organov oz. podsistemov
organizma, kot tudi v interakcijah med organizmi razvije »strukturalna uglaSe-
nost«, to pomeni razvoj ugladenih (ne izomorfnih, temvet kongruentnih) struktur
sistemov v interakciji. »O strukturalni uglaSenosti govorimo takrat, kadar obstaja
zgodovina ponavljajocih se interakcij, ki so pripeljale do kongruence med dvema
ali vet sistemi« (Maturana, Varela 1992, 75). Strukturalna uglasenost izhaja torej
iz vzajemnega strukturalnega drsenja sistemov, ki so v ponavljajoih se interakci-
jah. Posamezna celica organizma je strukturalno uglaSena s celicami, ki jo obkro-
Zajo, delovanje organov organizma je medsebojno strukturalno kongruentno. Po
Maturani je strukturalna uglaenost hkrati pogoj in rezultat interakcij med sestavi-
nami ali organizmi.

Strukturalna ugladenost pa se kaZe tudi v interakcijah organizma z elementi
okolja. Ker je cirkularno tudi razmerje med organizmom in okoljem, Maturana
nadomesta izraz okolje z izrazom »medij«: organizem svojo avtopoietiéno organi-
zacijo uresnidi v interakcijah z okoljem tako, da se strukturno uglasuje z okoljem,
pri Gemer se spreminjata tako struktura organizma kot strukturiranost okolja. Ker
se organizem prilagaja svojemu okolju in uspesne prilagoditve konzervira, govori
Maturana o filogenetskem in ontogenetskem strukturnem drsenju organizma, ki
pripelje do strukturalne uglasitve med organizmi in okoljem. Ker organizem s
svojim delovanjem okolje tudi spreminja, govori Maturana o okolju kot mediju, v
katerem organizem uresniéi svojo avtopoieti€no organizacijo. Organizacijska zapr-
tost Zivih sistemov na eni strani vzpostavlja njihovo avtonomnost nasproti okolju,
na drugi strani pa njihova avtopoieti¢na organizacija zahteva za preZivetje doloce-
ne pogoje. Pri tem specifina organizacija in struktura dolotene vrste organizma
implicitno dolotata tisto podrotje v okolju, s katerim je sistem v interakciji —
biolo§ka organizacija organizma postavlja sokola v povsem drugacno okolje kot
mravljo. Iz tega izhaja, da celotno fiziéno okolje nekega organizma ne spada v
njegovo podrodje relevance: tisti del okolja, s katerim je organizem glede na svojo
organizacijo v interakciji, imenuje Maturana »niSa«. Ceprav lahko npr. mravije,
krti, zajci, pti&i in ljudje Zivijo v fizitno istem prostoru, ima vsaka vrsta organizma
v tem okolju svojo niso, ki ji je filogenetsko prilagojena. Hkrati tudi vsak posame-
zen organizem prek zgodovine svojih interakcij z medijem na ravni svoje strukture
ontogentsko vzpostavi svojo lastno niSo.
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Kognitivni procesi in konstruktivisticna epistemologija

NiSa, ki je nastala prek filogenetske in ontogenetske zgodovine interakcij
nekega organizma, je po Maturani popolna »kognitivna resni¢nost« le-tega oz,
njegovo »kognitivno podrocje«. »Samoreferencialno cirkularna organizacija vsa-
kega Zivega sistema specificira zaprto interakcijsko podrogje, ki predstavlja kogni-
tivno podrocje Zivega sistema« (Maturana 1985a, 73). Ker so po Maturani organiz-
mi samoreferencialno zaprti sistemi, sklepa, da potekajo kognitivne operacije zno-
traj organizma in ne v input-output operacijah. Maturana pravi, da so avtopoieti¢-
ni sistemi »informacijsko zaprti« in materialno/energetsko odprti. Organizmi z
okoljem izmenjujejo materijo in energijo, vendar pa tisto, kar nastopa kot pred-
met kognicije (informacija), specificira sama organizacija in struktura organizma,
natan¢neje, njegov kognitivni podsistem, t.j. Zivni sistem s centrom v moZganih. Iz
tega izhaja radikalna teza, da kognitivni podsistem organizma proizvede v operaci-
ji opazovanja tisto, kar opazuje. V tem smislu so organizmi vedno opazovalci,
katerih moZgani proizvedejo informacijo® na temelju zaznanih senzori¢nih draZlja-
jev. Tistega, kar je v kognitivnem procesu spoznano, ne determinirajo zaznani
drazljaji, temve¢ kognitivni podsistem. Maturana torej zavra¢a behavioriste s tezo,
da ni mogoce opazovati organizma in okolja kot dveh neodvisnih entitet v interak-
ciji; ni mogoce identificirati draZljajev, ki naj bi obstajali neodvisno od organizma,
in govoriti 0 odzivih organizma nanje. Organizacija in struktura organizma dolo¢a-
ta prostor (niSo oz. kognitivno podrogje), v katerem organizem obstaja. »Kognici-
ja kot proces je konstitutivno povezana z organizacijo in strukturo tistega, ki
spoznava, pri Cemer so vsa stanja in interakcije, v katere lahko vstopi spoznavajo-
¢i, determinirane z njegovo organizacijo in strukturo. Iz tega izhaja, da je kognicija
bioloski pojav« (Maturana 1985d, 301). Za Maturano je Zivljenje proces kognicije®,
vsi Zivi sistemi pa so »kognitivni sistemi«. »Ta cirkularnost, ta povezava med
delovanjem in izkustvom, ta nelogljivost med dologenim natinom bivanja in tem,
kako se nam svet kaZe, pove, da vsak akt vednosti vzpostavi svet. ... To lahko
povzamemo z aforizmom - vse delovanje je vedenje in vse vedenje je delovanje«
(Maturana, Varela 1992, 26).

V tem smislu opredeli Maturana Zivéni sistem »kot mreZo interagirajo&ih
nevronov, ki proizvede pojavni svet; je v sluZbi avtopoiesisa organizma, v katerega
je vpet« (Maturana 1985b, 142). Kljub temu da Zivéni sistem vkljuéuje »senzoritne
in motorine povrsine«, ki sestojijo iz mnoZice senzonevronov in motonevronov,
prek katerih je organizem v cirkularnih input-output razmerjih z okoljem, je po
Maturani celoten ZivEni sistem zaprt samoreferencialen sistem, ki se odziva zgolj
na spremembe v lastnih stanjih. »Ziveni sistem je definiran kot sistem rezmerij, ki
so konstituirane kot zaprta mreZa povezanih nevronoy na tak nacin, da vsaka
sprememba stanja relativne aktivnosti ene skupine nevronov pelje k spremembi
stanja relativne aktivnosti druge ali iste skupine nevronov: vsa stanja nevronske

% Po naSem mnenju jo | ikolodka uporaba Sh paradign iéne teorije informacij (glej Ritchic
1991) zadla v slepo ulico, ne nazadaje zato, ket ni vkljudevala kogniti Znosti. Krippeadorff, ki je bil med najvidneji-
mi zastopniki te paradigme, je v osemdesctih letih privzel konstruktivistitno teorijo informacj, ki izhaja iz M ih in
von F jevih odkritij (Krippendorff 1994). Ker pojem informacije 3¢ danes ni predelicn, so zanimi

filozofske razprave na to temo - glej Hanson 1990, Delvin 1991,
‘anljewcjowmijolopidjemvﬂkpmdvehhmmmkogﬁﬁmmlmivommmkuh(glq

Gardner 1987), zato so nek njegove opredelitve danes Ze nckoliko neustrezne glede na hiter razvoj podrotja. Vendar
nas v tem spisu zanima predvsem M predeli ja med kognitivaim subjektom, socialnimi sistemi in
komunikacijo. Za aktualne opredelitve na podrotju kognitivne psibologije glej And (1990), pregled filozofskih raz-

prav o kogniciji pa dajeta Flanagan (1991) in Lycan (19;).
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aktivnosti v Zivénem sistemu vodijo k spremembam drugih stanj aktivnosti ZivEne-
ga sistema« (Maturana 1985b, 142). Spremembe stanj relativne nevronske aktiv-
_posti so po Maturani neodvisne od zunanjih dogodkov, ker so determinirane zgolj
2 lastno strukturo in »stanji relativne nevronske aktivnosti«, ki v internih operacij-
- skih ciklusih zaradi samoreferencialne cirkularnosti sproZajo nova stanja. Nevron-
' ska mreZa je strukturno uglafena z avtopoiesisom organizma, organizem pa je
r strukturno ugladen s svojim medijem (okoljem). Prek strukturne uglasenosti so
kognitivni procesi v sluZbi avtopoiesisa organizma, kar zameji podrogje relevance
kognitivnih procesov. Zunanji dogodki so za organizem draZljaji, ki jih Maturana
opredeli kot »motnje« (iritacije, perturbacije). Le-te nevronska mreZa v svojih
internih operacijah procesira kot reprezentacije, oz. kot pravi Maturana, kot »opi-
se sveta« oz. kot »semantitne deskripcije«. Teh opisov ne moremo razumeti kot
zrcaljenja oz. odslikavanja objektivnega sveta, temved kot avtonomen proizvod
nevronske mreZe, ki ni dologen z inputom draZljajev, temvel z organizacijo in
strukturo nevronske mreZe. Z drugimi besedami, nevronska mreza na temelju
Zutno zaznanih draZljajev »samoreferencialno proizvede semantiéno deskripcijo
pomembnega okolja, ki deluje kot kognicija. »Svet, kot se kaZe v spreminjajocih
se stanjih Zivinega sistema, je izkljuno svet, kot se kaZe v spreminjajocih se
stanjih zaprte nevronske mreZe« (Maturana 1985d, 304). Iz tega Maturana sklepa,
da moZgani ne morejo zaznati razlike med zunaj in znotraj, med tistim, kar sami
proizvedejo, in tistim, kar je neodvisna zunanja realnost. To ga pripelje do radikal-
ne trditve, da ni nobene razlike med zaznavo zunanjega sveta in halucinacijo: e
sta tako zaznava kot halucinacija rezultat operacij nevronske mreZe, moZgani pa
ne morejo razlotiti med znotraj in zunaj, tako kot oko ne more videti samo sebe, je
na ravni kognicije razlikovanje med halucinacijo in zaznavo nemogoce. Ce nekdo,

~ ki je pod vplivom halucinogene snovi, hote preveriti, ali je neka njegova zaznava
" res zaznava sveta ali zgolj halucinacija, tega ne more preveriti drugace kot tako, da
mu njegov aktualni kognitivni opis sveta potrdi ali ovrZe neki zunanji opazovalec.
Ko problema percepcije ne gledamo ve¢ zgolj prek aspekta Cutil, ampak vklju-
&imo $e moZgane, dobimo torej povsem drugatno sliko od tradicionalne. Percepci-
ja se ne konta z zaznavo draZljaja v Zutilih, temve& v orkestriranih samoreferenci-
alnih operacijah razlitnih moZganskih regij (oz. SirSe Zivénega sistema). Zaradi
kompleksnosti nevronske mreZe (samo moZgani sestojijo iz okrog 100 milijard
nevronov) lahko moZganske operacije proizvedejo skoraj neskonéno $tevilo kom-
binacij, ki za kognitivni subjekt oblikujejo mentalne predstave. Ne vidimo zgolj z
oémi, temved z moZgani oz. z orkestriranim delovanjem razliénih skupin nevronov
v nevronski mreZi, npr. v retini, vizualnem korteksu, sedeZu spomina itd. Kogni-
tivni proces, v katerem zaznavamo in spoznavamo svet, je procesiranje notranje
funkcionalno izdiferencirane nevronske mreZe kot celote. Za Maturano moZgani
niso v svet odprti refleksni sistem, ki bi zgolj registriral draZljaje, kot je to razume-
la behavioristiéna tradicija, temve¢ funkcionalno izdiferenciran in samoreferenci-
alno zaprt sistem, ki razume zgolj svoj lastni nevronski kod mnoZice paralelnih,
hipno potekajocih impulzov. Slednji so elektrini signali, ki potekajo prek hipno
vzpostavljenih strukturnih konfiguracij sinapti¢nih povezav. Impulzi vzpostavlja-
jo v nevronski mreZi kompleksna stanja, ki zaradi natela cirkularnosti sproZajo
nova stanja, tako da moZganske operacije potekajo kot mnoZica hipnih in paralel-
nih internih ciklusov. Povezava s svetom poteka prek &utnih receptorjev, ki pod
vplivi okolja spremenijo svoje elektritne lastnosti ter oddajajo elektri¢ne impulze,
kar za Maturano pomeni, da prevajajo dogodke, ki so Zivinemu sistemu kot
zaprtemu sistemu na sebi nedostopni, v kod nevronskih operacij. Maturana ugo-
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tavlja, da je pri tem prevajanju »original« nepovratno izgubljen, in sklepa, da nam ‘
Je zunanji svet kot »objektivna resnicnost« kognitivno nedostopen. Zivéni sistem je
kot kognitivni sistem konstitutiven za spoznavanje sveta, iz &esar izhaja, da je v
opazovanje resni¢nosti vedno vkljudena sama operacija opazovanja, ki je determi-
nirana s kognitivnim sistemom tistega, ki opazuje. Iz tega izhaja temeljna postavka
konstruktivisticne epistemologije: resni¢nosti ni mogod&e opazovati neodvisno od
operacije opazovanja, zato je resnicnost na sebi nespoznavna. Tisto, kar je poziti-
vizem opredeljeval kot objektivno resni¢nost, je pojem, ki izhaja iz napatne epi-
stemologije.

1z teze, da so spremembe v stanjih nevronske mreZe dologene zgolj samorefe-
rencialno, ne izhaja, da se nevronska mreZa strukturalno ne spreminja. Nasprot-
no, Maturana pojasni pojav ulenja s tezo, da je nevronska mreZa »strukturalno
plastiéna«: v interakciji z dogodki v okolju nevronska mreZa »strukturalno drsi«
tako, da konzervira uspesne prilagoditve in s tem sluZi avtopoiesisu organizma;
vendar pa je strukturalno drsenje nevronske mreZe dologeno z lastno strukturo, ki
se je razvila v filogenetski in ontogenetski preteklosti. Vedenje organizma, ki je
bilo v dologeni situaciji uspesno, je konzervirano v kognitivnem podsistemu tako,
da ga lahko organizem v podobni situaciji ponovi. Tudi pri procesiranju novih
kognitivnih izkustev operirajo moZgani induktivno na temelju prejsnjih izkustev,
ki so v preteklosti strukturirala nevronsko mreZo. Zato po Maturani moZgani
sploh ne morejo reprezentirati realnosti na sebi, temve€ proizvedejo v svojih ope-
racijah pojavni svet kot omejeno kognitivno podroéje organizma.

Na podlagi povedanega je vpeljal Maturana pojem opazovalca, ki je osrednje-
ga pomena za njegovo epistemologijo. »Opazovalec je Elovek, Ziv sistem, ki lahko
dela opise. .. Na rekurziven natin lahko dela prakti¢ne in pojmovne razlike in
deluje tako, kot da bi se gibal zunaj okoli§¢in, v katerih je. Vse, kar je re¢eno, rece
opazovalec drugemu opazovalcu, ki je lahko on sam« (Maturana 1985¢, 240).

Zaznane »draZljaje« predelajo interne interakcije nevronske mreZe tako, da
proizvedejo interne reprezentacije sveta, ki jih Maturana opredeljuje kot opise. To
so mentalne predstave, ki pa niso reprezentacije sveta v smislu zrcaljenja »objek-
tivne resniénosti«, temve¢ produkt operacij nevronske mreZe opazovalca. Bistve-
na je teza, na katero se navezuje tudi Luhmann (1984; 1990), da je operacija
opazovanja proces razlikovanja (delanje razlik), ki tvori opise, ki za opazovalca
oblikujejo realnost kot predmetni svet. Vse, kar je o svetu mogote vedeti, je
rezultat opazovanja, ki ga je opravil neki opazovalec. Ker deluje kognitivni podsi-
stem kot samoreferencialno zaprta nevronska mreZa, je pojavni svet omejen na
kognitivno podrocje, ki ga vzpostavljata organizacija in struktura bioorganizma
opazovalca. Zaradi drugagne organizacije in strukture bioorganizmov sta kognitiv-
ni podrocji muhe in &loveka povsem razli¢ni. Z drugimi besedami, s svojo filoge-
netsko in ontogenetsko zgodovino determinirana organizacija in struktura kogni-
tivnega podsistema organizma doloata, kateri del sveta bo organizem prek opazo-
vanja zaznaval in kaj bo v tej niSi spoznaval. Vendar pa se Maturani uspe izogniti
solipsizmu tako, da vpelje druZbeni svet. Opazovanje okolja je opazovanje prvega
reda, opazovanje opazovanja drugih parnerjev v interakciji pa je »opazovanje
drugega reda«, v katerem se razvije konsenzualno podrogje, ki je temelj druzbene-
ga sveta.
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FSOCMIm’ sistemi niso avtopoieticni

Ker v svoji teoriji evolucije opredeljuje celice kot spajanje med sestavinami v
avtopoieti¢ni sistem prvega reda, organizme pa kot spajanje v avtopoieticni sistem
drugega reda, govori o skupnosti organizmov kot o »sistemskem spajanju tretjega
reda«. Ker se &lani skupnosti v ponavljajotih se interakcijah spontano strukturalno
uglasijo na kognitivni ravni, so socialni sistemi spontani (»naravni«) rezultat kon-
gruence ontogenetskih drsenj svojih Elanov. To z drugimi besedami pomeni, da se
socialni sistemi samoorganizirajo. Vendar Maturana socialnih sistemov ne oprede-
ljuje kot avtopoieti¢nih sistemov, temve zgolj kot samoreferencialno zaprte site-
me, v katerih spontano potekajo interakcije kognitivno strukturalno uglasenih
organizmov. Socialni sistemi pomenijo na temelju cirkularne vzro¢nosti, ker je
kognitivna strukturalna uglasenost ¢lanov hkrati prvi pogoj in rezultat usklajeva-
nja delovanj. Te socialne sisteme samoreferencialno zapira pred tistimi organizmi,
ki niso strukturalno uglaseni. Po Maturani imajo socialni sistemi kot skupnosti
organizmov lastno kompleksnost in stabilnost, ki se je izdiferencirala v kombinaci-
ji filogenetskega in ontogenetskega strukturalnega drsenja ¢lanov. Za naso analizo
je torej bistvena razlika med avtopoieti¢nimi bioloskimi sistemi in zgolj samorefe-
rencialno zaprtimi in samoorganizirajo¢imi socialnimi sistemi, ki pa po Maturani
niso avtopoieti¢ni.

Ze nekatere Zivalske vrste razvijejo kompleksne druzbene skupnosti, npr.
mravljisa, tebelnjake in &rede, v katerih se pojavljajo vioge, ki izhajajo iz spola in
starosti, in celo nekatere funkcionalne vioge — npr. vodja ali straZarji. Spajanja v
socialne sisteme so nujna za ohranjanje vrste, t.j. razplojevanje, skupno skrb za
mladice, varnost, lov itd. Interakcije med ¢lani skupnosti lahko potekajo prek
kemi&ne, zvoene ali vizualne razseZnosti: ZuZelke so vezane predvsem na kemicno
obliko, vretendarji z bolj razvitim Zivénim sistemom pa Ze razvijejo kompleksne
vizualne in zvoéne interakcije. Pri primatih se pojavita hierarhija in veddimezional-
na interakcija. V socialnem Zivljenju posamezni organizem prek interakcij sodelu-
je v dejavnostih, ki delujejo kot koordinacije vedenja fiziolosko sicer neodvisnih
organizmov. Bistveno je, da lahko skupnost s kolektivno koordinacijo delovanja
doseze vet kot posamezni organizem — krdelo volkov lahko napade losa in ga
ubije, posamezni volk pa ne. V skupnosti vsak organizem neprestano prilagaja
svoj poloZaj v mreZi interakcij, ki oblikujejo skupnost, in to glede na zgodovino
svoje strukturalne uglaSenosti s skupnostjo. »Socialne pojave imenujemo tiste
pojave, ki izhajajo iz spontanega vzpostavljanja uglasenosti tretjega reda, socialne
sisteme pa enote tretjega reda, ki se na ta nacin vzpostavijo. Znatilnost socialnih
pojavov in sistemov je, da se individualne ontogeneze vseh sodelujocih organiz-
mov pojavljajo kot del mreZe koontogenez, ki nastane pri konstituiranju enote
tretjega reda« (Maturana, Varela 1992, 193).

Skupnosti organizmov se vzpostavljajo kot skupnosti organizmov iste vrste,
zato so na tej ravni filogenetsko dologene. Vendar ista vrsta organizmov vzpostavi
vse partikularnih skupnosti, zato je po Maturani za socialne sisteme odlotilna
kolektivna »koontogeneza« &lanov, natanéneje, vzajemna ontogenetska struktu-
ralna ugladenost. Organizmi so v svojih niSah v ponavljajotih se interakcijah z
drugimi organizmi, pri emer pride z vzajemno konzervacijo adaptacije do delnega
prekrivanja njihovih kognitivnih podrogij. V ontogentskem razvoju se kot struktu-
ralno plasticen kaZe predvsem Zivéni sistem, ki krmili vedenje organizma. V
koonotogenezi se v ponavljajotih se interakcijah organizmi uglasijo na ravni svoje-
ga kognitivnega podsistema, z drugimi besedami, vzpostavijo se deloma »kongru-
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entne strukture« njihovih nevronskih mreZ. Podrogje uglasenosti med kognitivni-
mi podro&ji strukturalno uglaSenih organizmov oznatuje Maturana s pojmom
skonsenzualno podrocje«.” Generiranje konsenzualnega podro¢ja je doloteno vse-
lej s filogenetsko (genetsko oz. prirojeno) in ontogenetsko (pridobljeno oz. naute-
no) zgodovino udeleZencev interakcij. Maturana ponazarja nacelo strukturalne
uglasenosti med organizmi s parjenjem, ki se dogaja prek specifi¢nih med moSkim
in Zenskim primerkom strukturalno uglaSenih vzorcev vedenja. Pomembna je
teza, da lahko organizmi zaradi samoreferencialne zaprtosti svojih operacij v inte-
rakcijah uspesno usklajujejo delovanja zgolj v okviru skupnega konsenzualnega
podrogja.

»Kadar sta dva organizma ali ve& v rekurzivni interakciji kot strukturalno
plasti¢na sistema, ... je rezultat obojestranska ontogenetska strukturalna uglase-
nost . . . Opazovalcu se podrogje interakcij, ki je specificirano prek tak$ne ontoge-
netske strukturalne uglaenosti, kaZe kot mreZa sekvenc vedenj, ki se medsebojno
sproZajo in prekrivajo . . . Razlitni vzorci vedenja, ki so vklju€eni, so kontekstualni
... in to zato ker je sodelovanje organizmov v uglaSenih interkacijah definirano
samo v odnosu na interakcije, ki konstituirajo to podrogje. To podrogje uglasenih
vedenj imenujem . .. konsenzualno podrogje« (Maturana 1985c¢, 255).

Jezik, komunikacija in konstrukcija druZbenega sveta

Tiste interakcije v konsenzualnem podrodju, s katerimi organizmom uspe kog-
nitivno usklajevati njihovo vedenje, opredeljuje Maturana kot komunikacijo.
»Komunikacijo opredeljujemo kot medsebojno sproZeno koordinacijo vedenja
med ¢&lani socialne enote. ... Kot komunikativna opredeljujemo tista vedenja, ki
se dogodijo v socialnih uglasevanjih, kot komunikacijo pa tisto koordinacijo vede-
nja, ki iz tega izhaja« (Maturana, Varela 1992, 193-195). Komunikacijo Maturana
razume torej kot kognitivno usklajevanje delovanj samoreferencialno zaprtih
organizmov, ki je mogo¢a le ob predpostavki strukturalne uglasenosti udeleZenih
organizmov v konsenzualnem podrogju. Pri tem ne gre za loCitev na prej in pozne-
je med vedenjem, ki usklajuje vedenja, in usklajenim vedenjem, temvet gre za
cirkularno vzro¢nost — uspesno usklajevanje vedenja je Ze usklajeno vedenje.

Iz razlike med filogenetskim in ontogenetskim razvojem izpelje razliko med
vrojenim, genetsko determiniranim istinktivnim vedenjem in pridobljenim, t.j. v
individualnem razvoju znotraj skupnosti nau¢enim vedenjem. Razliki med instink-
tivnim in naudenim vedenjem ustreza v interakciji razlika med instinktivnimi in
nautenimi »formami komunikacije«. Nau¢eno vedenje opredeljuje kot »kulturno
vedenje«, ker izhaja iz koonotgenetskega razvoja partikularne skupnosti, v okviru
katere se izdiferencira specifi¢no konsenzualno podrogje, ki je distinktivno zaradi
svojih lokalnih posebnosti. Kulturno vedenje opredeli kot »transgeneracijsko sta-
bilnost vedenjskih vzorcev, ki so bili ontogenetsko pridobljeni v komunikativni
dinamiki socialnega okolja. ... Ime se nanasa na celo vrsto ontogenetsko pridob-
lienih komunikativnih interakcij, ki dajo zgodovini skupnosti dolo€eno kontinuite-
to, ki presega partikularno zgodovino sodelujo¢ih posameznikov. Posnemanje in

7 M pojem k Incga podrodja je vsebinsko zelo blizu pojmu »Zivijenjskega sveta« (Leb It), ki ga
je razvila fenomenolotka teorija druZbe — glej Schutz 1970; Schutz, Luckmann 1974; Luckamnn, Berger 1967, V tega vidika
in z nekaterih drugih je M blizu Hab i teoriji druzbe (Habermas 1981), ki je veliki Luhmannoy tekmec za
primat v nemikem druZboslovju.
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napredujoca selekcija vedenja znotraj skupnosti igrata pri tem kljuéno vlogo in se
kaZeta v uglaSenosti med mladimi in odraslimi« (Maturana, Varela 1992, 201).

Komunikativna interakcija organizmov tako ljudi kot Zivali je kombinacija
vrojenega in nau¢enega. Maturana vpelje pojem jezikovnega vedenja, ki ga opre-
deli najprej kot naueno komunikacijsko vedenje, natanéneje, kot »ontogenetsko
komunikacijsko vedenje, t.j. vedenje, ki izhaja iz ontogenetske strukturne uglase-
nosti« (Maturana, Varela 1992, 209). Jezikovno razseZnost konsenzualnega
podrotja oznatuje z izrazom »jezikovno podrodje«. Tisto, kar se ljudem kaZe kot
»objektivna realnost«, ni ni¢ drugega kot prek jezika izdiferencirano konsenzualno
podrogje. »Jezikovno vedenje je vedenje v nekem konsenzualnem podrogju.
Kadar se jezikovno vedenje dogaja na rekurziven natin ... in sicer tako da so
sestavine konsenzualnega vedenja na rekurziven nain skombinirane v procesu
proizvajanja novih sestavih konsenzualnega podro&ja, je proizveden jezik« (Matu-
rana 1985c, 259).

Zivali se le deloma jezikovno vedejo, zato pravi, da ontogenetsko pridobljeno
komunikativno vedenje Zivali ni jezik v strogem pomenu. Ljudje se razlikujemo od
zivali v tem, da pri Zivalih prevladujejo vrojene instinktivne komunikacijske for-
me, pri ljudeh pa nau€ene forme, ki so pridobljene prek kulturne tradicije skupno-
sti. »Instinktivno komunikativno vedenje, katerega stabilnost je odvisna od genet-
ske stabilnosti vrste in ne kulturne stabilnosti druZbenega sistema, v okviru katere-
ga se dogaja, ne konstituira jezikovnega podro&ja. Instinktivnega komunikativne-
ga vedenja ne sproZajo ontogenetsko generirana podrodja koordinacije komunika-
tivnega vedenja. T.i. jezik Eebel ni jezik, je meSanica instinktivnega in jezikovnega
vedenja: gre za filogenetsko koordinacijo vedenja, ki pa ima nekatere skupinske
variacije (dialekt), ki so ontogentsko determinirane« (Maturana, Varela 1992,
208).

V tloveskih socialnih sistemih se razvijejo stabilni vzorci vedenja, ki izhajajo iz
kolektivnih koontogenez v okviru skupnosti, t.j. iz socialnih strukturalnih uglase-
nosti. Ti vzorci se kot kulturna tradicija, ki konzervira adaptacijo, prenaajo iz
generacije v generacijo. Sestavljajo elemente naucenih form komunikacije, ki so
tako verbalne kot neverbalne narave. Osrednja sestavina ¢loveskih kulturnih vzor-
cev je jezik, ki nastane prek ponavljajode se jezikovne koordinacije delovanj in
vzpostavlja jezikovno razseZnost konsezualnega podrodja. Maturana pravi, da se
jezik razvije Sele takrat, ko postane jezikovna koordinacija rekurzivna (oz. impli-
citno refleksivna) na tak nacin, da se konstituira tisto, kar govorci naivno doZivlja-
jo kot »predmetni svet« oz. kot »objektivno realnost«.* Ko &lovek postane del
jezikovnega podrocja kot podrodja jezikovnih razlikovanj, dela vsa nadaljnja razli-
kovanja na natin novih razlikovanj jezikovnih razlikovanj, &eprav ima napaden
vtis, da na ta natin zgolj oznatuje »objektivno realnost«.

»V ponavljajo¢ih se druzbenih interakcijah se jezik pojavi takrat, ko se opera-
cije v jezikovnem podrogju kaZejo v koordinaciji delovanj, in to delovanj, ki se
nanasajo na samo jezikovno podrodje. Ko se pojavi jezik, se pojavijo predmeti kot
jezikovna razlikovanja jezikovnih razlikovanj, ki zameglijo delovanja, ki jih uskla-
jujejo. Beseda »miza« usklajuje naSa delovanja v odnosu na delovanja, ki jih
izvajajmo takrat, ko rokujemo z »mizo«, kar zamegljuje delovanja, ki (kot opera-
cije razlikovanj) konstituirajo mizo tako, da jo vpeljejo. Z drugimi besedami, v
jeziku smo oz. bolje »jezikamo« (we language) samo takrat, kadar prek refleksiv-

. 4 raziskovanjem kognitivnega vidika jezika se dancs ukvarja Li. kognitivaa lingvistika - glej Lakoff 1987, Pinker
1994,
4
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nega delovanja napravimo jezikovno razlikovanje jezikovnega razlikovanja. To
pomeni, da je jezikovno delovanje operiranje na podro¢ju kongruentne, koonto-
genetske strukturalne uglasenosti« (Maturana, Varela 1992, 209).

Ljudje so individualni opazovalci, ki so samoreferencialno zaprti v svoje lastno
kognitivno podrocje, hkrati pa so kot ¢lani skupnosti, ki vzajemno usklajujejo
svoja vedenja, del konsenzualnega podrocja skupnosti. To pomeni, da so na kog-
nitivni ravni delno vzajemno strukturno uglaseni oz. da se njihova kognitivna
podro&ja v okviru konsenzualnega podrodja, $e posebno v okviru njegove jezikov-
ne razseznosti, sekajo. Maturana poudari, da se jezik ne razvije v razmerju med
uporabnikom jezika in resni¢nostjo, natan¢neje, v razmerju med znakom in refe-
rentom kot oznacenim empiri¢nim pojavom, temve¢ v razmerju med uporabniki
jezika, ki v verbalni (in neverbalni) razseZnosti konsenzualnega podroc¢ja kognitiv-
no usklajujejo svoja delovanja. UdeleZencem komunikacije je resni¢nost dostopna
zgolj kot jezikovno izdiferencirano konsenzualno podrocje kognitivne koordinaci-
je delovanj. Z drugimi besedami, ker so ljudje kognitivno samoreferencialno zapr-
ti sistemi, besede kot jezikovni znaki ne izraZajo referenta kot objektivne realno-
sti, temve¢ zgodovino interakcij, v katerih je dolofena beseda za uporabnike
pridobila dolo¢en pomen, s katerim oznacujejo tisti del realnosti, ki je relevanten
za njihovo kognitivno koordinacijo. V tem smislu definira jezik kot »strukturno
uglasenost, v kateri so besede ontogenetsko konstituirane koordinacije vedenj«
(Maturana, Varela 1992, 208).

Poglejmo podrobneje Maturanovo opredelitev komunikacijskega procesa z
vidika interakcije opazovaicev, ki delajo prek jezikovnih razlikovanj drug za dru-
gega opise. Bistvena je Ze navedena teza: »Vse, kar je refeno, ree opazovalec
drugemu opazovalcu.« Vprasanje pa je, kako lahko komunicirajo opazovalci, ki so
samoreferencialno zaprti v svoje kognitivno podrogje. Opazovalec dela opise zno-
traj svojega kognitivnega podrogja, zato je za komunikatorja njegovo lastno sporo-
¢anje, kot pravi Maturana, denotativni opis prvega reda. Za recipienta, ki kot
drugi opazovalec opazuje opisovanje prvega opazovalca (komunikatorja), je spo-
ro¢anje konotativni opis drugega reda. To pomeni, da se smisel, ki ga je svojemu
sporo¢anju dal komunikator, ne prenese neposredno na recipienta, temve¢ smisel
zaznanega sporofanja za recipienta samoreferencialno proizvede njegov lastni
kognitivni podsistem. Iz povedanega je razvidna Maturanova konéna reditev pro-
blema komuniciranja. Ker so opazovalci v ponavljajoih se interakcijah konsenzu-
alnega podrocja kognitivno strukturalno uglaSeni, se kljub svoji samoreferencialni
zaprtosti lahko med seboj kognitivno usklajujejo tako, da z jezikovno artikulirani-
mi semanti¢nimi opisi (sporo¢anjem) drug drugemu omogocijo orientacijo. Udele-
Zenci komuniciranja ne morejo neposredno orientirati drug drugega, temve¢ se
lahko orientira zgolj vsak sam na temelju svojih lastnih kognitivnih operacij. Opisi,
ki jih delajo komunikacijski partnerji drug za drugega, so kot komunikacijski
signali zgolj fizi¢ni draZljaji (zvocna in svetlobna valovanja), na podlagi katerih
nevronska mreZa vsakega udeleZenca proizvede kognicijo, ki je zanj smiselno
sporocilo ali informacija. Komunikatorjevo sporo€ilo je kot semantiten opis za
recipienta vedno zgolj konotativni opis drugega reda, na temelju katerega njegov
kognitivni podsistem v okviru njegovega lastnega kognitivnega podrocja vzpostavi
njegov lastni, zanj denotativni opis prvega reda, ki zanj pomeni smisel razumljene-
ga sporo€ila. Strukturalna uglasenost udeleZencev komunikacije v konsenzualnem
podro¢ju omogo¢i, da nevronska mreZa vsakega udeleZenca samoreferencialno
proizvede kognicije na nafin, ki omogo¢a vzajemno kognitivno koordinacijo.
»Temeljna funkcija jezika kot sistema orientacije vedenja ni prenos informacij ali
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opis neodvisnega sveta, o katerem govorimo, temve¢ ustvarjanje konsenzualnega
podro¢ja vedenja med jezikovnimi interaktivnimi sistemi na tak nacin, da se razvi-
je kooperativna domena interakcij« (Maturana, 1985a: 73).

Iz povedanega Maturana izpelje dva radikalna sklepa. Prvi¢, jezik je po naravi
konotativen in ne denotativen. Drugi¢, prenos informacije med dvema kognitivno
samoreferencialno zaprtima sistemoma ni mogo¢. »Dokler razumemo jezik kot
denotativen, ga lahko razumemo zgolj kot sredstvo prenasanja informacij, kot da
bi bilo nekaj preneseno od organizma do organizma in kot da bi moralo biti prek
tega podrogje negotovosti recipienta reducirano glede na specifikacije komunika-
torja. Ce pa spoznamo, da je jezik konotativen in ne denotativen ter da je njegova
funkcija orientirati tistega, ki se orientira v svojem kognitivnem podrodju, .
postane jasno, da prek jezika ne poteka nikakrSen prenos informacij. Recipientu
je prepusceno, kako bo z lastnim internim delovanjem orientiral svoje kognitivno
podrocje. Njegov izbor bo sicer povzroten prek sporodila, vendar pa je tako
proizvedeno orientiranje neodvisno od tistega, kar to sporotilo pomeni za komu-
nikatorja. Ne obstaja nikakrSen prenos misli od govorca k njegovemu govornemu
partnerju. Poslusalec proizvede informacijo tako, da omeji svojo negotovost z
svojimi interakcijami v svojem kognitivnem podrocju. Konsenz nastane zgolj prek
tistih kooperativnih interakcij, pri katerih je vedenje vsakega organizma namenje-
no ohranjanju obeh organizmov« (Maturana 1985a, 57).

Ko govorimo o svetu, delujemo kot opazovalci, ki generirajo jezikovna razli-
kovanja na podrocju jezikovnih razlikovanj, ki tvori konsenzualno podrocje. Po
Maturani je sporoc¢anje jezikovno izraZen semanti¢ni opis, ki ga naredi opazovalec
za drugega opazovalca, pri temer opis ni utemeljen v zunanji resni¢nosti, temve¢ v
konsenzualnem podro¢ju razlikovanj, ki je skupno udeleZencem komunikacije.
Znotraj konsenzualnega podrocja se vsak opazovalec orientira samoreferencialno,
pomembno je le, da mu pri tem uspe uskladiti se z drugimi. Lastnosti stvari, ki jih
prepoznamo pri svojem opazovanju in jih opisujemo pri svojem sporo¢anju, obsta-
jajo samo kot operacionalizirana razlikovanja v podrogju jezikovnih razlikovanj.
Ker se prek kognitivne strukturalne uglaSenosti €lanov socialnega sistema vzposta-
vi jezikovna razseZnost konsenzualnega podro¢ja, imajo opazovalci vtis, da opazu-
jejo in opisujejo objektivno realnost.

»Ljudje lahko govorijo o predmetih, ker predmete, o katerih govorijo, prav s
tem proizvedejo . .. proizvedejo jih s tem, da delajo razlikovanja, ki te predmete
zamejijo v konsenzualnem podrogju, in govorjenje se dogaja, gledano operacional-
no, v istem podrocju fenomenov, v katerem so predmeti opredeljeni kot razmerja
relativnih nevronskih aktivnosti v zaprti nevronski mreZi. . . . ljudje lahko govorijo
samo o tistem, kar lahko zamejijo s svojimi operacijami razlikovanja, in kot struk-
turno opredeljenimi sistemi lahko delajo zgolj tista razlikovanja, ki so del njihove
strukturalne uglasenosti z medijem (vklju¢éno z drugimi organizmi)« (Maturana
1985¢c, 264).

Poglejmo zdaj e Maturanovo opredelitev geneze posameznika kot opazoval-
ca, ki ima zavest o sebi. V tem pogledu izhaja iz splosne teze, da smo ljudje v
temelju druZbena bitja, kar pomeni, da nas vkljuenost v vzajemno kognitivno
koordinacijo v okviru konsenzualnega podro¢ja konstituira kot ljudi. Maturana to
tezo ponazarja z znanim primerom »vol&jih deklic«. Leta 1922 so v Indiji odkrili
pet in osem let stari deklici, ki so ju »vzgojili« volkovi. Njuno vedenje je bilo
popolnoma volje. Ceprav sta bili obe povsem zdravi, je miajsa zaradi Soka takoj
umrla, starejSa pa je Zivela $e deset let, vendar kljub delni prilagoditvi Eloveski
skupnosti (naucila se je hoditi pokonéno in deloma razvila sposobnost govora) ni
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nikoli postala »normalen &lovek«, ampak je Se posebno v stresnih situacijah kazala
elemente volCjega vedenja (Maturana, Varela 1992: 128). Ta zgodba osvetljuje
razmerje med filogenezo in ontogenezo: na eni strani kaZe, kako mo¢no vpliva
koontogenetski razvoj v skupnosti na konsitucijo posameznika kot osebe; na drugi
strani pa kaZe mo¢ filogenetskega razvoja, saj sta se deklici prilagodili vol&jemu
krdelu, kasneje pa se je starejSa vsaj delno spet prilagodila ¢loveski druzbi; udoma-
¢en volk se sicer lahko delno prilagodi ¢loveku, vendar pa se ne more nauditi
govoriti, ker mu tega ne omogoca njegova genetska zasnova (avtopoietiéna orga-
nizacija). Maturanova poanta je, da se kot ljudje razvijemo v strukturnem uglaSe-
vanju z drugimi ¢lani skupnosti. Kljub svoji samoreferencialni kognitivni zaprtosti
smo druzbena bitja, ki obstajamo v jezikovni razseZnosti konsenzulnega podrodja
socialnega sistema. Maturana z nevroloskimi odkritji dokazuje, da svojo &lovesko
zavest razvijemo s koordinacijami v jezikovni razseZnosti konsenzualnega podro&-
ja.

»V jeziku se razvije sebstvo (self), jaz, kot druzbena singularnost, ki jo definira
operativna intersekcija rekurzivnih jezikovnih razlikovanj v ¢loveskem telesu, v
katerih je jaz razlikovan. To nam pove, da v mreZi jezikovnih interakcij, v katerih
se gibljemo, ohranjamo kontinuirano opisno rekurzijo, ki jo imenujemo »jaz«.
Omogota nam konzervacijo naSe operativne jezikovne koherence in adaptacijo na
podrocje jezika« (Maturana, Varela 1992, 231).

iveni sistem v procesu ponavljajo¢ih se jezikovnih interakcij samoreferencial-
no proizvede zavest posameznika o sebi kot specifitnem individualiziranem bitju,
ki je sposobno samokrmiljenja. Biologki temelj kognicije je v nevronski mreZi, ki
omogoca samokrmiljenje organizma, na drugi strani pa lahko kognicija individual-
nega organizma postane »&loveska kognicija« samo v okviru izdiferencirane jezi-
kovne razseZnosti v okviru skupnosti kot samoreferencialno zaprtega socialnega
sistema. Maturanova Sibka totka pa je, da genezo osebnosti pojasnjuje zgolj z
bioloskimi koreninami in s socialnim kontekstom, ne opredeli pa psiholoske raz-
seZnosti ¢loveka. Na ta natin se izogne tradicionalnemu filozofskemu in psiholo-
Skemu problemu razmerja med telesom in duhom.’

Epilog: Maturana proti Luhmanu

Bistveno je, da je v Maturanovi teoriji razmerje med sistemi prvega (celice),
drugega (organizmi) in tretjega reda (druzbena skupnost) inkluzivno — vsaka visja
raven vkljuCuje niZje ravni. Prav zato Maturana socialnih sistemov ne opredeljuje
kot avtopoieti¢nih sistemov, temve¢ eksplicitno kot samoreferencialno zaprte
sisteme, ki se spontano razvijejo (samoorganizirajo) v strukturnem drsenju koon-
togenez svojih lanov. Socialni sistemi so samoreferencialno zaprti zato, ker v njih
sodelujejo le tisti, ki so med seboj vzajemno strukturno uglaSeni, kar med njimi
vzpostavi konsenzualno podrogje, ki je po nafelu cirkularne vzro¢nosti hkrati
predpogoj in rezultat njihovih interakcij. Ker so posamezniki, ki sami usmerjajo
svoje delovanje v Maturanovem modelu temeljne sestavine socialnih sistemov,
socialnih sistemov ne more opredeliti kot avtopoietiénih, ker socialni sistemi ne
proizvajajo ljudi. V tem se Luhmannov model socialnih sistemov v temelju razliku-
je od Maturanovega. Da bi lahko opredelil socialne sisteme kot avtopoieticne, mora
Luhmann (1984, 1986, 1990) izkljuciti posameznike iz socialnih sistemov v okolje.

¥ Za najpomembnejie interpretacije t.i. »mind-body problem« v razvoju filozofije in psihologije glej Flanagan 1991.
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V nasprotju z Maturano Luhmann opredeli razmerje med biosistemi, psihi¢nimi
sistemi in socialnimi sistemi' z naéelom ekskluzivnosti, t.j. z natelom izklju€enosti
teh treh tipov samoreferencialnih sistemov drug iz drugega. Po Luhmannu so
socialni sistemi avtopoieti¢ni sistemi, ki prek Cistih komunikacij proizvajajo delo-
vanje posameznikov kot svoje sestavine, pri temer posameznike izrecno opredeli
kot pasivni material socialnih sistemov. V Luhmannovem modelu so torej delujoci
posamezniki Cisti epifenomen avtopoietinih socialnih sistemov. Ce uporabimo
tradicionalni jezik teorije druZbe, lahko zapifemo, da pri Luhmannu socialna
struktura popolnoma dolo¢a delovanje posameznikov. Maturana se ne strinja s
tak$nim prenosom avtopoiesisa na socialne sisteme. »Ce Elovek neki sistem opre-
deli kot avtopoietiten, mora biti to sistem, ki je opredeljen kot mreZa proizvajanja
Jastnih sestavin... Toda druZina je nekaj povsem drugega. DruZina je sistem, v
katerem osebnosti usklajujejo svoja delovanja v svojem skupnem Zivljenju« (Rige-
ras, Vetter 1991, 38). Na izrecno vpraSanje o Luhmannovi teoriji avtopoieti¢nih
socialnih sistemov je Maturana odgovoril: »Z modelom avtopoiesisa ne morete
opisati, kako ljudje usklajujejo svoja delovanja z jezikom. Obstaja mnogo vrst
zaprtih sistemov, ki proizvajajo sebi ustrezna strukturalna stanja. Zivéni sistem je
npr. zaprt sistem, vendar ni avtopoietiten. ... Zame je Luhmannova najvecja
napaka v tem, da izpusti ljudi. Izpusti dinamiko trasformacije ljudi, ki izhaja iz
usklajevanja delovanj. .. ta dinamika je izgubljena« (Rigeras, Vetter 1991, 39).
Podrobnejsa analiza Luhmannove teorije socialnih sistemov bi pokazala, da je ta
Maturanova ocena to¢na. Luhmannovo uporabo avtopoiesisa zaznamuje temeljno
protislovje, ki pre¢i Luhmannovo teoretsko arhitektoniko na vseh ravneh. S tem
sicer ne Zelimo razvrednotiti Luhmannovega socioloskega projekta, ki prinasa celo
vrsto novih pogledov, po naSem mnenju predvsem na ravni formalnih organizacij
in globalnih druzbenih podsistemov. Zelimo le poudariti, da je njegova opredeli-
tev socialnih sistemov kot avtopoieti¢nih v mnogo¢em nasprotujoca si in nezdruz-
ljiva z Maturanovo izvorno koncepcijo. Po naSem mnenju se Maturanov model
socialnih sistemov uvra v tisto usmeritev sodobne teorije druZbe, ki poskusa
presei nasprotic med paradigmo strukture in paradigmo dejavnih subjektov,
katero po naSem mnenju v tem aspektu na najbolj zanimiv nacin uteleSata teoriji
druzbe, ki sta ju razvila Anthony Giddens (1985) in Pierre Bourdeiu (1979, 1980).
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DARDS ZADNIKAR*

Filozofija zgodovine kot teorija evolucije

Se ena od navezav dela Jirgena Habermasa z njegovimi »frankfurtskimi«
dhodniki, pa tudi marksovsko tradicijo nasploh, je v tem, da njegove teorije
' racionalnosti ni mogoce lo¢iti od socialnofilozofskega konteksta. Zato je njegova
' teorija racionalnosti prej del filozofije zgodovine kot kaksne ontologije ali ontog-
- noseologije. Habermasova filozofija zgodovine pa je po zastavitvi problema in po
ysebinskih izpeljavah, ¢e Ze ne po motivih, zelo dale¢ od Heglove in Marxove
dedistine. Njegova filozofija zgodovine je »zgolj« teorija evolucije, ki je v veliki
meri poznanstvenjena ne le prek sociologije, temve¢ tudi prek psihologije, teorije
jezika in drugih ved. Izhodis¢e Habermasove teorije evolucije je rekonstrukcija
histori¢nega materializma oz. njegovo razti$¢evanje z Marxom, ki pa ne poteka v
podobi danes modnega konvertitstva. Habermas dolofene Marxove teoreme
zavraca, doloCene ohranja, druge pa preoblikuje in se, vsaj kar zadeva tak pristop
k zgodovinskemu besedilu, ne razlikuje posebej od samega Marxovega metodicne-
ga pristopa k teoretskim predhodnikom. Gre za hermenevtiko, ki jo narekuje
spreminjajoci se materialnozgodovinski kontekst, v katerem ti¢i bralec. V tej luci
ni treba posebej poudarjati radikalne posebnosti naSe znanstveno-tehnoloske civi-
lizacije, ki nas lo¢i od Marxovega sveta.

Prakti¢no-revolucionarni znacaj je peljal Marxovo teorijo k analizi manifestacij
druZbene ne-umnosti in delovanju za njihovo odpravo. V tem smislu je Marxu
imanenten razsvetljenski apel k racionalnosti druZbenih institucij (nikakor pa ne
razsvetljenska iluzija o prakti¢ni mo¢i apela). Temeljna loénica med Habermasom
in Marxovim pojmom druZbene racionalnosti poteka ob temeljni Marxovi predpo-
stavki o paradigmatskem znataju materialne produkcije za razumevanje vseh
druzbenih manifestacij. Tako v Nemski ideologiji:

»Ljudje so taksni, kot izraZajo svoje Zivljenje. Kaj torej so sovpade z njihovo
produkcijo, kakor s tem, kaj producirajo, tako tudi s tem, kako producirajo. Kaj
individui torej so, je odvisno od materialnih pogojev njihove produkcije.«'

S tem ni receno, da so individui zgolj to, kar narekuje njihova produkcija, paé
pa le, da so odvisni od tega pomembnega segmenta, Cesar ne moremo zanikati tudi
iz naSe postindustrijske perspektive. Pri branju pa ne smemo zanemariti tudi izra-
zito antiidealisti¢nega konteksta Marxovega pisanja, kakor je po drugi strani
razumljiv Habermasov antidiamatski kontekst kritike produkcijske paradigme v
marksizmu.

ZaokroZenost Habermasove teorije racionalnosti terja primerjave tudi s taks-
nimi teoretskimi viri, kot je Marx, ki pa iz svojega zgodovinskega konteksta ni
imel potrebe po sistemati¢ni razlagi necesa, kar bi spominjalo na teorijo racional-
nosti. To v veliki vecini velja za celoto Marxovega dela, ki odstopa od idealov
pozitivne znanosti. Vtis fragmentarnosti in ambivalence ob njegovemu delu, ki jo
poraja zahteva po znanstveni sistematiki, pa zbledi ob Marxovem pojmovanju
razmerja med teorijo in prakso, ki se je oblikovalo v razmerju dobe revolucij in

‘DI.D"ij7J'L .:-;n.. falnl l,'“"
! Karl Marx, Fricdrich Engels, D: he ldeologie, v: Karl Marx, Friedrich Engels, Werke, Band 3, Dietz, Berlin
1969, str. 21.
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ostrih socialnih konfliktov. Marxov pojem druZbene racionalnosti je mogoce osvo-
boditi njenega implicitnega znacaja tudi zato, ker je njegova teorija sledila motivom
emancipacije, ki so v osnovi razsvetljenski. Zato Habermas tvega trditev, da je
Marxovo teoretsko namero vodila namera »oznanjanja, v forme druZbene repro-
dukcije ovitega potenciala uma«.? Implicitni pojem druZbene racionalnosti pa ostaja
znotraj »produkcijske paradigme«, t.j.: druzbene forme (vklju¢no s filozofskimi
problemi) so razloZljive v kategorijah materialne reprodukcije oz. z gledi¢a materi-
alnih moZnosti druzbenega Zivljenja. Pri kritiki nem$kega idealizma ima takSen
»produkcijski« materializem povsem drugo naravo kot tedaj, ko se utrdi v ideolosko
doktrino. »Kraljestvo idej«, ki je strasilo po Heglovi smrti, je Marx omejil na izraze
materialnih Zivljenjskih procesov. Seveda pa pojma »izraz« ne gre zvesti na pasivno
refleksijo. Ce »izraZanje« dojemamo kot aktivne izrazne forme Zivljenjskih procesov
pri komunikaciji in kot samorazumevanje, potem je Marxova »paradigma« Se kako
sodobna in je ni mogote preprosto zavrniti v imenu novih ideoloskih spon ali
njihovih poenostavljenih, éetudi psevdoznanstvenih »izrazov«. »Produkcijske para-
digme« tudi ni mogoce reducirati na »ekonomizem«. Marxova kritika politi¢ne
ekonomije je dale¢ od samostojne znanstvene discipline. Marxova teoretska name-
ra ni bila, da bi omejil filozofske ideje na ekonomsko izrazje, temve¢ je razvezal
znanstveno »nevtralno« ekonomsko izrazje v njihove ideolosko bremenjene podpo-
mene. »Filozofske ideje« in »ekonomski zakoni« so po Marxu formalno skupnega
izvora in v njegovi teoriji sploh ne gre za to, da prve omeji na slednje. Vmesnega
prostora pa ni mogode spregledati zgolj z analitiCno-teoretskim znanstvenim priza-
devanjem, ampak je potrebna metateoretska pozicija (motivacija), specifi¢na »zain-
teresiranost«, ki se ji znanstvena »objektivnost« poskusa izogniti, vzpostavlja pa
tisti zorni kot, ki omogo&a preglednost druzbenih protislovij. Sele to gledisée, ki ga
vzpostavlja revolucionarna praksa, definira »produkcijsko paradigmo« Marxove
teorije. Zato danes ni zapu$tanje »produkcijske paradigme« tisto, ki nas distancira
od njegove teorije, ampak radikalna sprememba tistega, kar se je neko& pojmovalo
kot »revolucionarna praksa«. Nac¢in, kako ljudje prisvajajo svoje vsakdanje Zivlje-
nje, spremeni metateoretsko motivacijo — zlasti emancipacijsko - in njena gledis¢a,
ki danes narekujejo multiperspektivistiéno razumevanje druZbenih konfliktov in
deviacij, ki izrad¢ajo iz bistveno kompleksnejSega sveta. Marxov model razrednega
boja ni napacen, ker bi bil preve¢ preprost, je zastarel v novih zgodovinskih
razmerah, zato pa se vzpostavitev novih emancipacijskih modelov ne razlikuje
bistveno od njegove historitne metode. To velja tudi za Habermasov projekt, e
predpostavimo, da je v osnovi Marxove kritike filozofije in politicne ekonomije
prakti¢ni angaZma za demokratini socializem. Zgodovinski kontekst, ki zahteva
razli¢ne perspektive za druZbeno preglednost, ki je potrebna za uresniCitev razsvet-
ljensko-emancipacijskega projekta, vzpostavi tudi spremenjena teoretska razmerja.

S »produkcijsko paradigmo« je Marx presegal okove pojma racionalnosti, ki ga
je vzpostavil nem3ki idealizem. V tem je njena zgodovinska vrednost, pa tudi
omejitev. Kolikor je nemski idealizem stvar preteklosti in razen v primeru, da se tu
in tam ne reinkarnira v novokomponiranem idealizmu, toliko je zamejena tudi
»produkcijska paradigma«. Seveda, »paradigma« v smislu teoretske pozicije, ki
omogota celovit opis druzbe. Sestavine Marxove teorije druzbe v svoji »neparadig-
mati¢ni« vlogi pa so lahko zelo koristne za razumevanje delov nase bistveno bolj
kompleksne in netransparentne sodobnosti.

2 »Replik auf Ein dox, v: Vi dien und Erg gen zur Theorie des kommunikativen Handelns, Suhrkamp,
Frankfurt/M 1984, str. 479,
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Hume in Rousseau sta napotila Kanta k reformulaciji na¢ela racionalnosti kot
tiste tocke, v kateri se nemski idealizem razlikuje od razsvetljenstva, za katero je
um nevprasljiva vrednota. Humov empirizem je spodkopal predstavo o izoliranem
jastvu in racionalno misletem subjektu. Rousseaujeva sodba o nesvobodi in odtu-
jenosti druzbenega Zivljenja je sprozila dvom o moZnosti zasnovanja druZbe, ki bi
temeljila na svobodi, racionalnosti in solidarnosti. Kantov kriticizem je zasnoval
avtonomen in neodvisno delujoci subjekt (ta potrebuje le odlo¢nost in pogum), ki
ga ne bremenita tradicija in avtoriteta in ki zmore raziskovati in soditi z mogjo in
kriterijem uma. Skladno z idejo je bil tako zasnovan subjekt svoboden, kolikor je
ravnal skladno z umnim sprevidom. Hegel je sicer prevzel to idejo umnosti kot
svobode, vendar je kantovski moment individualizma (racionalne subjektivnosti)
skusal dopolniti in posredovati z momentom obc¢ega (Zivljenje v skupnosti). Kan-
tov filozofski premik od primata teorije k primatu prakti¢nega nad teoretskim se je
pri Heglu nadaljeval kot prehod od individualno-empiri¢ne k nadindividualni
(rodovni ali transcendentalni) zavesti. Ker pa je nemski idealizem konkretno in
prakti¢no intersubjektivnost loveskega misljenja, govorice in ravnanja zvedel na
- goli um, ki je hkrati nadindividualni subjekt, je s tem porodil vrsto filozofsko
nerazresljivih problemov, ki so kulminirali v Heglovi politiéni filozofiji. Prav Mar-
xova »produkcijska paradigma« ovrZe ta notranji razcep subjekta kot predstavnika
obcega in nosilca izolirane, egoistitne individualnosti. V teoriji odtujenega dela je
razcep zgolj 3¢ izraz razkola med delavcem, njegovim produktom in soljudmi.
Idealisti¢no reducirano predstavo umne subjektivnosti zamenjajo konkretni druz-
beni individui. Heglovski nadindividualni subjekt, »Duh« ali »Substanca«, postane
v produkcijski paradigmi »ensemble produkcijskih moéi, kapitalij in druZbenih
form obCevanja, na katere vsak individuum in vsaka generacija naletijo kot na
nekaj danega«. Konkretni individui delajo lastno zgodovino v doloéenih, od njih
neodvisnih in objektivnih zgodovinskih razmerah. Tudi ti individui kakor tudi
pogoji, na katere so naleteli, so sami rezultat cloveskih ravnanj in razmer. Tak$no
- dojemanje »subjekta« kot druZbenega, zgodovinskega, kulturnega in tudi narav-
[ nega bitja pa spremeni gledisce, ki dolo¢a koncipiranje avtonomnega, samoreflek-

sivnega in svobodnega oz. umnega subjekta. Metafizi¢ni pojmi se spremenijo v
- zgodovinske moZnosti, ki jih pogojuje mreZa konkretnih omejitev. V tem kontek-
stu je mogoce izlud¢iti Marxov imanenten pojem druzbene racionalnosti. Nasprot-
ja med subjektom in objektom, individualnim in ob¢im itd., ki jih metafizika
- povzdiguje v velne kategorije, pozitivizem pa poniZa na raven jezikovne proble-
~ matike, Marx dojame kot izraze druZbenih razmer, ki jih je mogo&e v dologenih
okolis¢inah prakti¢no presedi s solidarnim delovanjem individuov.
" »Druzbena racionalnost ni niti abstrakten nad zgodovinski um niti um v zgodo-
vini, ki si ga posameznik lahko zagotovi z izjemnim naporom dialekti¢ne refleksije
- v procesu lastnega oblikovanja. Je zgolj zgodovinski um, ki je »uteleSen« v delav-
- skem gibanju, t.j. v tisti k praksi naravnani aktivnosti asociacij druzbeno determi-
~niranih (razrednih) posameznikov, ki povsem konkretno presegajo protislovja
- svoje neposredno materialne eksistence, da bi tako dali lastnemu Zivljenju smisel
‘(namesto tistega, na katerega so bili naleteli)«.?
~ Pojem druZbene racionalnosti je vsebovan v emancipacijski praksi oz. v zgodo-
vinskem boju za preseganje druzbenih omejitev. Ce je Ze govor o umu, potem gre
- za druZbenozgodovinski um, ki je odvisen od bojev in nasprotovanj, v katere se
“zapletejo ljudje v svojih emancipacijskih prizadevanjih.

3 Rick Roderick, Habermas und das Problem der Rationalitit, A Vig., Hamburg 1989, str.48.
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Heglova dialektika zgodovinskega razvoja je omejena na okvir »napredovanja
ideje o svobodi«, medtem ko Marx zavrne »idejo« kot naelo zgodovine in se
omeji na raven dialektike dejanskih protislovij, »ideje« in druga nacela pa analizira
z vidika teorije ideologije. V tem smislu Marx uresni¢i program konca filozofije,
zasnovan v obdobju predmaréne krize filozofije.* Zgodovina svetovnega duha v
njegovih podobah logi¢nega napredka, ki ga opisuje filozofija, se v antifilozofski
»produkcijski paradigmi«, v besednjaku kritike polititcne ekonomije, opise zdaj
kot histori¢ni razvoj produkcijskih moci in odnosov, zdaj kot dinamika razrednega
boja. Habermas zavraca »produkcijsko paradigmo« pri opisovanju zgodovinskega
razvoja. To zavraCanje pogojuje razlika med industrijsko kulturo devetnajstega
stoletja in postindustrijsko, informacijsko kulturo konca tiso€letja. Produkcijski
kod ne zadoSta vet za zagotavljanje transparence opisa sodobnosti, potreben je
nov kopernikanski obrat, ki bi iz novih druZbenih razmer omogo¢il preprostejse
samorazumevanje zgodovinskega razvoja. Habermas opravi to nalogo tako, da
teorijo komunikativnega ravnanja razsiri v teorijo evolucije oz. filozofijo zgodovine
komunikativno teoretsko preoblikuje, ob tem pa ustvari nov kategorialni aparat
(npr. svet Zivljenja, interakcija) in preoblikuje klasi¢no marksovskega (npr. delo).

Tudi Habermas je povsem v tradiciji razsvetljenstva in filozofije zgodovine,
vendar brez predpostavke svetovnozgodovinskega subjekta (Narave, Uma, Duha,
Rodu ipd.), ki bi se na koncu zgodovine povrnil vase in ki bi dolo¢al neki apriorni
cilj zgodovinskega razvoja. Tako kot Marx dojema Habermas svetovno skupnost,
njene druzbe in kulture kot nastali rezultat. Evolucijsko teorijo zasnuje kot rekon-
strukcijo razvojnozgodovinskih procesov s stali§¢a moderne. Teorija evolucije
torej ni nikakr$na absolutna razlaga zgodovinskega razvoja, marve¢ zavestna
samorefleksija pozicije moderne in optike, ki jo izdela zahodna civilizacija. V tem
okviru se zgodovinski razvoj razume kot nacelno odprto polje moZnosti, iz katerih
je izsla varianta zahodne civilizacije kot tista, v Kateri kulminira sposobnost kriti¢-
ne samorefleksije in umnosti in Ki je za nas najpomembnejsa. V tej opredelitvi ne
manjka evrocentrizma, ki se pogosto ocita Habermasu, vendar je evrocentrizem
druZbenozgodovinsko dejstvo, ki ga ne more zanikati romanti¢ni pogled na izginu-
le civilizacije in osamela plemena. Procesi racionalizacije, kot jih je opisal Weber,
so, Ceprav evropskega izvora, planetarno zagospodovali in jih v razli¢ni meri naj-
demo tako na Japonskem kot v Ameriki ali na Kitajskem. Evrocentri¢nost Haber-
masove teorije racionalnosti pa je treba soditi tudi po tem, da je ta teorija hkrati
kritika kapitalizma oz. patologij moderne.

Druzbena evolucija se s tega glediS¢a kaZe kot proces racionalizacije sveta
Zivljenja in stopnjevanje kompleksnosti druZbenih sistemov. Glede teh dveh sesta-
vin druZbenosti ostajata delo in interakcija neposredni ravni druZzbenega ravnanja
in neogibni osnovi druzbenega razvoja, kar mora upostevati vsaka teorija druzbe-
ne evolucije. Habermas se razlikuje od Marxa po tem, da ima pri rekonstrukciji
druZbene evolucije v ospredju predvsem vidik interakcije, tako da racionalno
rekonstrukcijo razvoja opira na filozofijo jezika oz. komunikacije. Jezik je kot
temeljna zmoZnost Eloveske eksistence nasploh opremljen z »racionalno vezno
strukturo« /Rationalen Binnenstruktur/, ki je nosilka razvojnega potenciala in je
po svoji logiki usmerjena teleolosko oz. sili k lastni izpolnitvi. To razvojno logiko
Habermas interpretira prek govorne pragmatike, tako da se rekonstrukcija druz-
benega razvoja interpretira kot decentriranje strukturnih podob sveta /Weltbild-
strukturen/. Svetovni subjekt nemskega idealizma nadomestita jezik in razvojna

* Prim.: Karl Lowith, Von Hegel zu Nietzsche, W, Kohlhammer Vlg., Stuttgart 1950.
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 logika, ki je zasnovana v racionalni strukturi jezika. Razvojna logika jezika, kot

smo jo opisali v univerzalni pragmatiki, vpliva na racionaliziranje podob sveta, kar
generira druzbeno evolucijo.* Podobe sveta kot kulturni pomenski vzorci zamejijo
svet Zivljenja neke druZbene skupine oz. se v njih utelesajo kognitivne, moralne,
estetsko-ekspresivne zavestne forme, ki jih doseZejo posamezniki dolocenega sve-
ta Zivljenja. Racionalizacija podob sveta je vodila v diferenciacijo vrednostnih sfer
(ekonomija, politika, erotika, umetnost, znanost), ki sledijo lastni logiki in
poglabljajo nasprotje z vrednostno sfero par excellence, ki ju utelesata religija in
etika. Na ravni sveta Zivljenja izpolnjujejo podobe sveta dve funkciji: interpretativ-
no, ki pojasnjuje kozmoloski, druZbeni itd. svetovni red, in regulativno, ki opravlja
funkcionalne, sistemsko relevantne naloge kot sredstvo za premagovanje konflik-
tov ipd. Zato imajo podobe sveta mo¢&, ki podpira poenotenje, pa tudi u€inek
podpiranja druzbene identitete. V podobah sveta lahko od¢itamo stopnjo razvoja
racionalnosti neke druZzbe. Racionalnost podob sveta se ne meri po logi¢nih ali
semantiénih kriterijih, ampak glede temeljnih pojmov, ki so na voljo ljudem za
pojmovanje sveta. To pa je povezano s stopnjo decentriranja odnosov do sveta
/Weltbeziige/ in s tem zmoZnosti kriti¢nega preizpraSevanja svetovnega reda v
celoti.

Podobe sveta ne pripomorejo k druzbeni evoluciji s svojo multifunkcionalnost-
jo in sintetizirajo¢im u¢inkom - v svoji previadujoci podobi so konservativne —
temvec zagotavljajo kognitivni preseZek, ki postane operativen v trenutkih sistem-
skih kriz. Sistemski problemi zahtevajo utemeljevanje novega druzbenega, u¢ne in
racionalne ravni, ki se zajame iz kognitivnega presezka podob sveta. Sele sistem-
ski problemi dopu$¢ajo moZnost obravnave z novimi vzorci reSevanja, ki temeljijo
na vi§ji ravni uenja. V tem smislu so taksne podobe sveta spodbujevalec in usmer-
jevalec /Schrittmacher/ evolucije. Habermas reSitev sistemskih problemov ne
postavlja na raven razvoja produktivnih mo¢i oz. tehnoloskih inovacij, za vzorec
reSevanja vzame »kontrafakti¢ni model socialne organizacije«, ki je Ze moral biti
prisoten v podobah sveta. Da bi prislo do reSevanja sistemskih problemov na novi
ravni (t.j. druZzbena evolucija), se morajo na ravni moralne in pravne zavesti Ze
dogajati zadostni procesi uCenja, izraZeni v podobah sveta, ki presegajo dano
raven druZbene racionalnosti.

Odpira se vprasanje, kako pride do kognitivnega preseZka podob sveta oz.
kako lahko neka podoba sveta $e uteleSa strukture racionalnosti, ki se ne eksistira-
jo v sklopih druzbenih ravnanj. Habermas se mora opreti na zunajzgodovinsko,
transkulturno oz., kot pravi sam v svojih zgodnejsih delih, kvazitranscendentalno
raven. Ce evolucija podob sveta ni odvisna od problemov okolja in reprodukcije,
tako kot druZbeni razvoj v oZjem smislu, potem to kaZe na sposobnost individuoy,
da se vedno bolj razmejijo od objektivnega in socialnega sveta ter razvijejo vedno
bolj formalne koncepte moralne in pravne zavesti. To zmoZnost Habermas umesti
v samo razvojno logiko jezika. Ta tudi omogota oblikovanje kognitivnih presez-
kov, ki jih vsebujejo podobe sveta, in s tem novo raven socialnega ucenja, vendar
50 sami proizvod individualnih uénih procesov. Teoretsko opiranje na razvojno
logiko jezika omogoc¢i, da se na druZbene individue ne gleda zgolj kot na konéni
rezultat vsemogoé¢nih strukturnih dejavnikov, temveé da se razumejo in razloZijo
tudi druga¢nost, avtonomnost in izvirnost posameznikov. Ciste strukturalistiéne
razlage so namre¢ operativne zgolj na primeru mravljis¢. DruZbeni sistemi, ki
naletijo na nerazredljive probleme lastne strukturne samoohranitve, lahko s

* Idejo, da podobe sveta spodbujajo evolucijo, je Hab p 1 od Maxa Webra.
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pomotjo podob sveta poseZejo po kolektivno dostopnih u&nih zmogljivostih, da bi
jih porabili pri institucionaliziranju nove u&ne ravni.

Teorija racionalizacije podob sveta postavlja zmoZnost reSevanja sistemskih
problemov na normativno podrogje in ne v okvir razvoja produktivnih mod&i, hkrati
pa se zmoZnost inventivnega preseganja pripise posameznikom s posebnimi uénimi
zmogljivostmi. Nova nacela druZbene organizacije oz. nova u&na raven, ki prispe-
va k preseganju obstojetega sistema, je rezultat prizadevanja elit in ne kolektivne
druzbene prakse. Novi vzorci interakcij so tako rekoé »iznajdbe« dolofenih nosil-
cev racionalizacij podob sveta. Podobe sveta kot vzorci druzbene interpretacije po
svoji temeljni formalni strukturi niso rezultat druZbene prakse, temvet so pred
njo. Hkrati pa proces racionalizacije ni prepuséen naklju¢nim individualnim inova-
cijam, temvet je pripoznanje akcidenc zamejeno z razvojno logiko, ki je utemelje-
na v pragmati¢nih strukturah jezika. Filogenetski potek decentriranja podob sveta
je doloCen z ontogenetitnim razvojem. Razlago takSnega evolucijskega mehaniz-
ma Habermas opre na delo Jeana Piageta.

Filogenetski proces razvoja podob sveta je v korelaciji z ontogenetskim proce-
som decentriranja egocentrinega razumevanja sveta.* Piaget je razvoj individual-
nih spoznavnih in jezikovnih sposobnosti ter sposobnosti ravnanja oz. razvoj jaza,
ki ga lahko oznagimo kot ontogenezo, dojel kot stopnjevanje subjektove sposob-
nosti razmejevanja. Tako kot pri razvoju jaza se razvoj podob sveta dogaja po
stopnjah, ki se zanejo z egocentritno (pri podobah sveta sociocentri¢no stopnjo)
in prek objektivistine koncajo z univerzalistiéno stopnjo. Oba vidika vodita k
jasni kategorialni razmejitvi subjektivnosti notranje od objektivnosti zunanje nara-
ve oz. razmejitvi intersubjektivnosti jezikovne realnosti od druzbene normativno-
sti. Razvoj jaza sledi uénim procesom, ki jih lahko razvojnologi¢no rekonstruira-
mo. Ne gre toliko za nove u¢ne vsebine kot za Eedalje visje ravni ulenja, kar je
Piaget dokazal v svojih empirinih raziskovanjih in zaokroil v teoriji kognitivnega
razvoja. Tudi pri razvoju podob sveta bi §lo za priugitev nove ravni ulenja in s tem
za razSiritev razvojnologitno dologenih pristojnosti. Podobe sveta zagotavljajo na
vsaki stopnji druZbenega razvoja presezek sposobnosti reSevanja problemov - v
podobah sveta, na ravni sveta Zivljenja, so Ze doseZene stopnje u¢nih zmoZnosti, ki
Pa na ravni sistema e niso institucionalizirane. Kognitivni in normativnoprakti¢ni
preseZek znanj posameznikov in loZenih skupin lahko eksemplari¢no predre v
pomenske sisteme druZbe.

Z levice pogosto letijo otitki, da gre pri taksni teoriji evolucije za teorijo elite,
ki zanemarja pojem druZbene prakse in kolektivno-razredne akcije, z desnice pa,
da gre za teorijo avantgarde. O&itki tezko obstanejo, ker so nosilci novih sistem-
skih reditev najveckrat obrobne in alternativne skupine ter druzbena gibanja, ki v
sporu s tradicijo zavzemajo vse prej kot elitne poloZaje.

Konéni cilj druZbenega razvoja definira Habermas podobno kot zgodnji
Piaget, kot totaliteto uma, komunikacijo brez gospostva in moralno kooperacijo.
Razlika med Habermasom in Piagetom je predvsem v presojanju vloge jezika.
Habermas kognicijo in interakcijo definira skozi jezik:

»Kognitivni jaz oznatuje objektivnost izkusnje. Ta je zagotovljena z a) kontek-
stualno neodvisnostjo jezika, b) z moznostjo komuniciranja (z drugimi in s seboj v
mislih) o resni¢nostnih izjavah in, konéno c) z moznostjo diskurzivne razresitve
veljavnostnih zahtev.... Komunikativni jaz odlikuje zmoZnost vzpostavljanja

® Jargen Hab Theorie des k ikativen Handelns, Band 1, Suhrkamp, FrankfurtM. 1995 (v nadaljevanju
navajam kot TKH 1), str. 106,
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interpersonalnih odnosov. Struktura intersubjektivnosti omogoca: a) udeleZenim
refleksivnost pri¢akovanja...; b) veljavnost identi¢nih pomenov (tj. jezikovnih
simbolov); in ¢) izoblikovanje simbolne identitete tistih, ki izmenjajo refleksivna
pricakovanja prek identi¢nih pomenov. ..«

Piagetovemu scientisti¢no-bioloSkemu razumevanju, katerega cilj je prilagodi-
tev oz. ravnoteZje, zoperstavi Habermas jezikovnoteoretsko razumevanje razvoja.
Jeziku imanenten um sili k zdiferenciranju oz. razvojnologi¢ni izdelavi spoznavnih
struktur, ki jih Habermas identificira v komunikativhem oz. socialnem okolju.

Da bi se podobe sveta aktualizirale in institucionalizirale, morajo obstajati
sistemski problemi in motnje v druZbenih reprodukcijskih procesih. Razvojna logi-
ka zavestnih struktur sama po sebi nima uéinka, ¢e ni povezana s sistemsko razvoj-
no dinamiko. Habermas v svoji interpretaciji druZbene evolucije poveZe komuni-
kativno raven sveta Zivljenja s pojmom sistema. Oba vidika pomenita hkrati dve
razli¢ni in dopolnjujoti se znanstvenometodi€ni poziciji: perspektivo udeleZenca
(npr. akcijsko raziskovanje) in perspektivo opazovalca (npr. funkcionalistina
razlaga). Perspektiva zunanjega opazovalca nam druZbe ne kaZe kot svet Zivijenja,
v katerem komunicirajo posamezniki, temve¢ kot sistem z dologeno stopnjo dife-
renciacije in kompleksnosti. Habermas lo¢i $tiri mehanizme druZbene diferenciaci-
je, ki nastanejo v evolucijskem sosledju: a) segmentarno diferenciranje, b) stratifi-
kacijo, c) drzavno organizirano oblast in d) uravnalno sredstvo (denar). S stalis¢a
sveta Zivljenja (udeleZenca) lo¢imo druZbe po vrstah institucij, s staliS¢a sistema pa
po vrstah mehanizmov sistemske diferenciacije:

Stopnja druzbenega razvoja  Sistem Svet Zivljenja
Mehanizmi diferenciranja Institucije
egalitarna rodovna druzba segmentarno diferenciranje sorodstveno razmerje
(menjava) spolne in generacijske vioge
hierarhizirana rodovna stratifikacija (oblast) sorodstveno razmerje
druzba status/rang rodovnih skupin
politi¢no stratificirana druz-  drZavna organizacija drzava
ba (oblast) politi¢na funkcija
ckonomsko konstituirana uravnalno sredstvo (menja- trg
razredna druzba va) mestansko zasebno pravo

Problemi Habermasovega razumevanja druzbe in njene evolucije temeljijo v
njegovi omejitvi druZzbenosti na njeno normativno sestavino, ki je dojemljiva s
pomocjo sveta. Vsakdanji interesi so zadosten razlog preizprasevanja lastnega
sveta Zivljenja. V druzbeni in interpretativni praksi se ne reproducira specifi¢na
druzbenost, temvec se tudi spreminja. Te spremembe niso podrejene zgolj ontoge-
neti¢ni logiki, ki je veepljena v racionalnih strukturah jezika, temve¢ so posledica
dejavne ustvarjalnosti posameznikov in njihovih konkretnih interesov. S tega sta-
lis¢a je tudi dvomljiva Habermasova omejitev subjektivnosti na njeno ekspresivno
sestavino v univerzalni pragmatiki. Ni mogoce zanikati, da je pojem racionalnosti
dosegel svoj vrh v moderni, ko se je od ¢asa razsvetljenstva sistematiéno gojila
sposobnost samorefleksije, refleksije Zivljenjskih pogojev druzbe, misljenja in s
tem sposobnost oblikovanja konkretne utopije. Problem je v tem, da je doloéena
forma racionalnosti doloene kulture oznanjena za pristan uma nasploh, kajti s
tem so racionalnostni potenciali onkraj zgodovinske in kulturne moderne postav-
ljeni pod apriorni sum in vprasaj. Meh&anje Habermasovega pojma racionalnosti

7 Jurgen Habermas, Kultur und Kritik: Verstreute Aufsdize, Subtkamp, Frankfurt/M. 1977, str. 200 - 201.
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in pojma moderne pa ni mogote s popolnim zavracanjem, ki vodi v romantizem in
zapiranje oti pred dejstvi, temvet v krepitvi samokritike moderne, ki je temelj
mozZnosti interkulturne komunikacije. Habermasova teorija nima nikakrsne velja-
ve, €e ni hkrati kritika patologij moderne oz. kritika kapitalizma. V tem kontekstu
je tudi razresljiv trikotnik, kjer je na eni strani Habermasov evolucijski univerzali-
zem, na drugi strukturalistiéni univerzalizem in na tretji strani relativizem Petra
Wincha.

Vtis normativisticnega redukcionizma pojma druZbenosti je posledica Haber-
masove teoretske razmejitve med delom in interakcijo. Poudarjanje interakcije, ki
ima pri Habermasu primarno vlogo pred sfero dela, ima trojno veljavo: a) produk-
cijsko paradigmo zamenja komunikativna; b) poudari se sposobnost rodovnega
ucenja (evolucije) v sferi praxisa (normativno ucenje) in ne zgolj poiesisa (razvoj
produkcijskih sil); in, slednji¢, ¢) prehod iz industrijskega veka v postindustrijsko
informacijsko druzbo zahteva novo kategorialno »paradigmos«.

Na Habermasovo kategorialno razdelitev med delom in interakcijo vpliva zla-
sti teorija Hannah Arendtove, ki pri pojmu dela lo¢i dve sestavini: delanje /arbe-
iten/, tj. refleksivno-telesno delovno opravilo, in poiesis, proizvajanje /herstellen/,
tj. z izku$njami preZeta manualna zaposlitev. Tak$nemu pojmovanju dela pa doda
samostojno podroc¢je ravnanja ~ praxis. Gre za obliko prakse, ki dolo¢a jezik in
pocetje ter je prosta vseh predmetnih stikov, v kateri se sretujejo subjekti in v
okrilju skupno odkritih vzajemnosti drug pred drugim razpirajo svojo subjektiv-
nost. To pojmovanje komplementarnosti delovanja /Arbeitshandlung/ in socialne-
ga sporazumevanja Arendtove prevzame Habermas ter obenem premesti polje
premisljevanja emancipacijske prakse. Emancipacijska teoreti¢na sestavina se izv-
zame iz pojma dela in premesti na raven socialne interakcije. To razlikovanje je
pomembno, da se lahko v poznem kapitalizmu emancipacijski potencial redi iz
okvira tehnolosko-instrumentalnega uma, ki navaja k viziji tehnokratsko dirigira-
ne druzbe.

Habermasu pomeni delo ¢loveku lastno formo sootanja z naravo. Na mesto
adaptivnega obnaSanja Zivali stopi instrumentalno ravnanje, ki ga dolo¢a telesna
organizacija ljudi. Delo umes¢a kot posrednika med nagonom in zadovoljevanjem
nagona - podobno kot Arnold Gehlen. Objektivirajoa teZnja instrumentalnega
ravnanja je kulturno invarianten dejavnik, zato se druZbene razlike ne kaZejo kot
naravne, ampak so odvisne od vsakokratne stopnje obvladovanja narave, ki je
odvisno od tehnoloskih in organizacijskih (druZbenost, pravila sodelovanja in
organizacije) pristojnosti, ki so na voljo. Na tej teoretski stopnji postavi Habermas
socioevolucijsko hipotezo, po kateri naj bi bila sociokulturna stopnja razvoja dose-
Zena tedaj, ko je ekonomijo lova dopolnila druZinska druZbena struktura. »Zival-
ski« statusni sistem naj bi zamenjal sistem druZbenih norm, ki pa predpostavlja
jezik. Skupaj z druZinskim nacelom organizacije naj bi se oblikovale druzbene
vioge, ki temeljijo na vzajemnem priznavanju normiranih pricakovanj obnasanja.

le s tem je mogofe moraliziranje motivov ravnanj. Skladno z omenjenimi
teoretskimi izhodiS¢i je ta nastanek norm in institucij rezultat odziva na sistemske
probleme prvega produkcijskega nacina. Lovske horde moskih na eni strani in
nabiralske ter za potomstvo skrbece Zenske na drugi so predstavljale dva delna
sistema, ki ju je bilo treba povezati. »PodruZinjenje« moskih oz. uvedba sorodstve-
nega sistema, ki temelji na eksogamiji, naj bi omogotilo zdiferenciranje ocetovske
vloge in s tem usklajevanje funkcij v delovnem in reprodukcijskem procesu.
prezremo, da so etnologi, ki so naleteli na drugagne empiriéne vzorce, kritizirali to
hipotezo, je treba opozoriti, da hipoteza ni skladna s Habermasovim teoreti¢nim
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nacelom evolucije, ki naj bi slonela na kognitivnih presezkih podob sveta. Ne
glede na to pa se postavlja vprasanje, ali je teoriji evolucije sploh potrebno obna-
vlanje prehoda iz »naravnega« v »druZbeno« stanje oz. vztrajno obnavljanje moti-
vov mita druzbene pogodbe. S stalis¢a teorije evolucije, ki je v funkciji emancipa-
cijske prakse, je tak$no teoretsko prizadevanje odvet in brez empiri¢nih osnov.
Mogoce je tudi predpostavljati, da so evolucijske logike, ki segajo dale nazaj
onkraj obzorja moderne, razli¢ne, kaoti¢ne in naklju¢ne, mogoce je, da so za nas
povsem nepomembne. Smiselno je obnavljanje tistih evolucijskih korakov, ki so
relevantni za moderno, ki jo dojemamo v teku njene emancipacijske samokritike.*

Interakcija je sfera komunikativnega ravnanja, ki je uravnavana z normami.
Norme in normativno oblikovane institucije naj bi stale nasproti represiji, ki izras-
a iz spontane oblasti, socialne odvisnosti in polititnega gospostva. V sami ideji
interakcije je vsebovan emancipacijski moment komunikativnega ravnanja, ki
pelje k osvoboditvi od politi¢ne oblasti. Komunikativno ravnanje »oznatuje inte-
rakcija najmanj dveh subjektov, zmoZnih jezika in ravnanja, ki (z verbalnimi ali
neverbalnimi sredstvi) vstopata v interpersonalni odnos. Akterji i$¢ejo sporazum o
situaciji ravnanja, da bi lahko sporazumno usklajevali naérte ravnanj in ravnanja.
Osrednji pojem interpretacije se najpoprej nanasa na pogajanje o definicijah situ-
acij, o katerih je mogo¢ konsenz. V tem modelu ravnanja dobi. . . zelo pomembno
veljavo jezik.« Jezikovna zmoZnost pomeni hkrati naravnanost k sporazumeva-
nju. Po Habermasu je Mead razumel jezik le kot sredstvo podruZbljanja, ne pa
sporazumevanja, zato mu ne gre zgolj za aktualiziranje predjezikovno zagotovlje-
nega konsenza (socialna integracija oz. vidik podruZbljanja), ampak tudi za jezi-
kovnoteoretsko zasnovo vzpostavitve tega konsenza (vidik sporazumevanja). S
tem ko subjekti ¢edalje bolj preizprasujejo in reformulirajo norme in nacela
podruZbljanja, jezik cedalje bolj postaja nacelo podruzbljanja. V tem teoretskem
poteku se zarisuje ideal neomejene in nepopatene komunikacijske skupnosti, ki
mora dokazati svojo empiriéno uéinkovitost znotraj okvirov realne komunikacij-
ske skupnosti. Cilj racionalizacijskega procesa komunikativnega ravnanja je
diskurz, prost gospostva. V tem smislu se evolucijski proces racionalizacije kaZe
kot pojezikovljenje sakralnega, kar je podobno Webrovi tezi o razofaranju. Tudi
na tej ravni se razkrije razsvetljenski pojem emancipacije kot zmoZnosti diskurziv-
ne refleksije, ki razreSuje religiozne prisile in miselne vzorce.

Teoretska razmejitev med delom in interakcijo naj bi pripomogla k prehodu iz
produkcijske v komunikativno paradigmo in k reSitvi pojma emancipacije, ki se v
okviru kategorije dela ujame v pasti kategorije instrumentalne racionalnosti.
Habermas dosledno v skladu s svojo neokantovsko pozicijo, zavraga dialekti¢no
misljenje, kar ima za posledico, da njegova teorija vsebuje kopico parnih, diho-
tomnih in nespravljivih kategorij. Razmejitev med podrogjema dela in interakcije
bi bilo treba posredovati in »omehéati«. Zdi se, da pri Marxu in tradiciji zahodne-
ga marksizma, ki sega od Lukcsa, Korscha, Gramscija in drugih, to posredovalno
vlogo opravlja pojem druzbene prakse, znotraj katere se ne bi smel izgubiti teoret-
ski doseZek Habermasovega pojma interakcije, ki poudarja vidik normativnosti in
komunikacije. Habermasov pojem dela je v toliko omejujo¢, ker ne prizna mozno-
sti ustvarjalnega vidika delovnega ravnanja, ki ga obsega ideja samoudejanjenje
¢loveka in jo najdemo pri mladem Marxu, ki je bil pod vtisom Heglove Fenomeno-
logije duha. Ne nazadnje je ta teorem pomemben tudi v postindustrijski druzbi, ki

% Gre za »dop izem, ki je pripravijen uditi se iz pri inulih ali drugatnih kultur.
¥ Jiirgen Habermas, TKH 1, str. 128.
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ni druzba onkraj dela, vsaj & upoStevamo probleme katastrofalnih razseZnosti
obvladovanja narave. Ce ima delo (instrumentalna racionalnost) zgolj naravo
gospostva in je prosto vseh normativnih (in emancipacijskih) sestavin, ali je potem
ekoloska degradacija perspektiva, ki je zapisana v rodovni sposobnosti delovanja?
S tem se spet ujamemo v pesimistiéno past kritike instrumentalne racionalnosti.
Tej pasti botruje prav pretirana teZnja po transzgodovinskem posploSevanju, ki jo
narekuje projekt teorije evolucije. Kot se je Marx zavedal, da je Sele nastanek
druzbe, ki sloni na specifi¢ni zgodovinski formi dela, ki ga imenuje abstraktno
delo, omogotil vpogled v vliogo dela kot differentie specifice u¢loveéenja in zgodo-
vine nasploh, bi se tudi Habermas moral bolj jasno zavedati, da je prav izoblikova-
nje informacijske druZbe tisto, kar nam ozavesti pogled na vlogo interakcije in
njen pomen v generi¢ni in kulturni konstituciji. Teorija evolucije in z njeno logiko
dolo¢ena pretirana kategorialna abstraktna opredelitev pa je posledica univerzal-
nopragmati¢nega obrata, saj sta v Habermasovem zgodnejSem delu (npr. Spozna-
nje in interes) delo in interakcija zgolj vidika samokonstitucije rodu, ki doseZe
vrhunec v emancipaciji od zunanjih in notranjih prisil. Ta koncept pa se izraZa
navezanost na subjekt naravnane filozofije, ki jo presega z univerzalnopragmati¢-
nim obratom, kjer jezik imanentno vsebuje nacela ¢lenjenja sveta, ki dolo¢a ob&o
smer rodovnozgodovinskih u¢nih procesov. Potencialno odprt druZbeni razvoj
zamenja koncept evolucije, ki je zasidrana v transcendentalnih strukturah jezika.
Pri problemu posredovanja med dihotomiziranima delom in interakcijo se Haber-
mas dosledno izogiba pojmu druZzbene prakse ter stvar razresi tako, da interakciji
oz. komunikativnemu ravnanju pripiSe rodovnozgodovinski primat. S tem pa pro-
blem ni razreSen, ampak so vsa protislovja preme$¢ena in zakrita s privilegiranjem
kategorialnega aparata, ki opisuje procese socialne interakcije. Privilegiran polo-
Zaj »interakcije« nasproti »delu« je poznanstvenjenje kri¢anskoreligiozne dihoto-
mije duha in telesa, ki jo je Descartes spravil v filozofsko besedis¢e res cogitans in
res extensa in tako zasnoval novovesko, na subjekt naravnano filozofijo. Jezikov-
na in komunikativna paradigma se kriti¢no soo¢ata s to filozofijo subjekta, vendar
v zgornjem primeru vidimo, da ne zajame tistega agensa, ki generira to filozofijo v
dualizem in poznejse socioloske teorije v dihotomne kategorialne koncepte.
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SONJA DROBNIC*

Nestandardne oblike zaposlovanja v Srednji
in Vzhodni Evropi

Uvod

Nestandardne oblike zaposlovanja so se v ve€ini zahodnoevropskih drZav v
zadnjih nekaj letih izredno razmahnile. Stevilo oseb, zaposlenih v eni od oblik
nestandardne zaposlitve, se je povetalo v absolutnem in relativnem smislu. Med
tovrstnimi oblikami zaposlovanja je Se posebej pomembno zaposlovanje s krajSim
delovnim Easom, eprav se v zadnjem &asu pogosto razpravlja ali je part-time sploh
upraviéeno Steti med »nestandarne« pojave, saj je Ze prevladujoci zaposlitveni
vzorec za dolotene kategorije zaposlenih.

Zaradi mednarodnih razlik v obi¢ajni dolZini delovnega ¢asa se krajsi delovni
¢as navadno opredeli kot tedensko Stevilo delovnih ur niZje od »obitajne« dolZine
zaposlitve v doloeni deZeli. Tovrstno zaposlovanje je v skoraj vseh drZavah raslo
eprimerno hitreje kot zaposlovanje s polnim delovnim asom (Buchtemann in
Quack 1990; Hakim 1993; Kiernan 1991; Meulders in Plasmann 1992), kar je med
strokovnjaki in politiki pripeljalo do intenzivnih razprav o prednostih in slabostih
skrajSanega delovnega Casa.

Po eni strani se zaposlovanje s kraj§im delovnim ¢asom pogosto pojmuje kot
drugorazredna oblika zaposlitve, ki je za nezaposlene izredno neugodna, saj pravi-
loma prinasa nizko platilo, nizko zaposlitveno varnost, nezadovoljivo zakonsko
zastito, pomanjkljivo socialno varstvo ter slabe moZnosti za napredovanje in zapo-
slitveno kariero nasploh. Krajsi delovni &as je na visoko kvalificiranih delovnih
mestih z vi§jim poklicnim statusom neobicajen, ¢eprav ne neznan (Sidaway in
Wareing 1992). Zaposlene, ki delajo krajsi delovni &as, delodajalci pogosto jemlje-
jo kot marginalno delovno silo, ki zapolni ob&asne povetane potrebe po delavcih,
ter na ta nadin zniZa stroske za nadurno delo redno zaposlenih delaveey s polnim
delovnim Casom. Ker so ogromna vetina zaposlenih s kraj§im delovnim Casom
7enske, se part-time razlaga kot vir neenakopravnega poloZaja Zensk in njihove
marginalizacije na trgu delovne sile.!

Po drugi strani pa mnogi zagovorniki to obliko zaposlovanja opisujejo kot
proZno in relativno dobro socialno varovano obliko dela, potrebno in ugodno za
dolocene kategorije delavcev kot tudi zahteve delodajalcev. Tovrstno zaposlova-
nje je posebej ugodno za delavee oz. delavke z druZinskimi obveznostmi, tiste, ki
se pribliZujejo upokojitvi, ter druge posebne skupine, npr. Studente in druge, ki

* Dr. Sonja Drobnié b iskovalks Univerz v Ljubljani in Bremnu.

! OECD podatki o zaposlovanju s krajtim delovnim &asom kaZejo za obdob)c 19901991 ptece;!n)e medmrodne
razlike v obsegu part-time zaposli m:gled:nn,,r zaposlovanja s krajim d im &asom pa povsod pre
Zenske: 62,2% zaposlenih Zensk na N kem dela s krajlim delovnim Sasom, 47,6% Zensk na Norvedkem, 43.2%\:
Veliki Britaniji, 40,5% na Svedskem, 38,4% na Danskem, 34,3% na Japonskem, 33,8% v Nemdiji, 25,6% v ZDA, 23.5% v
Franciji, 20.2% v Avstriji, 11,2% v Spaniji in 9,6% v haliji. Med moskimi je pant-time zaposien precej manjsi, feprav ne
ravno zanemarljiv dele2: 16,7% na Nizozemskem, 10,5% v ZDA, 10,4% na Danskem, 10,1% na Japonskem, 9,1% na
Norvetkem, 7,5% na Svedskem, 5,3% v Veliki Britaniji, 3.4% v Franciji, 2,6% v Nemdiji, 2,4% v Italiji, 1,6% v Avstriji in

1.5% v Spaniji.
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‘ystopajo na trg delovne sile. MoZnosti zaposlovanja s kraj§im delovnim &asom
lahko tudi povecajo kontinuiteto pri zaposlitvi karieri Zensk te na ta nacin dolgo-
rotno izboljsajo njihov poloZaj na trgu delovne sile, kot za Svedsko argumentira
Sudstrom (1991).

Ne glede na to ali gre za zagovornike ali nasprotnike krajSega delovnega &asa,
pa vsi uporabljajo argumente, ki veljajo za razvita trZna gospodarstva v Zahodni
Evropi. V mednarodni literaturi je zelo malo znanega o krajSem delovnem &asu v
drzavah Srednje in Vzhodne Evrope ter o njihovem trgu delovne sile nasploh. To
velja ne le za socialistitno obdobje, ampak tudi za &as prehoda. Relativno malo
pozornosti je bilo posvetene realokaciji delovne sile in spremembam zaposlitvenih
vzorcev v zadnjih nekaj letih, pa Ceprav se radikalno prestrukturiranje gospodar-
skih, politi¢nih in socialnih sistemov v teh drZavah najjasneje kaZe prav v zaposli-
tveni sferi.

V strokovni literaturi samih drZav Srednje in Vzhodne Evrope so se v zadnjem
gasu pojavili posamezni prispevki na to tematiko, vendar je tipi¢no, da obravnava-
jo izkljuéno po eno drzavo, npr. Slovenijo (Svetlik, 1994, Versa 1994) ali MadZar-
sko (Frey in Gere 1994) in da temeljijo na cross-section podatkih, ki se nanaSajo Ze
na obdobje prehoda. V tem prispevku poskusam vnesti v analizo part-time zapo-
slovanja nove razseZnosti: Sirdi teoretski okvir, mednarodno primerjavo in longitu-
dinalni pristop.

anek najprej obravnava sistemske znacilnosti socialistiénih gospodarstev, ki
so privedle do podobnega stanja v zaposlovanju v celotni Srednji in Vzhodnoe-
vropski regiji. Nato primerjam part-time zaposlovanje v ve¢ drZzavah na prehodu,
podrobneje v tistih, za katere obstajajo informacije, zbrane z anketiranjem delov-
ne sile. Empiri¢ni podatki iz Labor Force Survey projektov so predstavljeni za
Slovenijo, Poljsko in MadZarsko. Za Slovenijo je analiza part-time zaposlovanja
dopolnjena z retrospektivnimi podatki. Ta za Slovenijo edinstvena podatkovna
baza temelji na Studiji Kvaliteta Zivljenja v Sloveniji in zajema obdobje 1974-1994.

Zaposlitvene znacilnosti v netrinih gospodarstvih

Zaposlitev v nekdanjih socialisticnih drZavah je veljala za socialno pravico, za
katero jamcei drZava. Polna zaposlitev je bila eden od temeljnih ciljev drzavnega
socializma ter pomemben dejavnik legitimacije sistema (Ferge 1992). Uradno
brezposelnosti ni bilo oziroma je bila zanemarljivo nizka; povprasevanje po delov-
ni sili je praviloma presegalo ponudbo. Jugoslavija je bila edina izjema med sociali-
stitnimi drZavami Srednje in Vzhodne Evrope, kjer ustavna pravica do dela v
praksi ni bila uresni¢ena. Zgodnji poskusi uvajanja trznih mehanizmov plansko
gospodarstvo so Ze v petdesetih letih pripeljali do brezposelnosti, ki je od tedaj
dalje vztrajno narasCala, ter konec osemdesetih let ob ogromnih regionalnih razli-
kah dosegla v povprecju 15% (Drobni¢ in Rus, v tisku).

Polna zaposlitev, ki je do konca osemdesetih let prevladovala v veéini drZav na
prehodu, pa ne pomeni tudi uéinkovite uporabe Eloveskih virov. Podjetja so pravi-
loma zaposlovala preve¢ delavcev, pogosto tudi previsoko kvalificiranih za dela, ki
so jih opravljali. Povprasevanje po delavcih je bilo neodvisno od pogojev na trgu
blaga. Povprasevanje po delavcih so spodbujale drzavne subvencije, vlaganje v
delovno intenzivne panoge ter iz centra regulirane nizke plage. K polni zaposlitvi
so prispevale ne le ideologija, nizka cena delovne sile ter »soft budget constraints«
v podjetjih, ampak tudi povsem prakti¢ne potrebe podjetij v centralnoplanskih
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gospodarstvih. Podjetja so zaradi neucinkovitega planiranja in teZav z dobavo
materiala doZivljala pogoste zastoje v proizvodnji, med katerimi zaposleni niso
imeli pravega dela. Da bi kljub temu dosegli planirano proizvodnjo v predvidenih
terminih, so, potem ko je proizvodnja ponovno stekla, z ekstenzivnim delom
skusali nadomestiti zamujeno. Znatilna obdobja, ki so zahtevala intenzivno, pogo-
sto neprekinjeno proizvodnjo, so bila ob koncu meseénih, ¢etrtletnih ali letnih
planskih obdobij (Laki 1980). Podjetja so torej stalno zaposlovala tako $tevilo
delavcev, da so zadostila potrebam v teh izrednih razmerah. Treba je reéi, da tudi
v gospodarstvih kapitalistiénega tipa ni neznan pojav preseZnega zaposlovanja, ko
podijetja v recesiji obdrZijo delavce, Eeprav ti niso polno izkoristeni. Vendar je
preseZzno zaposlovanje v socialistitnih gospodarstvih doseglo neprimerno vedji
obseg in je imelo tudi sistemsko podporo.* V takih razmerah je bilo povprasevanje
po delovni sili ogromno ter kroniéno pomanjkanje delavcev stalen druZbeni in
gospodarski problem.’

Tudi na strani ponudbe delovne sile so Stevilni dejavniki podpirali visoko
stopnjo zaposlenosti. Zaradi nizkih plag, pa tudi uradne doktrine, ki je poudarjala
vlogo dela pri odpravljanju neenakosti med spoloma, je obstajal mo¢an finanéni in
ideologki pritisk na zaposlovanje Zensk v drZavnem sektorju. Hkrati je v tej smeri
delovala tudi socialna politika. Ker so bile Stevilne socialne pravice, storitve in
ugodnosti prebivalstvu dostopne preko delovnih organizacij*, in so podjetja torej
opravljala tudi socialno funkcijo, je izkljutenost iz formalne ekonomije pomenila
tudi druZbeno in ekonomsko deprivacijo ter marginalizacijo.

Ob upostevanju te strukturne znailnosti tako na strani ponudbe kot na strani
povpraSevanja po delovni sili ni presenetljivo, da je bila stopnja zaposlenosti v
Srednji in Vzhodni Evropi kljub zelo nizki starostni meji za upokojitev opazno
viSja kot v Zahodni Evropi. Razlika v stopnji zaposlenosti odseva predvsem visjo
stopnjo participacije Zensk na trgu delovne sile.

Togost zaposlitve

Ceprav je bil pravno in politiéno trg delovne sile v nekdanjih socialisti¢nih
gospodarstvih zanikan, je vsaj v nepopolni obliki obstajal Ze¢ v obdobju pred preho-
dom (Lehmann in Schaffer 1991; Svetlik 1984; Vodopivec 1991). Vendar so na
tem trgu veljale Stevilne omejitve in togost. Togost v tem kontekstu pomeni, da so
oboji — podjetja in posamezniki kot nosilci delovne sile — imeli omejene moZnosti
odlotanja. Alternative so bile malostevilne ali pa jih sploh ni bilo.

Ta togost se danes pojmuje kot ovira na poti k Zeleni pretvorbi v trZno gospo-
darstvo, zato se skusajo na razli¢ne nacine odpraviti. Ker pa bodo spremembe na
tem podrocju v prihodnje vplivale tudi na obseg zaposlovanja s skrajsanim delov-
nim Casom, si na kratko poglejmo nekaj podrotij, na katerih se je pokazala togost

’Zanalji«in {ne ocene preseZnega zaposl ja ali skrite brezposelnosti niso na voljo. Razlitne Studije, ki se

jajo s tem probl s¢ motno razlikujejo k ptualno in tudi po dah ocenjevanja, primerjava ocen za
razlifne driave na prehod kawuje, da je Slo verj 10%-25% delovnega fasa na ralun prescinega zaposlovanja
(Mencinger 1989; Miron 1992; Nedp 1993; Rutkowski, citiran v Socha in Sztanderska 1991).

’letﬁnetiaw.khl%ﬁkpﬂbn?o)jskmun&cﬂbhh aposlitve 86 registriranih prostih delovnih mest.
Se celo v decembru 1989, Ze po razglasitvi progr i ke transformacije, je pridlo 25 razpisanib delovnih mest na
vsakega registriranega iskalca zaposlitve (Socha in Sztanderska 1991),

* Ned godnosti in storitve so bile v Ino-planskih in mesanih gospodarstvih ben dele2 splatilas za
zaposlitev, ter so zajemale vse, do zd nih storitey, Skega varstva, poceni dop ) imnice in podob
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trgov delovne sile in zaposlitvenih aranZmajev v preteklosti: lastninski odnosi,
~ sektorske znaCilnosti, vrste in velikost podjetij ter nefleksibilne oblike zaposlitve
(podrobneje v Drobni& 1992).

Nacionalizacija produkcijskih sredstev je v vseh drzavah Srednje in Vzhodne
Evrope pripeljala do previade druZbenega oziroma drZavnega sektorja nad zaseb-
nim. Zasebni sektor je imel nepomembno vlogo; uinkovito so ga omejevali
zakonski predpisi (predvsem z omejitvijo velikosti zasebnih podjetij), diskrimina-
cijska davéna politika ter omejen dostop do posojil ali njihova dodelitev. zasebni-
kom pod neugodnimi pogoji (Vodopivec 1991). Delna izjema pri nacionalizaciji so
bila kmetijska posestva v zasebni lasti na Poljskem in v nekdanji Jugoslaviji, ven-
dar so bile omejitve glede velikosti kmetijskega posestva tudi tu zelo omejitvena.

Podatki Mednarodne organizacije dela za osemdeseta leta kaZejo, da je bilo le
0,1% ekonomsko dejavnega prebivalstva na Ceskoslovaskem delodajalcev ali
samozaposlenih. V Bolgariji je bilo teh 0,3%, na MadZarskem 3,6%, na Poljskem
14,2% ter v Jugoslaviji 17,2%. Nesorazmerno visoki deleZi samozaposlenih na
Poljskem in v Jugoslaviji izraZajo predvsem dejavnost v zasebnem kmetijskem
sektorju.

Znotraj druzbenega oziroma drZavnega sektorja je bilo zaposlovanje osredoto-
geno predvsem v industirji in kmetijstvu. Terciarne dejavnosti so bile v veliki meri
nerazvite, tako po deleZu v druZbenem proizvodu kot po Stevilu zaposlenih v
storitvenih dejavnostih. Bicani¢ in Skreb (1991) sta izratunala deleZ delovne sile,
ki odpade na kmetijstvo, industrijo in storitveni sektor v Bolgariji, na Ceskoslova-
skem, Vzhodni Nemdéiji, MadZarski, Poljski, Romuniji in Jugoslaivji. V njunih
izratunih spada med storitvene dejavnosti vse, kar ni zajeto v kmetijstvu, gozdar-
stvu, industriji in gradbeni§tvu. V povpredju je bilo v letu 1986 v teh drZavah
21,7% delovne sile zaposlene v kmetijstvu 43,4% v industriji in 34,9% v storitvah,
z Romunijo kot ekstremnim primerom z le 26% delovne sile v storitvenem sektor-
ju. Ti deleZi mo&no odstopajo od razvitih trznih gospodarstev, kjer je velika vetina
delavcev zaposlenih v storitvah.

Delovna razmerja v drzavah Srednje in Vzhodne Evrope bi lahko tentativno
opisali kot »standardna« delovna razmerja, z vseZivljenjsko varno zaposlitvijo na
delovnih mestih s polnim delovnim &asom. Celo v nekdanji Jugoslaviji z visoko
stopnjo brezposelnosti je imela ta znatilnosti, ki so izraZale drZavno ureditev in
pravno strukturo socialistitnega sistema. Ko je oseba dobila zaposlitev, je bila to
praviloma zaposlitev za nedoloten &as s polnim delovnim Easom. Razen v izjemnih
primerih delavcev brez njihovega soglasja ni bilo moZno premestiti na drugo
delovno mesto oziroma v drugo delovno organizacijo ali pa jih celo odpustiti.
Stroga ureditev zaposlovanja je vodila v visoko stabilnost in varnost zaposlitve ter
vplivala na specifi¢no strukturo brezposelnosti. Vetina brezposelnih v Jugoslaviji
so bili ljudje, ki jim e ni uspelo dobiti prve redne zaposlitve v druZbenem sektorju,
kot na primer mladi, ki so Sele vstopali na trg delovne sile.

Tudi delovni &as je bil v socialisti¢nih gospodarstvih zelo tog. Kot navaja
Vodopivec (1991), je ta togost imela tudi funkcijo prepreevanja nelegalnih in
pollegalnih dejavnosti v sivi ekonomiji. Zaposlitev s krajsim delovnim asom je
bila obrobnega pomena, znatilna le za nekatere posebne kategorije delaveey.
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Zaposlitev s skrajSanim delovnim ¢asom ‘

Simptomati¢no je, da ni nikakr$nih sistematitnih podatkov o zaposlenih §
skrajSanim delovnim &asom v drZavah Srednje in Vzhodne Evrope. Sele v zad-
njem &asu, ko so povsod oblikovali mreZo sluzb za zaposlovanje ter ponekod zageli
zbirati podatke z anketiranjem delovne sile, so standardni koncepti in definicije
trga delovne sile — vkljuéno s part-time nasli prostor v statistiki zaposlovanja.
Vendar je Se danes koncept »zaposlitve s krajSim delovnim Casom« nejasen in
podatki niso nujno mednarodno primerljivi.

Odsotnost statisticnih podatkov v preteklosti pa ne pomeni, da v socialisti¢nih
gospodarstvih zaposlitev s skrajSanim delovnim ¢asom ni bilo. Vendar je imelo
part-time zaposlovanje ob pomanjkanju delovne sile v bistvu druga&no vlogo, kot
ga ima v razvitih trZnih gospodarstvih, in je bilo omejeno na nekatere posebne
kategorije delavcev. Ceprav so obstajale med posameznimi socialistiénimi drZava-
mi pomembne razlike v zakonski ureditvi in praksi, je vendarle moZno najti neka-
tere skupne znacilnosti. Parttime zaposlovanje je bilo v bistvu namenjeno poveca-
nju delovnega inputa ali pa temu, da bi v delovni sili obdrzali osebe, ki bi sicer
zapustile trg delovne sile. Zaposlitev s krajSim delovnim ¢som je bila tipi¢na »dru-
ga« oziroma dodatna zaposlitev. Dodatno zaposlovanje ni bilo namre¢ pogosto le
v sivi, ampak je bilo pomemben deleZ tudi v formalni ekonomiji. Na Ceskoslova-
$kem so na primer registrirane »dodatne« zaposlitve v letu 1989 prispevale 4,2% k
celotni zaposlenosti (NeSporova 1993).

Druga velika skupina zaposlenih s skrajSanim delovnim ¢asom so bili upoko-
jenci. lovcheva (1992) poroca, da je bilo zaradi pomanjkanja delovne sile rekruti-
ranje upokojencev mo¢no razsirjena praksa v Bolgariji. Nekatere drZave so spreje-
le posebne ukrepe, s katerimi naj bi ve¢ upokojencev obdrzali na delovhem mestu
oziroma jih prepri¢ali, naj se vrnejo med zaposlene, vsaj na part-time osnovi.
Zaposlovanje upokojencev je imelo zato velikodu3no podporo v dohodkovni poli-
tiki. Poleg place, ki je proporcionalno ustrezala dolZini delovnega ¢asa, so upoko-
jenci lahko obdrzali polno pokojnino, ¢e ta ni presegla dolofene ravni (glej
podrobnosti za Poljsko in Sovjetsko zvezo v: ILO 1989). Ce je to raven presegla, je
bila pokojnina zmanj$ana. Vendar pa so spet obstajale izjeme; na Poljskem, na
primer, to ni veljalo za upokojence v deficitarnih poklicih (ILO 1989).%

Nekdanje socialisti¢ne drzave v Srednji in Vzhodni Evropi so ustanovile kom-
pleksen in relativno velikoduSen sistem druZinske pomo¢i, predvsem kar se tice
porodniskega dopusta in dopusta za nego otroka. Merila za pravico do izrabe tega
dopusta ter dolZina so se sicer razlikovala med posameznimi drZzavami, vendar je
povsod prevladoval podoben vzorec obnasanja. Matere so obitajno ostale doma
pri otroku med porodniskim dopustom ter se vrnile na delovno mesto, ko je
potekel ¢as nadomestila za nego otroka. V tipi¢ni druZini sta bila zaposlena oba
star$a, in sicer oba poln delovni ¢as. Pravica do vrnitve na staro delovno mesto po
poteku porodniskega dopusta je bila zakonsko zagotovljena. Poleg porodniskega
dopusta (obitajno okrog 6 mesecev) je dopust za nego otroka lahko trajal tudi do
drugega ali tretjega leta otrokove starosti (glej pregled za MadZarsko, Ceskoslova-
§ko in Bolgarijo v: Goting 1993).

Zakoni so v nekaterih drzavah predvideli tudi moZnost zaposlitve s skrajsanim

’Stvnn'nuem[mdmcjumsemecjmhkmalcv', laviji, kjer so obstajale dolotene pravne ovire za zaposlovanje

upokojencev. Poleg tega so s¢ obtasno pojavijale prave polititne kampanje proti zapos) ju delaveey, ki so dosegli starost
za upokojitev, da bi na ta nadin izboljdali zaposlitvene moZnosti mladih brezposelnih gy i)
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nim Casom za matere z majhnimi otroki. Vendar so se normativne pravice in
arnost precej razhajali. Tudi v Sloveniji je na primer obstajala moZnost, da
aposlene matere (tudi oCetje, posvojitelji ali druge osebe, ki skrbijo za majhne
ptroke) namesto »polnega« dopusta za nego in varstvo otroka kombinirajo podalj-
gani dopust in zaposlitev s skraj§anim delovnim ¢asom. Ta pravica pa je v praksi
ala ve€inoma neizkori$¢ena, saj je veljala za neprivlaéno tako za delovne orga-
acije kot za starSe. Za prve zato, ker bi morali organizirati nadomestanje delav-
za dolocen &as z neobiCajnim krajSim delovnim ¢asom, za starSe zato, ker bi
taka reSitev finan¢no in Easovno draZja, saj prinasa s sabo potrebo po organizi-
ranem part-time varstvu za otroka, upoStevati pa je treba tudi &as ter stroske
prevoza na delo in podobno.

~ Naslednja velika skupina zaposlenih s kraj§im delovnim ¢asom so bile osebe, ki
50 imele pravico do skrajSanega delovnega Casa zaradi zdravstvenih razlogov.
em delovni invalidi, ki niso izpolnjevali meril za pred¢asno upokojitev, so
bili pogosto prerazporejeni na fizicno manj zahtevna delovna mesta in/ali delovna
mesta s krajSim delovnim Easom.

Zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom v drzavah z netrZnim gospodarstvom je
bila torej povezana predvsem z dodatno oziroma »drugo« zaposlitvijo ter z zapo-
slovanjem upokojencev in invalidov. V primerjavi z zahodnoevropskimi drzavami
zaposlovanje s kraj§im delovnim ¢asom ni bilo tipi¢no »Zenski« pojav.*

Spremembe pri urejanju zaposlovanja

Poskusi prestrukturiranja gospodarstev v drzavah na prehodu se najbolj dra-
‘maticno izraZajo prav na trgu delovne sile. V izredno kratkem Casu je od preseZne-
a povprasevanja po delovni sili priSlo do eksplozije brezposelnosti. To se je
dilo v Casu, ko so te drzave dozivljale in Se doZivljajo resne probleme na
spodarskem, socialnem in polititcnem podrogju, kot na primer padanje proiz-
‘vodnje, izguba trgov, inflacija in politi¢na nestabilnost. Brezposelnost je izbruhni-
la v institucionalnem vakuumu; manjkala je tako zakonska regulativa kot tudi
itucionalne rutine in postopki, s katerimi naj bi refevali novonastale probleme.
Spet z delno izjemo Jugoslavije nobena od drZav na prehodu ni imela vzpostavlje-
ne mreZe uradov za zaposlovanje, niti kadra z izkuSnjami na tem podrocju. Celo-
ten sistem je moral biti zgrajen od temeljev navzgor.

Pozornost analitikov trga delovne sile, pa tudi snovalcev in izvajalcev socialne
litike, se je zato usmerila skoraj izkljuéno k problemu brezposelnosti. Druge
emembe na podrocju zaposlovanija, ki so sledile posebnemu prehodnemu pre-
nkturiranju trgov delovne sile in njihovi »deregulaciji«, so ostale neopazne in
emarjene. Zato so primerjave med temi drZavami Se vedno teZavne, eprayv so
nekatere med njimi podatki o novih oblikah zaposlovanja — tudi o krajsem
vnem Casu — Ze na voljo. Za vse drZave velja, da se je z novo zakonsko
ditvijo povecala fleksibilnost v zaposlovanju in da so se moZnosti za zaposlitev s
krajSim delovnim ¢asom mocno razsirile.

1 . Shmﬂe kudlje ki s0 se ukvnqllc z delovnim &asom, kaZejo, da bi bilo zaposh je s krajdim d im &asom

zap poslenih, & bi take moZnosti takrat ob . V anketi, ki jo je leta 1986 med
2 bmkmuzveddMadhnhuutnlm urad, jevelskuv&umhnst (78%)a§awlu da bi raje imela krajdi delovni
iknupljnh,em igotovilo, da ne bi p pustile zaposlitve, tudi & bi si to finanino lahko privostile (Frey in

1984). V studiji Kvaliteta bV]jclljl v Slovelup 1984 bi okrog 20% vsch zaposlenih Zelelo delati s krajdim delovnim
tudi & bi sc na ta nadin | || j3al njihov dohodek (Rus 1984),

L
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Krajsi delovni ¢as v prehodnem obdobju

Kak3ne so torej posledice sprememb institucionalnih okvirov v praksi in kako se
to izraZa pri zaposlovanju s krajSim delovnim ¢asom? Poglejmo si za primerjavo
podatke o zaposlovanju s krajsim delovnim ¢asom na Poljskem, MadZarskem in v
Sloveniji.

Kot kaZejo ankete delovne sile v letih 1992-1994, dela orkog 11% aktivnega
prebivalstva na Poljskem s kraj§im delovnim ¢asom (Tabela 1). Razlike med Zen-
skami in moskimi so majhne. Zenske imajo part-time zaposlitev malce bolj pogosto,
in sicer jih je tako zaposlenih kakih 13% . Vendar ni videti, da bi bil krajsi delovni ¢as
povezan z Zivljenjskim in druZinskim ciklom v takem smislu, kot je obitajno v
Zahodni Evropi. Na Poljskem je v starosti, ko Zenske navadno rojevajo in vzgajajo
otroke, zaposlen s kraj$im delovnim ¢asom manjsi deleZ Zensk kot pa v skupini zelo
mladih ali starejSih Zensk, ki so prekoratile starostno mejo za upokojitev (55 let).

Tabela 1: Part-time zaposlovanja na Poljskem

1992 1993 1994
DeleZ part-time od zaposlenih 11.3 11.0 10.9
Moski 9.9 8.9 9.0
15-17 88.1 82.6 66.7
18-19 40.1 37.3 29.2
20-24 7.1 6.8 10.5
25-29 5.8 3.6 43
30-34 43 3.7 43
3544 4.8 3.6 4.8
45-54 6.2 6.0 7.1
55-59 14.4 13.4 14.1
60-64 324 31.9 29.5
65 in ved 4.0 53.5 48.5
Univerza 1.7 7.1 6.9
Visja ali nedokonéana visoka Sola 9.0 6.3 6.7
Srednja s poklicem 5.5 5.0 6.1
Srednja splosna 13.5 11.2 10.8
Poklicna $ola 6.3 5.6 6.6
Osnovna ali nedokon¢ana OS 19.4 18.3 17.1
Zenske 13.1 13.6 13.1
15-17 93.7 84.2 8.4
18-19 53.2 51.5 31.8
20-24 11.8 12.3 12.7
25-29 8.0 10.9 8.6
30-34 8.4 8.5 9.5
3544 6.4 6.5 7.6
45-54 9.0 9.8 9.8
55-59 25.7 26.9 26.5
60-64 39.0 40.1 414
65 in ved 51.1 54.8 56.4
Univerza 10.3 10.9 10.1
Visja ali nedokongana visoka $ola 5.6 8.2 7.3
Srednja s poklicem 1.7 8.3 8.9
Srednja splosna 9.2 10.1 8.0
Poklicna $ola 10.4 11.1 11.7
Osnovna ali nedokonéana OS 23.9 24.0 23.8

Vir: Labour Force Survey. Centralni statistiéni biro, VarSava.
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Zaposlitev s krajsim delovim &asom pri zenskah izraZa enako strukturo kot
.; i moskih. Pogostejsi je med zelo mladimi ali starejimi osebaMi, med delavci z
elativno nizko izobrazbo ter nesorazmerno koncentriran j je na podeZelju, pred-
m v kmetijstvu. Vsako drugo part-time delovno mesto je v kmetijskem sektor-
kar nakazuje, da pomeni part-time velik del dejavnosti na druZinskih kmetijah.
d part-time deli, ki jih v zasebnem sektorju opravljajo Zenske, jih ve¢ kot 40%
da med neplatane druZinske delavce. Koncentracija part-time dela v kmetij-
in drugih zasebnih dejavnostih, kjer posamezmlu velikokrat delajo kot nepla-
i pomagajoti druZinski ¢lani, pojasnjujejo relativno velik deleZ part-time zapo-
v na Poljskem Vendar se stanje na Poljskem mo¢no razlikuje od Zahodne
ope, kjer je part-time zaposlovanje npléno predvsem za Zenske, in to v stori-
m sektorju.’

Na MadZarskem je deleZ zaposleni s kraj§im delovnim &asom zelo nizek in je v
zadnjem Casu celo upadel. Od leta 1992, ko je bilo na MadZarskem 68.6 tiso& part-
il zaposlenih, jih je po enem letu ostalo le Se 49.7 tiso¢. Leta 1993 je delalo s
kraj$im delovnim ¢asom 0.6% moskih in 1.8% Zensk (Tabela 2). Med part-time
oslenimi jih je bilo 56% starejsih od 55 let. Zensk je sicer dve tretjini, vendar j je
a druga Zenska Ze upokojena (Frey in Gere 1994).

.._. bela 2: Part-time zaposlovanje na MadZarskem

1. Cetrtletje 1992 1. Cetrtletje 1993
gn eleZ part-time od
) nposlcmh 1.6 1.3
1.1 0.6
1.5 0.4
0.7 0.2
0.2 0.2
0.2 0.1
0.3 0.3
1.6 1.2
17.4 123
2.1 1.8
1.9 2.5
1.3 0.7
1.1 1.2
1.2 12
0.9 0.7
11.7 93
23.5 2.6

Labour Force Survey, Letno porocilo 1992, 1993. Centralni statisti¢ni biro, Budimpe-

7 Kako obrobno in nepomembno vlogo igra zaposlitey s krajsim delovnim Sasom na Poljskem, se kaze tudi v poljskem
0 delovaih razmerjih iz leta 1991, ki omejuje status brezposel, i na oscbe, ki i8dejo zaposlitev s polnim delovaim
Maldpn-ﬁnenpmﬁmnlmjm“;‘;,'md Ino« dek silo; ne jo se registrirati kot
Ini in nimajo pravice do denarne p ti ali storitev v zvezi z iskanjem dela. Ankete delovne sile odkrivajo, da je v
mmlmwmm time zaposlitey, kar so navedli kot razlog, zakaj niso registrirani na uradih za
vanje (Witkowski 1993).
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V raziskavi, ki jo je leta 1993 izvedel Centralni statisti¢ni zavod, je 20% polr
zaposlenih Zensk in 8% moskih izrazilo pripravljenost delati s krajsim delo
Easom, &e bi imeli priloZnost z to in ob pogoju, da bi se njihov dohodek proporci-
onalno zmanjsal. Od tistih, ki so to zavrnili, bi bilo nadaljnjih 8% moskih in 13%
Zensk pripravljenih skrajSati delovni ¢as, e bi dobili vsaj delno nadomestilo za
izgubljeni dohodek (Frey in Gere 1994). Za Zenske je bila glavna motivacija pred- '
vsem gospodinjsko delo in vet asa za otroke, za moSke pa moZnosti dodatnega
dela v sivi ekonomiji. Ista Studija tudi ugotavlja, da bi bila velika vecina brezposel-
nih pripravljena sprejeti zaposlitev s kraj$im delovnim &asom, Ce polne zaposlitve
ne bi bilo na voljo. Vendar manj kot 5% brezposelnih dejansko is¢e part-time
zaposlitev (Frey in Gere 1994).

V Sloveniji ankete delovne sile odkrivajo, da manj kot dva odstotka zaposlenih |
dela s krajsim delovnim &asom (Tabela 3). Med moSkimi in Zenskami ni opaznih
razlik, prav tako ni sektorskih razlik.* V povpreju delajo zaposleni s krajSim
delovnim ¢asom okrog 25 ur na teden, kar je ve€ kot povpretje za drzave Evropske
unije, ki zna$a 19 ur na teden (Rezultati raziskovanj 1994).

Tabela 3: Part-time zaposlovanje v Sloveniji

DeleZ part-time zaposlenih

1991 1992 1993 1994
Vsi 2.5 1.6 1.8 1.6
Mogki (2.1) (1.4) (1.5) (1.4)
kmetijstvo 2.1) (0.9)
industrija (2.5) (1.3) (1.7) (1.6)
storitve (1.7) (1.6) (1.5) (1.1)
Zenske (3.1) (1.9) 2.1 (1.9)
kmetijstvo (3.4) (1.9)
industrija (2.4) (1.3) (1.7) (1.7)
storitve (3.6) (2:3) (2.6) (2.1)
Poroene Zenske (3.5) (1.9) (2.0) (1.9)
kmetijstvo (2:2) (24)
industrija (2.8) (1.3) (1.8) (2.0)
storitve (4.1) (2.4) (2.4) (1.9)
Viri:

1991: M. Ignjatovi¢, 1. Svetlik, V. Vehovar: Employment Barometer. Slovenia in Europe.
Center for Welfare Studies, Ljubljana, July 1992.

1992: M. Ignjatovi¢, 1. Svetlik, V. Vehovar: Employment Barometer. Slovenia 92 — Europe
90. Center for Welfare Studies, Ljubljana, January 1993.

1993: Rezultati raziskovanj, §t. 607. Aktivno prebivalstvo Slovenija 93 — Evropa 91. Repu-
bliski zavod za zaposlovanje in Zavod republike Slovenije za statistiko. Ljubljana,
199%4.

Opomba: () rezultati so nezanesljivi, manj natantna ocena

. zelo nenatanéna ocena, vendar razliéna od ni¢

* Opozoriti je treba, da pomagajodi druzinski Hani niso vkljudeni v statistiko. To dejstvo tudi delno pojasnjuje
relativno velike razlike v dele2u part-time zaposlenih med Poljsko na eni ter Slovenijo in MadZarsko na drugi strani.
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S j polovica part-time zaposlenih dela manj kot poln delovni &as zaradi
enih razlogov (tabela 4). Vet Zenskih kot moskih navaja druZinske razlo-
ndar so tudi za Zenske Stevilke izredno nizke. Videti pa je, da raste neprosto-
part-time zaposlovanje, predvsem med Zenskami. Vsaka peta Zenska
e dela s krajSim delovnim €asom, ker ni mogla najti zaposlitve s polnim
im ¢asom. Med brezposelnimi jih manj kot 4% eksplicitno i§¢e part-time
tev, vendar bi bila tako zaposlitev pripravljena sprejeti velika vetina brez-
oselnih, &e zaposlitve s polnim delovnim &asom ne bi bile na voljo.

abela 4: Razlogi za part-time zaposlitev v Sloveniji, AKP 1993

Vsi Moski Zenske

olezen, invalidnost 46.2 45.5 473
more najti zaposlitve s

im delovnim ¢asom 14.6 9.0 19.3

i razlogi 4.7 1.2 6.5

en/a 4.7 7.7 2.1
Zeli zaposlitve s polnim

3.5 3.8 4.3

an ;e. usposabljanje 3.5 2.5 4.3

8.8 12.9 54

14.6 18.1 10.8

100.0 100.0 100.0

Dorotea VerSa. Zaposlitve s kraj§im delovnim ¢asom. V: Sonja Pirher, Ivan Svetlik
.) Zaposlovanje. Priblizevanje Evropi. Fakulteta za druZbene vede, Ljubljana, 1994.
a 2, str. 144,

'Raznskava o Kvaliteti Zivljenja v Sloveniji nam daje dodaten vpogled v zaposlo-
s kraj§im delovnim &asom. Studija Kvaliteta Zivljenja v Sloveniji je v retro-
ektivni obliki zajela podatke o zaposlitvenih epizodah prebivalcev Slovenije v
dobju 1974-1994. V primerjavi z anketiranjem delovne sile, ki v Sloveniji pote-
e enkrat letno in zajema podatke v eni asovni tocki, nam retrospektivni
ed skozi dvajsetletno obdobje daje informacije tudi o part-time zaposlitvenih
dah, ki so Ze sklenjene. To je pomembno iz vsaj treh razlogov. Prvi¢, na ta
dobimo podatke iz preteklosti, ki jih do zdaj sistemati¢no nismo zbirali in za
je retrospektivno zajetje edina moZnost, da pridemo do njih. Drugi¢, retro-
ktivni podatki nam omogocajo proucevanje dolZine part-time zaposlitvenih
zod. Pri cross-section podatkih lahko, na primer, zgolj ugotavljamo, kako dol-
tisti, ki so trenutno part-time zaposleni, Ze delajo s kraj§im delovnim &asom,
vendar ne vemo, kako dolgo bo ta zaposlitev v celoti trajala. Sele zaposlitvene
de, ki so Ze sklenjene, nam da]o vpogled v trajanje, kar nam omogo¢a, da s
mo¢jo maximum likelihood ocenjevanja dobimo nepristranske ocene tudi na
gi informacij o nesklenjenih epizodah.’ Tretji¢, na ta nadin zajamemo tudi
kratke epizode, ki so v cross-section podatkih sistemati¢no podreprezentirane.

’ 'I‘u predstavljeni predhodni rezultati analize zaposlovanja s krajim delovnim
N temeljijo na 49 epizodah, ki jih je v obdobju 1974-1994 posplogilo 45 pri-

"l'ojencwdn!ebol;kotzumnlwopmlunenpuhlcvpomembnopnkndaphhrezpoulm kjer je dolzina
mﬂ‘l[. je p ih problemov. Pri tem se razisk pogosto niti ne zavedajo, da ves Sas
pristranske podatke, saj so vse epizode brezposelnosti v section $tudijah, kidn)cjomtomndjeveﬁ

i todki, desno cenzurirane.
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marnih izprasevancev in njihovih partnerjev.” Opis part-time epizod je podan v
obliki funkcije preZivetja (Survivor Function), ki popisuje trajanje stanja »zapo-
slen s kraj§im delovnim ¢asom.« Product-Limit Estimator oziroma Kaplan-Meier-
jeva ocena funkcije preZivetja nam omogoca vkljuciti v analizo tudi cenzurirane
epizode — part-time zaposlitve torej, ki so med zbiranjem podatkov 3e trajale.
Vizualni pregled part-time epizod nam pokaZe, da je med temi precejSen del

kratkotrajnih zaposlitev, ki trajajo manj kot dve oziroma tri leta (graf 1, &rtkani
krivulji omejujeta 95% interval zaupanja). Po drugi strani pa je za nekatere posa-
meznike part-time tudi dolgorotna zaposlitvena strategija, saj trajajo nekatere

zaposlitve tudi dve desetletji ali ve€. Razlike po spolu v tem pogledu niso velike

(graf 2). Pa¢ pa se pri primerjavi razlitnih kategorij zaposlenih pokaze, da je

pomembno razlikovati med zaposlitvami za dolo¢en in nedolo¢en ¢as (graf 3).

PrecejSen del part-time zaposlitev je namre¢ Casovno omejen. To velja tudi za
part-time zaposlitve v obdobju pred prehodom, ko je bilo tako zaposlovanje s
kraj$im delovnim &asom kot tudi zaposlovanje za dolofen ¢as precej redko.

Graf 1: Zaposlitve s kraj§im delovnim asom (Product Limit Survivor Function)
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Znatilno je, da so fleksibilna delovna mesta za doloCen ¢as s krajSim delovnim
¢asom zasedali mladi zaposlent; za veliko ve€ino je bila to prva zaposlitev. Ceprav
je Stevilo izpraSevancev s tako zaposlitvijo v vzorcu Kvalitete Zivljenja majhno, je
iz podatkov moZno sklepati, da je bilo tovrstno zaposlovanje relativno pogosto v
Solstvu in vzgoji (uditelji, varuske) ter v gostinskih dejavnostih (kuhanje, streZzba).

za boljie je: v raziskavi Kvaliteta Zivijenja smo najprej identificirali tiste tako imenovane
primarne izpradevance, ki so pridli v vzorec po slulajnem izboru in Zivijo v skuy gospodinjstvu s svojim p jem. Z
dodatnim vpradalnikom smo nato zajeli izob Ino in zaposli kariero p jev p ih zprad

e 3
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Te informacije vzbujajo domnevno, da je $lo pri tovrstnem zaposlovanju pogosto
za nadomes$¢anje med porodniskim dopustom ali pa za izrazita sezonska dela.

Za drugo kategorijo zaposlenih v obdobju pred prehodom je znatilno part-
time zaposlovanje za nedoloen ¢as. Te epizode trajajo oziroma so trajale obitajno
precej daljSe obdobje (graf 3). Pogosto je bilo part-time zaposlovanje povezano z
zaradi zdravstvenih razlogov omejeno delovno sposobnostjo." Tovrstne zaposlitve
pa je najti tudi pri posebnih delih, ki so jih posamezniki opravljali poleg neke
druge dejavnosti, na primer prevzem mleka na podeZelju ob soasnem kmetovanju
na lastni kmetiji.

Zaposlovanje s kraj§im delovnim Casom se pojavlja relativno pogosteje v
obdobju od leta 1990 naprej kot pa v predhodnem obdobju. Vendar je Stevilo
opazovanj majhno in statisti¢ne primerjave med obema obdobjema niso smiselne.
»Intuitivni« pregled podatkov nakazuje, da je part-time v prehodnem obdobju
najti na bolj raznovrstnih delovnih mestih kot poprej in da je tovrstna zaposlitey
izredno pogosto tudi ¢asovno omejena.

Sklepi

Zaposlitev s kraj§im delovnim Easom v nekdanjih socialisticnih gospodarstvih
ni bila tipi¢no »Zenski« pojav, kot je to v veliki meri v Zahodni Evropi. Tovrstno
zaposlovanje je bilo najti predvsem pri osebah, ki so imele poleg osnovne Se
dodatno zaposlitev, pri delavcih z zdravstvenimi teZavami, ter starejSih delavcih,
ki so ostali na trgu delovne sile po upokojitvi. Slovenija je v tem pogledu precej
podobna drzavam Srednje in Vzhodne Evrope. Pomembna razlika je morda pojav J
part- time zaposlitev na zaCetku zaposlitvene kariere v obdobju pred prehodom,
ko mladi ob vstopu na trg delovne sile v Sloveniji niso takoj nasli redne »standard-
ne« zaposlitve in so sprejeli tudi zaposlitev na manj zaZelenih ¢asovno omejenih in/
ali part-time delovnih mestih.

Tudi v prehodnem obdobju ostaja part-time v teh drZavah obrobnega pomena, ]
koncentriran predvsem med aktivno populacijo, ki je Ze dosegla starost za upoko-
jevanje, ter med invalidi. Ceprav kaZejo podatki nizko stopnjo zaposlovanja s
krajSim delovnim &asom, je videti, da pomen le-tega v zadnjem Easu raste. Cedalje
veé pozornosti mu posvecajo v Srednji in Vzhodni Evropi tudi razli¢ne politi¢ne in
ekspertne skupine, ki part-time iz razli¢nih razlogov pojmujejo kot privlaéno opci-
jo na trgu delovne sile.

Ne nepomembno viogo igrajo pri tem poskusi redefiniranja vloge Zenske v teh
druzbah. Razne politi¢ne stranke, predvsem take, povezane s katolisko cerkvijo,
pa tudi nacionalistitno usmerjene skupine, ki jih skrbi nizka stopnja rodnosti,
propagirajo materinstvo kot primarno nalogo Zensk. Participacija Zensk na trgu
delovne sile bi morala biti po njihovem podrejena druZinskim obveznostim. Part-
time zaposlitev je s tega vidika primerna reSitev za uskladitev druZinskih obvezno-
sti in finanénih potreb gospodinjstva.

" To je razvidno iz KZ podatkov, kjer so izpradevanci part-time epizode v ved primerih opisali kot take, s katerimi je ‘
bila povezana pofkodba ali obolenje na delovnem mestu. Pri uporabi teh podatkov je potreb id Encjl

pregled & pokaze, da so nch izp p probleme ne s part- time, ampak s predhodno
zapaslitveno epizodo. Menim, da je v takem pri ljieno d i, da je obolenje ali poskodba p v
privedla do premestitve na delovno mesto s krajiim delovnim tasom. To d podpirajo tudi konkretni primeri o vrsti

del. , ki doZivi poskodbo na del mestu »delovodjae, nato v part-time aranZmaju

dela, na primer polno zaposk
»piSe potne naloge«.
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- Pomembna podpora zaposlovanju s kraj§im delovnim &asom prihaja od
trokovnjakov, ki se ukvarjajo s trgom delovne sile. Nenadnemu preobratu na
rgu delovne sile v nekdanjih socialistiénih gospodarstvih in izbruhu brezposel-
i je sledilo uvajanje Stevilnih ukrepov, ki naj bi pomagali uskladiti ponud-
in povpradevanje po delovni sili. Poleg ukrepov ki naj bi povetali povpra-
Sevan je, spadata tudi zmanjSanje ponudbe in velja fleksibilnost delovne sile
‘ ed eksplicitne ali implicitne cilje politike zaposlovanja. V prakuéno vseh
rzavah so v zadnjih nekaj letih nekriti¢no uvajali ukrepe, ki naj bi zmanjSali
'udbo delovne sile. Ociten primer je predfasno upokojevanje. Tudi za
predlogi, kot na primer job-sharing, part-time, ali pa poznejSi vstop na trg
ovne sile za mlade generacije, stoji predvsem namen zmanj$ati ponudbo
lovne sile. Ti ukrepi pogosto temeljijo na zmotni domnevi, da obstaja dana
pma fiksna koli¢ina dela, ki ga je treba le bolje oziroma pravi¢neje poraz-
i med delovno silo.” Ceprav politika zaposlovanja v vedini teh primerov ni
pecifitno usmerjena k Zenskam, pa je iz predlogov razbrati, da zmanj$anje
udbe predvsem Zenske delovne sile ne bi bil ravno »nezaZelen« rezultat
stnih intervencij.
Tudi druge fleksibilne oblike zaposlovanja se uveljavljajo v Srednji in
‘Vzhodni Evropi. Zelo pogoste so zaposlitve za dologen ¢as oziroma pogodbe-
‘no delo; tovrstne oblike so razSirjene tudi v Sloveniji (Svetlik 1994). Pravza-
v je povsod vidna usmeritev k manj za$Citenim ali celo zakonsko nezasCite-
im oblikam zaposlovanja. Mnogi avtorji navajajo, da postaja zaposlovanje na
o notori¢no predvsem v novonastajajotem zasebnem sektorju, vendar zane-
ivih podatkov ni na razpolago. V obdobju visoke brezposelnosti, rastocih
pcialnih razlik in reviCine ter v kaoti¢nih institucionalnih okvirih s hitro se
spreminjajoto delovno zakonodajo postajajo zaposlitveni aranZmaji labilni.
prej prevec zasCiteni delavci so izpostavljeni trZzni konkurenci brez zadovolji-
zakonske zalCite. Nekaj kazalnikov nakazuje, da bi part-time zaposlovanje
ahko postalo del tega porajajoCega se sekundarnega trga delovne sile.
Kljub mozZnemu pulmlsm‘,nemu razvoju v to smer pa ne gre pozabiti, da
part-time zaposlovanje ni inherentno negativen pojav. Za nekatere dele prebi-
a bi se part-time lahko uveljavil kot dobrodosla oblika zaposlovanja v
aterih fazah Zivljenjskega cikla. Pri tem ne gre le za usklajevanje z druZin-
skim ciklom, kar je predvsem tipino za Zahodno Evropo, ampak tudi za
moznost kombiniranja izobraZevanja in part-time zaposlitev v zgodnjih fazah
pa na trg delovne sile, kot je to obi¢ajno v ZDA, ali pa kombinacije z
im upokojevanjem ob koncu delovnega Zivljenja.
~ Razli¢ni scenariji razvoja kaZejo, da bo part-time zaposlovanje postajalo
vs¢ pomembnejSe, in sicer vzporedno z odpravo togosti, o katerih je tekla
beseda v uvodnem delu tega prispevka:
~ — ob koncanih privatizacijskih reformah se bo zasebni sektor 3e razdiril in s
verjetno zahteve po vegji fleksibilnosti delovne sile — tudi v smislu razpo-
in trajanja delovnega ¢asa.
~ Prestrukturiranje gospodarstva bo privedlo do obseZnejSega storitvenega
sektorja, saj so storitve v vseh teh drZavah premalo razvite. Izku$nje iz razvi-

4 nNapodhpmncn;shhpodalkovmmpnm«memGere(le)qudhnkomﬂunaﬂ koliko novih zaposlitev
i bilo na voljo, & bi vsi zaposleni s polnim delovnim tasom, h»mtdhpﬂpmvinmdemnkmhmdebmmm
fesnici sprejeli part-time aranZma. V ozadju takib izratunov je redistribucija platanega dela in
BOsH med prebivalstvom.
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tih trznih gospodarstev kaZejo, da je storitveni sektor eden najvecjih ponudnikoy
part-time zaposlitey.
~ Tudi zaposlitvena razmerja nasploh postajajo v Srednji in Vzhodni E

cedalje fleksibilnej$a; v mnogih primerih so Ze uvedli zahodnoevropski dnevnj

delovni ¢as. Ta shema »od devetih do petih« dodatno oteZuje uspesno usklajevanje
zaposlitve z druzinskim Zivljenjem, kar bo morda privedlo do vetje privlaénosti
part-time zaposlovanja.

— Kriza drZave blaginje in poslab3anje ali odprava socialnih pravic in storitey,
ki so jih ljudje dobivali preko podjetij ali v okviru druZine, bo dodatno prispevala k
potrebam po ve¢ part-time zaposlitvah.

Vsi ti dejavniki torej nakazujejo, da se bo obseg zaposlitev s kraj§im deloynim
¢asom v prihodnje poveeval. Vendar trenutno $e ni jasno, v katero smer bo $el
razvoj: ali se bo part-time razvil kot obrobna oblika zaposlitve na sekundarnem
trgu delovne sile ali pa kot zakonsko dobro varovana, vendar fleksibilna oblika
dela, ki bo ustrezala potrebam in ugodnostim tako na strani povpradevanja kot
tudi ponudbe na trgu delovne sile.
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FRANC MALI, JANEZ JUG*

Scientometrija in analiza citatov

Napaéna uporaba scientometrije v znanstveni politiki

V zadnjih treh desetletjih so skokovito narastle bibliometri¢ne analize. Glavni
razlog je bila vedno vetja razSirjenost racunalniSko dostopnih podatkovnih zbirk,
ki so omogo¢ile raznovrstne analize podatkov. Od zaCetka osemdesetih let se je
bibliometrija razvila v vrsto znanstvenih poddisciplin z razli¢nimi raziskovalnimi
profili (bibliometrija, informetrija, scientometrija) in ustrezno komunikacijsko
strukturo. V zadnjem desetletju pa je pogosto slifati glasove, da je »zgodbe o
uspehu« konec (Glanzel, Schoepflin, 1994). Tri desetletja po objavi enega temelj-
nih del scientometrije, Priceovega »Little Science, Big Science« (Price, 1963), je
razvoj celotne vede v teoretskem in metodoloskem pogledu v krizi, ¢e Ze ne kar v
slepi ulici. Tak$no je vsaj mnenje znatnega dela avtorjev, ki so se v eni lanskih
Stevilk osrednje mednarodne revije za koli¢inska vprasanja znanosti in znanstvene-
ga komuniciranja' lotili obravnave stanja in razvojnih moZnosti scientometrije. Po
mnenju Stevilnih avtorjev h krizi scientometrije dodatno prispevata instrumentali-

zacija in podreditev koli¢inskih merjenj znanosti razlicnim centrom mo¢i, ki obli-

kujejo raziskovalno in razvojno politiko. Kot najvetjo groZnjo za razvoj sciento-
metrije kot znanstvene vede se omenja nevarnost napacnih uporab koli¢inskih
merjenj znanosti v znanstveni politiki, kajti bibliometri¢éne metode neposredno ne
odsevajo kakovosti raziskovanja v navedenih &lankih ali odli¢nosti navedenih razi-
skovalcev (Paisley, 1990:287).

NajbrZ ni nobenega dvoma, da je treba tudi pri nas e naprej razvijati analitié-
no spremljanje raziskovanja in razvoja na temelju koli¢inskih merjen;j. Pravzaprav
se vse premalo razmislja o novih problemskih razseZnostih koli¢inskega merjenja
znanstvenih rezultatov. Novi sistemi Sirjenja informacij v omreZju Internet odpira-
jo nova vprasanja koli¢inskega spremljanja in presojanja znanstvenih izsledkov, ki
niso strogo vezana na avtorstvo v objavljenih ¢lankih. Problem je, tako v svetu kot
pri nas, predvsem ta, da se koliCinski kazalniki znanosti, ki se nanasajo na njeno
proizvodnjo (output), zunaj stroke uporabljajo izredno poljubno.

Neustrezni teoretski okviri analize citatov

V zadnjem Casu so se tudi pri nas v znanstveni politiki zaCeli uporabljati kom-
pleksnejSi bibliometri¢ni kazalniki — med te je treba Steti zlasti seznam citatov
(citation index) — kot pripomocek pri presojanju mednarodne odzivnosti oziroma
kakovosti raziskovalnega dela znanstvenikov, raziskovalnih skupin in intitutov. V
veliko pomo¢ analizam citiranosti nasih znanstvenikov in prakti¢ni uporabi le-teh
v znanstveni politiki je bilo oblikovanje lastne podatkovne zbirke na podlagi sez-
namov citatov Garfieldovega InStituta za znanstvene informacije (Institute for

* Franc Mali, doktor sociologije, Janez Jug, mag. komunikologije na FDV
! Scientometrics, vol. 30, 1994, &. 2-3.
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scientific Information) iz Philadelphije. Ceprav so bile na tej osnovi Ze opravljene
prve in izredno tehtne empiriéne analize citiranosti slovenskih znanstvenikov (Juz-
nic, 1992, 1993, 1994), kar pomeni, da tudi na tem podrogju koli¢inskih analiz
znanosti nimamo ve¢ »belih lis«, vratanja k nekaterim izhodi$¢nim vpra§an]em
uporabe seznama citatov za merjenje znanstvene proizvodnje (outputa) ni mogoce
“jmeti za Ze zdavnaj izErpano temo. Razlog za poudarek pregledu omejitev citatov
kot mere znanstvene kakovosti je predvsem ta, da Zelimo opozoriti na obe razsez-
‘nosti citatov kot enega izmed odloilnih »na¢inov« vodenja znanstvene politike pri
‘nas: na njihovo veljavnost in zanesljivost.
Ce kak kazalec znanosti izkazuje — e ¢rpa podatke iz standardiziranih baz
tkov — visoko stopnjo zanesljivosti, mu e ne moremo brezpogojno pripisovati
tudi veljavnosti. V tej ludi je treba razumeti v uvodu omenjena opozorila sciento-
metrikov glede uporabe koli¢inskih merjenj. Ta opozorila se nanasajo Ze na eno-
stavne kazalce publicisti¢ne storilnosti, $e bolj pa na kompleksne kazalce citirano-
~ sti znanstvenikov.
Ze pri zelo enostavnih kazalcih objav kot mere znanstvene kakovosti je treba
upostevati Casovni zaostanek (»lagging indicators«) med vloZenimi viri in verjet-
nostjo, da bo rezultat naletel na ustrezen sprejem v strokovni javnosti (Persson,
~ 1988). Pri tem razlike med posameznimi znanstvenimi vedami sploh niso zanemar-
 Jjive. Scientometri¢ne Studije so ugotovile, da je ¢asovni prag med zafetkom razi-
skovalnega dela in objavo rezultatov raziskovanja najkrajsi v fiziki, najdaljsi pa v
druzboslovju (Stephan in Levin, 1988; Companario, 1993).
Pri teh opozorilih ne gre toliko za bibliometrijo kot sredstvo za ugotavljanje
znanstvenih omreZij in vzorcev sodelovanja med znanstveniki, ustanovami in drZa-
vami ter raziskovanje nastanka in razvoja novih znanstvenih podrotij, temveé za
bibliometrijo kot sredstvo za merjenje storilnosti znanstvenikov in kakovosti nji-
- hovega raziskovanja.
Raziskovalci kolitinskega merjenja znanosti (Chubin, 1987; McGrath, 1994;
- Vinkler, 1994) trdijo, da se bibliometri¢ni kazalci, najsi gre za stopnjo citiranosti
znanstvenikov ali dejavnik vplivnosti znanstvenih revij, ne ponujajo kot nekaj
enostavnega. Kot »kazalci« so Ze po definiciji statisti¢ni izraz nemerljivih parame-
trov v kompleksnih ekonomskih, polititnih in druZbenih sistemih produkcije
~ (znanstvenega) vedenja. Kaksna bo njihova teZa, je odvisno Sele od interpretativ-
nega okvira. Zato je kljuénega pomena, kako tisti, ki odlo¢ajo v znanstveni polltl-
ki, te podatke uporabljajo. Ali kot pravi P. Vinkler: »Stevilke S niso podatki in
‘podatki Se ne kazalci« (Vinkler, 1994:495).
Seveda je od akterjev znanstvene politike teZko pri¢akovati pravilno uporabo
kazalcev, e celo scientometrija sama ni razvila ustreznega teoretskega okvira za
 preudevanje pojavov, ki jih preuduje. Stevilni scientometriki se danes pritoZujejo
- nad pomanjkanjem ustrezne teorije citiranja, ki naj bi upravi¢ila prakti¢ne analize
citatov (Luukkonen, 1994:482). Sklicevanje na znano Mertonovo idejo o citiranju
kot priznavanju intelektualnega dolga avtorjem, kar naj bi bila nekakina oblika
lastninskega sistema v znanosti, ne zadostuje. Gre za normativno teorijo citiranja,
ki trdi, da so bibliografije seznami vplivov in da avtorji citirajo zato, da bi pripisali
zasluge, kjer je primerno, t.j., kadar avtor uporabi informacije iz dela nekoga
~drugega, takrat navede tisto delo. Omenjene analize citatov izhajajo iz domneve,
~da so reference, ki jih je navedel kak avtor, priblizno veljaven kazalec vpliva na
~njegovo delo.
Ta predpostavka je postala dvomljiva e zlasti v lu¢i novejsih konceptov, ki
- poudarjajo razli¢ne retori¢ne funkcije referenc v znanstvenem besedilu. Interpre-
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tacija citatov kot mere kakovosti in vpliva v znanosti je s tem postala posebe;j
problematina. Ne pa tudi njena uporaba pri »kartografiranju« kognitivnih lo¢nic,
razvoju raziskovalnih polj oziroma zarisovanju zgodovine (znanstvenih) koncep-
tov. Ce Ze govorimo o razvoju sodobne teorije citiranja — kar posledi¢no pomeni,
da so problemi v analizi citatov relativni in odvisni od uporabljene teorije (MacRo-
berts in MacRoberts, 1986) — potem ta vztraja pri strogem razlikovanju med
citiranjem kot kognitivno povezanostjo med besedili na eni in povezanostjo med
avtorji na drugi strani: e se prva ujema z njihovo kognitivno vsebino, pa druga
odseva socialno organizacijo znanstvene skupnosti. Interpretacija citatov kot
nagrade avtorju, ki je bil citiran, pomeni prevajanje iz kognitivne uporabe citatoy
v tekstu v socialni sistem nagrad, ki delujejo v znanstveni skupnosti. To prevajanje
je za retori¢no teorijo citiranja problematiéno (Cozzens, 1989:440).

Ceprav nas namen ni predstavitev vseh tistih kritik uporabe seznama citatov, ki
ne zaznavajo samo njenih tehni¢nih (instrumentalnih), temveé Ze kar njene »onto-
loSke« temelje, se vendarle ne moremo izogniti vprasanju — zastavljajo si ga soci-
ologi znanosti, ki svoje koncepte razvijajo v obnebju etnografije znanosti (Wool-
gar, 1991) - ali ne gre pri tem kazalcu, & ga jemljemo kot merilo kakovosti v
znanosti, za enak problem kot — na neki drugi ravni — pri vprasanju testov za
merjenje inteligenénega kvocienta. Pri enem kot drugem instrumentu gre za vpra-
Sanje, ali ta instrument Ze vnaprej ne konstituira tistega (kakovost v znanosti,
¢lovekovo inteligenco), kar sicer Sele namerava »izmeriti«. Kar koli Ze merita,
lahko oba instrumenta to potneta zelo natanéno, vprasanje pa je, ali res merita
tisto, kar trdita, da merita.

Ze ob samem zaletku scientometrije so se zacele kriti¢ne razprave in spopadi
med zagovorniki in nasprotniki uporabe bibliometrije za vrednotenje znanosti.
Uporaba Stevila citatov kot »kazalca« kakovosti znanstvenega dela je v zadnjih
letih sproZila nekaj tako velikih sporov, da so jo v zadnjem pregledu financiranja
britanskih univerz opustili (Giorgi, 1993). Po mnenju $tevilnih avtorjev so citati
prej mera koristnosti kot pa kakovosti — in to omejene koristnosti kot take
(Seglen, 1992). Stopnje citiranosti, ki jih dobijo publikacije (Zlanki, revije), so
dolotene s stopnjo koristnosti prej za druge znanstvenike kot za druZbo na splos-
no. Temeljni namen znanosti je proizvodnja novega znanja na splosno, moZna
koristnost tega znanja pa je pogosto bolj nepredvidena, kot je bilo pri¢akovano.
Tudi ne gre zanemariti, da vsi scientometriki, vkljuéno z Garfieldom (Narin, 1976;
Stephan in Levin, 1988; Garfield in Welljams-Dorof, 1992), nedvoumno opozar
jajo, da analize citatov ne morejo nadomestiti koli¢inskih ekspertnih analiz na
posameznih disciplinarnih podro¢jih. V najboljSem primeru jih lahko dopolnjuje-
jo. Sploh je zanimivo, da vodilni predstavniki ISI-ja (Garfield, Small in drugi)
danes vedno manj govorijo o »objektivni« naravi merskih instrumentov, ki jih
ponuja ta institut in naj bi nadomestili vsa druga, zgolj »subjektivna« merjenja.

Mozne pristranskosti Stevila citatov kot mere znanstvene kakovosti

Ceprav znotraj sodobne scientometrije obstaja nesoglasje o celi vrsti temeljnih
vprasanj, vsi priznavajo, da je koli¢insko merjenje znanosti izredno zapleteno
potetje in »... da ni mogole predpisati postopka kvantitativnega ocenjevanja
znanosti, ki bi veljal na splodno za vse situacije in ki bi ga lahko avtomati¢no in
mehaniéno uporabljalo relativno nizko usposobljeno osebje« (Moravesik,
1988:19). Zato naj tudi v nadaljevanju predstavljena opozorila 0 moznih pristran-
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skostih uporabe Stevila citatov kot mere znanstvene kakovosti in ucinkovitosti ne
izzvenijo kot pavialno zavratanje pomena koli¢inskih merjenj znanosti, na katero je
pri nas pred 20 leti opozoril Adamié (1975), temve& predvsem kot prikaz tistih
‘omejitev, na katere danes strokovnjaki na tem podroju najpogosteje opozarjajo.

Seznami citatov nastajajo v philadelphijskem Inititutu za znanstvene informaci-
je. Delo tega informacijskega centra je izredno razvejano. Podatkovne zbirke, Ki jih
gradi ISI, obsegajo Ze veC deset milijonov &lankov, ki so bili objavljeni po letu 1945,
in ve& sto milijonov citatov, ki se nanasajo na te ¢lanke. Letno narastejo te baze za
dodatnih 600.000 referenc, ki se nana$ajo na vir citiranja in ve¢ milijonov citiranih
referenc. Sluzba v okviru ISI-ja, ki se je prvotno ukvarjala sistematitno samo z
izdelavo seznama citatov za trde znanosti (Garfieldov Science Citation Index je
zatel izhajati leta 1961, redno od leta 1964), se je leta 1973 razSirila, tako da je
vkljutila sluZbo za izdelavo seznama citatov za druZbene znanosti (Social Science
Citation Index). Leta 1978 je prislo ponovno do razsiritve, saj je zatela delovati tudi
sluzba za izdelavo seznama citatov za humanistiko in umetnost (Arts & Humanities
Citation Index).

Clanki, vkljugeni v podatkovne zbirke ISI-ja, niso reprezentativni vzorec vsega
tistega, kar se danes objavlja v svetu. Cezmerno so zastopane znanstvene revije
anglosaksonskega jezikovnega obmotja (Carpenter in Narin, 1981). Ceprav je treba
upodtevati, da angletina previaduje kot lingua franca mednarodne znanstvene
skupnosti, so Stevilne empiri¢ne analize opozorile na jezikovno pristranost pri
zbiranju podatkov. Od vseh publikacij, ki so indeksirane v SCI-ju, jih je 88,5%
angleskih, 3,9% ruskih, 3,8% nemskih in 2,6% francoskih. Povpretna stopnja
citiranosti publikacij, ki niso napisane v angleSkem jeziku, je Se bistveno manj$a

(Czerwon in Havemann, 1993).

" Nesorazmerno velik deleZ imajo tudi ameriske znanstvene revije, Se posebej s
tistih podrogij, v katerih nastopa velika razprSenost znanstvenih specialnosti, manj-
Sega pa tiste v koncentriranih znanstvenih podrogjih. Glede na to da se znanosti
- posameznih drZav razlikujejo tako po velikosti svojih potencialov kakor tudi po

organizaciji raziskovanja in razvoja ter vzorcih znanstvenega komuniciranja, obsega
citiranosti avtorjev iz manjsih drZav, ki so prikrajsani v primerjavi z avtorji iz drZav
anglosaksonskega prostora, ni mogoce imeti samo za mero kakovostirezultatoy
njihovega znanstvenega dela, temve¢ tudi za mero njihove sposobnosti premagova-
nja cele vrste strukturalnih teZav, ki izhajajo iz njihovega posebnega poloZaja.
Tak3na je ugotovitev Terttuja Luukkonena (Luukkonen, 1989:350), ki je raz¢lenil
mednarodno odzivnost znanosti v skandinavskih drzavah. Te so znanstveno izredno
razvite, vendar glede na svetovne znanstvene sile Se vedno majhne po svojih
- kadrovskih zmogljivostih.

V zvezi s tezavami zaradi enako pisanih imen razli¢nih avtorjev, napak pri
navajanju naslovov revij, strani, letnikov in letnic itd., ki so pri zbiranju in analizi
podatkov o citiranosti &lankov posameznih avtorjev bolj tehni¢ne narave, naj zgolj
‘omenimo, da je najboljSi natin za njihovo razresitev &im bolj natan¢no preverjanje
~ podatkov iz seznamov citatov. P. JuZni¢, avtor Ze omenjene baze podatkov o
citiranosti raziskovalcev Slovenije, ki je bila izvedena iz ISI-jevih seznamov citatov,
je predstavil natine in oblike teh kontrolnih postopkov, ki so nujno potrebni pri
analizi citiranosti manjih raziskovanih populacij (JuZni¢, 1994:67). Temu bi morda
dodali le to, da so njegove ocene, da se obseg teh napak giblje praviloma okrog
* enega odstotka, kar se pri tak3nih podatkovnih bazah Se lahko tolerira, bolj kot ne
‘optimisti¢ne. Vsaj v lui nekaterih drugih ocen, ki pravijo, da bi brez ustreznih
- popravkov na tem podrogju lahko prislo celo do 25% napak (Porter, 1977).
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V sezname citatov so vkljuCeni samo prvi avtorji citiranih ¢lankov, Setudi gre za
vetavtorsko delo. Nasprotja o problemu vecavtorstva so v okviru analiz znanstvenih
citatov danes aktualne bolj kot kadar koli prej. Se posebej zato, ker Znanstveng
delo na nekaterih (zlasti naravoslovno-tehni¢nih) podrocjih danes postaja vedng
bolj kolektivna stvaritev, ne pa delo posameznika. Npr., na nekaterih znanstvenih
podrodjih je objavljenih del z ve¢ avtorji Ze ve¢ kot tri etrtine).

Na tem mestu seveda ne moremo mimo omembe problemov, ki izhajajo iz same
narave postopkov citiranja v znanosti. Poseben primer v zvezi s tem je negativng
citiranje. Gre za vpraSanje, ali gre pri citiranju za izraZanje soglasja s prispevkom, ki
se v lanku navaja kot referenca. Garfield in Welljams-Dorof (1992) ugotavljata, da
v trdih znanostih citiranje na splosno teZi k izraZanju soglasja s citiranim virom (je
pozitivno), v druZbenih znanostih pa je bolj navzoce kriti¢no citiranje. Tu je za
odgovor na vpradanje, ali ima v druZzboslovju kak prispevek pozitiven vpliv, od
analize $tevila citatov pomembnej$a analiza njihovega konteksta in vsebine. Eno-
stavno Stevilo citatov bo zelo malo povedalo o spoznavno-teoretskem pomenu
citiranega ¢lanka (Amsterdamska in Leydesdorff, 1989:468).

Da problem analize konteksta in vsebine citatov ni nekaj odve¢nega in nepo-
trebnega, dokazujejo nekatere Studije o citiranju v totalitarnih druzbah, kakr$na je ]
bila na primer Sovjetska zveza. V sovjetski (druZbeni) znanosti smo bili prica
citiranju po partijski liniji. Znano je, da so bili politi¢ni spisi L. BreZnjeva, ko je bil
na oblasti, za sovjetske znanstvenike obvezno &tivo. Na ta problem citiranja v
avtoritarnih in nedemokrati¢nih reZzimih je opozoril Eugen Garfield (Garfield,
1980).

Nevarnost samocitiranja kot moZne oblike manipuliranja s seznamom citatov je
v literaturi najveckrat omenjena. Ceprav je citiranje lastnih del legitimno in pricako-
vano ravnanje znanstvenikov, pa pri uporabi citatov za merjenje znanstvene kako-
vosti vzbuja sum, da gre za manipuliranje s Stevilom citatov. Manj pogosto je
omenjen problem sklenjenega kroga citiranja (citation circles) znotraj posameznih
raziskovalnih skupin, ki je soroden problemu samocitiranja. Razlog je navsezadnje
v tem, da pojava sklenjenega kroga citiranja — ¢e ne gre za dogovorjeno obliko
medsebojnega citiranja ~ ni mogote enopomensko logiti od pojava nevidne Sole
(invisible college) na oZjih specialistiénih podro&jih (ozke, profesionalno tesno
povezane skupine znanstvenikov delijo skupne raziskovalne interese, zato tudi bolj
pogosto navajajo drug drugega).

Obstaja cela vrsta moZnih manipulacij s citiranjem, ko se to za¢ne uporabljati za
merjenje znanstvene kakovosti. Tu ne bomo nastevali vseh »drobnih zvija¢« (Dou,
1994:402), ki naj bi povecale stopnjo citiranosti posameznega &lanka (avtorja).

Ze konec sedemdesetih let je izdajatelj takrat ene najpomembne;ih psiholoskih
revij, F. C. Thorn (1977), predstavil petnajst moZnih nacinov (idiosinkrati¢nih)
manipulacij s citati. Med takSne manipulativne strategije ni uvrS¢al samo samociti-
ranja in dogovorjenega medsebojnega citiranja, ampak tudi objavljanje istega znan-
stvenega rezultata (z majhnimi spremembami) v razliCnih znanstvenih revijah,
parcializacija rezultatov projektnega dela v ve¢ manjsih delov, vse znamenom, da bi
z vetjim Stevilom objavljenih enot pridobili vi§jo stopnjo citiranosti itd. Vse te
oblike je najbrZ treba vzeti kot strategijo vzorcev obnasanja znanstvenikov v razme-
rah enostranskega dajanja prednosti naelu »objavi ali propadi (publish or perish)«.

Vsaj premisleka vredni so tisti nacelni ugovori, ki pravijo, da lahko pri analizi
citatov pride do dveh vrst pristranskosti, ki sta sicer na razliénih polih, vendar imata
za proizvajalca znanstvenega vedenja enak u¢inek. Na eni strani gre za nezmoZnost
identifikacije prezgodaj zrelih odkritij, tj. del, ki so izrednega pomena, vendar tako
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dstopajo od veljavnih vedenjskih »norm« znanstvene skupnosti, da ostanejo
sopazene (Lindsey, 1989:192). Druga skrajnost je »izbrisanje« posameznega
nanstvenega dela v postopkih citiranja, ko je to tako splosno sprejeto, da ga nihte
et eksplicitno ne navaja.

Citiranje v razlicnih vedah

V nekaterih kritikah na ratun $tevila citatov kot mere znanstvene uspeSnosti je
pila poudarjena razlika med citiranostjo metodoloskih in teoretskih prispevkov.
rako naj bi bili v fiziki, kemiji in biologiji prispevki, ki opisujejo metode oziroma
andardne eksperimentalne tehnike, pogosteje citirani kot teoretska dela. Cesoti
drzki, 3e zlasti &e jih skuSamo posploSevati na vsa znanstvena podroja, bolj
spekulativn, pa imajo vsa tista opozorila, ki opozarjajo na razlike med trdimi in
mehkimi znanostmi, povsem realno podlago.
Ceprav je mogote modele rasti znanstvenega vedenja v naravoslovno-tehni¢nih
n druzboslovno-humanistiénih vedah v §tevilnih pogledih primerjati, pa Stevilne
dije dokazujejo, da je med obema vrstama vedenja pomembna razlika v komu-
cijskih vzorcih (Nederhof, Zwaan, De Bruin in Dekker, 1989; Garfield,
). Raziskovalci v druzboslovju in humanistiki se s svojimi spoznanji ne obraca-
samo na ozek krog znanstvenikov — svojih stanovskih tovariev, temve¢ tudi na
strokovno in ne- znanstveno javnost, kar pomeni, da niso nujno samo inter-
cionalno, temved¢ tudi lokalno usmerjene.
V publicistitnem habitusu druzbenih in humanisti¢nih znanosti imajo knjige
mnogo vedjo vlogo kot v naravoslovnih in tehniénih znanostih. Po Studiji R. N.
dusa (Broadus, 1971) se 60-70% citiranj v humanistiki nanaSa na knjige. Ta
je v druzboslovju 30-60% in v naravoslovju ter medicini 10%. Knjige so
klju€ene v sezname citatov samo posredno kot reference v &lankih.

Po nekaterih Studijah imamo opravka e z eno posebnostjo druzbenih znanosti.
Gre za rezultate Lindseyjeve analize, po kateri se med najbolj citiranimi deli
javljajo osnovni statistiéni u¢beniki (Lindsey, 1989:193). NajbrZ bo le redkokdo
Jokazoval, da tak3ni statisti¢ni u¢beniki temeljno prispevajo k svetovni zakladnici
vedenja v druzboslovju, saj so le pripomocek za empiri¢no delo, ¢ezmerno citira-
nje pa dokazuje njihovo izobraZevalno in prakti¢no vrednost.
~ V zvezi z razlikami glede starosti citiranih virov po posameznih vedah so
nimivi podatki tistih empiri¢nih raziskav, ki izhajajo iz »Priceovega indeksa«
rice, 1965). Ta indeks je dologen kot deleZ referenc, mlajsih od pet let, v celot-
m Stevilu uporabljenih referenc (Price, 1970). Price je ocenjeval, naj bi ta indeks
riiral med 22 in 39 odstotki za podrodja, ki so zgolj arhivska, kar pomeni, da
ako »rekrutirajo« vso literaturo in ne upostevajo u¢inka neposrednosti (immedi-
effect). V nasprotju s tem naj bi za podrogja, ki so na raziskovalni fronti in
jo nobenega tak$nega splosnega arhiva, indeks variiral med 75 in 80 odstotki.
de znanosti naj bi bile glede na Priceov indeks na vrhu, mnogo niZje pa druzbe-
znanosti (okrog 42 odstotkov) in humanistika (od 10 do 30 odstotkov). Priceove
ovitve iz analize 162 znanstvenih revij so kasneje potrdile Se nekatere druge
empiri¢ne Studije (Cozzens, 1985; Marton, 1985; Moed, 1989). Moed je odkril, da
celotna zadeva nekoliko bolj zapletena, kot si je predstavljal Price, saj naj bi se
pojavljale pomembne razlike znotraj samih naravoslovnih znanosti, pa tudi veli-
kost Priceovega indeksa naj bi korelirala z obsegom citiranosti.
Iz »Priceovega indeksa« citiranosti izhaja tudi raziskovanje S. Cola, ki je ugo-
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tovil, da je povprena starost citiranih virov v humanistiki 83 let in v nehumanij-
stiki 18 let (Cole, 1983). V dolo¢enem smislu je paradoksalno (ali morda poug-
no?), da v scientometriji, ki se ima za trdo znanost, kot dva najbolj citirana
prispevka vseskozi nastopata Lotkov &lanek iz leta 1926 in Bradfordov &lanek iz
leta 1934.

Ze ta najbolj splosni in Se zdale¢ ne celovit pregled problemov v okviry
postopkov citiranja v znanosti dokazuje pravilnost tistih ugotovitev, ki pravijo,
da pri citiranju objavljenih del v znanosti ni mogode izkljuciti slu¢ajnih dejavni-
kov. Citiranje v znanosti je treba opisovati kot stohastiCen proces. Zato je
potrebna Se toliko ve&ja previdnost pri njegovi uporabi za namene znanstvene
politike. Ce se ta mera kakovosti oziroma vpliva v znanosti Ze mora uporabljati,
potem naj se vsaj uposteva njeno prvo in temeljno metodolosko pravilo: zaneslji-
vost podatkov o citiranosti iz seznama citatov je tem vegja, ¢im viSja je stopnja
nakopicenosti. Statistiéna narava scientometrinega ocenjevanja zahteva zadosti
velike populacije proutevanih enot. Stevilo objav posameznega znanstvenika
navadno ni zadosti velika, da bi lahko na njeni podlagi sprejemali statistino
znadilne sklepe (Schubert, Glanzel in Braun, 1988:138).

Stevilo citatov se lahko za namene vrednotenja uporablja samo ob primerni
standardizaciji (Garfield, 1979; Schubert in Braun, 1993). Naslednji zgled govori
o pomembnosti in teZavnosti postopkov standardizacije citatov. Mere citiranosti
¢lankov razliéne starosti in predmeta ni mogoce neposredno primerjati. Vsakega
od njih je treba najprej primerjati z mero citiranosti mnoZice &lankov, ki si delijo
glavne znatilnosti z obravnavanimi ¢lanki, in potem je mogoge primerjati relativ-
ni poloZaj &lankov in ustrezne referen¢ne standardne mnoZice. Kakor je Garfield
(1979) predlagal: »Namesto neposredne primerjave Stevila citatov, denimo mate~
matika s $tevilom citatov biokemika, bi morala biti ran girana s sebi enakimi in
primerjavo bi morala biti med rangoma. Z uporabo te metode bi matematik, ki
je rangiran v 70-centilno skupino matematikov, imel neznatno prednost pred
biokemikom, ki je rangiran v 40-centilno skupino biokemikov, Eeprav je imel
biokemik veéje Stevilo citatov.« Pri tem pa e vedno ostaja vpraSanje, kako najti
najustreznej$e druzbo enakih oz. referentno mnoZico &lankov za primarno pri-
merjavo.

Pri uporabi bibliometri¢nih kazalcev je treba jasno razlikovati relativno upo-
rabo specifi¢nih kazalcev od vrednotenja uginka posameznega avtorja, razisko-
valne skupine, instituta, drZave ipd. na podlagi relativnih kazalcev (Vinkler,
1988:257). Sele zadnji so ustrezno standardizirani.

Glede na natin in stopnjo standardizacije je treba loCevati tele vrste bibliome-
tricnih kazalcev: enostavne, specifine, balansirane, distribucijske in relativne.
Sele s pomotjo zadnjih lahko doseZemo ». .. govorjeno figurativno, da dirkalni
avtomobili formula 1 in potovalni avtomobili tekmujejo v razli¢nih kategorijah in
s0 temu ustrezno tudi nagrajeni« (Vinkler, 1988:257).

Ce bo razvoj scientometrije kot znanstvene vede v prihodnje vedno bolj odvi-
sen od interesnih skupin, ki bi jih lahko oznatili kot »znanstvena politika in
poslovni sektor, ki zahtevajo hitre in enostavne reditve, potem bo ta svojo znan-
stveno dostojanstvo, ki je prvi pogoj za objektivnost, lahko ohranjala samo z
neprestano samorefleksijo o vseh temeljnih konceptualnih vpraSanjih. V ta okvir
avtorefleksivnega premisleka nedvomno sodi tudi njeno neprestano opozarjanje
na mozne nepravilne uporabe scientometrije pri vrednotenju. Za razvoj sciento-
metri¢ne stroke bi bilo najslabSe, e bi se spremenila v tehnologijo, ki izpolnjuje
naro&ila znanstvene politike in poslovnega sektorja. V enaki meri potrebuje
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meljne metodoloske, kakovostne in eksperimentalne raziskave, ki naj bi se po
druglh raz:skav v humanistiki in druZboslovju dotikale vseh temeljnih kon-
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Sodstvo v funkciji reSevanja konfliktov in
egitimnosti oblasti

Druzbene funkcije sodstva

Osnovna socialna funkcija pravosodja je reSevanje konfliktov med pravnimi
subjekti. Pravosodne ustanove so sicer po eni strani najbolj zapleten in najdraZji
mehanizem za izvajanje te druZzbene dejavnosti, toda na drugi strani ravno pravo-
f‘- dje zagotavlja racionalnost in predvidljivost reSevanja konfliktov. S takSnim
delovanjem vnasa sodstvo relativno stabilnost in varnost v druzbene odnose.
-V kontinentalnem sodnem postopku se is¢e reSitev konflikta na podlagi vna-
prej postavljenih splo$nih in abstraktnih pravnih norm ter pomembnih dejstev. Pri
tem je jasno izvedena delitev na tiste udeleZence postopka, ki odlo¢ajo, in na tiste,
k Jun je odloditev namen]ena (Luhmann, 1992:102). Temeljna druZbena funkcija
S0 procesov ni iskanje resnice — to je naloga znanosti — temve¢ razreSitev
flikta. Odprava konflikta je v druZbenem prostoru sprejeta za legitimno prav
, ker je bila doseZena po avtonomnem, vendar institucionaliziranem pravnem
opku.
Institucionalizacija konfliktov povzroéi njihovo specifikacijo in generalizacijo.
V evolutivnem spreminjanju globalne druZzbe pomeni pravna institucionalizacija
ocesov reSevanja konfliktov okvir za dopustne konflikte. Pomirjanje in odprava
onfliktov v sodnih postopkih temelji na diferenciaciji vlog, kise pojavljajo v sod-
sistemu in medsebojnem priznavanju teh viog. Pri tem poteka iskanje reditev
temelju pravnih norm in dejstev, ki so pomembna za uporabo vnaprej postav-
ih norm. Zato druzboslovci ugotavljajo, da so za sodni postopek pomembne
mo tiste informacije, ki so predvidene v programu odlo¢anja (Luhmann, 1992:
103). Odlotanje na temelju selekcioniranih informacij in splosnih ter abstraktnih
pravnih norm je v t.i. civiliziranih druzbah zamenjalo samopomo¢ in samoobram-
bo, znacilno za t.i. primitivne druzbe.
' UdeleZencn sodnih postopkov zato ve¢inoma sprejemajo tudi tiste sodne odlo-
, ki so zanje neugodne. To je posledica specifi¢nega sistema druzbenih odno-
: ki se oblikujejo v zvezi s sodnimi postopki. Akterji omenjenih postopkov
stavljajo ob odnosih nasprotovanja in konfliktnih odnosih praviloma tudi
bne podobi toleriranja, pomirjanja in kompromisov. Kompromisni odnosi se
vljajo zlasti v daljSem obdobju, ko se »uspehi in porazi« v sodnih postopkih
zdeljujejo med udeleZence sporov. To pa utrjuje legitimacijsko funkcijo sod-
va in povecuje njegovo ekspresivno pozicijo v celotnem druzbenem sistemu.
Posebnost odnosov, ki se pojavljajo v sodnih postopkih, je v njihovi visoki
lopnji institucionaliziranosti. Ta je zamenjala spontane druzbene odnose, ki so z
avno sodno funkcijo povezovali predindustrijske druzbe. V drZzavno organi-
nem sodstvu pa so vloge udeleZencev reducirane z vidika cilja postopka, to je s
jemom sodne odlo¢itve. Kljub temu da je torej treba vloge izpeljati v skladu s
lvnonormativnimi okviri, pa imajo udeleZenci toliko svobode, da lahko vsakdo
aZe svoje videnje in razumevanje dologenega primera in dogodkov ter okolis-
% Dr. Albin Iglitar, redni profesor Pravne fakultete v Ljubljani
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¢in, ki so pomembni za sprejem odlotitve. Tako se v drZavno organiziranem
sodstvu vendarle ohranja neka mera spontanosti, kjer je ob igranju razli¢nih viog
udeleZencev v sodnih postopkih doloen prostor, ki ga z lastnim »jazom lahkg
napolnjujejo subjekti v postopku. To pa v povpretju povecuje tudi subjektivno in
internalizirano sprejemljivost sodnega reSevanja sporov. _

Institucionalizirani volilni, parlamentarni, upravni in sodni postopki lcgmmlra.
jo obstojeci politicni sistem. Vsi procesi ustvarjanja in uporabe prava oziroma
sprejemanija sploSnih in posami¢nih pravnih odloditev delujejo kot legitimacijski
mehanizem, ki utemeljuje te odlocitve ter jim podeljuje druZbeno sprejemljivost
(Luhmann, 1992:46). Tako je tudi namen pravil, ki dajejo pooblastila za delovanje
sodiS¢ pri opredeljevanju pogojev in mej veljavnosti sodnih odlotitev (Hart,
1994:45). S tem se pravosodje vkljuuje kot dejavni del v pravni sistem. Pravni
sistem kot celota pa se pojavlja kot sredstvo druZbenega nadzora (Hart, 1994:36).
V tej druzbeni funkciji nastopata pravosodije in pravni sistem z znacilnostmi home-
ostatiénega mehanizma. V druZbene odnose vnaSata ~ ob Ze omenjeni stabilnosti
in predvidljivosti — tudi okvire za druzbene spremembe, ki jih Se prenese obstojeti
druzbeni red.

Na drugi strani pa kakovostne druzbene spremembe, ki jih izzovejo procesi
zunaj pravne sfere, terjajo premike tudi v pravni nadstavbi globalne druzbe. To se
izrazi po navadi najprej v novi ustavi in posledi¢no tudi v novi ureditvi pravosodja.
Tako sodis¢e kot zakonodajno telo sta namre¢ tudi sama stvaritev prava. Hart s
tem v zvezi opozarja, da se sodiiCe ali zakonodajno telo lahko konstituira le pod
pogojem, da obstajajo zakoni, ki dajejo ljudem pooblastilo za vodenje sodnih
razprav ali uvajanje novih zakonov (Hart, 1994:13).

V skladu s tem spoznanjem smo na primer v Sloveniji po spremembah v
politi€ni in socialni sferi sprejeli decembra 1991 novo ustavo (Ur. 1. RS 33/91,
marca 1994 pa zakone o sodistih, o sodniski sluZbi ter o delovnih in socialnih
sodis¢ih (Ur. I. RS, 19/94) in septembra 1994 zakon o drzavnem toZilstvu ter zakon
o kazenskem postopku (Ur. 1. RS 63/94).

Delitev oblasti in avtonomija sodnega sistema

Z ustavo in zakoni je postavljena sodna oblast kot posebna veja oblasti ob
zakonodajni in izvrSilni. Na ta nacin je spostovano nacelo delitve oblasti, ki zago-
tavlja, da so drZzavni organi pri svojem delovanju v osnovi samostojni in neodvisni
drug od drugega, ¢eprav v doloteni meri med seboj tudi sodelujemo in nadzirajo
drug drugega. Med njimi je vzpostavljen »sistem zavor in ravnovesij — checks and
balances« (Kristan, 1994:100).

Navedena relativna samostojnost privede do tega, da zakonodajno oblast izva-
jajo poslanci v predstavniskem telesu oziroma parlamentu, izvrSilno ministri v
vladi, sodno pa sodniki na sodis¢ih. Odlotbo sodne oblasti morajo zato spoStovati
vsi pravni subjekti v drZavi in tudi vsi drZavni organi. Zaradi naCela delitve oblasti
nobena druga oblast ne sme spremeniti ali razveljaviti sodnih odlocitey.

V modernih drZavah je zagotovljena sodstvu visoka stopnja avtonomije. Ta se
ne izraZa samo v selektivnosti informacij, ki jih sprejema sodni sistem, ampak tudi
v dokaj ostri lo€itvi na pravna in dejanska vprasanja, ki se pojavljajo v posami¢nem
primeru. Poleg tega se kaZe avtonomnost sodnega sistema tudi v ¢asovni razseZno-
sti postopka, saj sodni postopek po svojih pravilih in predvidenih rokih ter fazah
sprejema informacije in jih uporablja za odlo¢anje (Luhmann, 1992:75). Zato
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S¢a ne reagirajo na vsa dogajanja v druZbenem okolju, temvet ta dogajanja
educirajo z vidika lastnih potreb, ki izhajajo iz splo$nih pravnih norm. S tem je
sosebej poudarjena avtonomija sodnega sistema kot enega izmed socialnih siste-

-V dejanskem delovanju potekata tudi posebno medsebojno nadziranje posa-
peznih vej oblasti in njihova soodvisnost. Tako na primer predstavnisko telo s
sroracunom dolo¢i materialne pogoje za delovanje pravosodnih organov in z zako-
pom njihovo organizacijo. Sodis¢e pa lahko v postopku za presojo ustavnosti
zakona (ustavno sodiSte) nadzoruje zakonodajalca oziroma razveljavi njegovo
odloditev ali v upravnem sporu nadzira izvriilno vejo oblasti oziroma drZavno
upravo s posegom v njene posamicne akte (upravna sodis¢a).
~ Med vsemi tremi vejami oblasti javnost navadno najbolj zaupa sodnim orga-
nom. Tako so tudi v raziskavi slovenskega javnega mnenja glede osebnega zaupa-
nja v institucije na sedemstopenjski lestvici (1 = sploh ne zaupam, 7 = v celoti
upam) dobila sodiS¢a najvi§jo povpreéno oceno. Rezultati namre¢ kaZejo, da je
ocena zaupanja v parlament 3.5, v upravo 4.0 in v sodi§¢a 4.1 (Tog, 1994: 151).
torej sodna oblast uZiva najve¢ zaupanja javnosti v primerjavi z drugimi drZzav-
mi organi oziroma vejami oblasti, sta s tem poudarjeni legitimnost sodnih odlogi-
gv in ustreznost sodnih ustanov za reSevanje konfliktov med pravnimi subjekti.
K zaupanju v sodstvo prispeva tudi pravica do zakonitega sodnika. To pomeni,
‘da je sodnik, ki izvaja sodno oblast, Ze pred zatetkom koledarskega leta razpore-
n na eno ali ve¢ pravnih podro¢ij. Kadar pa dela na istem pravnem podro¢ju veé
dnikov, se posamezni primeri dodeljujejo posameznemu sodniku po dnevnem
poredju prispelih zadev in ob upoStevanju abecednega reda zaCetnic priimkov
dnikov. Ce je na isti dan vloZenih ve& primerov, se le-ti najprej razvrstijo po
ednem redu zaCetnic priimkov oziroma imen strank, zoper katere je vioZen
srocesni akt.
" S tak$nim nadinom dodeljevanja sodnih primerov ni mogode vnparej zvedeti,
cateri sodnik bo odlotal o dologeni zadevi. Stranke vse do glavne razprave ne
do za sodnika v »svoji zadevi« pa tudi sodnik si ne more sam izbirati primeroy. S
lem je v dodeljevanje sodnih primerov vnesen tehnicni avtomatizem oziroma nace-
o slucajnosti.

Zakonitost pri delovanju sodstva

~ Sodnik je na evropski celini vezan na ustavo in zakon, v anglosaksonskem
ravnem sistemu pa ga veZejo sodbe visjih sodis¢ (sodni precedenti). Osnovno
avotvorno dejavnost v evropskem kontinentalnem pravnem sistemu izvaja zako-
odajalec (t.i. statutory law) ob predhodnem doktrinarnem oziroma teoreti¢nem
zlaganju prava — »legislator-made« oziroma »professor- made«. V sistemu anglo-
eriskega prava (t.i. common law) pa je glavni ustvarjalec prva sodnik — »judge-
(Van Caenegen, 1987: 67). V slovenski ureditvi je posebej dolocena Se
vezanost sodnika na splo$na natela mednarodnega prava in na ratificirane ter
‘objavljene mednarodne pogodbe.

~ Vresninosti se Ze dalj &asa oba sistema pribliZujeta drug drugemu, Anglosak-
onski sistem postaja vse bolj kodificiran, kar velja posebej za kazensko pravo. V
ntinentalnem sistemu pa ob zakonu kot osrednjem formalnem pravnem viru
biva vse vedji pomen sodna praksa, s ¢imer je okrepljena sodnikova vloga pri
‘ustvarjanju pravnih norm. S tem postaja sodna dejavnost tudi v kontinentalnem
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sistemu ustvarjalna sestavina prava (Abraham, 1993:4). Uporaba zakona danes
namre¢ ni ved razumljena kot preprosti silogizem in sodnik kot subsumpcijski
aparat, temve¢ je tudi uporaba zakonske norme za konkretni Zivljenjski primer
ustvarjalno (poustvarjalno) in odgovorno dejanje sodnika (Pavénik, 1991:191).

Sodnik ustvarja posami¢no in konkretno pravno normo za dologeni Zivljenjski
primer oziroma druZbeni odnos. To dejanje je najpogosteje naslonjeno na zakon v
evropskem kontinentalnem pravnem sistemu ali na prej3njo sodbo v anglosakson-
skem sistemu. V enem in drugem priemru pa je treba upostevati enkratnost dolo-
Cenega druZbenega razmerja. Zato tudi uporaba zakona v sodni praksi pomeni
pravzaprav njegovo reprodukcijo v sodbi in dejanskem druZbenem ravnanju prav-
nih subjektov.

Pri oblikovanju sodbe, ki naj razresi konfliktno situacijo, se torej ob uporabi
sploSnega in abstraktnega pravnega pravila iz zakona postavi posamiéno pravno
pravilo za konkretni druZbeni odnos. Ta vidik v procesu izvajanja pravnega siste-
ma pomeni, da se »pravo iz knjig« (law in books) preseli v »pravo v Zivljenju« (law
in life).

Pri sodnem odlo¢anju se odvija posebno poustvarjanje prava. To dogajanje je v
nekem smislu podobno t.i. poustvarjalni (reproduktivni) umetnosti. Tako kot na
primer violinist ustvarja svojo lastno izvedbo neke skladbe, slede& Ze ustvarjenemu
notnemu zapisu, tudi sestavljavec sodbe ustvarja novo vsebino doloenega pravne-
ga razmerja, slede& zakonskemu zapisu. Ob tem - v enem in drugem primeru - ne
gre za golo mehaniéno ponavljanje zapisanega v notah ali v zakonu, temve¢ za
dodajanja, razli¢ne interpretacije, za prilagajanje vsakokratnemu trenutku, skrat-
ka za poustvarjanje (reprodukcijo) ideje iz notnega Ertovja oziroma misli, ki je v
zakonu. In & k temu dodamo $e znano spoznanje iz rimskega prava, da je pravo
umetnost dobrega in praviénega (Ius est ars boni et aequi), se zdi navedena pri-
merjava Se dodatn utemeljena.

Vezanost drzavnih organov — tudi sodis¢ — na zakon je v evropskem kontinen-
talnem politiénem razvoju obravnavana kot vrednota pravne drZave (Rechtsstaat).
1z te vrednote je izpeljano tudi nacelo enakosti pred zakonom, ki je pojmovano
kot nujna sestavina demokracije in poloZaja ljudi pred sodis¢em. Ob tem pa je
znatilno, da enakost ljudi pred zakonom 3tejejo za nujno sestavino demokrati¢ne
ureditve predvsem fakultetno izobraZeni ljudje, medtem ko niZje izobrazbene
kategorije temu nacelu ne pripisujejo toliks$ne teZe. Odgovori iz raziskave sloven-
skega javnega mnenja kaZejo, da je sicer v povprecju enakost ljudi pred zakonom
»mocno« oziroma »precej« razumljena kot bistvena sestavina demokracije, saj jo
kot tako prepoznava v povpredju ve¢ kot 50 odstotkov vpraSancev, vendar je ta
deleZ pri vidje izobraZenih ve& kot 90 odstotkov, pri niZjih izobraZenih kategorijah
pa je pod 50 odstotkov, kar ponazarja ta tabela (To§, 1994:161):

Povezanost enakosti ljudi pred zakonom z demokracijo:

—motno 37,9%
- precej 28,0%
—ne dosti 13,7%
—ni¢ 5,4%
—ne vem 15,0%



Odgovori glede na izobrazbo

nedokon. osnovna poklicna srednjaSola  vi§ja Sola fakul.
osn. Sola Sola Sola

223 21,7 . 403 52,4 41,7 76,5

234 28,0 29,2 28,6 41,7 17,6

9,6 16,9 15,3 12,7 13,9 59

8.5 6,9 49 4,2 2,8 -

36,2 26,5 10,4 2,1 - -

Prikazani odgovori opozarjajo, da je tudi za zakonito delo sodis¢ potrebna v
“druZbenem okolju ustrezna pravna kultura. Vrednote pravne drZave morajo biti v
‘druzbi splosno razlirjene, ne pa da se nanje sklicujejo zgolj pravno izobraZeni
trokovnjaki. Resni¢no delovanje pravne drZave torej predpostavlja pravno oza-
vedteno druzbo oziroma »pravno druzbo« (Cerar, 1994:445). V taksni druZbi sta
ujna tako razvita kolektivna pravna zavest kot zaupanje v pravno elito in Se
sebej v pravosodnc ustanove.
Ob priznavanju zakona kot najpomembnejSega pravnega vira in sestavine
‘demokratiénega politinega sistema je treba pnznatl da zakon ne more vnaprej
pred ideti prav vseh druZzbenih razmerij. Zato je na civilnopravnem podro&ju
‘dopusena zakonska analogija, pri kateri sodnik resuje civilnopravno zadevo, ki e
( da resiti na temelju veljavnih predpisov, z upostevanjem predpisov, ki urejajo
‘podobne primere. Kadar tudi na ta nafin ni mogoCe sprejeti sodne odlotitve, se
nik opre na sploSna nacela pravnega reda (pravna analogija), pri éemer ravna v
du s pravnim izro¢ilom in z utrjenimi spoznanji pravne vede (doktrine). Po tej
je torej celo teorija pritegnjena v neposredno sodnisko odlo&anje. Pravna
ija je seveda posredno vedno sestavni del miselnega toka sodnikovega odlo¢a-
od spoznavanja do interpretacije predpisov in dejanskega stanja, neposredno
pa nastopa kot pravm vir le ob odsotnosti zakonov in drugih predpisov.
Opisano ravnanje ni mogote na podro¢ju kazenskega prava. Na tem podro&ju
treba dosledno spostovati nafelo zakonitosti, ki zahteva, da je kaznivo le tisto
nje, ki ga je zakon vnaprej dolotil kot kaznivo in zanj predvidel sankcijo
um crimen, nulla poena sine lege praevia). V kazenskopravni sferi torej ni
dopustna ne zakonska in ne pravna analogija.

Neodvisnost sodstva

Za reSevanje konfliktov med pravnimi subjekti je pomembna $e neodvisnost
a in sodnikov. Tega nacela ne gre razumeti v absolutnem smislu, saj je
0 kot pravna institucija vpeto v sistem oblasti, kot druzbena institucija pa v
e razmere doloCene globalne druzbe. Zato neodvisnosti kot pogoja za raci-
N0 in nepristransko odlotanje ne pojmujemo v smislu popolne izoliranosti
lede vseh vplivov druzbenega okolja (Merc, 1994: 110).

~ V moderni druzbi je uveljavijena celo nasprotna ureditev, saj sodelujejo pri
nju tudi porotniki oziroma prisedniki kot predstavniki lai¢ne javnosti. Sodelo-
e laikov pri sodnem odlo¢anju ravno prinasa vplive druzbenega okolja v sodne
ve. Delovanje nepoklicnih sodnikov vnada v sodstvo zlasti moralna pojmo-
in vrednote ter tudi emocionalne in iracionalne poglede na posamezne sodne
, vsaj v delu, v katerem so posamezna dejstva pomembna za sodno odloéi-
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Pri sojenju je namre¢ stvarnost reducirana, saj sodisCe iz Zivljenjskega dogodka
izbere le tista dejstva, na katera se veZejo pravne norme, oziroma izbere tiste
pravne norme, ki so vezane na vnaprej predvidene dejanske okolis¢ine (Luhmann,
1992:76). Za sodni postopek so pomembne le tiste informacije, ki so predvidene v
normativno dolotenem programu odlotanja. Zato je sicer kompleksna stvarnost v
sodnem (in tudi upravnem) postopku reducirana in selekcionirana.’Selektivna
uporaba in obdelava informacij o dejstvih privedeta tudi do posebne specifikacije
konfliktov (Luhmann, 1992:98) in njihovega resevanja v zakonsko predvidenem
postopku.

Relativna samostojnost in neodvisnost sta priznani sodstvu in sodnikom kot
pogoj za sprejemanje pravicnih odlocitev. V kontinentalnem pravnem sistemu je
ta samostojnost poudarjena celo s tem, da je sodnik pri uporabi prava neodvisen
celo v razmerju do sodid¢a visje stopnje.

Na splo$no pa torej neodvisnost kaZe najprej na neodvisnost sodne ustanove in
potem na neodvisnost sodnika, ki izvaja sodno funkcijo. Ta neodvisnost se kaZe
predvsem s sodnim procesom, v katerem imajo v izhodi$¢u nasprotni udeleZenci
enake moznosti za uspeh. Pogoj za takSno objektivnost pa je v nepovezovanju
zivljenjskih zunajprocesnih vlog strank, pri¢ in drugih udeleZencev v sodnem
postopku z vlogami v formaliziranem procesu.

DruZbeni vpliv na sodni postopek naj bi se uveljavljal le preko zakonodajalca
oziroma preko njegovih splosnih pravnih aktov. Zato mora biti v sodnem procesu
tudi vloga sodnika lo¢ena in neodvisna od njegove druzinske, verske, politi¢ne,
prijateljske itd. vloge. SoCasno se vsi udeleZenci v sodnem postopku priznavajo v
svojih vlogah, ki jih »igrajo na sodisCu«, kar relativizira njihovo dejansko druZbeno
mo¢ in njihove dejanske druzbene poloZaje.

Na temelju sodelovanja v postopku pa je vsak udeleZenec zavezan k spostova-
nju sodne odloditve. Njena legitimnost in s tem legitimnost sodstva kot institucije
izvirata prav iz izpeljanega sodnega postopka. Zato se pravo dejansko izgrajuje s
procesom (Zupanéi¢, 1990: 116). Brezosebnost in lo¢evanje drugih druzbenih viog
od vlog, ki jih imajo udeleZenci v sodnem procesu, ob vnaprej$nji negotovosti
rezultata, ki bo izSel iz konflikta, ter pokoravanje postopkovnim pravilom vodijo
do neodvisnosti in politi¢ne nevtralnosti sodstva.

Navedeno dejstvo pa po drugi strani reducira delovanje sodstva kot institucije
pravne drZave na zgolj pravno reSevanje konfliktov; SirSe druzbene razseZnosti
konfliktov in globlje individualne razseZnosti clovekovega bivanja ostajajo odmak-
njene od pravosodja (Cerar, 1994:447). Kersistem sodstva oziroma zahteva po
njegovi neodvisnosti spada med bistvene prvine pravne drZave, je sodstvo tudi
omejeno, saj ne more posegati v druZbene odnose s pravnimi predpisi ali z zunaj-
pravnimi sredstvi.

Delna korektura omenjenih omejitev je podana z moralnimi in socialnimi
temelji samega pravnega sistema. Socialne okolis¢ine kot »normativna mo¢ dejan-
skega« (Gurvitch) vplivajo na resni¢i proces uporabljanja pravnih predpisov in §
tem objektivno relativizirajo tudi neodvisnost sodstva. Le-to je vpeto v vrednostni
sistem neke globalne druZbe in prevladujota moralna pojmovanja doloCenega Casa
in prostora. Danes so sicer temeljne druZbene vrednote in temeljne svobos¢ine in
pravice ¢loveka osnova sploSnih pravnih norm vseh modernih pravnih sistemov,
vendar je sodstvo dejansko vpeto tudi v svet posebnih vrednot in moralo konkret-
ne globalne druZbe.

Te vidike posebej izraZza javno mnenje kot moralnokriti¢na sila druzbe, ki ji
nekateri pripisujejo celo naravo deetatizirane oblasti (Merc, 1994:114). Tako v
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javnem mnenju kot v morali, ki razlikuje med dobrim in zlim, se izraZza tudi
druzbena razslojenost. Moralni pogledi in moralna praksa nekega druZbenega
razreda oziroma sloja se obitajno razlikujejo od morale drugega razreda oziroma
sloja (Pecar, 1990: 124). Zaradi teZnje k prevladi srednjih slojev v stratifikacijski
strukturi sodobnih globalnih druzb se te razlike v ideoloski nadgradnji zmanj$uje-
jo, vendar jih povsem spregledati Se vedno ni mogoce.

Moralni pogledi druZbene vegine lahko podpirajo ali pa nasprotujejo sodnim
odlo¢itvam. Zato Ze v procesu nastajanja sodb njihovi ustvarjalci ne morejo mimo
moralnih vidikov odloditve. Poleg tega pa na te odlocitve dejansko — hoces, noces§
— vplivajo $e javno mnenje, obitaji, veCinska religija itd. Prav tako objektivno dana
razslojenost druZbe ne ostane povsem brez posledic za delovanje sodne veje obla-
sti. To velja posebej za premoZenjsko razslojenost, pa tudi za stratifikacijo glede
na neenakomerno porazdelitev druzbene mo¢i med pripadnike globalne druZbe,
neenakost v druzbenem ugledu posameznikov, njihovi izobrazbi, poklicnih itd.
Navedene okolistine sestavljajo »socialno klimo«, v kateri se v praksi bolj ali manj
dosledno uresni¢uje neodvisnost sodstva in sodnikov.

Organiziranost sodis¢

Organiziranost sodiS¢ je v razliénih pravnih in politi¢nih sistemih razli¢na.
Kljub $tevilnim razlikam pa pozna vsak moderen soden sistem instanéno sojenje,
to je obravnavo na prvi stopnji in moZnost pritozbe na drugostopenjsko apelacij-
sko sodis¢e (Abram, 1993:93). Ob univerzitetnosti tak$ne delitve sodiS¢ pa Ze ni
vet povsod dosledno izpeljana locitev teh dveh vrst sodiS¢, tako da bi prvostopenj-
sko oziroma razpravno sodiS¢e obravnavalo dejanske in pravne vidike primera,
drugostopenjsko pa le pravne vidike. Stevilni sistemi imajo poleg tega na prvi
stopnji vet vrst sodi$¢, v celotni sodni organizaciji pa so pogosta ob sodis¢ih
splosne pristojnosti Se specializirana sodi$¢a za posamezno vrsto zadev ali za dolo-
¢ene kategorije prebivalstva.

V slovenski organizaciji sodis¢ delujejo kot splo$no pristojna na prvi stopnji
okrajna in okroZna sodis¢a, na drugi stopnji pa vi$ja sodiS¢a. Med specializirana
sodis¢a uvrs¢amo delovna in socialna sodiS¢a. Poseben poloZaj ima tudi upravno
sodstvo. Splo3na in specializirana sodis¢a imajo svoj vrh v Vrhovnem sodiséu RS.

Po nasi ureditvi je tako doloteno, da je na prvi stopnji pristojnost za sojenje
razdeljena med okrajna’ in okroZna® sodis¢a.

Grobo povedano odlo¢ajo okrajna sodis€a, ki jih je 44 o lazjih kazenskih in
civilnih zadevah, okroZna, ki jih je 11, pa o teZjih primerih s kazenskega in civilne-

ga podrodja. Pri tem je uporabljena osnovna razmejitev, po kateri okrajna sodis¢a
sodljo o kaznivih dejanjih, za katera je zagroZena denarna kazen ali kazen zapora
do treh let, za druga kazniva dejanja, kjer je zagroZena stroZja kazen, pa so
pristojna okroZna sodis¢a. Na civilnem podrogju pa odlotajo okrajna sodista, &e
vrednost spornega zahtevka ne presega dveh milijonov tolarjev, za vije zneske pa

! Okrajna sodista v RS so v teh krajih: Ajdoviting, BreZice, Celje, G lj, DomZale, Gornja Radgona, Grosuplj
Hlirska Bistrica, Idsija, Jesenice, Kamnik, Kotevie, Koper, Kranj, Kriko, Lenart, Lendava, Litija, Ljubljana, Lj
lhﬁmeﬁaSohanNmG«mNmnmeuoOmazhmethvaunScmS&um
ska Bistrica, Slovenj Gradec, Slovenske Konjice, Sentjur pri Celju, Skofja Loka, Smarje pri Jel$ah, Tolmin, Trbovije,
MVdenerinillZ-lec

2 Okrotna sodiséa v RS so v teh krajib: Celje, Koper, Kranj, Kriko, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova
Owb.NovomeuoPmSlovcn;Gndcc
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so pristojna okroZna sodis¢a. Ob tej osnovni delitvi zadev dolo¢a zakonodaja Se
nekatere posebnosti.

Zaradi navedene delitve prvostopenjske pristojnosti po teZi kaznivega dejanja
oziroma pomenu zadeve odlo¢a na okrajnem sodiS¢u poklicni sodnik posameznik,
okroZno sodis¢e pa odloca praviloma v senatu treh sodnikov, ki ga sestavljajo
poklicni sodnik in dva nepoklicna sodnika (porotnika). Do konca leta 1995 so bila
za vse zadeve na prvi stopnji pristojna t.i. temeljna sodis¢a z enotami.

O pritozbah proti sodbam okrajnih in okroZnih sodis¢ odlo¢ajo visja sodis¢a.?
Visje sodis¢e sodi v senatu, ki ga sestavljajo trije poklicni sodniki. S tem je zago-
tovljena tudi v organizaciji sodstva ustavna pravica do pritoZzbe oziroma pravnega
sredstva (25. ¢l. Ustave RS) in spoStovano nacelo o instanénosti sojenja.

Zato so dvostopenjsko organizirana tudi specializirana sodi$¢a, na primer kot
delovna sodis¢a prve stopnje, kot socialna sodi$¢a prve stopnje in kot vi§je delovno
in socialno sodis¢e. Slednje odlota v senatu treh sodnikov o pritozbah proti odlog-
bam delovnih in socialnih sodiS¢ prve stopnje.*

Vrhovno sodiS¢e odlo¢a o izrednih pravnih sredstvih, v posebej doloCenih
primerih pa tudi o drugih zadevah,’ predvsem pa skrbi za enotno sodno prakso ter
s tem v zvezi sprejema nacelna pravna mnenja o vprasanjih, pomembnih za enotno
uporabo zakonov.

V pravosodnem sistemu ima ustavno sodi$¢e poseben poloZaj. Le-to nastopa
kot del sodne veje oblasti, predvsem kadar odlo¢a o ustavni pritoZbi, sicer pa je
njegovo delovanje bolj navzo&e pri zakonodajni in izvrSilni oblasti. To je razvidno
iz pristojnosti ustavnega sodis¢a, kot izhajajo iz pravnega sistema in pravne doktri-
ne. Tako po slovenski ureditvi ustavno sodid¢e presoja ustavnost in zakonitost
splo$nih pravnih aktov, odlo¢a o sporih glede pristojnosti, odlo¢a — po obtozbi - o
odgovornosti predsednika republike, predsednika vlade in ministrov, odlo¢a o
protiustavnosti aktov in delovanju politi¢nih strank, potrditvi poslanskih manda-
tov in daje mnenje o skladnosti mednarodnih pogodb z ustavo (Rupnik, 1994:298).

Ker torej ustavno sodis¢e lahko odpravi ali razveljavi sodbo vrhovnega sodista
(sodna oblast), razveljavi zakon (zakonodajna oblast) ali odpravi uredbo (izvrilna
oblast), je ustavno sodi¢e v nekem smislu nova — Cetrta veja oblasti ali tudi
nekakSna nadoblast nad tradicionalnimi tremi vejami oblasti. Zaradi dosledne
izvedbe nacela o pravni drZavi (Rechtsstaat) oziroma vladavini prava (rule of law)
je ustavnemu sodiS¢u priznan poloZaj oblastne veje »sui generis«, saj ta drZavni
organ lahko odlo¢ujoce posega tako na zakonodajno in izvr$ilno kot tudi na sodno
podrogje oblasti.

V sferi sodne oblasti se torej pojavlja ustavno sodis¢e, kadar odlota o krSitvi
ustavnih pravic s posami¢nimi konkretnimi akti drZzavnih organov. O tem odlo¢a
na temelju ustavne pritozbe, ki jo lahko vloZi vsaka fizi¢na ali pravna oseba potem,
ko so izErpana vsa redna in izredna pravna sredstva. Zato bo ustavna pritoZzba

* Visja sodiSta v RS 5o v krajib: Koper, Ljubljana, Celje, Maribor.

* Delovna sodidta prve stopaje v RS so v krajih: Celje, Koper (oddelka v Novi Gorici in Postojni), Maribor (oddelki v
Murski Soboti, Slovenj Gradeu in Proju). V Ljubljani je Delovno in socialno sodifde prve stopnje (oddelki v BreZicah,
Kranju in Novem mestu) ter Vigje delovno in socialno soditde.

Del sodi¥¢a odlotajo v individualnih in kolekti delovnih sporih (obstoj delovnega razmerja, pravice in dolZno-
a1l iz delovnega razmerja in pogodb o delu, spori med delodafalci in delavei v zvezi  izumi, spori med strankami, kolektivne
pogodbe, spori v zvezi z zakonitostjo stavke, pristof sindikata, skiadnosti kolektivnik pogodb med seboj in z zakonom

itd.).

% Vrhovno sodiste RS sodi v upravnih sporih, na tretji stopaji o rednih pravnib sredstvib proti sodbam sodis¢ druge
stopnje, odloda o izrednih pravnih sredstvih, odloda v sporih o pristojnostmi med niZjimi sodidsi, odloda o reviziji in zahtevi
za varstvo zakonitosti zoper odlotbe delovaih in socialnih sodis® itd.

828




pogosto naperjena zoper sodbo vrhovnega sodis¢a. Kadar ustavni pritoZbi ustavno
odiste ugodi, napadeno sodbo ali odloébo v celoti ali deloma odpravi oziroma
razveljavi in vrne zadevo pristojnemu organu v ponovno odlo¢anje.

Po slovenski ustavi je ustavno sodis¢e sestavljeno iz devetih sodnikov, ki jih na
dlog predsednika republika izvoli drZavni zbor za devet let (Ustava RS, 163.
&l.). V nekaterih drugih sistemih je sodni nadzor ustavnosti dan rednim sodis¢em.
‘TakSen nadzor izhaja iz stali$¢a, ki ga je oblikovalo Zvezno vrhovno sodi$te ZDA,
da sodiS¢e ni dolZno upostevati zakonov, ki so po njegovem mnenju v nasprotju z
‘ustavo. Seveda pa mora biti ta presoja vedno utemeljena s pravnimi argumenti, saj
msée ne sme presojati skladnosti zakonov z ustavo z vidika njihove politi¢ne
‘ysebine in primernosti.

Slovensko sodstvo se vsako leto ukvarja z okoli milijon zadevami. V letu 1992
so na primer sodi$¢a obravnavala 905.142 zadev in jih v istem letu reSila dobrih
- 75% (685.119). V primerjavi z letom poprej se je pripad kazenskih zadev povecal
za 4,5% , pripad pravdnih zadev pa za 9,4%.

~ Kolitinska uginkovitost dela sodis¢ se kaZe s §tevilom reSenih zadev v dologe-
nem &asu. Za ponazoritev je mogode navesti, da je bil v letu 1992 reSen na temelj-
nih sodis¢ih ta odstotek zadev:®

do 6 mes. 6 mes.-1 leto nad 1 leto
kazenske zadeve 632 18,0 18,8
pravdne zadeve 543 20,6 25,1

Poleg navedenega vodijo sodi$¢a Se Stevilne gospodarske in preiskovalne zade-
ve, steajne postopke, reSujejo zapus¢inske in druge nepravdne zadeve, izvajajo
izvisbe ter vodijo zemljiSko knjigo. Samo v letu 1992 je bilo na primer izdanih
227.717 izpiskov, prepisov in potrdil v zemljiskoknjiZnih zadevah.

Na Vrhovnem sodi3¢u RS je bilo na zaéetku leta 1994 2.595 nereSenih zadev; v
' letu 1994 je prejel kazenski oddelek Se 520 novih primerov, od tega 336 zahtev za

pravna sredstva, civilni oddelek 1.162 novih zadev, gospodarski oddelek
.183 ovih primerov, upravni oddelek pa kar 1216 novih zadev.”
~ Na sodis¢ih v zadnjih letih vztrajno nara$ta Stevilo primerov. Za ponazoritev
navedene trditve je mo¢ navesti indeks rasti posameznih vrst novih in nereSenih
zadev, &e vzamemo za bazni indeks leto 1988 in ga primerjamo z letom 1992:*

nove zadeve neredene zadeve

1988 = 100 1988 = 100

eiskave 114 135
tazenske zadeve zoper mladoletnike 168 220

~ gospodarski spori 203 404
izvrSilne gospod. zadeve 425 557

® Sodnikov informator, Ljubljana 1994, 3. 13.
- 7 Delo, 13.3.1995, Ljubljana.
# Ministrstvo za pravosodje, Sodna statistika, Ljubljana 1993,
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Tak3na usmeritev je uveljavljena tudi v drugih modernih politi¢nih in pravnih
sistemih ter vnesena v organizacijo in pristojnost sodis¢.’

V sosednji Italiji je sodna pristojnost razdeljena med mironega sodnika, pretor-
ja, sodnika za mladoletnike in porotno sodi$¢e. Mirovni sodnik (giudice concilli-
atore) odlo¢a v civilnih zadevah, &e gre za spore majhne vrednosti, sicer pa ima
pomiritveno funkcijo. V preturi se izvaja sojenje v drugih civilnih zadevah na prvi
stopnji in odlo¢a o pritoZbah zoper odlo¢be mirovnega sodnika. Pretura izvaja tudi
kazenske preiskave. Poleg tega je pretor prvostopenjski sodnik v delovnih sporih
in kazenskih zadevah, kjer je zagroZena denarna kazen ali zapor do Stirih let.

O pritoZbah zoper odlotbe preture v civilnih zadevah odlo¢a redno sodis¢e (il
tribunale ordinario). To je na prvi stopnji pristojno tudi za vse teZje kazenske
zadeve. V najteZjih kazenskih zadevah pa sodi na prvi stopnji porotno sodis¢e
(corte di assize). Posebej je organizirano Se sodis¢e za mladoletnike (il tribunale
per i monoreni). PritoZbeno sodis¢e (corte di appello) odlota o pritoZzbah zoper
civilne in kazenske odlotbe rednega sodista ter sodio$¢a za mladoletnike in o
pritoZbah zoper kazenske sodbe preture. Najvi§ji organ sodstva v Italiji je kasacij-
sko sodis¢e (corte suprema di cassazione).

V Avstriji izvajajo sodno oblast na prvi stopnji okrajna in okroZna oziroma
deZelna sodis¢a (Bezirksgericht, Landesgericht, Kreisgerich). Na drugi stopnji
odloca visja deZelna sodiSta (Oberlandesgericht) o pritoZzbah zoper sodbe prvosto-
penjskih sodis¢. Kot sodis¢e zadnje instance v civilnih in kazenskih zadevah je
dologeno vrhovno sodiS¢e (Oberster Gerichtshof). DeZelna oziroma okroZna
sodis¢a odlotajo na prvi stopnji tudi kot delovna in socialna sodiS¢a. Posebej sta
organizirani upravno sodstvo ter podrogje trgovinskega sodstva in mladinskega
kazenskega sodstva.

V ZR Neméiji vpliva na organiziranost sodstva zvezna ureditev drZave. Zato
pozna Neméija zvezno in deZelno sodstvo. Poleg tega pa zajema sodni sistem ob
ustavnem sodstvu $e redno, delovno, upravno, socialno in finanéno sodstvo.

Prvostopenjska pristojnost je glede na teZo kaznivega dejanja oziroma vred-
nost spornega predmeta razdeljena med niZja in deZelna sodis¢a (Amtsgericht,
Landgericht). O pritoZzbah zoper odlotbe deZelnih sodis¢ odlo¢ajo viSja deZelna
sodis¢a (Oberlandesgericht). PritoZbena instanca zoper odlotbe niZjega sodis¢a pa
je deZelno sodis¢e. Visje deZelno sodiSte sodi na prvi stopnji o politi¢nih kaznivih
dejanjih. O revizijah zoper odlotbe vi§jih deZelnih sodiS¢ odlo¢a zvezno sodiste
(Bundesgerichtshof).

Na delovnopravnem podrogju je prvostopna pristojnost dana posebnim delov-
nim sodi$¢em, instan¢na pa deZelnim delovnim sodis¢em in zveznemu delovnemu
sodis¢u. Enako so na treh ravneh organizirana upravna sodi$¢a in socialna sodis¢a,
medtem ko je finan&no sodstvo organizirano na dveh ravneh. V zadnjem obdobju
so v Nem¢iji oblikovani Stevilni predlogi za delo poenostavitev sodnega sistema,
da bi dosegle njegovo vetjo preglednost (Cube-Hadding, 1978:114).

V Franciji je prvostopenjska pristojnost sodiS¢ razdeljena med splosna in speci-
alizirana sodi$¢a. V osebnih in premozenjskih sporih sodi na prvi stopnji sodnik
posameznik na instanénem sodis¢u. V civilnih zadevah nad dolo¢enim zneskom in
za kazniva dejanja, za katera je predpisana zaporna kazen do pet let, odlotajo v
senatu velikoinstan¢na sodiS¢a. Za sojenje v tezjih kazenskih zadevah so pristojna
porotna sodista. Za reSevanje sporov med trgovci pozna francoski sodni sistem
posebna trgovinska sodi$¢a, za odlotanje v sporih s podrocja delovnega prava

? Porotevalec Drzavnega zbora Republike Slovenije, 3t. 18, Ljubljana 1993,
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razsodiS¢a in posebna sodiSta za spore iz socialne varnosti ter Se specializirana
sodis¢a za spore iz kme&kih zakupov. O pritoZzbah zoper odlotbe prvostopenj-
skih sodis¢ odlotajo pritoZbena sodis¢a, za poenoteno uporabo prava pa skrbi
yrhovno oziroma kasacijsko sodisCe.

O sporih med drzavljanom in drZzavno upravo odloajo specializirana uprav-
na sodiS¢a prve stopnje in pritoZzbena upravna sodis¢a, kasacijsko funkcijo na
tem podroCju pa opravlja DrZavni svet. Tako je sodno varstvo zoper upravne
odlotitve v Franciji povsem lofeno od rednega sodstva.

V ZdruZenih drZavah Amerike je vzpostavljen dualni sodni sistem, ki je
posledica zvezne ureditve drZave. Tako so po celotnem ozemlju ZDA razpore-
jena zvezna sodi$ta z zveznim vrhovnim sodiS¢em na €elu (The U.S. Supreme
Court). Poleg tega delujejo v vsaki zvezni enoti e drZavna sodiséa, ki imajo v
ysaki zvezni drZavi svoje vrhovno sodis¢e. Pri tem so med sodnimi sistemi zvez-
nih enot velike razlike, tako da v ZDA obstaja pravzaprav kar 51 sodnih siste-
mov — sistem zveznih sodiS¢ in vsaka od 50 zveznih drZav ima spet svoj sodni
sistem. Poleg tega se dvojnost v organiziranosti sodstva kaZe Se v tem, da je ena
- yrsta zveznih sodiS¢ oblikovana na temelju ustave, druga pa na temelju zakona

(Abraham, 1993:143). Tako je na primer na podlagi ustave ZDA oblikovano
~ Vrhovno sodiste ZDA, 13 apelacijskih sodis¢ in 94 okroZnih sodis¢ (Abraham,
1993:156).

- Volitve oziroma imenovanje sodnikov

' V dosedanji zgodovini so poznani v bistvu trije naini vstopa v sodnisko funkci-

_ —sodnika imenuje oziroma izvoli organ vrhovne zakonodajne ali izvrsilne obla-
o sti,
~ sodnika izvoli ljudstvo ali
— sodnika izberejo oziroma kooptirajo sodniki sami (Van Caenegem, 1978:
146).
V modernih politi¢nih sistemih so dejansko uporabljene kombinacije navede-
nih treh osnovnih tipov regrutiranja sodnikov.
V Italiji imenuje sodnike Visji sodni svet (Consiglio superiore della magistratu-
ra), ki mu predseduje predsednik republike. Dve tretjini &lanov sodnega sveta
| izvolijo sodniki med seboj, eno tretjino pa izvoli parlament iz univerzitetnih profe-
“sorjev prava in odvetnikov. Za vstop v sodnike vrste je potrebno po diplomi
‘ ‘pravne fakultete in drZavnem izpitu dvoletno pripravnistvo (slusateljstvo). Na
,npod)agl pozitivnega porodila, ki ga izdela sodni svet pritoZbenega sodis¢a, je pri-
- pravnik imenovan na eno izmed 7.000 sitematiziranih mest sodnikov in toZilcev v
taliji (Figer, 1994:848).
V Auvstriji imenuje sodnike na predlog zvezne vlade predsednik drZave. Ta
lahko imenovanje sodnikov prenese na pravosodnega ministra. Predsedniku drZa-
’Vc oziroma pravosodnemu ministru pa za vsako prazno sodnisko mesto predlagajo
_"po tri kandidate posebni_odbori, ki delujejo v sodstvu. Predlagani kandidat za
sodnika mora imeti ob diplomi pravne fakultete opravljeno Stiriletno pripravni§tvo
in sodniski izpit.
-V Franciji posle minister za pravosodje Vrhovnemu sodnemu svetu listo kandi-
datov za imenovanje sodnikov. Iz te liste oblikuje svet predlog za imenovanje
sodnika predsedniku republike. Sodno pripravni§tvo izvaja posebna nacionalna
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ola za sodnike. PripravniStvo traja dve leti in pol. V Franciji je okrog 6.000
sodniSkih mest (Fiser, 1994: 848).

V Sloveniji voli sodnike DrZavni zbor na predlog sodnega sveta. Sodni svet je
sestavljen iz 11 ¢lanov, med katerimi jih je Sest iz vrst sodikov. Na podlagi razpisa,
ki ga objavi ministrstvo za pravosodje, mnenja tega ministrstva in mnenja ustrez-
nega personalnega sveta (pri okroZnem sodistu), izbere sodni svet enega izmed
prijavljenih kandidatov in ga predlaga v izvolitev DrZavnemu zboru. Taksen
postopek je doloten za prvo izvolitev v sodnisko funkcijo, kadar pa se na razpisano
prosto sodnisko mesto javi nekdo, ki je Ze sodnik, opravi izbiro oziroma imenova-
nje sodni svet sam.

Za sodnika okrajnega sodi3¢a je lahko izvoljen diplomirani pravnik, ki ima
drzavni pravniski izpit, najmanj §tiri leta prakse in je dopolnil 30 let starosti ter je
osebnostno primeren za opravljanje sodniske funkcije. :

DrZavni zbor izvoli sodnika v trajni mandat. Trajnost sodniske funkcije pome-
ni, da sodnika ni mogode razresiti ali premestiti na drugo sodis¢e brez njegove
privolitve. Sodniku ne more prenehati funkcija z odlotitvijo izvr$nih ali zakono-
dajnih organov, temve¢ le v primerih, ki jih izrecno dolo¢a zakon" ali &e je razre-
Sen, ker je naklepno storil kaznivo dejanje z zlorabo sodniSke funkcije."

Trajni sodniski mandat zagotavlja sodnikovo neodvisnost in samostojnost. S
trajnim mandatom je na institucionalni ravni vzpostavljeno stanje, da se sodniku ni
treba ozirati na mnenje in Zelje drugih drZavnih funkcionarjev. To mu omogota,
da se izogne vplivu drugih vej oblasti na sodniSke odloCitve.

Poleg trajnega mandata, ki je danes Ze utrjena prava vrednota, prispeva k
sodnikovi neodvisnosti tudi pravilo o nezdruZljivosti njegove funkcije z delom v
drugih drZavnih organih ali organih lokalne samouprave, z delom v organih poli-
ti¢nih strank; sodnik se nadalje ne sem ukvarjati z razli¢nimi pridobitvenimi dejav-
nostmi, ki bi ga ovirale pri opravljanju sluzbe ali zbujale vtis, da ni nepristranski.
Zato na primer sodnik ne sme biti &lan upravnega ali nadzornega odbora gospo-
darske druZbe, ne sme opravljati odvetniskih ali notarskih opravil itd.

V Sloveniji je na rednih sodis¢ih sistemiziranih 617 sodniskih mest; v prvi
polovici leta 1995 je bilo zasedenih 530 mest. Na delovnih in socialnih sodis¢ih je
sistematiziranih 73 sodniskih mest, od tega je bilo v prvi polovici leta 1995 zasede-
nih 46 mest.”

W 74, 8. Zakona o sodniSki sluzbi, Ur.L.RS, 19/94: Sodniku prencha sodnitka funkcija po zak

1. z upokojitvijo, vendar najk je ko dopolni 70 let
2, &e izgubi dr2avijanstvo Republike Slovenije; 3. &e izgubi posl posob ali zd 2 za op
nje shulbe;

4. e se odpove sodnitki sluZbi; 5. de se odpravi sodiste in sodniku ni mogode zagotoviti, da nadaljuje z opravijanjem
sodnitke sluZbe v drugem sodidtn;

6. e sodnik sprejme funkcijo, zadne opravijati dej ali sklene del je ozi kljub prepovedi opravlj;
delo, ki ni zdru2ljivo s sodniSko funkcijo;

7. Se iz ocene njegove sluzbe izhaja, da ne ustreza sodniski shuZbi.

I 77. Hen Zakona o sodnidki sluzbi, Ur. I. RS, 1994: Ce sodnik naklepno stori kaznivo dejan;ezzlomboaodnm
funkcije, mora sodite pravaomotno obsodilno sodbo poslati sodnemu svetu. Sodni svet je v pri iz prejinjeg;
dol2an brez odladanja obvestiti dr2avni zbor, ki sodnika razredi.

2 Delo, 4.3.1995, Ljubljana.
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dorotno sodstvo in javnost

Institut porotnega sojenja vna$a v sodno vejo oblasti vpliv javnega mnenja in
ivilne druZbe. Natelo o udelezbi drzavljanov pri izvajanju sodne oblasti (128. &l.
Ustava RS) prepretuje nastajanje t.i. »kabinetne justice«, ko bi poklicni sodniki
povsem dogmati¢no, ne da bi se ozirali na dejansko Zivljenje, reSevali posami¢ne
primere.
~ Laini sodniki v anglosaksonskem sistemu odlo¢ajo v kazenskih zadevah samo
‘o dejanskih vpraSanjih, medtem ko o pravnih vidikih primera odlo¢a poklicni
‘sodnik samostojno. Zato porota na drugi strani samostojno presoja, ali je nekdo
‘storilec kaznivega dejanja oziroma ali je kriv, poklicni sodnik pa na podlagi odlogi-
ve porote izrete kazensko sankcijo oziroma obsodilno ali oprostilno sodbo.
nglija pozna poleg porotnega sodstva Se vedno t.i. mirovne sodnike, ki resujejo
"; o minornih zadev. Ti sodniki niso poklicni pravniki oziroma pogosto sploh
‘pimajo univerzitetne izobrazbe (Van Caenegen, 1987:133).

-V evropskem kontinentalnem sistemu — torej tudi v Sloveniji - soodlogajo laiki
‘skupaj s poklicnim sodnikom tako o dejanskih kot o pravnih vprasanjih primera.
to se za takSen natin udelezbe drzavljanov pri izvajanju sodne oblasti uporablja
jzraz »prisedniski sisteme,
- V slovenski organizaciji sodstva je porotno sojenje predvideno na okroZnih
sodiscih, ki odlotajo v senatu treh ali petih sodnikov (1 poklicni sodnik in dva
porotnika ali 2 poklicna sodnika in trije sodniki porotniki). Sodnike porotnike
menuje predsednik viSjega sodis¢a za pet let z moZnostjo reelekcije. Posebni
pacini dolo¢anja porotnikov veljajo za specializirana sodis¢a. Ker imajo ta sodis¢a
aj okroZnega sodiS¢a, je na primer pri individualnih delovnih sporih senat
openjskega delovnega sodista sestavljen iz enega poklicnega sodnika, ki je
dnik senata in dveh sodnikov porotnikov; eden od porotnikov je iz liste
veev, drugi pa iz liste delodajalcev. Sodnike porotnike za ta sodi¢a voli drzav-
ni zbor z list kandidatov delaveev in delodajalcev.
- Smisel porotnega sojenja je torej v povezovanju civilne druzbe z delovanjem
veje drZzavne oblasti. Porotniki vna§a_|o splosni vpliv javnosti v sojenje.
av se sodis¢a ne smejo in ne morejo vedno uklanjati sploSnemu javnemu
nenju, povsem mimo njega v daljSem obdobju zopet ne morejo. Najstabilnejse je
nerje med sodisti in javnostjo oziroma civilno druzbo, kadar je javno mnenje
dno z vsebino splosnih pravnih norm in z odlo¢itvami sodis¢.

Tako na primer lahko govorimo o navedeni usklajenosti in nekaksni »zdravi
fruzbi«, ko je v ustavi doloeno, da v Sloveniji ni smrtne kazni (17. &len Ustava
in ko so¢asno v javnomnenjskih anketah vprasanci na vprasanje, ali menite,
i bilo treba v Sloveniji za huda kazniva dejanja uvesti smrtno kazen, odgovar-
o takole":

62,2%
30,2%

: 6,6%

Jje vseeno 0,6%

~ Porotniki in celotno sodstvo nadalje tudi ne bodo mogli mimo javnega mnenja,
eCinsko ugotavlja, da Slovenija v letu 1995 e vedno ne deluje kot pravna
. Na vprasanje »Ali mislite, da je Slovenija pravna drZava?« so namre& v

B Delo, 1.4.1995, Ljubljana, Stik, N = 741.
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odstotkih razporejeni odgovori razporejeni takole:"

ne 51,1%
da 36,9%
ne vem 12,0%

Splosni druZbeni nadzor nad delovanjem sodstva je mogocen tudi zaradi nacela
javnosti sodnih razprav. Glavne obravnave so praviloma javne, razen v zelo izjem-
nih primerih, ko je mogote — skladno z zakonom javnost izkljuéiti. Procesno
nadelo javnosti ima tudi druzbeno simbolni pomen, saj poudarja pravi¢nost in
pravilnost sodne odlogitve (Luhmann, 1992:115).

Pri tem ni nujno, da sodnim postopkom neposredno prisostvuje velik del jav-
nosti, saj zado3ta Ze zavest o obstoju tak$ne moZnosti oziroma pravice. Dejansko
se pred ofmi javnosti odvija le del procesa sprejemanja sodne odlocitve, vendar je
Ze javnost glavne razprave v njeni simboli¢no ekspresivni funkciji zadostna za
legitimizacijo sodne odlotitve. K tej legitimnosti prispevajo tudi sredstva javnega
obvestanja s porodili o sodnih primerih. Ob tem pa morajo novinarji paziti, da s
svojo fizitno navzotnostjo ne motijo sodnih postopkov, da v svojih poro€ilih ne
anticipirajo sodne odlo¢itve in da ne zapadejo subjektivnim kritikam sodnih
postopkov (Luhmann, 1992:118).

Po drugi strani so sodniki tudi zavarovani pred stihijskimi pritiski javnosti ali
izvrilne drZavne oblasti s pravnim institutom imunitete. Zato je ustavno doloce-
no, da ni mogode nikogar, ki sodeluje pri sojenju, klicati na odgovornost za mne-
nje, ki ga je dal pri odlo¢anju v sodio$¢u (134. ¢&l., Ustava RS).

Sodnik, ki bi trpel negativne posledice zaradi svoje odlo€itve, ne bi mogel biti
nepristranski. Sodnikova imuniteta se tako izkaZe za bistveni element sodnega
postopka. Kritika sodnikove odlogitve je omejena, saj ima neposredne utinke le v
pritozbenem postopku, &e visje sodiste spremeni sodbo. V javnem mnenju je
vetinsko sprejeta ideja o sodnikovi nepristranosti, saj je tesno povezana z latentni-
mi socialnimi mehanizmi, ki pogojujejo legitimnost sodne odlo€itve z izvedenim
sodnim postopkom.
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‘;'s; O TOS, BRINA MALNAR*

Projekt slovensko javno mnenje — primer
infrastrukturne podatkovne baze slovenske
sociologije

Pro jekt Slovensko javno mnenje (SIM) — in pomembne tuje raziskave

Empiri¢no sociolo$ko raziskovanje druzbene in politiéne zavesti Slovencev ima
“gvoje zgodovinsko izhodisCe v projektu Slovensko javno mnenje iz leta 1968. Pro-
je bil zasnovan Ze leta 1966 ob ustanovitvi Centra za raziskovanje javnega
nenja pri takratni Visoki Soli za sociologijo, politi¢ne vede in novinarstvo. Pro-
ekt je bil izvirna zamisel in je ustrezal potrebam razvijajofe se druZboslovne
skovalne stroke in druZbene oz. politiéne prakse. Njegova longitudinalna zas-
ova Je prvi¢ v prostoru slovenskega druzboslovja obetala in kasneje omogotila
ivanje sprememb v druZbeni in politi¢ni zavesti prebivalstva oz. sprememb v
“individualnih, druZinskih oz. druZbenih stanjih.
~ Kasneje se je izkazalo, da raziskava konceptualno ustreza modelom longitudi-
‘palnega druZboslovnega empiriénega raziskovanja v Zahodni Evropi oziroma v
ZdruZenih drZavah Amerike (ZDA). Naj namenimo najbolj znanim modelom te
‘vrste nekaj vrstic za primerjavo. Tako je denimo v ZDA National Opinion Rese-
rch Centre v Chicagu v obdobju 1963 — 1968 izvajal kompleksne empiri¢ne razi-
skave, imenovane Amalgams. Z njimi je proudeval in posredoval reprezentativne
pdatke o stalid¢ih ljudi, o kljuénih politiénih, socialnih, gospodarskih in drugih
Sanjih. Projekt Amalgams je v zacetku 70-ih let prerastel v znan projekt,
imenovan General Social Survey (GSS), ki se je do danasnjih dni uveljavil kot
nac nalm podatkovni program za druZzbene vede (J. M. Converse 1987, R. G.
‘Niemi et al. 1988, N. M. Bradburn in S. Sudman 1988). Projekt GSS financira
‘National Science Foundation.
Nekako v istem obdobju se je tudi v Zvezni republiki Nemd&iji (ZRN) razvil
jekt  Allgemeinen  Bevoelkerungsumfrage der Sozialwissenschaften
BUSS), ki od leta 1980 kot nemski nacionalni projekt poteka v visoko razvi-
personalnem in infrastrukturnem okolju, v okviru katerega potekajo tudi
nogi najpomembne;j$i mednarodni kooperativni projekti s podro&ja druzboslovja
B. Wegener 1983, W. Mueller, P. Mohler et al. 1990). Projekt ALBUSS skupno
jata Zentrum fuer Umfragen, Methoden und Analysen (ZUMA) v Mannhei-
in Zentralarchiv fuer Sozialwissenschaften (ZA), Univerza v Koelnu. Nave-
eni ustanovi pomenita infrastrukturo nemskega empiri¢nega druzboslovja, pose-
2j sociologije; ustanovljeni sta bili po zdruZenju nemskih akademskih raziskoval-
inStitutov in univerz in ju financira drZava.
-V okviru ZUMA potekajo razni longitudinalni empiriéni druZboslovni razisko-
Ini projekti za potrebe akademskega druZboslovja, med njimi empiriéni projekti
mednarodnih kooperacij ter spremljajote metodoloske oz. metodolosko-razvoj-

- * Dr. Niko Tod, redni profesor na Fakulteti za druZbene vede;
Mag. Brina Malnar, asistentka na Fakulteti za druZbene vede
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ne raziskave. Klju¢na raziskava te ustanove pa je kljub raznovrstnim programom
$e vedno ALLBUS - splo$na prebivalstvena raziskava s podobnimi zna€ilnostmi
kot projekt SJM na Slovenskem. ALLBUS poteka kot longitudinalna, ponavljajo-
¢a se raziskava na visoki reprezentativni in strokovni ravni. V okviru te raziskave
center izvaja kooperativne raziskave iz mednarodnega programa International
Social Survey Program (ISSP) in druge mednarodne kooperativne raziskave.

Center za potrebe nemskega druZboslovja izvaja po naroCilu tudi posebne
empiri¢ne raziskave, imenovane Omnibus. Delo pri arhiviranju, urejanju in zago-
tavljanju trajne dostopnosti do datotek iz tekotih in minulih empiri¢nih raziskoval-
nih projektov pa zagotavlja Centralni arhiv za druZboslovje, ZA, kot osrednji
druzboslovni dokumentacijski center za nem$ko obmodje. V ZA so shranjene
dokumentacije in datoteke vseh empiri¢nih raziskav akademskega druZboslovja,
deloma pa tudi raziskav iz programa komercialnih raziskovalnih institutov. Tako
ZA postaja vse pomembnejsa totka usklajevanja mednarodnega empiri¢nega
druzboslovnega raziskovanja.

Na podobne projektne zasnove naletimo tudi v drugih evropskih drZavah, v
zadnjem obdobju tudi v vzhodnoevropskih drZavah.

Med znadcilnosti tovrstnega raziskovanja v Zahodni Evropi Stejemo njegovo
visoko povezanost s potrebami socioloske in politoloske stroke na eni strani ter
aktualnimi druzbenimi potrebami na drugi. Poleg tega je tovrstno raziskovanje
obiéajno intenzivno mednarodno usklajevano, poteka na visoki metodoloski ravni
in ob uporabi reprezentativnih vzorcev. Problemsko pa je mofno usmerjeno v
modernizacijske procese, razvoj demokracije v Zahodni Evropi oziroma v svetu
nasploh, v raziskovanje socialnih sistemov, v raziskovanje pojavov neenakosti,
vloge druZine in spolnih vlog, v raziskovanje dela in organizacije, v raziskovanje
religij in vernosti v sodobnem svetu, v raziskovanje ekoloske problematike, notra-
nje druzbene integracije, v raziskovanje antisemitizma, razli¢nih vidikov socialne
politike, delovanja izobraZevalnega sistema, sredstev mnoZi¢nega obves¢anja idr.

Nekaj osnovnih podatkov o Centru za raziskovanje javnega mnenja

Center za raziskovanje javnega mnenja in mnozi¢nih komunikacij (CJM MK),
ustanovljen leta 1966, deluje pri Fakulteti za druzbene vede (FDV), ki je osrednja
akademsko izobraZevalna in raziskovalna ustanova na podrogju sociologije, poli-
tiénih ved in komunikologije v Sloveniji. Center od leta 1968 sistemati¢no izvaja
projekt Slovensko javno mnenje (SJM), poleg tega pa opravlja Se vrsto strokovno
pomembnih raziskav. Center tako izvaja raziskave na podro¢ju druzbene slojevito-
sti in mobilnosti, migracij, politiénega javnega mnenja, volilnih procesov in politi¢-
nih strank, razirjenosti mnoZi¢nih ob¢il ipd. Poleg vsebinskih raziskav se loteva Se
prougevanj vzorénih, merskih in drugih metodoloskih problemov standardizirane-
ga anketnega raziskovanja.

Glede na metodoloske in izvedbene znatilnosti lahko raziskave CJM MK raz-
vrstimo takole: Slovensko javno mnenje, longitudinalni projekt terenske raziskave
na reprezentativnih vzorcih (N=1050; N=2100); pisemske ankete; raziskovanje cilj-
nih skupin (npr. mnenjskih voditeljev . . .); panelne raziskave (kontrola terenskih
raziskav); radunalnisko vodeni telefonski intervjuji (CATI); telefonske omnibus
raziskave (mesecni barometri, npr. Politbarometer) idr.
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S pro;ektom SIM je Center vkljuéen v mnoge mednarodne kooperativne pro-
Naj poleg International Social Survey Program omenimo $e¢ World Value
Su ey oziroma European Value Program, Ostbarometer kot pomembne;!‘;e med
pjimi. Center ima za svoje delo razvito mreZo terenskih sodelavcev po vsej Slove-

V obdobju skoraj 30-letnega delovanja je s Centrom in pri projektu SIM sode-
pvalo vet desetin uglednih slovenskih druZboslovcev, med njimi v inicialnem
‘obdobju Centra tudi prof. dr. JoZe Gori¢ar, nestor slovenske sodobne sociologije.

Pri snovanju raziskav SJM naj omenimo le tiste, ki so v vsem obdobju najvidneje
,’ ovali oziroma Se delujejo kot druZboslovci — profesorji FDV dr. Peter Klinar,
dr. Bostjan Marki¢, dr. Zdravko Mlinar, dr. Zdenko Roter, prof. Cveto Trampuz
r. Posebej je pomembno zapisati, da je avtor vzorénega zapisa SJM dr. Marijan
';. jec (M. Blejec 1970). V programu za leto 94/95 s CJM sodelujejo tudi prof. dr.

JIvan Bernik, doc. dr. Mitja Hafner Fink, asist. mag. Vlado Miheljak, asist. mag.

Janez Stebe, asist. mag. Brina Malnar, asist. mag. Samo Uhan, Sergio Svara, visji
strokovni sodelavec, ter Slavko Kurdija, dipl. soc. in Ivi Kecman, tajnica Centra.

‘QCenter in projekt SJM od samega zafetka vodi prof. dr. Niko Tos.

- Posebna pridobitev Centra v letu 1994 je sodobna opremljena anketna delavni-
¢ca (Computer Assisted Telephone Interviewing — CATI) z ustrezno racunalnigko,
fonsko, programsko opremo in s posebej usposoblieno ekipo anketarjev.
Anketna delavnica omogoca hitre in &asovno uinkovite telefonske sondaZe, s
‘pomocjo nadzorovanega, racunalnisko vodenega telefonskega intervjuja. Na ta
in CJM MK S3iri delovanje tudi na podrodje trZenjskega komuniciranja in trZnih
ziskav. Skupaj z omenjenimi tehniénimi prednostmi in profesionalno usposoblje-
nimi kadri se Center uveljavlja kot zaokroZen, sodobno in uinkovito organiziran
aziskovalni inStitut na podrotju druZboslovnega empiriénega raziskovanja, pose-
j ¢ mnenjskega raziskovanja v Sloveniji.

~ Vtem letu se torej izteka 28 let od sproZitve nacionalnega mnenjskega razisko-
jalnega projekta Slovensko javno mnenje, saj je bila prva letna raziskava SIM
ﬁvedena na pomlad 1968. Projekt se je v tem obdobju razvil, utrdil in uveljavil kot
temeljni nacionalni, empiri¢ni (mnenjski) druZboslovni raziskovalni projekt, s pre-
dadujotimi socioloskimi izhodis&i in pomembnimi navezavami na podrodje polito-
log je, komunikologije, politi¢ne psnhologue pa tudi drugih ved (To$ 1987). Pro-
_' t je moZno opredeliti tudi kot viden izraz razvoja empiri¢nega druzboslovja v
loveniji (tudi v Jugoslaviji do njenega razpada), prispeval je k uveljavljanju razi-

alne kulture ter metodologije empiriénega druZboslovnega raznskovanja in se

hkrati uveljavil kot pomemben aplikativni druZboslovni projekt, je pa tudi kot

u€na baza za metodoloki Studij Studentov dodiplomskega in podiplomskega Studi-

ja na FDV.

- Projekt SIM oziroma CJM danes razpolaga s podatkovno bazo vseh empiriénih

ay od leta 1968 (glej prilogo). Baza je delno dokumentacijsko obdelana.

astrukturne razseznosti projektu poleg podatkovne baze zagotavljajo razvita

wreZa terenskih sodelaveev, izkusnje pri vodenju empiri¢nih raziskav, razviti

model vzortenja in Siroka mreZa raziskovalcev in zunanjih sodelavcev. Ne najmanj

'} omemben v tem pogledu je tudi strokovni ugled projekta oziroma Centra v

B nosti.
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Javnomnenjske sondaZe kot dopolnilni, a socialno relevantni instrument
opazovanja aktualnega druzbenega okolja

Vprasalnike javnomnenjske raziskave SIM je mogole opredeliti kot vsake
druge vprasalnike za proudevanje javnega mnenja: so »merilni instrument« 0ziro-
ma sluZijo kot instrument dopolnilega opazovanja dogajanj v politicnem, gospo-
darskem in drugih druZbenih (pod)sistemih.

Vprasalnik SIM je praviloma vsebinsko nespecializirana raziskava. Njen cilj je
vsakokrat pokriti ¢&im SirSe polje pomembnih javnomnenjskih dilem. Merilo temat-
ske selekcije je »javnomnenjska pomembnost« — torej vprasevati tisto, kar je tre-
nutno javnomnenjsko pomembno, tj., za kar se pri¢akuje, da je pri ve€ini ljudi
vzbudilo pozornost in so si o tem izoblikovali neko mnenje. SIM pri selekcionira-
nju tem uporablja tako lastne znanstvene predikcije (SJM kot del znanstvenega
sistema) kot tudi ysebine drugih sistemov opazovanja (zlasti medijsko izpostavlje-
ne teme).

Po tem, KAJ se v SJM na neki ¢asovni tocki sprasuje, lahko torej identificira-
mo, kaj je bilo na tej to€ki »javnomnenjsko pomembno« in s tem zelo verjetno tudi
polititno pomembno. Velja tudi obratno: skozi mehanizem odsotnosti/prisotnosti
lahko vidimo, katere stvari na neki ¢asovni tocki javnomnenjsko »niso obstajale«
bodisi kot problem bodisi kot alternativa v neki druZzbeni dilemi. Iz tega lahko s
precej$njo upravicenostjo sklepamo, da tudi kot politicna dilema niso bile
pomembne.

Po tem, KAKO se spraduje, pa je najveckrat mogoce identificirati vsakokratno
prevladujoto pozicijo do konkretne (politicne, gospodarske ali druge) javnom-
nenjske dileme.

Vsak vprasalnik SIM se izvaja na sluajnem stratificiranem vzorcu starostno
opredeljenih odraslih prebivalcev Slovenije, ki je reprezentativen predvsem za
celotno slovensko populacijo. Prevladujota mnenja, dobljena z anketo SIM, je
tako lahko na neki ¢asovni tocki upravi¢eno (z majhnim tveganjem) mogoce pos-
plogiti na celo populacijo, kar z drugimi besedami pomeni, da ga je mo¢ obravnati
kot nacionalno javno mnenje. Tveganje o korektnosti takSnega posploevanja se
zaradi znanih metodoloskih predpostavk vzorfenja spreminja z velikostjo/majh-
nostjo deleZev, ki se razlagajo.

Pri projektu SJM gre torej za interakcijo oziroma opazovanje dveh polov druz-
be — na eni strani gre za opazovanje diskurza vprasalnika, ki je dolo¢en z znanstve-
no in medijsko pomembnostjo vsebin, na drugi strani gre za opazovanje selektiv-
nega odziva na ponujene teme v obliki reprezentativnih javnomnenjskih stalis¢
odraslega prebivalstva Slovenije.

Gostota raziskav v 28-letnem obdobju projekta SIM ni konstantna. V obdobju
med letoma 1968 in 1987 je bilo izvedenih 14 raziskav Slovensko javno mnenje
(torej povpreéno vsako leto po ena, v stvarnosti to pomeni tudi po ena na dve leti,
véasih pa vet kot ena na leto). Samo v obdobju 1988 — 1992 pa je bilo izvedenih 15
raziskav (torej povpreéno tri vsako leto). V letih 1993 — 1994 je bilo izvedenih kar
11 raziskav, torej v povpre&ju kar 5,5 letno. (Prikaz gostote raziskav SJM po
petletnih obdobjih je v prilogi.)

Razlog za ta porast §tevila raziskav je nedvomno dogajanje v okolju CJMMK
kot delu raziskovalnega podsistema: politiéne in socialne spremembe v slovenski
in nekdanji jugoslovanski druZbi so bile konec osemdesetih let Ze v polnem razma-
hu. To je bil po eni strani ¢as prehoda enopartijskega politi¢nega sistema v ved-
strankarski sistem in s tem ¢as intenzivnega spreminjanja ustave. Hkrati s tem
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rehodom sta se v Jugoslaviji dokon¢no vzpostavila dva nasprotujo&a si koncepta
gulacije mednacionalnih odnosov - centralistiéni in (kon)federalistiéni, med
katerima je prihajalo do vse vegjih konfliktov — in konéno do razpada Jugoslavije.
.V kontekstu teh sprememb je mogote pojasniti poveéano gostoto uporabe
pketiranja kot instrumenta raziskovalnega podsistema za opazovanje dogajanja v
okolju. Z raziskovalnega vidika je 3lo zlasti za spremljanje (relativno hitrih) premi-
kov stali§¢ anketirancev oziroma za spremljanje obratov znotraj trendov, kar je
omogodala tudi obstojeta dvajsetletna zaloga empiri¢nih (mnenjskih) podatkov.
Hkrati s povetanim raziskovalnim zanimanjem pa je sondiranje javnega mne-
‘nja postalo pomemben instrument opazovanja tudi s strani politi¢nega sistema. Z
gpostavitvijo (bolj) demokrati¢ne politi¢ne regulative se vzpostavlja novo nacelo
selekcije in ureditve politi¢nih problemov. Selekcijo in hierarhizacijo politi¢nih
problemov Cedalje bolj dolo¢a tudi merilo javne (volilne) pomembnosti. Sondira-
0 javnega mnenja se pri tem pojavlja kot eden najpomembnejih instrumentov
vanja.

Izsledki (empiri¢ne) sociologije so v tem zadnjem obdobju tako postali tudi
“eden od informativnih virov politi¢nih strank pri dolotanju in izbiri primerne
~ politiCne strategije ter posredno sredstvo pri dolo¢anju regulativnih mehanizmov
posameznih podro&jih izvr$ne oblasti.

Stevilo vprasanj, njihova vsebinska struktura in razvoj (novih) tem v projektu
IM v 28-letnem obdobju

Nabor spremenljivk — vpraSanj iz tridesetih raziskav projekta SIM obsega
“okrog 4200 enot, pri emer niso upostevane ponovitve.

Najbolj zastopana tema v 25 letnem obdobju je politika (vprasanj, ki zadevajo
nekdanje druZbenopolititne organizacije, sedanje stranke in njihove politiéne
ismeritve, je 1172 skupaj s ponovitvami). Na drugem mestu so vpra$anja na temo
enakosti (997) in na tretjem vprasanja s podrogja gospodarstva.

V devetindvajsetih vprasalnikih SJM od leta 1968 do leta 1992 je bilo skupno
zastavljenih 7093 vprasanj (Malnar 1994; Svara 1994). Med njimi je, kot Ze rede-
4201 originalno vprasanje, preostali del vprasanj gre na ra¢un ponovitev. 28%
Sanj je bilo vsaj enkrat ponovljenih, 15% dvakrat, 6% trikrat, 7% Stirikrat ali

Frekvenca pojavljanja vpraSanj na dolo¢eno temo se skozi 25 letno obdobje pri
katerih temah znacilno spreminja, v odvisnosti od dogajanja v okolju.
V letih 1992 - 1994 je bil projekt SIM zelo moéno vkljuéen v skupne medna-
dne projekte, zlasti v ISSP. Zato v strukturi spremenljivk v teh letih ni tako
no prisoten nabor longitudinalnih, 'tradicionalnih’ spremenljivk SIM (izjema
dva vpraSalnika, ki sta bila namenjena prav rednemu merjenju teh spremen-
). Za to obdobje je znatilna relativno velika Siritev 'bazena’ spremenljivk SIM
10vimi vprasanji, ki izhajajo iz mednarodnih raziskav.
n V nadaljevanju je dan primer, ki predstavlja ilustrativno analizo dikcije vpra-
a ter znaCilnih javnomnenjskih obratov v frekvenéni porazdelitvi odgovorov.
er ponazarja ucinek interpenetracije med raziskovalnim sistemom, politiénim
lemom ter sistemom vrednot/stalis¢ (‘javnim mnenjem’). Gre za izbrano temo o
avi privatnega, pri kateri je na obrate v dikciji in porazdelitvi odgovorov
no vplivala najnovejsa tranzicija sistemov.
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Primer tranzicijskega javnomnenjskega obrata: privatni sektor in hierarhija
vrednot

Tema zasebnega sektorja je za analizo obratov v dikciji vprasalnika in porazde-
litvi odgovorov med najbolj eksplanatorno u¢inkovitimi, ker je mogoce jasno opa-
zovati javnhomnenjske obrate v zvezi z njo.

Analiza po merilu prisotnosti/odsotnosti zasebnega kot teme v vpraSalnikih
SIM pokaze, da je dolgo obdobje (od leta 1968 do priblizno 1982 oziroma do &asa
javne — politiéne — detekcije »krize«) zasebno kot javnomnenjsko zanimiva zadeva
prakti¢no odsotno. 'Zasebno’ se ponekod pojavlja le v zvezi s kapitalistiénim
sistemom, sicer pa se tudi s semantinega vidika pojavlja le kot »obrt« ali kot
zasebna kmecka posest.

V obdobju do leta 1981 je "zasebno’ prisotno predvsem kot problem (ne)pra-
vi¢nosti, kot tuj element znotraj druZzbene lastnine. Cilj zanimanja je predvsem
toleranca javnega mnenja do tega »ostanka« zasebnolastniSkega in pridobitniSkega
prostora v gospodarskem sistemu, njegova »provokativnost« za javno mnenje s
stali§¢a dohodkovne (ne)enakosti, ki v tem (sicer obrobnem) segmentu nastaja.

Sistem druZbene lastnine in nekapitalistina razvojna opcija sta v tem prvem
obdobju, do leta 1981, povsem nevprasljiva. To velja tako za sam vprasalnik SJM,
ki ne opaza alternative druZbena/zasebna lastnina kot relevantne javnomnenjske
dileme, kot za javno mnenje, ki opaza, da druZbenolastninski sistem zadovoljivo
(uspesno) deluje in se pri¢akuje $e njegov nadaljnji razvoj.

Prelomna tocka v nainu tematizacije "zasebnega’ v vprasalnikih SIM je pojavi-
tev »krize«, ki se kot politino definirani in obenem kot javnomnenjski problem
pojavi po letu 1981. Skozi dikcijo vprasanj SJM o krizi je mogote opazovati razvoj
zaznave te krize in znotraj nje zaznavo odnosa do 'zasebnega’: kriza se vegji del
osemdesetih let opaZa le kot zacasna disfunkcija socialisticnega sistema in obenem
predvsem kot moralni problem neodgovornost (vodilnih) posameznikov.

Z nastopom prave »krize« postopoma prihaja tudi do zaznave zasebnega’ kot
nedesa »pozitivnega«. Kot javnomnenjska dilema se v vprasalnikih SJM najprej
poudari Siritev obsega 'zasebnega’ (obrti, malega gospodarstva), ki pa je $e v
funkciji povetevanja ulinkovitosti obstojetega ekonomskopolitiCnega sistema.
*Zasebno’ se tedaj Se zaznava kot element znotraj socialistitnega sistema, ki bi
lahko s svojo ekonomsko ucinkovitostjo dopolnil ta sistem, saj sta njegova politi¢-
na in ideolo$ka prevlada sicer Se vedno nevprasljivi.

Do radikalnega obrata pride konec osemdesetih let, ko se najprej zastavi vpra-
$anje 'zasebnega’ kot enakopravne alternative druzbeni lastnini, kar se kon¢no
iztele v etabliranje lastninjenja kot »zmagovite« sistemske alternative.

Z vidika ’zasebnega’ kot vrednote je mogoce reéi, da se je v obdobju od leta
1968 do 1992 ta pojem preoblikoval iz obrobne in preteZno negativne vrednote v
osrednjo in preteZno pozitivno vrednoto. Vendar pa je treba opozoriti, da tu ni Slo
za postopen prehod, pa¢ pa za dokaj nenaden vrednotni obrat, ki je nastopil v
drugi polovici osemdesetih let.

Ta obrat zadeva dilemo med enakostjo in ucinkovitostjo, ki je bistvena za
javnomnenjsko opredeljevanje med druZbeno in zasebno lastnino.

Dobro gospodarjenje je bilo v javnem mnenju Ze od zagetnih merjenj pozitivna
vrednota in obenem vrednota, ki jo je 'javno mnenje’ pripisovalo obrtnikom.
Hkrati pa je dejstvo, da ima dobicek od te u€inkovitosti (predvsem) zasebnik, v
javnem mnenju tej u¢inkovitosti odvzemalo pozitivni vrednotni naboj. Obratno je

bilo pri druzbeni lastnini, ki ji javno mnenje nikoli ni pripisovalo atributa u¢inkovi-
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‘tosti, zato pa je vrednotno pridobila prednost pred zasebno lastnino z atributi,
kot sta enakost in pravi¢nost.
Oplsano porazdelitev vrednot med kapitalistiénim in socialisti¢nim gospodar-
;tvom potrjujejo tudi odgovori na vprasanje, zastavljeno leta 1992, o oceni atri-
butov kapitalistiCnega in socnahsuénega gospodarstva. V Sirokem naboru razli¢-
‘pih lastnosti so tiste, ki jih javno mnenje prepoznava kot izrazite atribute kapi-
talistitnega in obenem kot izrazite »neatribute« socialistitnega gospodarstva:
uéinkovitost, dobitek, napredek in tehniéni napredek.
Atributi, ki jih anketiranci bolj pripisujejo socialistitnemu gospodarstvu, ne
- opazajo pa jih pri kapitalistiénem, so: love¢nost, pomanjkanje in praviénost.
Privlatnost »kapitalizma« je torej zlasti v njegovi gospodarski uinkovitosti
in iz nje izvedeni blaginji, njegova neprivlaénost pa je v nepravi¢nosti, v merito-
' kratski (»nehumani«) porazdelitvi dobicka oziroma bogastva.
Vse do konca osemdesetih let je v javnem mnenju vztrajala vrednotna
~ hierarhija, pri kateri sta pravi¢nost in enakost kot vrednoti zasedali hierarhi¢no
vi§je mesto kot ulinkovitost, zato ni priSlo do »stika« med zasebno lastnino
(kapitalisticnim gospodarstvom) in »pozitivnostjo«.
Na tej Casovni toCki (1991) pa se je Ze zgodil obrat — v javnem mnenju
e uinkovitost hierarhi¢no vi§ji oziroma bolj zaZelen cilj in s tem tudi
kapitalizem. PribliZno 50% anketiranih tedaj Ze soglasa z izrecno izjavo, da je
kapitalisticno gospodarstvo za Slovenijo najboljsi ekonomski sistem, in pribliZzno
-~ toliko jih tudi meni, da je ta pot pravilna usmeritev za reSevanje »sedanjih pro-
blemove«.
Obrat v hierarhiji vrednot potrjuje tudi porazdelitve odgovorov na vprasa-
" nje, zastavljeno leta 1992, ko ve kot polovica vprasanih soglaa z obstojem
- povezave med dobilki podjetnikov in izboljSanjem Zivljenjskega standarda vseh,
tj. povezave med zasebnimi dobicki in splo$no blaginjo.
Vendar pa zlasti podatki zadnjih dveh let raziskav SIM kaZejo tudi to, da
ozitivno vrednotenje zasebne lastnine in udinkovitosti ne pomeni hkrati tudi
tega, da se liberalizira odnos do druzbenih neenakosti. Anketiranci so sicer jas-
no naklonjeni trZznemu sistemu in zasebni lastnini, ne pa tudi velikim druZbenim
neenakostim in zmanjsanju socialne vloge drzave. Ce podrobneje analiziramo
'vmdnote anketirancev, vidimo, da ni priflo do bistvenih sprememb v odnosu
eznika do osebnega, trZnega, pod;etmskega. zaposlitvenega tveganja. Ni
pnﬁlo do opaznih sprememb na ravni posameznikove pobude, do prevladujote
* Zelje po odprti trzni tekmi. Hierarhija med vrednotama (socialne) varnosti na
Qni ter negotovosti in tveganja (in morebitnega uspeha) na drugi strani je Se
Ypdno povsem v korist prve. Na prvem mestu so torej socialna varnost, zaneslji-
' zaposlitve, zanesljiva in univerzalna mreZa socialnih storitev.
Na ravni posameznikovih vrednot, merjenih na razseZnosti varnost-tveganje,
“se torej ni zgodil opazni premik od iskanja varnosti k usmerjenosti v trzno tek-
in doseZek, ni priSlo do zmanjSevanja naklonjenosti paternalisticni vlogi
ne drzave (edina izjema je tu skupina podjetnikov, ki pa je v smislu pre-
joega ustroja vrednot obrobna). Podatki nasprotno kaZejo, da se skupaj z
avo vecje socialne negotovosti Se krepijo stali¢a v prid moéni socialni ure-
litvi in zadCitniski viogi drZave.

To pa seveda ne pomeni, da je to neresljiv problem za nadal]njl trZni razvoj
lovenije. Problem kolizije med relativno egalitarno tradicijo in trZzno alokacijo
inje je v 20. stoletju na demokraticen naéin redila institucija socialne drzave.
iranjanje relativno egalitarne zaznave druZbenega prostora z nizko strpnostjo
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do druZbenih razlik torej pomeni predvsem to, da se v slovenskem prostoru ne bo
(uspesno) izoblikoval tip socialne politike z mo&nimi liberalistiénimi elementi —
prej bo uspel model, ko bo trZzna alokacija bogastva sorazmerno mo¢no ’korigira-
na’ s kasnejSo prerazdelitvijo bogastva z mehanizmom obdavéevanja in v katerem
ne bo priSlo do bistvenega kréenja obstojece socialne mreZe in do prehajanja na
neobvezne socialne aranZmaje.

Projekt SJM in mednarodno primerjalno raziskovanje

CJM oziroma projektna skupina SJIM je v zadnjih letih, posebej pa po letu
1989, okrepila stike in sodelovanje s sorodnimi raziskovalnimi instituti v Evropi,
ZDA in drugje. Poleg omenjenih povezav z ZUMA, ZA in NORC smo navezali
stike Se z vrsto drugih akademskih raziskovalnih ustanov, kot so ISR, Univerza v
Michiganu, Institut za sociologijo pri Ce$ki akademiji znanosti v Pragi, Forsc-
hungsgruppe Wahlen iz Mannheima, IFES z Dunaja idr.

Z vidika programskega in metodolo§ko-razvojnega dela sta najpomembnejsi
tocki mednarodnega povezovanja dva mednarodna kooperativna projekta: Inter-
national Social Survey Program — ISSP in Mednarodna raziskava vrednot (World
Value Survey - WVS). Zato zasluZita nekaj dodatnih pojasnil.

Mednarodni program druzboslovnega raziskovanja'

ISSP je program mednarodnega empiri¢nega druZboslovnega raziskovanja, ki
poteka redno, v letnih ¢asovnih obdobjih. Program omogo¢a sodelovanje med Ze
obstojetimi nacionalnimi druZboslovnimi projekti, omogo¢a usklajevanje razisko-
valnih ciljev, s ¢imer posameznim nacionalnim analizam dodaja mednarodno per-
spektivo.

Projekt ISSP je nastal leta 1983 z ustanovnimi ¢lanicami iz Velike Britanije,
ZDA, Nemtije in Avstralije. Od leta 1983 do danes je $tevilo ¢lanic ISSP narastlo
na 22 drzav. Ustanoviteljicam so se pridruZile e Avstrija, Bolgarija, Kanada,
Ceska, Madzarska, Irska, Izrael, Italija, Japonska, Nizozemska, Nova Zlandija,
Norveska, Filipini, Poljska, Rusija, Slovenija, Spanija in Svedska.

Vsaka nacionalna raziskovalna organizacija pokrije stroske svojega dela razi-
skave sama, osrednjega denarnega sklada ni. ZdruZevanje nacionalnih datotek v
mednarodno bazo podatkov opravi ZA iz Koelna.

Konéna inacica vprasalnika za letno mednarodno raziskavo ISSP, ki je na vrsti,
je dologena na plenarnem sre¢anju; vprasanja morajo biti pomembna v vseh drZa-
vah in postavljena na (€im bolj) enak nacin. Dosedanje raziskave ISSP zajemajo
teme: Vloga drZave I (1985), Socialna omrezja (1986), Neenakost 1 (1987), Druzi-
na in spremenjene vloge med spoloma (1988), Odnos do dela 1 (1989), Vioga
drzave II (1990), Religija (1991), Neenakost II (1992), Okolje (1993), DruZina in
spremenjene vioge med spoloma I1 (1994), Nacionalna identiteta (1995). V pripra-
vi sta raziskavi Vloga drzave I1I (1996) in Odnos do dela II (1997).

CIM je &lan programa ISSP od leta 1991. Prva raziskava ISSP, ki jo je CJM v
celoti izvedel, je bila Religija. Delno je bila izvedena Ze tudi predhodna raziskava
(Vloga drzave II). Po letu 1991 CJM redno izvaja vse raziskave, ki izhajajo iz

! ISSP - Intcrnational Survey Program
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ovih obveznosti kot €lana ISSP. CIM trenutno razpolaga z mednarodnimi
datotekami za raziskave Religija (1991), Neenakost II (1992) in Okolje
(1993).

N

Mednarodna raziskava vrednof

Za kooperativni projekt WVS je dala pobudo skupina sociologov z Univerze v
Tilburgu, Nizozemska, ter ga najprej razvila kot evropsko raziskavo vrednot, ki pa
se je po pridruZitvi R. Ingelhardta (ISR, Michigan) razsirila v World Value Survey
(leta 1980). Problemska teZis¢a raziskave o vrednotenju so: neenakost, razumeva-
nje, socialna drZava, vrednotenje druZine in spolnih viog, odnos do religije in
cerkve, odnos do obrobnih druzbenih skupin itd.

Slovenski raziskovalci smo se v projekt vkljudili v njegovem drugem valu (1990/
92) z empiri¢no raziskavo v letu 1992 (SJM92/1) in nato sodelovali na I. mednarod-
ni konferenci o vrednotah v Madridu leta 1993. V pripravi je izvedba raziskave v
tretjem »valu« (1995/96).

WVS je zasnovan na visokih profesionalnih in metodoloskih standardih soci-
oloskega raziskovanja. Prednosti in koristi slovenske vklju€itve so: postopno
vkljutevanje slovenskih podatkov v primerjalne socioloSke analize tujih razisko-
yalcev; moZnost primerjalnih analiz problematike vrednot, ki jih izvajajo slovenski
raziskovalci, in povetana moZnost plasmaja rezultatov teh analiz v mednarodni
socioloSki publicistiéni prostor; preizkusanje metri¢nih in drugih metodoloskih
standardov, uveljavljenih v raziskovalni praksi v Sloveniji, s standardi osrednjih
empiriénih druZzboslovnih ustanov v svetu itd. CJM razpolaga z mednarodno dato-
teko WVS, 1990/92.

Nadaljnji razvoj projekta SIM

Predpostavljamo, da bodo razmere v slovenski druzbi in druzboslovju omogo-
~ gale nadaljevanje in razvoj projekta SIM. Izhajajo¢ iz te predpostavke je pri nacr-
~ tovanju raziskovalnega programa treba zagotoviti:

a) Nadaljevanje ciklusa mnenjskih raziskav SIM. Poleg zapolnjevanja razisko-
valnega projekta SJM v njegovi longitudinalni zasnovi je treba zagotoviti njegov
tematski razvoj in problemsko aktualizacijo in nadaljnjo internacionalizacijo.
Tako usmerjenost dobro ponazarjajo: priprava raziskave »Stalis¢ do preteklosti«
(SIM95/1 — v pripravi) kot odziv na polemlko v slovenski kulturni in politi¢ni
jlvnostl o vrednotenju II. svetovne vojne, NOB in dogodkov po tem; iz medna-
rodnih in domatih pobud smo v letih 95/96 usmerjeni k raziskovanju etni¢ne
lentitete (mednarodna raziskava etni¢ne identitete (ISSP, 1995, SIM 94/4) in
slovensko-avstrijski projekt O novih nacionalizmih v Srednji in Vzhodni Evropi

94/2).
~ b) Utrditev infrastrukturnega projekta empiri¢nih (mnenjskih) druzboslovnih
raziskav v nacionalnem prostoru zaradi:
~ koristnosti ohranjanja zasnove longitudinalnega raziskovanja (SJM),
~ izpolnjevanja obveznosti iz mednarodnih povezav in vkljuenosti v medna-
projekte, s

2 WVS - World Value Survey
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~ izpolnjevanja potreb po empiri¢nih raziskavah na podro&ju sociologije, poli-
tologije, komunikologije in obramboslovja,

— zapolnjevanja neposrednih potreb po empiriénih raziskavah v povezavi z
drugimi osrednjimi druZboslovnimi raziskovalnimi projekti v okviru Instituta za
druzbene vede FDV

— in kon¢no zaradi potreb druZbene prakse, drZave, strank idr. po (empiri¢nih)
socioloskih analizah.

Zato da bi dosegli Se ve€jo vsebinsko odprtost raziskav SIM v inicialni fazi
(problemska zasnova), bi morali zagotoviti njihovo »infrastrukturno financiranje«,
Zato da bi zagotovili ve&jo dostopnost podatkovnih baz Sirokemu krogu uporabni-
kov, pa je treba zasnovati nacionalni arhiv empiri¢nih druZboslovnih raziskav. Pri
tem bi se bilo koristno nasloniti na izkusnje osrednjega arhiva druZzboslovnih empi-
ri¢nih raziskav, kot se je razvil v Koelnu.
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Priloga: SEZNAM RAZISKAV CIM 1968-1994
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NUMERUS

SJM 68 (maj/junij) (N=2475)

69 (maj/junij) (N=2400)

STALIS A OBCANOV O RAZVOJU CESTNEGA OMREZJA

V SLOVENUI (junij 1970) (N=2100)

SIM 70/71 (december) (N=2100)

SIM 72 (marec/april) (N=2100)

SIM 73 (november/december) (N=2100)

SIM 75/76 (april) (N=2100)

SIM 78 (april/maj) (N=2064)

SIM 80 (junij/julij) (N=2031)

SIM 81/82 (januar/februar) (N=2049)

SIM 83 (maj/junij) (N=2067)

SIM 84 (september/oktober) (N=2029)

SIM 86 (marec/april) (N=2053)

SIM 87 (maj/junij) (N=2033)

SIM 88 (april/maj) (N=2075)

SIM 88 - DOPOLNILNA RAZISKAVA

(pismeni vprasalnik) (maj) (N=421)

SIM 88 - STALISCA O USTAVNIH SPREMEMBAH y

(oktober 1988) (N=2060)

SIM 89 - STALISCA O USTAVNIH DOPOLNILIH

(maj/junij) (N=2040)
19. SIM 89 - MEDIA (RAZISKAVA MNOZICNIH KOMUNIKA-

CIISKIH SREDSTEV NA SLOVENSKEM) (september) (N=2090)
20. SIM 90 (december 89/januar 90) (N=2075)
21. SIM 902 - STALISCA SLOVENCEV OB NOVI USTAVI

(november) (N=2059)

SIM 90/3 - RAZISKAVA STALISC O NACIONALNI VARNO-

STI TER O VPRASANJIH ENERGETIKE IN EKOLOGUE
1 (december/januar) (N=2072)
23. SIM 91/1 - DEMOKRATIZACIJA V VZHODNOEVROPSKIH

DRZAVAH (maj) (N=686)

SIM 9172 - SLOVENSKA DRUZBA NA PREHODU V DEMO-

KRACHO IN MEDNARODNA RAZISKAVA O VERNOSTI IN

CERKVI (november) (N=2080)

SIM 92/1 - MEDNARODNA RAZISKAVA VREDNOT (februar) (N=1035)

SIM 92/2 - MEDNARODNA RAZISKAVA O NEENAKOSTI IN

SOCIALNO EKONOMSKIH ORIENTACIJAH (februar) (N=1049)

SIM 92 - MEDIA (RAZISKAVA MNOZICNIH MEDUEV NA

SLOVENSKEM), (junij/julij) (N=2086)

SIM 92/3 - PROCESI DEMOKRATIZACIJE (oktober/november) (N=2024)

SIM93/1 SIM (oktober) (N=1043)

SIM9372 MEDNARODNA RAZISKAVA O OKOLJU IN DRU-

ZINI (oktober) (N=1033)

SIM94/1 — STALISCA O ZDRAVJU IN ZDRAVSTVU/ RAZ-

VOIJNE VREDNOTE IN PROSTOR (marec) (N=1037)

SIM94/2 - SIM IN SLOVENSKO-AVSTRIJSKA RAZISKAVA

VREDNOT (marec) (N=1023)

SIM94/3 - RAZISKAVA O AVTOCESTAH V SLOVENI (okto-

ber) (N=1745"

SIM94/4 — SIM IN MEDNARODNA RAZISKAVA NARODNE . m

IDENTITETE (oktober) (N



35. SIM94/5 - NACIONALNA VARNOST IN MEDNARODNI
ODNOSI (november/december)

GOSTOTA RAZISKAV V 5-LETNIH OBDOBJIH

obdobje let raz. SIM
68...72 5 5
73...76 5 2
T2.:.- 81 5 3
82...86 5 3
87...91 5 12
92...94 3 10
e
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' ZVONE VODOVNIK*

‘Med invalidi in delodajalci
Nekatere znacilnosti delovnega razmerja oseb z manjs$o delovno zmoinostjo

Uvod

Z vidika psihofizi¢nih znacilnosti oseb za opravljanje dela v delovnem razmerju
lahko osebe razporedimo v razlitne kategorije po pravilih tako imenovane »nor-
‘malne distribucije«, po kateri je velina ljudi povpre¢no sposobna za opravljanje
dela v delovnem razmerju na dolofenem delovnem mestu. Ob teh se pojavija tudi
manjsa populacija oseb, katerih sposobnosti so v dolo¢enem Casu v zvezi s kon-
kretnim delovnim mestom manj$e zaradi poSkodb, bolezni ali nerazvitosti. Neka-
tere izmed teh oseb so uZivalci pravic iz zdravstvenega zavarovanja, drugi so
uzivalci pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja,' tretje pa niso uZival-
'¢i nobenih pravic iz omenjenih zavarovanj. Njihovo stanje »meji« s stanjem, ki bi

zahtevalo njihovo vkljucitev v sistem uZivanja pravic iz socialnih zavarovanj. Pov-
~ prasevanje po delu taknih oseb na trgu dela je manjSe. Delodajalska stran ima za
“delo tak$nih oseb oziroma za vzdrZevanje njihove zaposlitve manjsi interes. Delov-
_nopravna ureditev v sodobni druzbi mora upoStevati to okolis¢ino kot realni druz-
beni pojav. Iskati mora moznosti, kako zavarovati interese takSnih oseb, da se
“enakopravno z drugimi zaposlujejo oziroma da enakopravno z drugimi opravljajo
‘delo. Zavarovanje teh interesov bi moralo biti tak$no, da hkrati ne bi oviralo
svobodne podjetniSke pobude in prostosti delodajalca pri zaposlovanju. Posebno
‘varstvo omenjenih oseb na eni in podjetniski interes na drugi strani sta si kot
‘takSna praviloma nasprotna, to nasprotje pa lahko odpravi ustrezna zakonska
‘ureditev in ukrepanje drZave. Mogote je spodbujati osebnostni in profesionalni
‘razvoj omenjenih kategorij oseb, prav tako pa tudi interes delodajalcev, da taksne
‘osebe zaposlujejo in da preprecujejo nastajanje situacij, v katerih se osebam manj-
‘8a delovna zmoZnost. Normativna ureditev ter ukrepi drZzave seveda ne morejo biti
‘omejeni na spodbujanje zaposlovanja ter omogo&anje pogojev za vzdrZevanje traj-
‘nosti zaposlitve teh oseb, temve¢ morajo segati v sfero njihovega SirSega Zivljen-
skega okolja. S tega vidika je delovnopravno obravnavanje omenjenih oseb le
‘eden izmed vidikov obravnavanja pravnega poloZaja omenjenih oseb. V sodobnih
“druzbah je najbolj razvito proucevanje in urejanje tematike v okvirih prava social-
1e varnosti, vendar pa so perspektive za razvoj v smeri izboljSav vedno vecje prav
pa podro¢ju delovnega prava ter tudi drugih pravnih disciplin.
Osebe, katerih sposobnosti za ugotavljanje konkretnih del so manjse, je mogo-
g : klasificirati na $tevilne razline nacine. Razli¢ne kategorije imajo po razli¢nih
redpisih razli¢ni pravni poloZaj. Tako imajo razli¢en delovnopravni in socialno-
vni poloZaj invalidi razli¢nih kategorij, invalidne osebe, osebe s spremenjeno

* Mag. Zvone Vodovnik, Indtitut za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani
l0|zhhlcgorqahjettcknvodmevidenne(ukonocvidencuhnupodmbjudell.l‘)!!.'!).Bvidemnspollﬂ:nﬁjl
nvummumod&ugm buje »porodilo o Inosti za delo ozi 0 zadrZ i z dela, o zdravijenju

ih 2 izacij -(Hﬂen)"‘ s podrodja PIZ vsebuje podatke o invalidih dela s preostalo
nm!non;o(nzpondmv prekvalifikacija - dokvalifikacija, ustrezna denarna nadomestila) in o delaveih, katenh
Znost je sp jena ali je da pri njih invalidnost (47. &len).

Teorija in praksa, let. 32, §t. 9-10, Ljubljana 1995



delovno zmoZnostjo, osebe, pri katerih obstaja nevarnost nastanka invalidnosti,
osebe, ki se zdravijo medtem ko opravljajo delo in druge kategorije. Ni namen
tega sestavka obravnavati podrobnosti pravnega poloZaja vseh teh kategorij, tem-
vet je namen te razprave vse kategorije obravnavati enotno z vidika njihovega
razmerja do delodajalca. Namen razprave je torej ugotavljati, na kakSen na&in bj
bilo mogoce izboljsati poloZaj vseh omenjenih kategorij oseb, ne da bi bili s tem
prizadeti interesi delodajalca. Razprava se zato sklicuje na posamezne od omenje-
nih kategorij le primeroma, &e je to potrebno za pojasnitev splo$nejsih nacel. Za
osvetljitev pravne tematike in za kvalificirano razpravo o pravnem poloZaju tako
obtutljive tematike kot je vprasanje delovnopravnega poloZaja manj zmozZnih, je
potrebno upostevati nekatera temeljna spoznanja drugih strok. Objektivno se
zmanj$ana zmoZnost posameznika ugotavlja po pravilih medicinske stroke, sub-
jektivno pa zlasti po strokovnih pravilih psihologije. Pravila medicinske stroke je
potrebno upostevati zlasti pri na¢rtovanju zagotavljanja varstva pri delu in drugih
oblik varstva zaposlenih. Znotraj medicinske stroke se je v tej smeri razvila poseb-
na disciplina medicina dela, katere spoznanja imajo velik vpliv na pravno urejanje
poloZaja oseb z manj$o delovno zmoZnostjo.? Precej manj kot medicina v zvezi z
varstvom pri delu in varstvom manj zmoZnih pa so doslej na delovnopravno ureja-
nje poloZaja manj zmoZnih vplivala spoznanja psihologije. Ta spoznanja nam
danes omogocajo, da lahko kritiéno ocenjujemo nekatere dele pravne ureditve
delovnih razmerij.

Psiholoske znacilnosti oseb z manjso delovno zmoZnostjo

Osebe, katerih delovna zmoZnost je manjSa zaradi zaostanka v psihofizicnem
razvoju ali zaradi bolezni oziroma posledic poskodb, ki imajo za osebo trajne
posledice, imajo nekatere psiholoske znacilnosti, ki jih je treba upostevati pri
normativnem urejanju njihovega delovnopravnega poloZaja ter pri konkretnem
odlo¢anju o njihovem pravnem poloZaju. Te zna¢ilnosti so za posamezne kategori-
je razlitne, mogoce pa jih je za potrebe sploSnejSe razprave posplositi tudi po
ugotovitvah prihologov o tipi¢nih psiholoskih znacilnostih pofkodovanih oseb,
katerih telesne funkcije ostajajo znatno zmanj$ane (Neuman, 1976; Radonié-
Moholi¢, 1994; Wright, 1960). Trajna telesna prizadetost povzroi pri posamezni-
ku tako imenovano »izgubo vrednote«. Intenzivnost te izgube, ki se kaZe v raz-
vrednotenju osebnosti, je odvisna od $tevilnih okoli¥¢in, med katerimi je s subjek-
tivnega vidika pomemben zlasti znacaj in temperament posameznika.’ Posledica
omenjene izgube je vegja ali manjSa motnja v »psihosocialnih interakcijah« te
osebe z njenim okoljem, torej tudi delovnim okoljem. V smeri zmanj$anja psiholo-
Skega razvrednotenja osebnosti najbolj u¢inkuje motiviranje in ponovno vzpostav-
ljanje ali novo vzpostavljanje spretnosti, znanj in zmoZnosti v okviru ustrezne

3 § stanjem na teh podrodjib sindikati niso zadovoljni. Tako na primer resolucija $t. 6 ZSSS o varnosti in zdravju na
mesty (d b Im)mddmgmuwljn daorpnm)epogxmnepo&hajoddtvwmohemwnv

stvene preglede ter da ne skrbijo za kvali je zap h o por h z delom. Po letu 1990 s¢
je po ugotovitvah v resoluciji »izred jal obseg strokovnega p ivnega dela«. Iz teh razlogov bo ZSSS zahtevala
odVIldeRSmDrhvneprbon jetje akta o »Naci pohnhovamosnmn!nnumddovncmmaln- ki bo v
skladu z pravoimi i in dardi s tega p j

* Razvrednotenje osebnosti je odvisno med drugim tudi od ravni aspiracij p ika, ki 50 p bno vezane na
profesionalno karicro. Odvisao je od p ik porabe razlitnih ob ih mehani , kot so K ij
umik vase, itev v povetano aktivnost in podobno, kar vse vnasa sp be v odnose v skupini, v kateri p ik

dela (Neuman, 1976: 5-15)

848



jormalno organizirane ali dejanske, spontane delovne terapije, ki je posledica
yisoko osvestenega ravnanja vodij delovnega procesa. Vse te znatilnosti, priholo-
ke teZave in ovire oseb, ki se zavedajo lastne manjSe ali zmanjSane delovne
zmoZnosti je potrebno odpravljati z ustreznim nacrtnim vkljuevanjem teh oseb v

srokovne sluZbe. Strokovne sluZbe seveda pri razli¢nih delodajalcih niso enako
razvite, kar lahko ogrozi enakopravnost pri obravnavanju teh kategorij delavcev
ori razliénih delodajalcih. To slabost je mogo&e oblaZiti z ustreznim razvijanjem
eksternih strokovnih sluzb, ki jih zagotavlja drZava, in katerih cilj je, da sistemati¢-
no spremljajo poloZaj obravnavanih oseb. V zvezi s tem bi bilo potrebno razvijati
tudi komunikacije teh sluzb z delodajalci in z delavskimi predstavnistvi.

- Skrb javnosti in drZave za obravnavano kategorijo nezmoZnih oseb je najbolj
jzrazena z vzpostavljenim sistemom njihovega izobraZevanja in usposabljanja. Za
osebe, pri katerih je mogoge ugotavljati motne in zastoje v telesnem ali duSevnem
' razvoju, obstaja poseben sistem izobraZevanja in usposabljanja, za osebe katerih
'~ delovna zmoZnost se je pomembno spremenila oziroma zmanjsala zaradi bolezni
ali poskodbe pa je predviden sistem rehabilitacije. Ta sistem je oziroma mora biti
zasnovan na razli¢nih izhodis¢ih. Tako avtorji v zvezi z rehabilitacijo poudarjajo
kot bistveno lastnost njeno celovitost oziroma rehabilitacijo obravnavajo kot
scelostno rehabilitacijo«. Ta opredelitev opozarja, da ni dovolj osebe zgolj E&imbo-
'lje pozdraviti po pravilih medicinske stroke, temve¢ da je treba rehabilitacijo
organizirati multidisciplinarno in interdisciplinarno. Psihologi upozarjajo, da je
poklicna rehabilitacija le del celostne rahabilitacije, ki zahteva tudi psiholosko
obdelavo v posameznih primerih. Psiholodka obdelava je potrebna v okviru anali-
ze subjektivnih zmoZnosti posameznika, medtem ko analiza objektivnih zmoZno-
stih posameznika uposteva zlasti medicinske ocene.

Pogoj za uspesnost pri ponovni vzpostavitvi delovnih zmoZnosti, torej pri izva-
janju »celostne rehabilitacije« konkretnega posameznika, je sodelovanje deloda-
' jalca, kateremu pravna ureditev v zvezi s tem nalaga ustrezne obveznosti. Deloda-
jalec je v javnem interesu zavezan, da sodeluje pri izvajanju poklicne rehabilitaci-
je. S tem se v Sirfem javnem ambientu tudi minimizirajo neugodne ekonomske
posledice nesrete oziroma bolezni, ki delavcu povzroti trajne posledice v smeri
zmanj$anja njegove delovne zmoZnosti. Raziskovanja kaZejo, da se denarna vlaga-
" nja v rehabilitacijo v povpre&ju povrnejo Ze v sedmih letih po kon&ani rehabilitaciji
~ (Neuman, 1976:91).

Obremenitev delodajalca in vprasanje kompenzacije te obremenitve

- Skrb za manj zmoZne osebe, ki niso zaposlene, organizira drZava z ustreznimi
" dodatnimi prilagoditvami organiziranja, izobraZevanja in usposabljanja teh oseb,
kar jim omogoca, da so uspedne na trgu dela pod pogojem, da drZava zagotovi
delodajalcem ustrezne olajsave pri zaposlovanju teh oseb. Sodobne ureditve spod-
bujajo delodajalce za njihovo zaposlovanje, ponekod pa $e vedno uporabljajo tako
menovani »kvotni sistem« zaposlovanja teh oseb. Za ta sistem je znacilno obvez-
no zaposlovanje doloéenega relativnega Stevila oseb z manj$o delovno zmoZnostjo.
‘Sodobne drzave si prizadevajo vzpostaviti &imboljSo organizacijo izobraZevanja in
usposabljanja obravnavane kategorije oseb ter dolotajo ukrepe za spodbujanje
odajalcev, da te osebe zaposlujejo.
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Pomembno drugacen je poloZaj takrat, ko je osebi, ki je Ze zaposlena zaradi
bolezni ali poskodbe, katere posledica je trajno vedje ali manj$e zmanjSanje delov-
ni zmoZnosti, treba omogod€iti trajnost zaposlitve. V teh primerih sodobne zakono-
daje prelagajo del bremena oziroma rizika na delodajalca, ki je dolZzan delaveu
zagotoviti trajnost zaposlitve tako, da delavec lahko Se naprej opravlja delo, ter da
so spremembe delovnih pogojev zaradi njihovih sprememb delovne zmoZnosti &im
manjSe. V tem smislu je pogosto potrebno zagotoviti ustrezno »prilagoditev delov-
nega mesta«, in opraviti razlitne organizacijske spremembe v organizaciji
(Neuman, 1976:92). Te so lahko splo3ne kot je ustrezna organizacija dejavnosti,
spremembe organizacijskih enot, omogo¢anje dela na domu in podobno. Lahko
pa so tudi konkretne, vezane na osebo posameznika, katerega uspeh pri poklicni
rehabilitaciji je treba meriti in ukrepe sproti prilagajati nastalim potrebam. Tako je
po dolotenem obdobju treba oceniti uspes$nost poklicne rehabilitacije z vidikov
uspesnosti dela delavca, ustreznosti zavarovanja in prilagoditve njegovega delov-
nega mesta in podobno. V literaturi je $e posebej poudarjeno, da je potrebno
ocenjevati tudi delavéevo psihosocialno vkljucitev v delovno skupino ter kvaliteto
medsebojnih razmerij v tak$ni skupini (Neuman, 1976:99; Wright, 1994:73).

Delovnopravni poloZaj oseb z manjso delovno zmoZnostjo

Pri obravnavanju delovnopravnega poloZaja oseb z manj$o delovno zmoZnost-
Jjo je potrebno povezano obravnavanje te tematike z drugimi pravnimi podrodji,
zlasti s podro¢jem socialne varnosti. Domaci predpisi urejajo v smeri podpore te
kategorije oseb v prvi vrsti ukrepe za zaposlovanje teh oseb ter posebno varstvo
pri delu. Nekatere tuje ureditve so precej kompleksnejse. Tako npr. ima Italija
sodoben zakon o »pomoti, socialni integraciji ter o pravicah hendikepiranih
oseb«'. Zakon kot naCela poudarja celovito spoStovanje »hendikepiranih« oseb in
njihovo polno vkljuditev v druZino, $olo, delo in druzbo. Zagotavlja ukrepe, ki naj
preprecijo marginalizacijo teh oseb. Status hendikepirane osebe ugotavlja zdravni-
§ka komisija. Omenjeni ukrepi so poklicna rehabilitacija in drugi. Po zakonu
drzava spodbuja organiziranje razli¢nih statusnih oblik in skladov, ki zaposlujejo
hendikepirane osebe. Ob dolo¢eni stopnji hendikepiranosti delavec ne more biti
brez privolitve preme$¢en v drug kraj. Ima tudi pravico do platane odsotnosti
dveh ur dnevno in do treh dni v mesecu, ki ne Stejejo kot odsotnost z dela zaradi
bolezni niti ne Stejejo v dopust. Zakon nadalje dolo¢a ustanovitev »nacionalnega
komiteja za hendikepirane«, ki skrbi za uresni¢evanje omenjenega zakona.

Z zaposlovanjem in delovnimi pogoji nekaterih posebej prizadetih kategorij
obravnavanih oseb se ukvarja vegje Stevilo konvencij in priporo¢il MOD (1.L.O.).
Pomembna je zlasti konvenicja MOD 3t. 159 o strokovni rehabilitaciji in zaposlo-
vanju oseb z zmanj$ano delovno zmoZnostjo iz leta 1983. Konvencija nalaga drZa-
vam obveznost, da spodbujajo rehabilitacijo in zaposlovanje obravnavanih oseb.
O ukrepih, ki jih v tej smeri sprejema drZava, se mora ta predhodno posvetovati s
predstavniSkimi organizacijami obravnavanih kategorij delavcev. Z vidika zajetja
vseh kategorij obravnavanih oseb pa je prav tako pomembna konvencija MOD
(I.L.O.) &t. 142 o razvoju &loveskih virov iz leta 1975 (ratificirana 1982). Konven-
cija usmerja drZave, da v svojih programih in ukrepih upostevajo Zelje in zmoZno-

* Legge-quadro per I'assi I'integrazione sociale ¢ i diritti delle handicappate, L. § febbraio 1992, n.
104,
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lzobrazevanje in usposabljanje otrok in mladostnikov z motnjami v telesnem in
evnem razvoju ureja istoimenski zakon iz leta 1976. ZmanjSanje psihofiziéne
“sposobnosti teh oseb zahtevajo posebne oblike izobraZevanja in usposabljanja, ki
traja do »vkljucitve v delo«. Gre za osebe, ki so dusevno prizadete, imajo slune in
govorne motnje, slepe in slabovidne, osebe z drugimi telesnimi motnjami, vedenj-
ko in osebnostno motene osebe ter osebe z ved motnjami (2. €l. cit.zakona). Delo
v zavodih, ki opravljajo dejavnost izobraZevanja in usposabljanja po omenjenem
- zakonu je interdisciplinarno, razvoj vsakega posameznika pa spremlja strokovna
komisija. Strokovnjaki, ki sodelujejo v omenjenem procesu morajo izpolnjevati
posebne pogoje, ki so predpisani s posebnim pravilnikom.*

Za vkljutevanje obravnavanih oseb v zaposlitev je velikega pomena tudi sistem
Stipendiranja. Stlpendlranje je preteZno zasebnopravna kategonja vendar se lah-
ko izvaja tudi v javnem interesu.® Zaradi spodbujanja razvoja omenjenih oseb in
omogocanja njihovega zaposlovanja bi lahko drZava spodbujala tudi Stipendiranje

na tem podrodju.

Sklenitev delovnega razmerja in trajnost zaposlitve

Ob tem, da drzava organizirano skrbi za izobraZevanje, usposabljanje in izpo-
polnjevan)e omenjenih oseb, da bi jim omogo¢ila ¢im boljSe moZnosti za tekmova-
‘pje na trgu dela, sodobna drZava hkrati ob ugotovitvi, da poloZaj obravnavanih
oseb v povpredju v nobenem primeru ne more biti povsem izenaCen s poloZajem
drngxh oseb na trgu dela, s predpxsn spodbuja zaposlovanje nekatenh kategorij

nost posebej tcika in se ugotavlja po posebncm predpisanem postopku. TakSne
sebe so invalidne osebe, za katere pravna ureditev Steje, da e so usposobljene za
dolotena dela, izpolnjujejo pogoj zdravstvene zmoZnosti za opravljanje teh del,
pray tako pa zakonska ureditev dolo¢a, da se invalidne osebe zaposlujejo na naéin,
ki ga dolo¢a zakon.” Ta zahteva je uresnifena tako, da zakon omogo¢a sklenitev
Jelovnega razmerja za nezaposleno invalidno osebo brez oglasa oziroma javnega
‘razpisa, da zakon doloca presumpcijo, da invalidna oseba izpolnjuje pogoje za

0 vljanje dela, Ce je bila zanj usposobljena * Te bonitete so priznane le invalid-
osebam, ne pa tudi invalidom, kar je v delovnopravm stroki grajano (ZuZek,
8:233). Sama uporaba instituta prednostne pravice ima po empmémh ugotovi-
pozmvne in negativne ucinke. Invalidne osebe po eni strani spodbuja k
oslovanju, po drugi strani pa ima delno »segregacijske« utinke (Zuzek,
8:231). Potreba po spodbujanju laZjega zaposlovanja obravnavanih oseb ute-
je tudi preverjanje ustreznosti servisa, ki ga nudijo zavodi za zaposlovanje

’Mukopogoj&gkdevmn pnje izobrazbe, ki jih jo izpolnjevati strokovni delaval v organizacijah za
osabljanje (Ur. hﬂSRSthﬂSPMﬂB 7W)Novdnlmpmnmnmnopnvlpnnwhdduko da je

o ki za op je del nimajo ih dopolnilnih znanj«, dolotila triletni rok za pridobitev omenje-
i '-dnpohﬂnhmmp (8. &'npnvilnih)
* Gicj npr. pravilnik o dtipendiranju za potrebe republikih drzavnih organov (Ur. list RS, §t. 2491, 6494, 7194),

favilnik o Stipendiranju oz. o merilih za podeljevanje pravosodnih Stipendij (Ur. list RS, §t. 1495) itd.
- 72 odst. 8. & in 5. odst. 9. 8. ZTPDR
* 7. alines 1. odst. 9. 8. ZDR in 2. odst. 10. 8. ZDR
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osebam, ki i8¢ejo ustrezno zaposlitev.” Zavodi bi lahko pridobili na tem podroé;u
vegja javna pooblastila, Eetudi ne bi posnemali »skrajnih« ureditev kot je na pri-
mer znana numeri¢na objava delodajalca v Republiki Italiji.

Medtem ko so invalidne osebe glede izpolnjevanja pogojev za sklenitev delov-
nega razmerja ter glede prednostne pravice v priviligiranem poloZaju, pa so vse
osebe z manjSo delovno zmoZnostjo v enakem poloZaju z vidika urejanja pogojev
dela v razli¢nih pravnih aktih. Mogoge je, da jim je ugodnejsi poloZaj glede delov-
nih pogojev zagotovljen s kolektivnimi pogodbami ali participativnimi dogovori,
prav tako pa tudi s pogodbo o zaposlitvi.

Olajsan vstop obravnavanih oseb v delovno razmerje v na8i pravni ureditvi $e
ni jamstvo za relativno trajnost delovnega razmerja. Ovira za dosego te trajnosti je
lahko poskusno delo. Pravna ureditev ne utrjuje poloZaja oseb z manjso delovno
zmoZnostjo v tem smislu, da bi bilo uvajanje poskusnega dela za te osebe izkljuce-
no ali omejeno. Prav tako ne doloa usmeritev za »spremljanje in ocenjevanje
uspesnosti dela« teh oseb.* To lahko ima za posledico, da organ ali subjekt, ki
ocenjuje poskusno delo oseb, pri tem ne uposteva strokovnih kriterijev za dosego
celostne rehabilitacije omenjenih oseb, saj bi upostevanje teh kriterijev vodilo k
drugatnim standardom za ocenjevanje poskusnega dela kot veljajo za ostale zapo-
slene." Ker se spremljanje in ocenjevanje poskusnega dela ureja z avtonomnimi
pravnimi viri, je to vprasanje v precej$nji meri prepuseno tudi socialnemu part-
nerstvu in oblikovanju ter izraZanju interesov socialnih partnerjev v procesih
kolektivnih pogajanj. Podobne ocene bi lahko veljale tudi za pripravniStvo.
Zakonska in avtonomna pravila pri pripravni$tvu niso zasnovana tako, da bi dajala
omenjenim osebam poseben pravni poloZaj. Cilj pripravniStva je, da se pripravnik
med pripravniStvom usposobi za prakti¢no uporabo v 3oli pridobljenih znanj, ter
da se seznani s svojim delovnim okoljem. Sistem pripravnistva je mogoe kriti¢no
obravnavati zlasti z vidika, da v tem procesu ni predvideno usposabljanje oseb za
tvorno vkljuevanje v delovni kolektiv in za razvijanje kvalitetnih medéloveskih
odnosoyv pri delu.” Tako redefinirana vloga pripravni§tva bi omogo¢ila in olajsala
zasledovanje ciljev celostne rehabilitacije tudi med pripravniStvom, pri éemer bi
mentor moral prevzeti tudi nekatere obveznosti v zvezi z vkljuéevanjem pripravni-
ka v delovni kolektiv.

Glede trdnosti zaposlitve se v praksi lahko pojavljajo tudi vprasanja v zvezi z
razporejanjem obravnavanih oseb. Delovno mesto delavea mora biti doloeno s
pogodbo o zaposlitvi, zato je mogoge delavcu nalagati razli¢na dela in naloge le
znotraj tega delovnega mesta. V okviru delovnega mesta ne smejo biti dela in
naloge, Katerih izvajanje bi Skodilo zdravju osebe. Za vsa opravila, ki sodijo v
sklop posameznikovega Siroko opredeljenega delovnega mesta mora obstajati

skupna znaCilnost, da opravljanje tak3nih del ne $kodi delavéevemu zdravju. Ta

pogoj pa ni zadosten v zvezi z obravnavanimi osebami, saj se zahtevi po neskodlji-

? Jasna Smonk v prispevku »Brezposelni in iskanje zaposli gotavlja, da v Sloveniji pribliZno 64-65% iskalcev
zaposlitve i8te zaposlitev preko zavoda za zaposlovanje. Gre torej za glavno, najpomembnejfo metodo, ki ji je zato treba
nameniti posebno pozomost (Svetlik, Pirher (ur.), 1994:91)

19 16. den ZDR

! Radonit-Moholi¢ (1994:8,46) kot pogoj za celostno rehabilitacijo dolota multidisciplinarno in discipli
obravnavo oseb. Poklicna rehabilitacija je le eden od elementov celostne rebabilitacije, ki ji je treba dodati Se p&hokxlko
obdelavo primerov in druge.

Celotna rehabilitacija se 3¢ nadaljuje po izvedeni medicinski in poklicni rehabilitaciji (Zu2ek, 1988:75)

12 17. 8. pravilnika o pripravaistvu in strokovnih izpitih pripravnikov v gospodarstvu (Ur. list SRS, &. 18/84) doloda le
k cilje pripravaiStva. To je % poscbej ruzvidao iz dolotil 17. 8. pravilnika, v k je doloteno, da je potreb
mjevanje uspeha pripravniStva sprilagoditi vrsti strokovne izobrazbe kandidata«,

852

R e



yem opravljanju dela pridruZuje Se zahteva po upostevanju izhodis¢ po celoviti
rehabilitaciji osebe, zahteva po eventualni prilagoditvi delovnega mesta, zahteva
po eventualnem organiziranju dela na domu." Poseben problem se pojavlja v zvezi
7 upravitenjem delodajalca oziroma njegovega organa, da v primeru, da oceni, da
‘delavec nima ve¢ potrebnega »znanja in zmoZnosti za upravljanje del delovnega
‘mesta«, delavca na temelju »dokumentiranega in strokovno utemeljenega predlo-
ga« razporedi na manj zahtevno delovno mesto. Ce tak$nega delovnega mesta ni,
Jahko delavcu delovno razmerje preneha. Delavec lahko zoper te odloCitve ugo-
yarja, 0 njegovem ugovoru pa mora odlotiti komisija, ki jo sestavljajo ¢lani, ki
imajo najmanj enako stopnjo strokovne izobrazbe za dologeno vrsto poklica." Ta
'PmVHa je mogode uporabljati le zoper osebe, katerih zmoZnost opravljanja dela se
je zmanjSala zaradi subjektivnih krivdnih razlogov.* Omenjene neugodne posledi-
ce lahko prizadenejo delavce le, &e pride do pomembnega zmanjanja kvalitete in
kolitine delovnih rezultatov po njihovi volji. Pri obravnavanih osebah je ocena, ali
' je prislo do zmanjSanja zmoZnosti oziroma delovnih rezultatov po njihovi volji
‘petipiéna in je ni mogo&e sprejeti po standardnih merilih, temve€ le ob uposteva-
pju vrste in stopnje dejavnikov, ki so vplivali na objektivno zmanj$anje delovne
zmoznosti. Ta okolistina jasno kaZe, da odlotitev o ugotavljanju in posledicah
zmanjSanja delovne zmoZnosti obravnavanih oseb iz subjektivnih razlogov ne bi
smela biti sprejeta brez ekspertnega sodelovanja strokovnjakov s podro¢ja medici-
~ ne in psihologije. Vendar pa pravna ureditev teh jamstev obravnavanim osebam v
‘tem Easu neposredno ne zagotavlja. Interdisciplinarno obravnavanje teh oseb je
tudi posredno moéno zavrto zaradi nove pravne ureditve statusno — organizacij-
skih znagilnosti razli¢nih tipov organizacij. Zal pri pripravi zakona o gospodarskih
‘druzbah niso bila upostevana nekatera opozorila oziroma predlogi, da naj zakon-
ska ureditey zlasti v ve&jih organizacijah spodbuja k oblikovanju ustrezno zasnova-
nih enot, v katerih bi delovale ustrezne strokovne sluzbe."

_Delovni pogoji

~ Pri obravnavanju delovnih pogojev, v katerih delajo obravnavane osebe, je
- pomembno oceniti primernost ureditve posameznih pravic, obveznosti in odgo-
vornosti teh oseb v delovnem razmerju. S tega vidika je pomemben delovni ¢as, ki
je lahko za obravnavane osebe dologen v drugaénem trajanju kot za druge delav-
‘ce,” drugatna pa je lahko tudi njegova razporeditev. Od vrste trajnih posledic
‘poskodbe, bolezni oziroma od stopnje fizitne ali psihicne nerazvitosti osebe je
~ odvisno, kaksna naj bi bila optimalna razporeditev njenega delovnega ¢asa. Enako

B py dologilih 26. &ena ZTPDR je mogote delo na domu organizirati, e to dopust delas. Z

normo se dolotijo »pogoji in natine opravljanja dela na domu, varnost organiziranja dela na domu pa nadzira inspekija
“dela (28. ten ZTPDR).

¥ 23, den ZTPDR

5 Ce gre za krivdne razloge, je moZno delavdevo odgovornost ugotavijati v disciplinskem postopku. Zmanjlanje
OvE Znosti je objektivno pogojeno v pri bolezni ali poikodbe v zvezi s femer je delavec gmotno in statusno

po predpisib o zd )]
1% Obsezneje 0 odlotanju v organizacijah in o viogi kadrovskih sluZb, o razmerju med organi upravijanja in temi
Ibami ter o razmerju med kadrovskimi sluZbami in organi vodenja ter delavskimi predstavaistvi (Vodovnik 1992:73-89)
V7 Invalidi druge kategorije so upravideni do skrajfanega delovnega Casa, ki je izenaten s polnim delovnim &asom, pri
‘Bemer prejemajo za Eas, za kolikor je njihov polni delovni tas skrajs domestilo plate iz naslova pokojninskega in
ja. Drugim osebam bi bilo mogode skrajsati delovni &as na omenjen nadin z imi avtonomnimi

o
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velja za dopustnost neenakomerne razporeditve delovnega ¢asa, prerazporejanje ‘
delovnega ¢asa teh oseb ter za uvajanje nadurnega dela,” no¢nega dela ter dela v
teZjih delovnih pogojih. Na vseh teh podro&jih so mozZne $tevilne resitve, ki jih ni
mogode predvideti v naprej kot ustrezne ali neustrezne za obravnavane osebe.
Tudi na tem podrogju se sreCujemo z zahtevo ekspertnega sodelovanja pri odlo¢a-
nju o pravnem poloZaju obravnavanih oseb, prav tako pa tudi s potrebo, da se tem
osebam omogoci oblikovanje in ustrezno izraZanje in uveljavljanje njihovih kolek-
tivnih interesov. Pri odlo¢anju o tovrstnih vprasanjih bi bilo mogo&e npr. formali-
zirati pobudo ali predlog zunanjega ekspertnega organa ali interesnega predstavni-
Stva obravnavanih oseb, ki bi jo bil dolZan organ odlo¢anja v procesnem smislu
obravnavati in upostevati, kar bi prispevalo k izostritvi odgovornosti za tako spre-
jete odloCitve. Za invalide in invalidne osebe bi lahko bil ta vpliv $e bolj poudar-
jen, tako da bi dosegel ustrezne dopolnitve v zakonodaji.”” V okviru obravnavanja
»delovnih pogojev« delavcev je za poloZaj obravnavanih oseb zelo pomembna
ureditev varstva pri delu. V zvezi z varstvom pri delu je v domagi pravni ureditvi Ze
dolgo uveljavljeno nagelo, da je potrebno v delovnih okoljih zagotoviti delavcem
taksne »delovne in Zivljenske razmere, ki zagotavljajo njihovo telesno integriteto,
zdravje in socialno varnost pri delu ter varstvo pred nevarnimi in kodljivimi vplivi
na delavgevo zdravstveno in delovno zmoZnost«. Drugo, za obravnavo poloZaja
obravnavanih oseb pomembno izhodii¢e pa je, da so pri zagotavljanju varnega
dela dolZni sodelovati razli¢ni subjekti.* Tudi na obravnavanem podro&ju bi mora-
li za opredelitev pravic, obveznosti in odgovornosti obravnavanih oseb veljati
drugani, modificirani standardi. Za obravnavane osebe tako ne bi mogla biti
dovolj standardna »seznanitev z nevarnostmi pri delu ter pravicami in obveznostmi
v zvezi z varstvom pri delu in z delovnimi pogoji«.** Posebne lastnosti obravnava-
nih oseb zahtevajo izrazito individualen pristop in obravnavanje te tematike.
Posebna previdnost je potrebna pri obravnavanju obravnavanih oseb, e je ob
njihovi zmanjSani delovni zmoZnosti podan e kateri izmed drugih dejavnikov,
zaradi katerih so te osebe posebej zavarovane.”? Kumulacija posebnih osebnih
lastnosti, ki vsaka zase zahteva posebno varstvo, zahteva spostovanje vseh predpi-
sov, ki v zvezi s posamezno osebno lastnostjo dolo¢ajo posebno varstvo. Kumula-
cija varstva lahko temelji Ze na splo$ni pravni ureditvi varstva pri delu, ali pa tudi
na splonih in posebnih predpisih s podrogja varstva pri delu.Tak predpis je npr.
uredba o delih, na katerih ni mogo&e razporejati Zensk (Ur. list SRS, §t. 12/76).
Problem zagotavljanja varstva pri delu obravnavanim osebam, se posebej kaZe v
zvezi z delom v izrednih razmerah, kjer se zaradi izrednih razmer od zaposlenih
zahtevajo posebni napori. Tudi kadar je uvedeno delo v izrednih razmerah, sicer

“Debzveékmpohﬂmdohvniménomxqx.hhkonvcdcixnzﬁénihnz!opv.(‘c:euumdcbuwdeundi
nuje v »kriznih h, je dolZnost zaposlenih, da opravijo tako delo bolj poudarjena kot v primerih, ko je takino delo
pomb-onnﬁ po-obnehm za delodajalca. Prvi ali drugi razlog je treba razlitno upoStevati tudi pri nalaganju

i osel\lh(ds in 49. 8en ZDR).

' Predpisi o trajanju in razp ju delovnega Casa kot je npr. uredba o razporeditvi delovacga Sasa v upravaih
M(UtlﬂkShMS)m:vippMmuhmhv dvi le od objektivnib, ne pa tudi od

1 bjektivaih dejavaikov. Tako npr. citirana uredba dolota, da lahko pristojni organ v upravi spremeni stan-
dardno razporeditey delovnega fasa le, &e to utemeljuje »znataj nalog republifkega upravnega organa« (11. Hen cit.
uredbe).

® 115, 8. ZDR (1983, 1986, 1988). To dologilo velja po 137. &. ZDR (1990, 1991,1993) do uveljavitve nove pravne

2. odst. 37. Hena ZTPDR

nMm.dehvec.kiiemlq‘!iodlBlelinMshnemeuddniudebvnemmu,mhlmxmvﬁlh
preteino posebno tezka fizitna dela, dela pod zemljo ali pod vodo, kot tudi ne del, ki bi sutegnila Skodljivo ali s povetanim
rizikom vplivati na njuno zdravje in Zivijenje glede na njunc psihofizicne lastnosti« (39. 8en ZTPDR).
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ajo predpisi o varstvu pri delu, vendar pa se slabosti teh predpisov, v kolikor
bej ne urejajo poloZaja nekaterih podkategorij obravnavanih oseb, motno
tencirajo. Izredne razmere lahko doletijo posameznega delodajalca, lahko pa
tudi SirSa obmogja, ko je potrebno uvesti »delovno dolZnost« z aktom drZavnega
organa.” Ta akt lo¢i le dve vrsti oseb ~ tiste, ki so dolZne izvajati delovno dolZnost
in redke kategorije, ki jih ta dolZnost ne zavezuje in med katere ne spadajo vse v
tej razpravi obravnavane osebe.

Nova koncepcija plate z razliko od osebnega dohodka obravnava osnovno
plago kot fiksni stroSek delodajalca. Pravna ureditev vsaki osebi zaposleni na
dolotenem delovnem mestu s polnim delovnim ¢asom jam¢i dolo¢en obseg place,
ta pa se s pogodbo o zaposlitvi lahko $iri. To velja tudi za druge denarne prejemke
in druge pravice iz delovnega razmerja. Pri obravnavanih osebah, ki nimajo statu-
sa invalida v zvezi s tem nastaja problem, e koliCina in kvaliteta delavéevega dela
ne dosegata ustreznih standardov. Delodajalec v takem primeru nima moZnosti
zmanjsati plate tem osebam izpod zajaméenega nivoja. To vprasanje je posebej
' tezavno, &e delovna zmoZnost osebe niha. Prihaja namre¢ do pomembnega
nasprotja med interesi poklicne in celostne rehabilitacije in interesom delodajalca.
Qdprt ostaja prostor med kon¢ano medicinsko rehabilitacijo, ki se ni konéala z
 yzpostavitvijo prej$njih delovnih zmoZnosti delavca in invalidizacijo osebe, ko
delavec ne dosega standardnih delovnih ué¢inkov, delodajalec pa mu je kljub temu
dolzan zagotavljati plato kot da bi te uinke dosegal. Ob placi so pomembna tudi
nadomestila plage, ki jih prejemajo osebe v skladu z zakonskimi predpisi, ki dolo-
~ ¢ajo minimum prejemkov ter avtonomnimi viri, ki Sirijo pravico do nadomestil.
~ Tako kolektivne pogodbe dejavnosti dolotajo visino »nadomestil za spremenjeno
" delovno zmoZnost, za ¢as ¢akanja na razporeditev na drugo ustrezno delo in za ¢as
' gakanja na prekvalifikacijo ali dokvalifikacijo zaradi bolezni in poskodb«.*

Temeljno vpradanje, kdo naj pri zagotavljanju Sirsih ali posebnih pravic obrayv-
navanih oseb nosi strofkovno in organizacijsko breme se zastavlja tudi v zvezi z
~ drugimi pravicami iz delovnega razmerja. Taksna pravica je na primer pravica do
letnega dopusta, katere razseZnosti se iznad zakonsko zajamCenega standarda
* dolotajo z avtonomno normo in pogodbo o zaposlitvi. Ze sam zakon dolota
pravico do povecanega letnega dopusta osebam

- z najmanj 60% telesno okvaro

~ delovnim invalidom,
ne dolo¢a pa te pravice drugim obravnavanim osebam.

Obravnavane osebe ali posamezne kategorije teh oseb nimajo z zakonom
zajaméenega posebnega poloZaja v zvezi z vetino pravic iz delovnega razmerja,
lahko pa bi si tak poloZaj izborile na temelju usmeritev zakona, ki daje temelje in
izhodis¢a za to, kako naj bi se urejale posamezne pravice z avtonomnimi viri. V
i s tem je Ze v uvodu utemeljena pripomba, da bo v prihodnosti zakonska
ureditev dolocala zlasti minimalni obseg zajamenih pravic zaposlemh bistveno
manj kot doslej pa bo »usmerjala« subjekte avtonomnega urejanja delovnih raz-
ij. Primer tak$nega zakonskega urejanja v sedanji pozitivnopravni ureditvi je

el

! ”umom,u,-aemaoumm(ur list RS, 5t. 791 - I).
nidtva Slovenije (Ur. hunsgmu) Ta kolektivna pogodba daje
jo ali pri k je izk P nastanka invalidnosti ter j

dokvalifikacijo in za tas takanja po prekvalifikaciji oziroma dokvalifikaciji na razporeditev, da v viini 90% od
(71. Elen).
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uresnien v dolotilih 1. odst. 61. ¢lena ZDR, po kateri je s kolektivno pogodbo
oziroma s sploS$nim aktom treba dolo¢iti primere in pogoje, v katerih ima delavec
pravico do odsotnosti z dela z nadomestilom plage zaradi osebnih okoli¢in. Ome-
njene »osebne okolistine« bi lahko bile tudi takne, ki bi bile posledica posebnega
psihofizi¢nega stanja obravnavanih oseb, kar bi moralo biti upostevano pri obliko-
vanju omenjenih primerov in pogojev.”

Iz analize vprasanja, kako pravna ureditev jam¢i nekatere posebne ali SirSe
pravice nekaterim kategorijam oseb je razvidno, da bi bilo potrebno v prihodnosti
iskati resitve, kako v normativne postopke — tako zakonodajne, kot postopke
sprejemanja avtonomnih norm, vkljuéiti zastopanje posebnih interesov obravna-
vanih oseb ter kako v teh postopkih zagotoviti vpliv strok, ki skupaj celovito
obravnavajo njihov osebni poloZaj. Osebni interesi se lahko oblikujejo in uveljay-
ljajo na razli¢ne nacine. Lahko se oblikujejo in uveljavljajo znotraj sindikatov ali
znotraj neposredno voljenih delavskih predstavni$tev. Pravna ureditev sindikatov,
ki je zaradi konvencijskih nacel prostega sindikalnega organiziranja in delovanja
institucionalno zavestno skromna, ne ponuja v naprej formalnih okvirov, ki bi
spodbujali oblikovanje in izraZanje eventualnih interesov obravnavanih oseb pre-
ko sindikatov. 1z teh razlogov mora obstajati zelo visoka stopnja povezanosti in
izraZenosti potreb in interesov obravnavanih oseb, da bi jih bilo mogoée uéinkovi-
to uveljaviti v akcijah sindikalnega delovanja.* Precej ve&je moZnosti obstajajo na
podrotju delovanja neposrednih delavskih voljenih predstavniStev. Na tem
podrocju zakon predvideva oblikovanje nekaterih »posebnih« interesov dologenih
skupin delavcev. Na obe vrsti delavskih predstavnistev lahko bistveno vplivajo
tudi drustva obravnavanih oseb neposredno, preko svojih zvez ali preko strokov-
nih zdruZenj.

Druge posebnosti delovnopravnega ploZaja obravnavanih oseb

Druga podrogja, kjer po enaki analitini metodi lahko ugotavljamo nekatere
posebnosti delovnopravnega poloZaja so predvsem podrodje odgovornosti za
delovne obveznosti, tematika prenehanja delovnega razmerja ter tematika varstva
pravic obravnavanih oseb.

Na podro¢ju disciplinske odgovornosti obravnavanih oseb je aktualno vprasa-
nje moZnosti za ustrezno utrditev poloZaja oseb v disciplinskem postopku. Sodob-
no urejanje te tematike bi naj bilo usmerjeno h krepitvi vkljuéevanja ekspertov ter
delavskih predstavniStev v procese odlo¢anja na tem podro&ju. Po drugi strani bi
kazalo ob avtonomnem reguliranju odgovornosti upostevati potrebo, da naj nor-
mativna ureditev odgovornosti v okoljih, kjer so zaposlene obravnavane osebe,
opredeli kot disciplinske krSitve tudi ravnanja, ki ogroZajo specifitne interese
obravnavanih oseb.

e Povsem enake sklcpc lahko sprejmemo v zvezi s pravno ureditvijo pravic in obveznosti do izobraZevanja, izpopol-

jevanja in usposabljanja del . Ta pravica in ohvcmost delaveev se po dolodilih 1. odst. 69. Hena ZDR uresnituje med

di ,'_znndi hrani wposlitve in zaradi napred ja ute,apnsczaﬂonmnmminomumnnmgodboon;mlnw
Tudi na tem podrodju bi bil koristen nmknhran mltn:s obra h oseb in wglas strokes«.

* V skladu z nadeli prostega org ja in d ja sindikatov bi tudi obr asebe lahko organizirale svoj
sindikat, vendar bi ta smdlknl ne imel posebno velike modi, ker bi s teZavo pridobil status . kar bi mu
dajulo mot sklepati kolektivie pogodbe z rzlirjeno »splofno« vel;m nosqo (mkoa o rcpra.cnt-mnosu sindikatov, Ur. list
RS, 8. 1393). Ta moZnost pa je vendarle realna za organiziranje v org ijah, & h namen je zaposlovanje invalidnih

oseb in invalidov.
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Glede prenehanja delovnega razmerja je mogoce kot nacelo pravne regulative
ugotovm da pravna ureditev utrjuje poloZaj obravnavanih oseb. To velja le za
invalide, ne pa tudi za ostale osebe, katerih delovna zmoZnost se zmanjsa, vendar
ne do tiste stopnje, ki bi utemeljevala osebi priznanje statusa invalida. Te osebe bi
pilo potrebno skrbneje obravnavati tudi pri ugotavljanju presezkov oziroma pri
dolo¢anju programa reSevanja presezkov delavcev. Tudi v zvezi z urejanjem tema-
tike varstva pravic zaposlenih bi morala veljati enaka nacela kot je bilo Ze omenje-
no v zvezi s tematiko urejanja postopka ugotavljanja odgovornosti. Potrebna je
vedja vkljucitev ekspertov in delavskih predstavniStev v odlotanje. V zvezi s tem
kaZe opozoriti, da v nekaterih tujih pravnih ureditvah najdemo institut posebnega
delavskega predstavniStva, v katerih imajo invalidi pomembno mesto.

Zakljucki

Osebe z manjSo delovno zmoZnostjo, ki je posledica nerazvitosti ali omejenih
moznosti rehabilitacije po poSkodbi ali bolezni, so v podrejenem (subordiniranem)
delovnem razmerju posebej izpostavljene. Ekonomsko — socialne negativne posle-
dice takSnega stanja so delno sanirane v sferi socialnih zavarovanj in socialne
yarnosti, medtem ko pravna ureditev delovnih razmerij ni prilagojena njihovemu
dejanskemu poloZaju. Instituti delovnega prava Se ne upostevajo v celoti zahtevo
- medicinske stroke in psihologije po »celostni« rehabilitaciji oseb po prestani bolez-
ni oziroma po$kodbi, kadar ima bolezen ali poSkodba trajne posledice. To pri
osebah povzrodi tako imenovano »izgubo vrednot«, ki mo¢no vpliva na ravnanje
osebe ter na odnose te osebe z njenim okoljem. To velja tudi za ravnanje delavca
na delovnem mestu ter za njegove odnose s sodelavci. Vodenje tak$nih delaveev ni
vedno enostavno, temveé zahteva posebna znanja in sposobnosti od vodij.

L Tako tuji kot domadci pravni sistemi u¢inkovito resujejo vprasanje posebnega

| sistema izobraZevanja in usposabljanja manj razvitih oseb, kot tudi poSkodovanih

- oseb, ki trajno izgubijo del svoje delovne zmoZnosti. Manj ustrezna pa je pravna
ureditev razmerja med takSnim delavcem in delodajalcem. Kot neustrezni so se

!, izkazali sistemi prisilnega zaposlovanja dolo¢ene kvote obravnavanih »marginal-

|

|

nih« kategorij delavcev. V stroki je grajen celo sistem prednostne pravice invalid-
- nih oseb pri zaposlovanju. Na tem podro¢ju prihaja tudi do neenakosti invalidnih

oseb z invalidi ter drugimi osebami, katerih delovna zmoZnost je zmanjSana.
- Obravnavana kategorija oseb z zakonom ni zavarovana, oziroma njena pozicija ni
utrjena pri uvedbi in izvajanju poskusnega dela, pri pripravnistvu, pri ugotavljanju
nedoseganja delovnih rezultatov, ki je odvisno od volje delavea in podobno. Ana-
liza pravne ureditve razli¢nih vrst delovnih pogojev kot so plate, delovni &as,
varstvo pri delu in drugi — kaZe, da zakonska ureditev ne daje obravnavani katego-
riji posebnega poloZaja. To niti ni sporno, & upostevamo, da zakon dolo¢a mini-
- malni obseg delovnih pogojev, vendar pa ugotovljeno dejstvo vendarle opozarja,
da bi kazalo pri urejanju delovnih pogojev z avtonomnimi viri poskusati zavarovati
pravni poloZaj omenjenih oseb ter vkljuciti eksperte v postopke dolo¢anja in ureja-
- nja njihovih delovnih pogojev. To zahtevo utrjuje analiza ustreznosti normativne
ureditve odgovornosti za delovne obveznosti obravnavane kategorije oseb, kjer za
opredelitev kategorij kot je malomarnost, priStevnost, krivda in podobno ne more-
Jo veljati povsem enaki standardi kot za druge osebe. Na tem podméju bi bilo
potrebno §e posebej poudariti ekspertno obravnavo posamezmkov oziroma posa-
meznih primerov. Po drugi strani pa je na podrodju priznavanja pravic oziroma
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opredeljevanja delovnih pogojev bolj v ospredju potreba po interesnem organizi-
ranju in zastopanju obravnavanih kategorij zaposlenih. UravnoteZenost pomena
okrepljenega ekspertnega pristopa ter okrepljenega interesnega zastopstva pa se
kaZe kot izrazita potreba pri varovanju trajnosti zaposlitve obravnavane kategorije
delaveev oziroma v zvezi z odlotanjem o prenchanju delovnega razmerja teh
delaveev in o varstvu njihovih pravic.
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ANDREJ ANZIC*

ZdruZenje Sever — vojni veterani v slovenski
policiji

Uvodna razmisljanja

Najbolj tipi¢na funkcija drZave je varnost, ki se najvidneje kaZe v funkciji
zagotavljanja javnega reda in miru. Ob tej tradicionalni dejavnosti drzavne uprave
- pa vsaka druzba &iti tudi vrednote, ki so ji lastne in so kakor koli dejansko ali
' potencialno ogroZene. Vlogo tega dejavnika varovanja opravlja na eni strani poli-
cija, na drugi strani pa tudi drugi varnostni mehanizmi.
Policije kot dela drZzavne uprave ni mo¢ loCevati od politiéne oblasti, za katero
in v imenu katere opravlja dolotene naloge. Vedno in povsod je od nje odvisna,
- marsikdaj se z njo manipulira. Na drugi strani tudi ta institucija lahko povratno
ypliva na svojega delodajalca ali kot oblika podpore posameznemu lobiju ali kot
skupina pritiska. Vsekakor pa je policija najbolj politizirana nadzorstvena dejav-
nost, ki je pomembno odvisna od politi¢nih in drugih impulzov od zunaj kakor tudi
- od stabilnosti ali nestabilnosti notranjih odnosov, njenega organiziranja in vode-
~ nja. ‘
| Slovenska policija v svoji preobrazbi mukoma iS¢e lastno identiteto ter legitim-
~ post svojega delovanja, in to tako v odnosu do oblasti kakor tudi v odnosu do
- javnosti. Ta preobrazbeni proces je veéplasten in poteka na normativni ravni dokaj
hitro, na ravni miselne preobrazbe policistov pa se bomo 3e dolgo Casa srecevali z
voluntarizmom, amaterizmom, emocionalnostjo in podobnimi zavorami, ki bodo
zavirali preobrazbo policije iz policijske uprave v eno od javnih sluzb. Zavore
sproZa drZava, ki ne uspeva vzpostaviti utinkovitega in sklenjenega kroga druzbe-
nega nadzorstva (subjekti tega nadzorstva pa so ob policiji §¢ nadzorni in inSpekcij-
ski organi, pravosodni organi itd.). Cokla v preobrazbi policije pa je tudi v »policij-
skem samoljubju«, ki dobiva v veteranskem zdruZenju Sever Ze znacilnosti narci-
soidnosti.

Veteranska organizacija: zdruZenje delavcev organov za notranje zadeve, ki so
- sodelovali pri osamosvajanju Republike Slovenije

Omenjeno zdruZenje je bilo ustanovljeno na podlagi zakona o drustvih.' Ime
druStva je ZdruZenje Sever.? Gre za prostovoljno in nepoliti¢no zdruZenje pripad-
“nikov organov za notranje zadeve kakor tudi prostovoljcev, ki so bili udeleZenci
- vojne za Slovenijo. Pri prostovoljcih so misljeni tisti posamezniki, ki so sodelovali
'z organi za notranje zadeve pri dejavnostih za zas¢ito demokrati¢nih procesov v
‘Sloveniji ali pa so bili s svojimi dejavnostmi neposredno vkljugeni v vojno za

* Dr. Andrej AnZit, Visoka $ola za je zadeve v Ljubljoni
! Zakon o druitvih, Uradni list i. 37/74 in 42/86.
zDmltvoimasw)isutm.li)t:hilspre)eun ) skupstini zdrulenja 26.3.1994.
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osamosvojitev Republike Slovenije. Clani zdruZenja torej niso samo policisti,’ tem-
vet so lahko tudi drugi drZavljani Republike Slovenije, ki so s svojimi dejanji in
storitvami pomagali pripadnikom organov za notranje zadeve, in to od 1. 12. 1989
pa do 26.10.1991. Tujec pa lahko po sklepu skupitine zdruZenja pridobi naziv
Castnega Clana.

ZdruZenje ima ime po znani akciji »Sever«, ki so jo izvajali pripadniki organov
za notranje zadeve pri preprecitvi »mitinga resnice« 1.12.1989 v Ljubljani. Je
prostovoljno nepoliti¢no zdruZenje vseh udeleZenk in udeleZencev vojne za Slove-
nijo, ki so kot pripadniki organov za notranje zadeve ali kot prostovoljci sodelovali
z organi za notranje zadeve pri dejavnostih za zaitito demokrati¢nih procesov v
Sloveniji ali pa so bili s svojimi dejavnostmi neposredno vkljuéeni v vojno za
osamosvojitev Republike Slovenije.

Ce upostevamo te dolotbe, ki so opredeljene v 1. &lenu Statuta ZdruZenja
Sever, potem lahko postavimo domnevo, da v slovenski policiji deluje veteransko
drustvo. Izvor besede veteran izhaja iz francoske besede veteran, kar pomeni:
odsluZeni vojak ali uradnik. Etimiolosko izhaja beseda iz besede vetus — kar pome-
ni star, nekdanji. Veteran (Verbinc, 1982) tudi pomeni star, dosluZen vojak, zlasti
vojni borec ali pa preizkusen bojevnik. Veteran (Grad-Skerlj-Vitorovi¢, 1991) se
pojmuje tudi kot: nekdanji bojevnik, demobilizirani vojak itd. ali pa kot »udeleZe-
nec vojne« (Duden, 1990).

Zdruzenje Sever je torej zdruZenje odsluZenih, starih vojakov in nekdanjih
bojevnikov, kar e posebej lahko razberemo iz prvega dela 1. Elena: »je prostovolj-
no in nepolitiéno zdruZenje vseh udeleZenk in udeleZencev vojne za Slovenijo, . . .«

uporabimo za te udeleZenke in udeleZence vojne tujko, so to torej veterani.

ZdruZenje Sever je pravna oseba in deluje na obmoéju Republike Slovenije s
sedeZem na Ministrstvu za notranje zadeve v Ljubljani, gtefanova 2, ter ima svoj
Zig, znak in prapor. ZdruZenje ima svoje domoljubne (npr.: organizira spominske
svecanosti ob posameznih obletnicah, organizira proslave...), strokovne (npr.:
organizira razne oblike strokovnih sre¢anj na temo posameznih dejavnosti in
dogodkov med demokrati¢nimi procesi v Sloveniji . . .) in druZabne (npr. organizi-
ra druZabna srecanja, izlete, Sportne in druge prireditve. ..) namene, naloge in
cilje. Poleg teh pa ima 3e tiste cilje in naloge, ki jih lahko uvrstimo med politi¢ne.
Z njimi lahko dosega posebno politi¢no teZo z vplivi in pritiski na politiko. Skupaj
z drugimi dejavniki lobiranja lahko v Sloveniji, ki kot drZava $e ni vzpostavila ne
pravnega reda, ne pravnega sistema, kjer odnosi med vejami oblasti ostajajo nedo-
reCeni in kjer Se ni ne polititne in ne varnostne kulture, povzrotijo posebno
zmedo, ki bo imela ali celo Ze ima znadilnosti nelegalnega in nelegitimnega. Dva
namena oziroma cilja in naloge zdruZenja sta taksni, in sicer: »daje pristojnim
organom predloge za podelitev odlikovanj in priznanj ¢lanom, ki zaradi svojih
zaslug v ¢asu demokrati¢nih procesov v Sloveniji in priprav ter neposrednih aktiv-
nosti v vojni za Slovenijo to »zasluZijo« ter 8¢ naloga in cilj »na demokratien in
dostojanstven natin uveljavlja svoje interese pri drzavnih organih Republike Slo-
venije«. V prvem primeru bo ZdruZenje Sever, ali natan¢nejse eden od njegovih
organov, dolo¢il, kdo od ¢lanov zasluZi priloZnost, da se da pristojnim organom
predlaga za podelitev odlikovanj in priznanj. Merila za podelitev odlikovanj in
priznanj so sicer normativno urejeni in znani, konkreten izbor pa je prepusen
subjektivnim ocenam zasluZnosti, ki jih bo dolo¢al ta organ. Drugega namena, ki
Je opredeljen kot cilj in naloga »demokrati¢no in dostojanstveno uveljavlja intere-

’Siﬁtcv&msmknadrmkmgodjeddnvljmovni-dobnavoljnr licistov, temved zakonska obveza po Zakonu o
drustvih.
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se pri drzavnih organih«, pa ni mogoce v celoti prepoznati, identificirati in nespor-
no tolmatiti. To zlasti zato ne, ker kot tak$ne dopus¢ajo moZnost izraZanja razli¢-
nih interesov do razli¢nih subjektov na razlitne nacine in na razli¢nih ravneh.
Poleg tega je v nasem slovenskem prostoru demokracija na naelni ravni deleZna
polnega konsenza. Toda takoj, ko se poudari vprasanje obstoja ali pa uresnieva-
nja dolocenih interesov, zahtev, priakovanj ali pa pravic, v konkretnih primerih
ta sploSen konsenz praviloma izgine, pomisleke o demokraciji pa sproZi tisti, ki mu
svojih interesov ni uspelo uveljaviti skladno s svojimi zahtevami ali pri¢akovanji.

Te interese je mo¢ kot nepolititne opredeliti zgolj na deklarativni ravni. V
praksi pa imajo lahko Se kako vidno polititnost, Se zlasti zato, ker sta ¢lanstvo
kakor tudi vodstvo zdruZenja preteZno sestavljena iz policistov. Ti so organizacij-
ski in funkcionalni del drZavne uprave, ki ima v razmerju do vlade, pa tudi do
drugih vej oblasti, vedno tudi dologen interes. Ta je izkazan z monopolom vpliva-
nja, ki ga imajo v »notranji« zakonodaji ter pri ustvarjanju, vodenju in usmerjanju
varnostne politike.*

Ministrstvo za notranje zadeve opravlja pomembno funkcijo varnostnega siste-
ma z zagotavljanjem varnosti s preprefevanjem in odpravljanjem ogroZanja
temeljnih vrednot, dolotenih z ustavo in zakoni. Razumljivo je, da imajo pri tako
pomembnem drZavnem organu vse njegove asociacije (sindikat, ZdruZenje Sever,
zdruzenje Sefov. ..) dologeno specifi¢no teZo in mo¢ vplivanja tudi zunaj svojih
oZjih delovnih okolij.

ZdruZenje Sever je imelo Ze ob ustanovitvi okoli 1200 ¢lanov, leto dni po
ustanovitvi pa Ze okoli 2000 &lanov. Formalno vzeto je samo ena od mnoZice
drultev na obmoé&ju Republike Slovenije, tako kot npr.: druStvo copatarjev itd.
Zdrzi samo formalisti¢na primerjava — v obeh primerih gre za drustvi, ki morata
zadostiti zahtevam zakona o drustvih. Vse druge primerjave pa niso ve¢ mogoce,
pa najsi gre za Stevilo Clanstva, njegovo vplivnost, sposobnost lobiranja, obseg
materialnih in finan&nih sredstev itd.

ZdruZenje Sever bi lahko ob svojem ustreznem strokovnem in ambicioznem
vodstvu samoiniciativno sodelovalo pri oblikovanju ciljev in mehanizmov ter izpe-
ljavi drzavne varnostne politike. Na ta nain bi uveljavilo le svoje statutarne cilje in
naloge, da »demokrati¢no in dostojanstveno uveljavlja svoje interese pri drZavnih
organih Republike Slovenije.« V tem primeru lahko odigra vlogo skupine pritiska,
lobigeitd. Z njim pa se lahko tudi manipulira.

je vodstvo usmerjeno v tradicijo in udobje, pa se lahko zgodi, da se zdruZe-
nje postopoma preoblikuje v dejavnost, podobno nekdanjim socialistitnim sindi-
katom, ki bo organiziralo prijateljska sreCanja, proslave ter spominske sve€anosti.

Omenjene kombinacije so ta trenutek Se vedno na ravni hipoteti¢nega, toda
kljub temu na podro&ju moZnega, dosegljivega in uresni¢ljivega. DruZzbena praksa
agresivnega lobiranja ob povsem neurejenih in odsotnih pravilih iger, neucinkovi-
tem druZbenem nadzorstvu in pomanjkljivem pravnim redom in sistemom vzbuja
pri policistih obdutek nemogi ter potrebo po dejavnostih, ki bi to stanje preseglo.
Za nekatere lahko takSen azil postane tudi omenjeno zdruZenje, ki daje moZnosti
aktivnejSega poseganja in vplivanja na organe oblasti.

Mozna pa je seveda tudi obratna situacija, tokrat kot reakcija iz SirSega druZbe-

* Temeljna izhodista nacionalne varnosti, nacional politike in Incg ga sistema kakor
tudi varnostne programe z nosilcl, ukrepi in deja i sicer sprej drzavni zbor. Toda na njihovo vsebino kakor tudi na
obliko, pomembno vplivajo tudi subjekti vamostocga sistema v oZjem smisly. Med njimi pa je Ministrstvo za notranje
zadeve ne samo zaradi najvedjega Stevila zaposlenih zagotovo najvplivaejie pri ih odlotitvah drzavncga zbora.

3 Zdrudenje je e v fjanju, njegovi ani pa bodo lahko vodilni in vodstveni delavei.
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nega okolja. V politiki ali kaksnih drugih interesnih zdruZenjih se lahko oblikuje

lobiranje, in sicer kot proces, pa tudi kot sredstvo za dosego ciljev, uperjeno zoper
policijsko delovanje nasploh ali pa kot prizadevanja za opustitev dologenih policij-
skih dejavnosti.*

Vse omenjene situacije pa poudarjajo sicer Ze dolgoletno in za vse sisteme znano
dilemo in vprasanje: koliko je policije v politiki in koliko je politike v policiji? Sam
odgovarjam nacelno: toliko je je ene v drugi, kolikor to Zeli, hote in dopusta
politika. Ne veC in ne manj, temve¢ prav toliko.

V iniciativnem odboru za ustanovitev ZdruZenja Sever so bili trije najaktivne;jsi
Elani policisti, ki so po izobrazbi vojaki, saj so konéali vojasko akademijo. Tudi
predsednik zdruZenja je policist, ki si je pridobil akademsko vojasko znanje in
izobrazbo. Ta in druga dejstva niso sicer nujno vplivala na organizacijo in funkcijo
zdruZenja, kljub temu pa zahtevajo iskanje odgovorov na nekaj vprasanj. Katere
okolistine so narekovale razmiSljanja o ustanovitvi veteranske organizacije v polici-
ji? Ali policija organizacijo vojnih veteranov sploh potrebuje? Ali ni bolj smotrno,
bolj evropsko in civilizacijsko, da imamo le veteransko organizacijo(-je), ki je(so)
zunaj organov za notranje zadeve? Kak3ni so odnosi med »vojaskimi« in »policijski-
mi« veterani? Kako si bosta zdruZenji razdelili &lanstvo? Kako je ZdruZenje Sever
usklajeno z evropskimi policijskimi standardi? S katerimi zdruZenji in organizacija-
mi zunaj drZave se bo ZdruZenje Sever povezovalo? itd.

Vprasanj in dilem je cela vrsta. Poskusal bom podati zgo$ten odgovor in lastno
videnje problemov, dilem in zagat. Dejstvo je, da je bilo prvo ustanovljeno zdruZe-
nje veteranov vojne za Slovenijo.” Po statutu tega zdruZenja lahko &lanstvo pridobi
udeleZenec priprav in dejavnosti v vojni za Slovenijo, ki je drZavljan Republike
Slovenije in je od 17.5.1990 do 26.10.1991 ne glede na &as trajanja udeleZbe dejavno
opravljal naloge pri pripravah in v vojni za Slovenijo. Med raznimi posamezniki iz
strukture narodne zaitite, civilne zastite, drzavnih organov, podjetij itd. postane
¢lan zdruZenja lahko tudi pripadnik policije. Obdobje pred, med in po sprejetju
omenjenega statuta je obdobje ne samo slabih, temveé Ze kar konfliktnih odnosov
med organi za notranje zadeve in med Ministrstvom za obrambo.* Vzroki za tak$no
stanje so bili na eni strani normativno neurejeno podrodje dela, $e zlasti ministrstva
za obrambo, posebej njegovega varnostnega organa, in na drugi strani so vzroki pri
ministrih, ki niso upostevali svoje kolektivne in individualne odgovornosti &lanov
vlade, na tretji strani porajajo¢i populizem v druZbi, na Cetrti strani odsotnost
politike in varnostne kulture, na peti strani osebnostno in strokovno nedorasli
izvajalci dologenih varnostnih dejavnosti, na Sesti, sedmi, osmi in deveti strani pa e
in Se kaj. Posledice teh vzrokov so bile vse pogostejSe afere, $kandali, odsotnost
pravnega reda, odsotnost uginkovitosti, razra$¢anje deviantnosti, neustrezna reak-
cija drzavnih organov, izgubljanje ugleda in moti drzave. Sodim celo, da je do vseh
afer glede na omenjene vzroke moralo priti in smo jih nekateri celo napovedovali.

* Tu mislim zlasti na problem poscbnih sredstev in delovnih metod. Pri tem ne mislim na tiste teoretike in praktike, ki
s strokovnimi in imi nagibi in arg i zahtevajo spoStovanje dolotbe, da so tlovekove pravice lahko
omejenemospnviamidm;ibinvprhneﬁh.kijihdokhmvmBiavcnoulemjilvcje.da:oizjemnemvcindl

ajo biti ¢no dolod Ustava zakonodajalcu predpisuje merila in nek podrodja, kjer je te omefitve mogode
uveljavijati: javaa varnost, javai red, obramba in varnost drZave itd. Tudi sam zagovarjam stalifte, da je pri vsakokratni
predelitvi tega ga pooblastila pri zakonodaj postopku potrebna skrbna in natandna presoja, da ne bi bilo
Siroko pojmo ali celo zlorablj Gre torej za tiste posameznike, ki s¢ brez modi argumentov zavzemajo kar
plob za ukinitev posebnih metod in sredstev dela. Realizacij takih zahtev bi privedia v sploden druZbeni kaos.

7 Statut tega zdruZenja je bil sprejet na zboru v Ljubljani, 10.10.1993.

'Metnonshlilcnmmkijopilejoin' dajajo nekdanji policijski in obramb i veljaki, to trditev Zal potrjujejo (npr.
cit.)
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Zdi se, da se je iniciativni odbor za ustanovitev ZdruZenja Sever zaradi tako
Jabih odnosov z Ministrstvom za obrambo, ki je bilo »pokrovitelj« ZdruZenja
veteranov vojne za Slovenijo, kakor tudi zaradi uglednih, interesnih in samoljub-
nih nagibov odlotil ustanoviti lastno policijsko zdruZenje »vojnih« veteranov. Ce
pa Ze drugega ne, je ZdruZenju Sever uspelo konkurenéni »vojaski« veteranski
organizaciji odvzeti pomemben del potencialnih €lanov — policistov.

26.3.1994 je prislo v Novem mestu do ustanovitve Se ene »boréevske« organi-
zacije, tokrat policijske veteranske organizacije ZdruZenja Sever. Statuta obeh
veteranskih organizacij sta si vsebinsko mo&no podobna, skoraj enake so naloge in
cilji, iste pa so tudi ciljne skupine moZnih &lanov. Razlika je preteZno v tem, da
imajo kandidati za ¢lanstvo v ZdruZenju Sever vet asovnega prostora za uveljavi-
tev svojega »borevskega« statusa (od 1. 12. 1989 do 26. 10. 1991), ¢lani ZdruZenja
yeteranov vojne za Slovenijo pa imajo krajsi staZ (od 17.5. 1990 do 26. 10.1991).

Vsa omenjena dejstva, predvsem vloga policije kot ene od javnih sluzb, ki bo
javno varnost pojmovala kot dobrino, dostopno v enakem obsegu vsem drZavlja-
~ pom tako, da jo bo zagotavljala takrat, ko bodo ogroZene Clovekove pravice in
svoboitine ali pa dobrine celotne druZbe, izkljutujejo obstoj veteranske organiza-
cije v policiji. Policiji takino zdruZenje v prihodnosti lahko celo koduje, ker z njim
priznavajo, da so bili policisti bojevniki, ki bodo to tradicijo organizirano, usmer-
jeno in aktivno negovali Se vnaprej. Menim, da je Ze &as, da se zacne policija
odzivati na odklonskost z ustrezno organizacijsko, intelektualno, funkcionalno in
r sistematiéno, v javno varnost naravnano dejavnostjo. Kar zadeva policijo, bo v

prihodnje bistvenega pomena povelanje storilnosti in omejevanja administriranja

[ (Petar, 1993 - 23). Ko govorimo o storilnosti, ni misljen povecani obseg dela tako,
[ da se zahaja na podro&je dela in odgovornosti drugih organoy (npr. Ministrstva za
obrambo. . .), temvet je miSljena ucinkovitost na javnovarnostnem podrogju v
odnosu do strodkov. Prav je torej, da policija prodaja oziroma na trgu ponuja
storitev, ki je konjunktura in konkurenca — to je varnost.” Obvladovati mora tisti
know-how, ki jo dela v javnosti prepoznavno in je pravzaprav istovetenje z delom,
znatilnim za policijo. V tem primeru ni nobene potrebe, da bi se bala svoje
razvidnosti, ki je v pravni drZavi neizogibna, in borCevskih tradicij, kar lahko
policijo samo odvrata od njenega tradicionalnega druZbenega poslanstva. V
] posebnih okolisinah pa takSna usmeritev lahko privede tudi do militarizacije
 policije.

Policijsko veteransko organizacijo pa je moZno problematizirati tudi z vidika

nekaterih mednarodnih standardov, npr. Deklaracije o policiji, ki jo je leta 1979

~ sprejel Evropski svet. Ta deklaracija opredeljuje viogo policije v vojni, in sicer v
poglavju C, totke C1 do C7. Vsebina najpomembnejsih tock je:

C1 Med vojno in okupacijo mora policist nadaljevati z opravljanjem svojih
nalog za$Cite oseb in premoZenja v interesu civilnega prebivalstva. Ne sme torej
imeti statusa bojevnika (borca), dolotbe tretje Zenevske konvencije (12.8.1949),
ki se nanasajo na ravnanje z vojnimi ujetniki, zanj ne veljajo.

C2 Dolocbe fetrte Zenevske konvencije, ki se nanaajo na za¢ito civilnih oseb
v vojnem &asu, veljajo za civilno policijo.*

C3 Okupacijska oblast nima pravice policistom nalagati nalog, ki niso omenje-
‘ne v 1. lenu tega poglavja.

’V!opoundhonmmljivoncuvrwnm&ub;vujihmnknuvonmnjewwmopuﬁﬁpoMo
notranjib zadevah (Zakonu o policiji in drugih zakonib, ki so podlaga za delovanje policijskega si )
¥ Te dolotbe pa ne veljajo za vojasko policijo.
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C4 Ob okupaciji policist ne sme: sodelovati pri dejanjih, ki so naperjena zoper
¢lane uporniskih gibanj, sodelovati pri izvajanju ukrepov, katerih cilj je vkljudeva-

nje prebivalstva v vojaSke namene ter za varovanje vojaskih objektov.

C5 Ce policist med sovrazno okupacijo izstopi iz policije, ker bi bil prisiljen
izvajati nezakonite ukaze okupacijske vlade, kakrini so zgoraj navedeni, y
nasprotju z interesi civilnega prebivalstva, mora biti ponovno sprejet v policijske
vrste, kakor hitro je okupacije konec, ne da bi izgubil katero koli pravico oziroma
prednost, ki bi mu pripadala, e bi bil ves &as vkljucen v policijske vrste.

C6 Niti med okupacijo, niti po njej ne more biti policist v nobenem primeru
predmet kazenskega ali disciplinskega postopka, &e je v dobri veri izpolnil ukaz
oblasti, ki je bila v tistem trenutku za to pristojna, izpolnjevanje ukaza pa je bilo
po predpisih v policijski pristojnosti.

C7 Zasedbena oblast ne sme disciplinsko ali sodno ukrepati zoper policiste, ki
so pred okupacijo izpolnili ukaze pristojne oblasti.

Deklaracija sicer ni pravni akt, ki bi predvideval ratifikacijo posameznih drZav.,
Je zgolj moralno zavezujo¢ oziroma priporoéljiv dokument, ki pa ima svojo poseb-
no teZo tudi glede na Ustavo Republike Slovenije, ki pravi, da morajo biti »zakoni
in drugi predpisi v skladu s sploS$no veljavnimi naceli mednarodnega prava in z
mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo«." Hkrati pa ne kaZe pozabiti
na dejstvo, da je Republika Slovenija formalna ¢lanica Sveta Evrope od 14.5.1993
leta. To seveda ne pomeni, da bi morali nekriti¢no sprejemati ali ratificirati vse
protokole in konvencije. Kar nekaj je tak3nih, za katere trdim, da bi do njih lahko
imeli bolj krititen in zadrZan odnos. Narobe je to, da Slovenija $¢ do nobenega
tovrstnega mednarodnega akta ni izrazila resnejSega zadrzka. To je gotovo poseb-
na slabost, ki lahko kaZe na moZnost nasega hlapCevstva ali pa tudi nezainteresira-
nosti. Taksne drZze nam mednarodna skupnost ne bo $tela k prednostim.

Zagotovo bi bili po mnogih letih od njenega sprejetja kritiéni npr. do Deklara-
cije o policiji. Tu bi lahko imeli glede na poznavanje dogajanj na tleh nekdanje
drZave do tega evropskega priporotila kar nekaj pripomb. V nagelu kaZe sprejeti
natelo, da policist tudi med vojno in okupacijo nadaljuje z izvajanjem svojih
policijskih nalog pri zasiti oseb in premoZenja. Zalostni primeri vojne na Balkanu
kaZejo dejstvo, da je najbolj trpelo civilno prebivalstvo v tistih okoljih, v katerih
policija ni bila prisotna ali pa se je umaknila.

Povsem kazZe sprejeti tudi dolo¢bo, da policist ne sme imeti statusa borca, kaijti
on ni vojak, temve¢ javnovarnostni delavec. Ve&ina preostalih dolo¢b pa je utopija
in bolj plod Zelja, hotenj in prizadevanj, ki z realnostjo nikoli ni in nikoli ne bo
mogla biti uskiajena. Utopi¢na so tak$na razmisljanja zato, ker temeljijo na znat-
nem prepri¢anju o simbiozi med policijo zasedene drZave in vojasko (politi¢no)
zasedbeno oblastjo. V realnosti bi vsaka okupacijska oblast za zagotovitev svojih
ciljev oblikovala lastno represijo,»domaginom« pa bi namenili izklju¢no funkcijo
pomoznih policijskih sil z obveznostjo lojalnosti. Zasedbena oblast bi torej opravi-
la temeljito CiSCenje poicijskega aparata in sistema, ki ne bi imel nobene podobno-
sti ve¢ s predhodnim sistemom. Prakse vseh dosedanjih okupacijskih sistemov, pa
najsi so ga uporabljale drZave z demokrati¢no tradicijo ali enopartijske drzave, to
trditev potrjujejo. Seveda so se razlikovale med seboj pri uporabi metod in sred-
stev dela, toda motivi in cilji so si bili mo&no podobni.

Sprejemljiva pa je dolotba deklaracije, da ob vojaskih spopadih policisti v njih
ne sodelujejo. Tak$no nesodelovanje policistov je sicer opredeljeno Se z drugimi

Y Ustava RS, Uradni list RS, 3. 3391, &. 8 in 153,
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mednarodnopravnimi reditvami. Nacionalno pravo vsake drzave pa mora razne
de aracue konvencije itd. uskladiti s svojimi nacionalno-varnostnimi interesi in

& In kaksna j je bila vloga policistov v dogodkih leta 19917
V njih je bila zelo dejavno vkljucena slovenska policija. Ce sprejmemo trditev,
da je v tem &asu prislo do vojne, potem lahko sprejmemo tudi trditev, da so bili
policisti v njej tako borci kakor tudi varnostniki.
Ce pa sprejmemo natelo, da dogodki tega leta niso bili vojna, temve¢ le »tan-
‘kovska demokracija« nekdanje drZave in njene armade, potem lahko tudi sprejme-
‘mo trditev, da policisti niso bili borci, temve€ zgolj varnostniki, ki so varovali ne
samo Zivljenja in premoZenje ljudi, temve¢ so predvsem tudi legitimno zavarovali
‘yoljo ve& kot 90 % slovenskih drZavljanov po samostojni drZavi. Ne glede na to,
cako ocenimo te dogodke, je pri opredelitvi vioge policije v njih treba logevati
‘domoljubne, moralne in politicne potrebe in interese od strokovnih utemeljiteljev.
~ Kar zadeva prve, ni nobenega dvoma, da bi se drZavljani Slovenije 3¢ z vegjim
_odstotkom kot leta 1990 izrekali za neodvisno drZavo. Nobenega dvoma tudi ni, da
“bi policisti v podobmh dogodkih kot leta 1991 ponovili svoje dejavnosti. To so
dejstva, ki jih pri ogroianju naSih temeljnih vrednot ne bi spremenilo niti dejstvo o
jzredno nizkem zaupanju drZavljanov v politiéne stranke, ki veinsko gledano Se
“vedno niso drZzavotvorne.
Ne glede na to, ali sprejemamo o dogodkih leta 1991 prvo ali drugo razlitico,
kateri so bili policisti bojevniki ali pa le varnostniki, danes ni nobene potrebe
Hpo vojnih veteranih v policiji. Ce so v tistih razmerah policisti Ze bili bojevniki, je
bilo to zato, ker je prav to od njih priakovala ne samo oblast, temve¢ tudi
: pleblscnama volja naroda. Slo je za usodne odlogitve, v katerih je odlotitev, da se
‘bodo policisti tudi bojevali, $e najmanj gresna. Toda ko so minili razlogi za opre-
delitev tudi takSnega statusa policista, ni nobenega strokovnega, civilizacijskega
\ah drugega racionalnega razloga za negovanje borCevskih tradicij policistov v
~ ZdruZenju Sever.
Ce pa policisti leta 1991 niso bili bojevniki, potem pa je razlogov za bor&evsko
organizacijo v policiji $¢ manj kot v prvem primeru. Kakor koli stvari obraamo,
vedno se bodo obrnile tako, da bodo opozarjalc da ZdruZenje Sever policiji
chubhke Slovenije ne bo dajalo ne domatega in ne mednarodnega ugleda in
~ zaupanja. Preprosto povedano, taksno zdruzen;e ni potrebno. Treba pa je razvijati
‘dejavnosti, ki bodo da;alc tistim izjemnim dogodkom v letih 1989 - 1991 potreben
- moralni, emocionalni in politi¢ni pomen, otis¢en frazeologije, politiziranja, zah-
“tevkov po platilu za storjene storitve ali pa osebnih polititnih predstavitev.
" Dogodki bodo trajno segli v narodov zgodovinski spomin le s sporoéllom in vred-
" notenjem stroke in znanosti. Memoarska literatura bo v vetini primerov zavzela
mesto »komisarjevih zapiskov«.
~ Zavzemam se torej za samorazpustitev ZdruZenja Sever. Policisti in drugi
jegovi Elani imajo vse moZnosti delovanja v ZdruZenju veteranov vojne za Slove-
nijo. Ob borcih za severno mejo (teh Ze skoraj ni ve€), ob borcih NOB (ez nekaj
a jih ne bo vet), bo tako zdruZenje veteranov vojne za Slovenijo ostalo tisto
enje, ki bo nadaljevalo slovensko veteransko tradicijo. Zato je prav, da se v

n]a Ta veteranska organizacija se bo lahko tudi mednarodno povezovala, v
er)aw z ZdruZenjem Sever, ki bo svojo sestrsko organizacijo v svetu (s ¢lani
policisti, ki so udeleZenci in udelezenke vo;ne) zelo tezko nasla. Slovenska policija
Loji pred velikimi strokovnimi in drugimi izzivi ter mukoma iS¢e lastno identiteto
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in legitimnost tako v odnosu do politiéne oblasti kakor tudi do javnosti. Svoje ‘
kadrovske potenciale naj rajSi usmerja v iskanje ustreznih reSitev na poti lastnega
prehoda. Svojo viogo in izkusnje v dogodkih leta 1991 naj vnasa v uéne programe
svojih 3ol. Policijskemu sindikatu naj razpus¢eno ZdruZenje Sever prepusti domo-
ljubne, druZabne in nekatere druge dejavnosti. ZdruZenje Sever ima tudi finanéne
posledice za Ministrstvo za notranje zadeve, ki pa 3e niso bile ovrednotene: npr.
izguba delovnega Casa na sestankih skup$Cine in drugih njegovih teles, stro3ki
telefonov, zvez, avtomobilskih povezav, odsotnost z dela zaradi sej in sestankov
itd. Sicer pa je res, da se zdruZenje financira s ¢lanarino, dotacijami itd.

Sklepna razmisljanja

Policija je in 3e dolgo bo pomembna sestavina drZavnega varnostnega sistema z
neposredno odgovornostjo za varnost. PreteZno je odvisna od prava, ki v osnovi
opredeljuje njeno dejavnost. Toda Se vedno ne v celoti! V dolo¢enem obsegu in v
razlinih okolis¢inah na njeno usmeritev in dejavnosti delujejo tudi neformalni
strankarski vplivi kakor tudi vplivi, namigi in navodila iz raznih in razli¢nih lobi-
sti¢nih okolij in skupin pritiskov. Ta ugotovitev velja tudi za slovensko policijo, ki
nikakor ni imuna do teh in takih pojavnih oblik politizacije. Te pojavne oblike so
ofem javnosti bolj ali manj skrite, dogajajo se za odrom, za katerim reZiserji
postavljajo na dolofena mesta v policiji ljudi, ki ustrezajo ne samo kadrovskim,
temveé predvsem tudi konkretnim politiénim merilom. Gotovo je, da tak$no vpli-
vanje nima formalnopravne osnove in ga je zato teZko identificirati, razvrstiti in
raz€leniti. Taks$no neformalno delovanje na podobo policije nima svoje instituci-
onalizirane podobe in ni nujno negativno. V tak3nih politi¢nih razmerah, kot jih
imamo trenutno na Slovenskem, kjer niso postavljena pravila iger polititnega
boja, sproZanja in razreSevanja konfliktov, pa je tak$no vplivanje veckrat proble-
maticno ali pa sporno. Tudi zaradi moZnosti povratnega vplivanja policije na tiste,
ki posku3ajo oblikovati njeno organizacijsko ali funkcionalno raven.

Proucevanje teh odnosov zahteva tako sploSnoteoreti¢ni kakor tudi posebni
teoreti¢ni pristop. S sploSnim teoreti¢nim pristopom bi lahko zavrnili pretirano
usmeritev proucevanja zgolj dolofenega pojava (npr. neformalno vplivanje na
policijo) ter dosegli primerjavo in empiri¢no generalizacijo. S posebnim teoreti¢-
nim pristopom pa bi prougili bistvene znacilnosti posameznih pojavov (npr. vplivi
politi¢nih strank, vplivi lobijev, oblike vplivanja zlasti na kadrovsko sestavo itd.).

Policija je gotovo tudi pomemben element usmerjanja druzbenih odnosov,
Ceprav ne bo nikoli povsem lasten in samostojen od politike neodvisen mehani-
zem. Na mocnejSe poskuse svoje politizacije bo policija uspesno odgovorila le s
profesionalizacijo poklica ob hkratni demilitarizaciji in pridobljenim ugledom v
javnosti. To bo hkrati tudi njeno samolegitimiranje in verifikacija njene legitimno-
sti tako pred drZavo kakor tudi pred civilno druZbo.

Negovanje »borCevskih« tradicij v javnovarnostni sluZbi, ki Zeli vzpostaviti
takSen policijski sistem, ki bo uéinkovit, racionalen in nadzorovan ter enako
usmerjen k vsem ljudem, zagotovo ne prispeva k »civilnemu« obrazu policije.
Hkrati je to tudi povsem nepotreben strodek, obenem pa ¢lane zdruZenja odvraca
od izvajanja nalog javne varnosti. Slovenska policija bo brez teh bojevniskih kom-
pleksov laZje vstopala v evropske policijske povezave in lastno preobrazbo. Evro-
pa ima pri tem globalne interese pri vzpostavljanju novega svetovnega reda, spo-
Stovanja mednarodnega prava, obrambe ¢lovekovih pravic in nael predstavnike
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demokracije (Jannuzi, 1994 — 14). V teh globalnih interesih mi ni uspelo zaslediti
priporocil, naj drzavne policije ustanavljajo veteranske organizacije. Celo obrat-
po! Implicitno, nekje pa celo eksplicitno se priporo¢a, naj policisti v vojni nimajo
statusa bojevnika. Res je, da pri tem ne gre za pravne norme, ki bi Slovenijo
zavezovale k njihovemu sprejemanju. Enako pa tudi ni dobro, da s tako pomanjk-
jivo samozavestjo in nepotrebno dozo strahu in strahospostovanja, nekriticno
ratificiramo konvencijo in druge mednarodne dokumente. Pri tem pa sploh nima-
‘mo nikakr$nih pomembnejsih pripomb ali pomislekov. Zdi se mi, da bi lahko
“Slovenija Evropo seznanila z izku$njami, ki jih ima na varnostnem podro&ju na
" dologenih zemljepisnih Sirinah. Malo je verjetno, da nas bodo vodilne drZave za to
“uslugo posebej prosile. Toda ob nenehnem posredovanju nasih varnostnih izku-
‘3enj se bo nekaj tega, seveda ¢e bodo predlogi imeli ustrezno strokovno in znan-
“stveno resnost, vnasalo tudi v dokumente o globalni varnosti.

Najprej pa se moramo v drZavi sami nauc¢iti razlikovati med Custvi in strokov-
“postjo. Z vidika Custev in domoljubja je prav, da nove policijske generacije z
_ uénimi naérti posameznih policijskih $ol, spominskimi sve¢anostmi, znanstvenimi
in strokovnimi posvetovanji in podobno seznanijo s profesionalnostjo in opredeli-
~ tvijo za legitimnost narodove volje, ki ju je slovenska policija izkazala od 1.12.1989
pa do 25.10.1991. Za tovrstne dejavnosti Ministrstvo za notranje zadeve Ze ima
~ ustrezne mehanizme: uciteljski zbor Srednje policijske 3ole, visokoSolske utitelje
Visoke Sole za notranje zadeve, Raziskovalno enoto VSNZ, Policijski sindikat in
$e koga. Za vedjo utinkovitost policijskega sistema pa bo dobro, & se bomo otresli
‘nekaterih zmot ter se odrekli dolo¢enim Eustvom in kompleksom.
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BREDA OGORELEC*

Urejanje prostora in varstvo okolja — v novih
obcinah

Uvod

Slovenija je trenutno v zafetni fazi reforme lokalne samouprave in drZavne
uprave, ki prinasa nova razmerja mo¢i med ob¢inami in drZavo.

Reforma po naSih merilih ni kon¢ana s sprejemom zakonov', saj je njihoy
prenos v prakso dolgotrajen. Poleg tega so izkusnje Ze opozorile na nekatere
pomanjkljivosti* zakonov, zato so bile potrebne spremembe pravne osnove za
reformo - vse to pa bo postopek dodatno podaljSalo. Pricakujemo torej, da bo
reforma veéleten proces, k njeni dolgotrajnosti pa bodo prispevale tudi improviza-
cije, v katere je (bila) prisiljena vlada RS. Se bo morda sedanja reforma kon¢ala z
novo reformo?

Za opazovalca so zacetki obiCajno zanimivi: na eni strani lahko ugotavljamo,
katere reditve so nove, sveZe, na drugi strani pa, na katerih podrogjih je inercija
starega sistema najveja oz. kje se spremembe najteZe uvajajo. UEinkovitosti
novih resitev v tej zgodnji fazi Se ne moremo meriti, lahko pa na podlagi izkuSenj
0z. poznavanja prej$njega stanja ocenjujemo novo. S to razprave smo si zadali dva
cilja: opisati Zelimo zatasno ureditev v novih ob¢&inah in jo komentirati oz. kriti¢no
analizirati.

Obravnavali smo vidik urejanja prostora ter varstva okolja, in sicer po teh
sklopih:

— pristojnosti ob¢in,

— zacasna organiziranost ob¢inskih svetov,

— zaCasna organiziranost in podro¢ja dela ob¢inskih uprav® novih ob¢in v Slove-
niji.

Enega ali ve¢ od treh navedenih sklopov je do zdaj uredilo 31 obé&in (to je
petina od skupno 147 ob€in), od tega so $tiri mestne ob¢ine (od skupno 11 mestnih
ob¢in). Znacilno je, da so izrazito Steviléne ob¢ine, kjer je bil Ze prej sedeZ ob¢ine
(18 obgin, torej vet kot polovica). Med njimi pa je tudi ob&ina, kjer so se prebivalci
Ze v preteklosti (pred reformo lokalne samouprave) zelo glasno borili za samosto-
jen status (Medvode v nekdanji ob&ini Ljubljana-Siska‘).

Komentar: Tudi dejstvo, da je ob&inam, kjer je bil Ze do zdaj sedeZ obéine,
uspelo hitreje (zacasno) urediti njihov status, kaZe, da bodo imele vsaj v zatetnem
obdobju precej$njo prednost pred novimi ob¢inami. Obgine, ki so oblikovane

* Mag. Breda Ogorelec, raziskovalka na Urbanistit initi RS.

'bkonolohlmmmcpnvn(UrlRSllT!BJ 57/94 in 1495), zakon o upravi (Ur. . RS, $t. 67/94), zakon o
)3 iji in d | i (Ur. L RS, 3t 71'94)

2 Nap Lljivusn 1 lokal 50 §t iskovalci opozarjali Ze v fazi prip in sprej

zakona. Zlmwmnohlh opozorila dr. Slmdovmh

’Omnmnouobumkc uprave v novih oblinah je podrobneje predstavijena v reviji Urbani izziv §t. 26/1994, tu pa
%0 p Vi mekateei K i

* Gl. Hanck P. Gantarja v Mladini 17. 3. 1989, ki opisuje ti. »pred izlotiteve.
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ovsem na novo (0z. so status obgine izgubile Ze pred desetletji), pa se verjetno
ajprej ukvarjajo s problemi prostorov in kadrov.

glika 1: Ob¢&ine, ki so do zdaj sprejele statutarne sklepe in/ali odloke o zatasni
organizaciji obtinske uprave in so zajete v tem prispevku (s temnosivo so oznacene
‘mestne obcine).

Kot vir smo uporabili vse do zdaj (tj. do 6. 4. 1994) v Uradnem listu objavljene
statutarne sklepe in ob¢inske odloke.

Pristojnosti obéin

Pristojnosti s podrogja urejanja prostora smo razdelili v $tiri skupine:

— sprejem prostorskih planov,

— sprejem prostorskih izvedbenih aktov,

— izdaja lokacijskih in gradbenih dovoljenj in

— drugo.

S statutarnimi sklepi je svoje pristojnosti doslej dologilo 11 obgin. Vseh 11 je
med svoje pristojnosti napisalo sprejemanje planov, osem pa tudi sprejemanje
prostorskih izvedbenih aktov. Da je sprejemanje planov pristojnost obCine, je
zapisano tudi v zakonu o lokalni samoupravi.*

Osem obéin pa je med svoje pristojnosti oz. med naloge uprave zapisalo tudi
~ »odloganje o posegih v prostor lokalnega pomena«, kar dejansko pomeni izdajo
dovoljenj.

Komentar: Taka ureditev verjetno temelji na zakonu o lokalni samoupravi, ki
dolo¢a, da obtina samostojno opravlja javne zadeve lokalnega pomena, ki jih
dolodi s splosnim aktom obgine, vendar ni skladna z zatasno Se veljavnim 101.
‘&lenom zakona o upravi, saj je zakon odvzel ob&inam pravico, da izdajajo lokacij-

- ¢

5 G1. 29. Yen, ki navaja pristojnosti obtinskega sveta.
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ska in gradbena dovoljenja. Omenjeni ¢len je Ustavno sodiiée s svojo sodbo* ‘
razveljavilo in drZavnemu svetu naloZilo, da dolo¢i pristojnosti in naloge, ki jih
sprejme drzava. Ce drZavni zbor tega ne bo storil (do 1. 6. 1995), bodo ob&ine
same prevzele upravljanje upravnih nalog, ki sodijo v njihovo izvirno pristojnost.

Ocenjujemo, da je izdajanje dovoljenj za objekte in posege lokalnega pomena
pristojnost ob&in in ne drzave. Ce imajo obéine pravico planirati, naj bi imele tudi
pravico do nadzora nad prostorskim razvojem, sem pa dovoljenja vsekakor sodijo.
Mnenja smo torej, naj bi bilo izdajanje dovoljenj pristojnost Zupana (ki jo lahko
prenese na drugo osebo), drZzava pa naj bi nadzorovala zakonitost Zupanovega
dela. Ker ofitno ve¢ ob€in vztraja pri tej pravici, lahko pri¢akujemo, da bodo
obcine zahtevale, da se v novi zakonski dolocbi to podrodje ne uvrsti med pristoj-
nosti drzave.

Med drugimi pristojnostmi so navedene Se:

— opravljanje zadev, ki se nanaSajo na ugotavljanje javnega interesa za razlasti-
tev za potrebe obcine (dve ob¢ini)’,

— dolo¢anje pogojev za uporabo stavbnih zemljis¢ (dve obéini),

— gospodarjenje s prostorom (dve ob¢ini),

— odloCanje o rabi prostora,

— zagotavljanje denarne pomodi in tekocih prenosov v gospodarske javne sluz-
be, med katerimi je nasteto tudi gospodarjenje s prostorom,

—dolo¢a viSino nadomestila za uporabo stavbnega zemlji§¢a ter doloca obseg in
vi§ino mestne rente®.

Komentar: Po mnenju G. Trpina (str. 50) je nevzdrZno, da bi posamezne
obcine imele vec ali druge pristojnosti od drugih. Delitev pristojnosti mora biti za
vse kategorije ob¢in enaka, razlikujejo pa se lahko le navadne in mestne ob¢ine.
Zato predlaga, da se za vse naloge, dolocene z veljavno zakonodajo, opredeli
delitev pristojnosti med obé&inami in drZavo.

V zvezi z »razlastitvami za potrebe ob¢ine« opozarjamo, da zakonodajalec Se
vedno ni sprejel nove resitve, s katero bi nadomestili ustrezne ¢lene iz zakona o
stavbnih zemljis¢ih, razveljavljene s sodbo Ustavnega sodis¢a, in ki bi ob&inam
omogocala, da zemljis¢a pridobijo tudi brez razlastitve (npr. s predkupno pravi-
c0).

Izraz »gospodarjenje s prostorom« do zdaj v zakonih ni bil uporabljen in ni
nam jasno, v kak$nem pomenu je uporabljen. Pri »odlo¢anju o rabi prostora« pa
gre dejansko za dejavnosti, ki so zajete v sprejemu planov in izvedbenih aktov in
gre za nepotrebno ponavljanje.

Pristojnosti na podrocju varstva okolja so v ob&inskih predpisih dolocene zelo
ohlapno, vsekakor mnogo bolj splosno kot na podro¢ju urejanja prostora.

Komentar: KaZe, da vsebine zakona o varstvu okolja iz leta 1993 ob¢inski
svetniki in pripravljavci statutarnih gradiv $e ne poznajo dovolj podrobno. Zakon
je obcinam dal Stevilne pristojnosti in naloge na podrodju varstva okolja — tako bi
lahko obgine sprejele kar osem razli¢nih predpisov, programov, ukrepov itd. s
tega podrogja’ — a se nobeden od njih izrecno ne navaja kot pristojnost ob¢ine.

® Ur. 1. RS, . 2005.

7 Zadeve, nadtete v 1. do 5. alincji, 50 (verjetno) p poti. Enem statutu« (Teze za izdelavo statutov oblin,
SluZba za lokalno samoupravo pri Viadi RS, 22. 12. 1994).

* Gospodarjenje s p po veljavnih zakonih ni gospodarska javaa sluzba.

? Zakon o varstvu okolja (Ur. 1. RS, . 32/1993) oblinam daje pristojnost, da sprejmejo: poscboe ukrepe varstva
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na organiziranost ob¢inskih svetoy

Delovna telesa obginskih svetov je do zdaj dologilo deset ob&in. Stevilo delov-
ih teles je od 4 do 11.

Komentar: Zal ne poznamo podatkov o §tevilu delovnih teles (nekdanjih)
ob¢inskih skupitin, predvidevamo pa, da je bilo manjse. Pri¢akujemo lahko, da bo
y obginah, ki so ustanovile kar po 11 odborov ali komisij, delo nekaterih kmalu
zamrlo. Smotrnej$a bi se nam zdela ureditev, ko bi bilo vnaprej dolofeno manjse
gevilo stalnih odborov, po potrebi pa bi svet ustanavljal Se delovne skupine za

' posamezna pereta vpraSanja.

Le v eni ob&ini ni nobenega odbora s podro&ja urejanja prostora, v preostalih
osmih pa je eden, dva ali celo tri odbori. Imena odborov so razlitna (do zdaj smo
ugotovili Ze kar 9 razlitic).

Komentar: Menimo, da je smotrnejSa ureditev, po kateri vsa podrotja: pro-
stor, okolje, komunala, stavbna zemljis¢a in stanovanja obravnava en odbor.
Lotevanje komunale oz. infrastrukture ter stavbnih zemljis¢ in stanovanj od pro-
stora in okolja namre¢ lahko spodbudi neusklajenost delovanja obfine na teh
podrogjih. Tudi iz opisov pristojnosti posameznih odborov je razvidno, da npr.
~ okolja in komunale pravzaprav ni mogoce loevati.

SpraSujemo se, ali je velika pestrost imen odborov potrebna in utemeljena.
Otezuje namret stike tako prebivalstva kot tudi drZzavnih organov z ob¢inskimi
odbori. Predlagamo, da se uporablja izraz »odbor za okolje in prostor«, ki je tudi
najpogostejsi.

Sedem obgin je Ze tudi dologilo naloge teh odborov. Vetinoma je doloteno, da
odbor »obravnava« ali »sodeluje pri obravnavi«, »predlaga ob&inskemu svetug,
»spremlja«. Polovica obtinskih svetov pa je svoje odbore pooblastila tudi za odlo-
Zanje o posameznih zadevah ali pa je taka moZnost s statutom dopustena.

Komentar: Zakon o lokalni samoupravi odborom ne daje pravice do odloca-
nja, temvet lahko odbori zadeve le obravnavajo ter svetu dajejo mnenja in predlo-

e
{

Odbor ali svet za krajevne skupnosti so do zdaj ustanovile tri ob€ine, od teh mu
ena sploh ni dologila pristojnosti, druga pa zelo ohlapno. '

Omenimo naj nenavadno ureditev, ki jo je sprejela ena od ob¢in in ki spominja
na institucijo drzavnega sveta. Svetu krajevnih skupnosti namre¢ daje pravico do
odloZilnega veta. Prostorska ureditev obéine je $e posebej navedena kot zadeva,
na katero se nanada pravica do odloZilnega veta.
Komentar: Pritakujemo, da bo med odborom za krajevne skupnosti in odbo-
za okolje in prostor prihajalo do nasprotij glede pristojnosti. Zato predlaga-
mo, da se med njima zagotovi dobro komuniciranje, potrebni pa bodo tudi postop-
ki usklajevanja. Ustrezna od pravice do odloZilnega veta bi bila po naSem mnenju

okolja - 2. tlen, koncesije ~ 23. Hen, predpise 0 mejni vrednosti ( obina oz. obtina, ki ima status ogroZencga
obmodja) - 27. den, red v smislu 29. Hena, opozorila prebivalstvu — 38. Hen, fzredni ukrepi (mestna ob%ina) - 38. &len,
p varstva okolja (za mestno obtino obvezen) - S0. Hen, stopnj ja pred ob itvami - 53. len, sanacijski
pr (mestna oblina) - 65. &en.

10, Hen zakona o sp bah in dopolnitvah zakona o lokalni pravi (Ur. 1. RS, §t. 1495). Ta zakonska
se razlikuje od npr. angleske prakse, kjer odbori odlotajo.
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ureditev, po kateri bi moral ob¢inski svet pred odlotanjem o zadevah s podrocja
urejanja prostora pridobiti mnenje odbora krajevnih skupnosti. Tako ureditev pa
predlagamo vsem ob¢inam, ki so ustanovile odbor/svet krajevnih skupnosti.

Podobno kot velja za pristojnosti ob¢in, so tudi naloge ob¢inskih odborov na
podro¢ju varstva okolja navedene le zelo splo$no, brez konkretnejsih nalog (5
ob¢in) ali pa odbori na podrocju okolja sploh nimajo nikakr$nih nalog (3 obgine) -
gl. komentar pri pristojnostih ob¢in.

Konflikt med centralno in lokalnimi oblastmi

Iz prikaza je razvidno, da se pri urejanja prostora nekatere obéine upirajo
teZnjam k centralizaciji oblasti, ki se kaZejo v zakonu o upravi. Hkrati nekatere
obcine (za zdaj) tudi niso $le v drobitev uprave po majhnih teritorialnih enotah,
temve¢ so ohranile skupne uprave.

Do konflikta med centralno in lokalno oblastjo je prislo tudi v Veliki Britaniji v
80. letih (za €asa thatcherizma). Vzrok je bil velika centralizacija oblasti in krepi-
tev nadzora centralne oblasti nad lokalno. Tudi tam centralizacijo spremlja reorga-
nizacija lokalnih skupnosti s prenosom odgovornosti na manjse" teritorialne eno-
te. Rydinova (str. 198) predstavlja razlitne poglede na ta proces, ki jih zaradi
aktualnosti za Slovenijo na kratko povzemamo. Za Novo desnico je ta reditev
privlagna, ker naj bi bile vecje teritorialne enote bolj birokratske in se ukvarjale z
neuporabnim strate§kim planiranjem, nasprotno pa naj bi se manjse enote ukvar-
jale bolj z zadovoljevanjem vsakdanjih potreb prebivalcev. Z vidika liberalnopoli-
ticnih ekonomistov bo taka reorganizacija prinesla velike probleme pri odlo¢anju,
ker bo presekala sedanje integrirano planiranje. Politiéni motivi pa utegnejo tudi
prepretiti oblikovanje najprimernejSe prostorske enote za posamezno lokalno jav-
no sluzbo. Za institucionaliste reorganizacija pomeni izgubo sedanjih nainov
obravnave in razreSevanja konfliktov, zato bo treba razviti nove nadine reSevanja
nasprotij. Za Novo levico pa je reforma lokalnih skupnosti eden od napadov na
zmozZnost lokalne oblasti, da se same upravljajo in da se u€inkovito spopadajo s
centralno oblastjo.

Primerjava z razmerami v Sloveniji kaZe, da sta tudi pri nas centralizacijo
oblasti spremljala reorganizacija lokalnih oblasti in oblikovanje manjsih teritorial-
nih enot.

Zato so tudi tu aktualna ta vprasanja:

— Ali se bodo z reformo Se zmanj$ale moZnosti za strateSko planiranje?

— Ali so z vidika urejanja prostora nove majhne ob&ine optimalna teritorialna
enota?

— Ali se bosta urejanje prostora in varstvo okolja v obé&inah bolj pribliZali
lokalnemu prebivalstvu — ali pa se mu bosta z morebitno ukinitvijo krajevnih
skupnosti (zlasti na podro¢ju krajevne komunalne infrastrukture) in s poveanimi
pristojnostmi drZave (na kar kaZejo osnutki novega zakona o urejanju prostora) Se
bolj oddaljili?

~ Ali so razvita nova sredstva reSevanja konfliktov, ki bodo nadomestila tista,
ki so obstajala do zdaj, a so zdaj ukinjena? Tu se nam zdi $e posebej pomembno

' Po Rydinovi (str. 168) reorganizacijo lokalne oblasti v Angliji v smeri manjanja teritorialnih enot podpiraj
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tudi vprasanje razreSevanja konfliktov med sosednjimi ob¢inami. Mnenja smo
namred, da sredstva, ki so na voljo v tem trenutku, nikakor niso ustrezna.

Glede na sredstva, ki jih imajo na voljo drZava in ob¢ine, pri¢akujemo, da se
bo konflikt razresil v korist drzave. DrZava ima namre¢ na voljo bistveno vedja
sredstva” od novih ob¢in.

Pri razre$evanju konflikta med obema ravnema oblasti je bilo zlasti pomembno
komuniciranje. Do zdaj pa je bilo komuniciranje drZzave (ministrstva) z ob&inami
pomanjkljivo in predvsem enosmerno (od zgoraj navzdol).

DrZavna uprava — odzivajoca institucija?

Glede na predstavljeno stanje v ob¢inah bi pri¢akovali, da se nanj drZavna
uprava odzove. Vendar — kot kaZe — Ministrstvo za okolje in prostor ne sodi med
odzivajote (responzivne) institucije, saj razmer, prikazanih v tem prispevku, ne
spremlja.

DrZavna uprava se torej (za zdaj) ne namerava odzvati. Kak3en pa je postopek
za odziv ministrstva na ob¢inske predpise, ki niso skladni z zakonom? Zakon"
dolota, da mora ministrstvo najprej opozoriti ob¢inski svet in mu predlagati
ustrezne resitve. Ce obéinski svet svojega predpisa kljub temu ne uskladi z ustavo
ali zakonom, mora ministrstvo predlagati vladi, da zahteva zatetek postopka pred
Ustavnim sodi$¢em za oceno skladnosti predpisa z ustavo in zakonom*. Po mne-
nju G. Trpina (str. 38) torej izvrSilna oblast ne more posegati v akte lokalne
skupnosti.

Mnenja smo, naj bi se drZavna uprava na prikazano stanje odzvala na vet
nacinov:

— obCinam naj bi priporodila, kako naj vpradanja o urejanju prostora in varstvu
okolja &im smotrneje uredijo,

— pretehtala naj bi vse ureditve, ki so v nasprotju s sedanjimi prostorskimi
zakoni in jih — &e se to pokaZe za smotrno — &im prej vkljuéila v spremembo
veljavnih zakonov ali v nov zakon o urejanju prostora in graditvi,

— obtine opozorila na ureditve, ki so v nasprotju z veljavnimi zakoni, in jih
pozvala, naj svoje predpise ustrezno spremenijo.

Mestna obcina

Podrobneje obravnavamo tudi vpralanje mestne obéine in njenih nalog s
podrodja urejanja prostora. SpraSujemo se, ali se je (do zdaj) mestna ob¢ina, kot
sta jo dolotila ustava in zakon o lokalni samoupravi, pokazala za smiselno.

Ze ob branju ustave in zakona smo bili mnenja, da so naloge mestne ob&ine pri
urejanju prostora (»mestna ob¢ina opravlja kot svoje tudi z zakonom dolotene
naloge iz drzavne pristojnosti, ki se nana$ajo na razvoj mest« — 141. ¢len ustave oz.

12 Odnos oblasti in odvisnosti (power/dependency relation) & po Rhodesu (v Rydin, str. 182) dolotajo sredstva,
ki so na voljo p i organizaciji: finand konska (ki drzavi dajejo dod: oblast), hierarhitna (ki temeljijo na
nadzorni viogi), polititna in informacijska.

¥ §7. Hen zakona o upravi.

“Zlimolohhiumonpuvivs‘i. Eenu obravnava isto tematiko, vendar je ureditev drugalna: ministrstvu daje
moZnost, da lahko odloke, za katere meni, da so nezakoniti, zadr2i glede zvrievanja in jih predioZi U sodistu.
Dva zakona torej za isto tematiko predpisujeta razlitna postopka in dajeta mini razlitna pooblastila.
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»mestna obcina skrbi za smotrn razvoj na obmo&ju mesta kot celote, dolo¢a
namembnost mestnega prostora in usklajuje rabo prostora z mejnimi obg&inami« —
22. ¢len zakona o lokalni samoupravi) neustrezno dolo¢ene:

— Prepri¢ani smo, da na podroé&ju urejanja prostora ni nalog

glede razvoja mest, ki bi bile lahko drZavna pristojnost, temve¢ bi moralo biti
urbanisti¢no nartovanje mest pristojnost lokalnih skupnosti.

— Nadalje se nam zdi neprimerna ureditev, da mestna ob¢ina skrbi za smotrn
razvoj na obmodju mesta kot celote — tako nalogo bi morale imeti vse obéine, ne le
mestne. Nesmotrno bi bilo, da skrb za razvoj celotnega mesta naloZimo le npr.
Slovenj Gradcu (ki ima 8.000 prebivalcev), ne pa tudi Jesenicam (ki imajo 20.000
prebivalcev), ker slednje niso mestna ob¢&ina. — In kon&no, od mestnih ob¢in se
zahteva, da usklajujejo rabo prostora z mejnimi ob&inami, za mejne ob&ine pa ta
zahteva ni navedena. Tako je k usklajevanju zavezano le mesto, obro¢ okrog njega
pa se z mestom ni dolZan usklajevati.

— Tudi zahteva, da mesto usklajuje rabo le z mejnimi ob&inami, je neustrezna,
saj — npr. na primeru Ljubljane mejne ob¢ine sploh ne zajamejo celotne urbane
regije (Vrhnika npr. ni mejna obéina).

Po naSem mnenju so pri urejanju prostora vse naloge, ki sta jih ustava in zakon
naloZila mestni ob¢ini, dejansko naloge katere koli ob¢ine, v kateri leZi mesto.*

Za zdaj navedene dvome potrjujejo tudi analizirani ob&inski predpisi:

~Navadne ob¢ine si pri urejanju prostora niso doloéile manjsih pristojnosti kot
pa mestne obtine.

(Znacilen primer so npr. lokacijska in gradbena dovoljenja: kar 7 (navadnih)
obéin in le ena (najmanj$a) mestna ob¢ina se je odlogila, da imajo pravico »odlo¢a-
ti 0 posegih v prostor lokalnega pomenac).

~ Tudi glede organiziranosti, tj. obstoja odbora za okolje in prostor (pri obé&in-
skem svetu) in oddelka (v ob&inski upravi), ni razlik med mestnimi in navadnimi
obc¢inami'e.

~ Nobena od petih analiziranih mejnih obé¢in (tj. ob¢in, ki mejijo na mestno
ob¢ino) do zdaj ni zapisala namere, da bo rabo prostora usklajevala s sosednjo
mestno ob¢ino.

Sklepne ugotovitve

Pregled kontujemo s splo$nimi ugotovitvami, v katerih povzemamo pomemb-
nejSe znacilnosti zatasnih ureditev v novih ob¢inah.

— Mnoge »nove« obcine - vsaj glede na pristojnosti in naloge, kot so si jih do
zdaj dologile pri urejanju prostora — ostajajo pravzaprav »stare« obcine, saj oprav-
ljajo iste funkcije, le na manjSem ozemlju. Ali bodo to zmogli njihovi proracuni, se
bo pokazalo ez &as.

— Pri¢akujemo, da bo »zacasnost« podalj$ana v precej dolgo obdobje. Spre-
membe pri¢akujemo predvsem v tistih ob¢inah, ki bodo zaradi pomanjkanja pro-
raCunskih sredstev kréile svojo upravo in zato tudi zdruZevale oddelke. Glede na

5 V Sloveniji je (bilo) 51 mest - gl. zakon o upravnoteritorialni razdelitvi, v: Poselitvena problematika SR Slovenije 2,
Urbanisti®ni institut SRS (L. Gosar, A. Jakod, P. Mihevc), Ljubljana, 1982, str. 140-155.

' Po organizaciji oblinske uprave se dve mestni oblini razlikujeta od navadnih obdin, saj imata poleg oddelka za
min okolje $e¢ en oddelek s lcgn podmép (od tega se v eni oblini pnuo;nom ohch oddelkov podvn,ap v drugi oblini
pajezak | jen p k). Vendir se s im org i jem K Je od okolja in
prostora ne strinjamo.
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‘dosedanje izku3nje pa bo to ena od postavk, ki se bo najbolj trdovratno upirala
* zmanj$anju proratunskega deleZa.

— Organiziranost obcinskih uprav je za ob¢ine — kot kaZe — prednostna naloga,
~ saj je to podrotje uredilo precej vet obcin, kot pa jih je dologilo svoje pristojnosti
ali dolo¢ilo organiziranost ob¢inskih svetov. Verjetno je vzrok v vedji angaZirano-
sti Zupanov in/ali ob¢inskih uradnikov, da se — vsaj zatasno uredi njihov status,
~ hkrati pa za odloanje sveta zado$¢a navadna vecina. Nasprotno pa pri pripravi in
sprejemanju statutov oz. statutarnih sklepov prihaja do zaostankov ali vegjih poli-
ti¢nih nasprotij, za sprejem pa je potrebna dvotretjinska vetina.

— Nekatere ob¢ine (za zdaj) niso $le v drobitev uprave po majhnih teritorialnih
enotah, temve€ so ohranile skupne uprave. Menimo, da je taka reSitev za urejanje
prostora smotrna. SpraSujemo pa se, kak$no upravo bo uspelo vzpostaviti Stirim
ob¢inam, ki so se odlotile za organizacijo lastne uprave, ¢eprav nimajo dovolj
lastnih sredstev in bodo delno financirane iz drZzavnega proratuna. Ena od teh
obéin se je celo odloéila, da bo izdajala lokacijska in gradbena dovoljenja.

— Menimo, da varstve okolja v upravi Se vedno ostaja nekaksen »pastorek« in
da obgine pravzaprav ne vedo, kako to podrocje upravno urediti. KaZe, da vsebine
zakona o varstvu okolja iz leta 1993 obginski svetniki in pripravljavci statutarnih
gradiv e ne poznajo dovolj podrobno.

— Urejanje prostora sodi med prednostne naloge novih obéin, saj ga vetina
obravnavanih ob¢&in navaja med svojimi pristojnostmi in/ali ga uposteva pri organi-
- zaciji obCinske uprave.

— Iz prikaza izhaja, da se pri urejanju prostora nekatere ob&ine upirajo teZnjam
k centralizaciji oblasti, ki se kaZejo v zakonu o upravi. Resitve v novem zakonu o
urejanju prostora bodo morale s to teZnjo racunati, zato bodo za centralizacijo ~
kakrina se za zdaj kaZe v osnutku novega zakona o urejanju prostora — potrebni
moéni mehanizmi prisile.

— Ve& obéin vztraja (kljub drugacni ureditvi v zatasno $e veljavnem 101. élenu
zakona o upravi), da je izdajanje dovoljenj za posege lokalnega pomena njihova
pristojnost in ne pristojnost drZave. S tem staliS¢em ob¢in se strinjamo: &e imajo
ob&ine pravico planirati, naj bi imele tudi pravico do nadzora nad prostorskim
razvojem, sem pa dovoljenja vsekakor sodijo. Mnenja smo torej, naj bi bilo izdaja-
nje dovoljenj pristojnost Zupana (ki jo lahko prenese na drugo osebo), drZzava pa
naj bi nadzorovala zakonitost Zupanovega dela. Ker ogitno ve¢ ob¢in vztraja pri tej
pravici, lahko pri¢akujemo, da bodo obéine zahtevale, da se v novi zakonski
dolocbi to podrocje ne uvrsti med pristojnosti drZave.

— Med mestnimi in navadnimi obé&inami glede ureditve na podrodju urejanja
prostora in varstva okolja ni bistvenih razlik: navadne obgine si pri urejanju pro-
stora niso dolo€ile manjsih pristojnosti kot pa mestne ob&ine, pa tudi glede organi-
ziranosti, tj. obstoja odbora za okolje in prostor (pri ob¢inskem svetu) in oddelka
(v obginski upravi), ni razlik.

— Pregled opozarja S na nekatera pereta vprasanja. Ugotovili smo ve¢ drugih
primerov, ko so obéine dolodile ureditev, ki je v nasprotju z veljavnimi zakoni.
Mnenja smo, da do teh ureditev ni prislo zaradi nepoznavanja zakonov, temve¢
zato ker ob¢ine nasprotujejo nekaterim zakonskim dolotbam. Zato bi bilo prav,
da bi pripravljavci novega zakona o urejanju prostora te ureditve skrbno analizirati
in v novem zakonu ponuditi boljSe reitve od veljavnih.
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POROIEVALEC Drzavnega zbora, 5. 47/94

OBCINA Celje: Statutarni sklep (Ur. 1. RS, &. 1295)

OBCINA Crnomelj: Odlok o zatasni organizaciji in podrodjih dela obtinske uprave obtine Crnomelj (Ur. 1. RS, 3, &
95)

OBCINA Hrpelje-Kozina: Statutarni sklep (Ur. 1. RS, 3. 7/85)

OBCINAKamnik:Oclokonorgnhdﬁh‘ I podrodju obtinske uprave ter o delaveih v obtinski upravi
obtine Kamnik (Ur. I. RS, . 11/95)

OBCINA Kobilje: Statutamni sklep (Ur. 1. RS, &. 1395)

OBCINA Kotevje: Zatasni statutarni akt obtine Kotevie (Ur.L. RS, 3t. 12/95) in Odlok o zatasni organizaciji in
delovnem podrogju obtinske uprave ter o delaveih v upravi obtine Kofevje (Ur. 1. RS, &. 1295)

OBCINA Kriko: Zatasni statutarni akt obline Kriko (Ur.LRS, &. 18%5)

OBGNAMM:WonM«pﬁnﬁﬁhdebmmwdm&nobﬁuuwobﬁmwwr.l.RS.II.SI
95)

OBCINA Litija: St i odlok o zatasni organizaciji in delovanju obtine Litija (Ur. 1. RS, . 7/85), Odlok o
ustanovityi in zatasnih pristojnostih obeinskih odborov obéine Litija (Ur. 1. RS, $t. 18/85)

OBCINA Medvode: Statutarni sklep obtine Medvode (Ur. 1. RS, ¥. 7/85)

OBCINA Mirea-Kostanjevica: Statut ob&ine Miren Kostanjevica (Ur. 1. RS, 3t. 1395)

OBCINA Mislinja: Statutarni sklep (Ur. 1. RS; &. 895)

OBCINA Mozirje: St i sklep o zatasni ureditvi ob&ine Mozirje (Ur. 1. RS, $1. &85)

OBCINA Murska Sobota: St i sklep 0 organizaciji in del podrotju uprave Mestne obgine Murska Sobota
(Ur, 1. RS, §t. 8/85)
OBCINA Nazarje: Statutarni sklep o zatasni i ureditvi ob&ine Nazarje (Ur. L. RS, 3t. 1395)

OBaNANwonm:SutulMeobﬁuNmMo(Unl.RS.ﬂ.lJI‘)S)inOdlokoorpnindiiinddovnih
podrotjib uprave Mestne obtine Novo mesto (Ur. |, RS, §t. 1395

OBCINA OrmoZ: Akt o organizaciji in delo podrotju obinske uprave (Ur. 1. RS, 3. 10/95)

OBCINA Radete: Statutarni sklep obtine Radete (Ur. I. RS, &. 1095)

OBCINA Ribuica: Zatasni statutarni akt obine Ribnica (Ur. 1. RS, 3t. 1195)

OBCINA Sevnica: ZaZasni statutarni akt ob&ine Sevnica, (Ur. . RS, &. 3/1995)

OBCINA SeZana: Statutarni skiep (Ur. 1. RS, §. 16/95)

OBCINA Slovenj Gradec: Statutarni sklep (Ur. ). RS, . 7/85)

OBCINA Slovenska Bistrica: $ i sklep o zaasni organizaciji obSinske uprave (Ur. 1. RS, §t. 8/85)

OBCINE Skofja Loka, Zelezniki, Ziri in Gorenja vas-Poljane: Statutarni sklep (Ur. 1. RS, &. 12/95)

OBCINA Sentjur pri Celju: Odlok o zatasni organizaciji in dek podroju Obtinske uprave obtine Seatjur pri
Celju (Ur.L. RS, . 1495)

OBCINA Sentjernej: Statutarni sklep o delovanju obtine Sentjernej do sprejema statuta obtine (Ur. 1. RS, 8t. S/85)
28. Obtina Skocjan: Statutamni sklep o delovanju obine Skocjan do sprejema statuta obgine (Ur. |, RS, &. 5/85)

OBCINA Vodice: Statutarni sklep obine Vodice (Ur. L. RS, &t §/85)
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aktualni intervju

DARKO BRATINA*

ManjSine v multinacionalnem prostoru

M. Komac:** Na vratih tvoje pisarne visi nadvse' po-
menljiva misel izpod peresa Elieja Wiesla, opominjajo-
¢a tudi za danasnji &as, ko se italijanska »klasi¢na«
neofaSistiCna stranka, pa tudi nova desnica zdruZena v
stranki Naprej Italija, oziroma njeni voditelji drasti¢no
levijo. Zadnje izjave voditelja MSI (oziroma Aleanza
nazionale) Gianfranca Finija so naravnost »$okantne«.
KakSen bo po tvojem mnenju prihodnji razvoj tega
(skrajno) desnega polititnega italijanskega gibanja; to je
nadvse pomembno tako za slovensko drZavo kot tudi za
slovensko manjino v Italiji?

D. Bratina: Finijeve izjave so vsekakor »mo&ne«. Na kongresu stranke, torej javno
in ne zasebno, je izjavil, da priznava italijansko republiko kot republiko, ki se je
rodila na podlagi antifaSizma. Prav tako je zanimivo drugo izhodis&e: Fini trdi, da
je proti rasizmu, proti Sovinizmu itd. To je motna izjava. Prav mogode je, da
njegovo obnasanje temelji na trenutni politiéni konjunkturi oziroma na politicnem
oportunizmu. Sicer pa bomo preverjanje Finijevih intervencij prav kmalu imeli na
nasem obmodju, ob meji. Ravno obmejna podro&ja so najprimernej$a za verifika-
cijo razvoja dologenih procesov; kot pri $tudiju funkcij v matematiki. Klju¢na
obnaSanja in gibanja prihajajo do izraza le pri nujnih totkah. Kakor koli Ze,
opraviti imamo s procesi pomembnega prehoda, ki se znajo razresiti na veé nadi-
nov: lahko se bodo zasukali v smeri viS§je demokracije, se pa lahko vse skupaj
zasuCe v neke vrste Se nepoznani postindustrijski totalitarizem. To ni totalitarizem
v vojaskih uniformah in tankih, ampak totalitarizem »gnetenja« mozganov, &e si
nekoliko sposodim misel Marshalla Mc Luhana, ko pravi, da medij ni samo »mes-
sage«, ampak tudi »massage«.

M. Komac: Ko si natel vprasanje obnasanja funkcij v (ob)mejnih situacijah, to
takoj asociira na klasi¢no vprasanje slovenskega narodnega vprasanja — problema-
tiko slovenske manjsine v Italiji. Kako se v teh procesih obée italijanskega prehoda
kaZejo moZnosti za sprejetje ustreznih za$titnih norm za slovensko manjSino v
Italiji?

* Dr. Darko Brati v italijanskem parl in do nedavnega ravnatelj SLORI v Trstu.
** Dr. Miran Komac, docent na FDV
! wFatizem apeljuje, obljublja, g ja, prikriva. Je sen, ki postane mora. Na svetu ni poznan noben primer fadizma,
tudi & je priSel na oblast preko infiltriranja v druge ke, ki bi ohranil ncokrajene temeljne svobodtine in ne bi na koncu
kontal v tragediji«. Elic Wiesel, Nobelov nagrajence za mir leta 1986,
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D.Bratina: Nisem prepritan, da bomo kaj dosegli v tem parlamentarnem sklicu.
parlament deluje v »permanentnem« izrednem stanju, saj se neprestano napove-
e razpust parlamenta in razpis predCasnih volitev. Poleg tega se italijanska
da ukvarja s prav neverjetnim obsegom problemov, tako da je po svoje »razum-
{jivo«, da je parlament problem slovenske manjSine v Italiji percepira kot obroben.
W teh politi¢nih razmerah se bodo (upam) reSevala le nekatera prakti¢na vprasa-
pia, kot je na primer financiranje ustanov slovenske manjSine, kar se je tudi pred
kratkim zgodilo z novo Dinijevo vlado. Vse drugo, predvsem »globalna« zakono-
daja, pa se bo reiilo le, te bomo prisli v stabilnejse politi¢no stanje. Obstaja pa tudi
‘yprasanje, ali je sploh mogote resiti, enkrat za zmeraj (»globalno«) vprasanje
glovenske manjsine v Italiji kot tudi drugje. Osebno sem prepritan, da je pomemb-
‘nejde sprejeti jasen okvirni za&Citni zakon, s katerim se priznajo nekatere osnovne
stvari, predvsem manjsine kot subjekt in njena prisotnost na dolofenem ozemlju,
P ezne probleme pa razreSevati s stalnim zakonskim dograjevanjem ob upo-
-}mju dinamike sodobne druZbe, v kateri se tudi manjsina stalno spreminja.

: M. Komac: Kaksna je v tem okviru lahko vloga Slovenije?

. Bratina: Jasno je, da mora imeti drZava, ki je izraz slovenske nacionalnosti skrb
za razvoj tistih delov lastne nacionalnosti, ki Zivijo zunaj meja drZave (»izmej-
stvo«), razprieni po svetu in seveda ob meji. V tej perspektivi pridejo seveda v
postev predvsem tisti, ki Zivijo ob meji, ker so dejansko v stalni povezavi z matico.
‘Vendar se mora to primarno kazati (v primeru slovenske manjsine v Italiji oziroma
jtalijanske v Sloveniji) kot mednarodna obveza, dogovorjena med Slovenijo in
Jtalijo. Toda dolznost Italije je, da po demokrati¢ni poti resi vprasanje italijanskih
drZavljanov drugacne narodnosti, tako kot je Slovenija dolZna reSevati vpraSanja
jtalijanske manjSine kot lastnih drZavljanov. Korekten, demokrati¢en odnos med
‘drZavljani lahko sloni samo na doloenem ustavnem paktu. Habermas govori o
‘ustavnem patriotizmu. Edini patriotizem, ki ga Habermas priznava, je ustavni
patriotizem. Seveda, e je ustava demokrati¢na. Na podlagi tega pakta sem jaz,
kot Slovenec, ki Zivi v Italiji, njen polnopravni drZavljan, sem celo parlamentarec.
" In prav na podlagi tega pakta imam pravico do svoje drugatnosti. In drZava, v
kateri Zivim, mora spostovati mojo drugacnost. Ker jaz nisem gost v tej drZavi,
_ampak sem doma v tej drZavi. Zato bi bilo kar precej absurdno, da bi bilo od
trenutne vlade odvisno, ali mi dovoli ali ne »bivanje« doma. Absurdno bi bilo, da
‘mi kot italijanskemu drZavljanu vsakokratne vlade dovoljujejo kot neke vrste
- koncesijo izraZanje moje etniéne drugacnosti.

‘M. Komac: Tvoj razmislek naravnost sili v vprasanje o italijanski drzavni politiki
“do »drugorodceve, &eprav »domorodcev«. Italijanska politika raznarodovanja se
‘kaZe kot stalnica v celotnem obdobju italijanske drZave. S faSizmom je bila prive-
dena etni¢na bonifikacija; do krvavih bregov, pa tudi s padcem faSizma trend »tihe
asimilacije«* ni bil povsem odpravljen. Kje so, po tvojem mnenju, temeljni vzroki
tega nacionalisticnega obnaSanja?

T

’-‘ﬁh"",‘-jc dno si za sodoben trend usihanja s kega etnosa v jstvu, lzraz sta up
- Emidij Susi¢ in Danilo Sedmak za naslov monografije o psiholofkih vidikih imilacijskih p znotraj sl

ine v Italiji.
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nacionalisti¢ni ideologiji prejSnjega stoletja, pred katero tudi Italija ni bila imuna;
izvore ima v francoski revoluciji’ oziroma v »iluministi¢nem« jakobinskem na&inu
vsiljevanja ljudskim mnoZicam koncept odresenja; in kdor se temu upira, ga je
treba za dobro vseh in tudi za njegovo dobro ali prevzgojiti ali odstraniti. To
pomeni, da nekdo drug razmislja zate in Zeli tvojo srefo; ¢e se ne prilagodi§
njegovemu modelu, te unici za tvoje dobro. Pri tem je zanimiv in nadvse pouden
zgodovinski primer pokrajine Vendeeje.* Tu se je v nekak3ni genetski obliki Ze
zgodilo vse tisto, kar je dobilo v XX. stoletju »industrijsko-znanstvene« razseZno-
sti. V Vendeeji je namret prislo do konflikta glede jezika, ker v tistem obmo&ju
Francije niso sprejemali pariSke franco$Cine. Nastal je versko ideolodki konflikt.
Pridlo je do sistemati¢nega uni¢evanja ljudstva, preteZno tradicionalno katoliske-
ga, ki se je upiralo »razsvetljevanju«. Seveda moramo gledati na omenjeno obliko
tradicionalnega katolicizma kot vrsto antropolofko-kulturnega modela, ki se mu
niso hoteli odpovedati. Konflikt je »spodbudil« francoske nadnacionalne oblasti,
da so z vojsko zelo brutalno zatrli upor. Pobijali so celo Zenske in otroke in iz
njihovih trupel »pridelovali« milo in mast za kolesa vozov; za unievanje ljudi so
uporabljali krematorijske peti in zastrupljali vodo. Vendeeja je torej v malem
napoved vsega tistega, kar se je razvilo v totalitarnih oblikah, pa naj bo to varianta
fasizma in nacizma ali pa vzhodnoevropske totalitarne variante.

Na francosko revolucijo (oziroma, natanéneje, na njen jakobinski model) in z
njo povezano nastajanje nacije je vezan $e en pojem, nadvse pomemben za naci-
onalisti¢no ideologijo — sakralizacija ozemlja, na kar nas opozarja francoski zgodo-
vinar Francois Furet. Furet opozarja, da je formiranje francoske nacije pomenilo
tudi, da se mora Francija »odistiti«, ker so ji zavladali tujerodci (to so bili aristo-
krati itd.), ki so se bali emancipacije burZoazije. Ta bo razgnala okupatorje in
vzpostavila vladavino ljudi &istega galskega izvora. Ozemlje pridobiva atribute
nacionalne svetosti preko ideoloskega in antropoloskega &is¢enja. Se danes se v
Italiji uporablja dikcija, da so tista ozemlja, ki jih je Italija dobila po 1. svetovni
vojni, dobila iredento, se pravi, da so bila na neki nadin odreSena, osvobojena.
Neko »sveto CisCenje«, ki je bilo moZno/nujno zaradi toliko prelite italijanske
krvi.*

Drugi del odgovora na temo italijanskega nacionalizma je mogoce iskati v
nacinu nastajanja italijanske drZave. Ta se je formirala teZavno. V prej$njem sto-
letju sta za prevlado konkurirali dve opciji: federalistiéna in centralisti¢na.® Zma-
gala je seveda centralistitna opcija, to je, zmagal je Piemont, ki je okupiral Italijo;
in potem je bilo treba sestaviti nacijo. Zaradi tega poznega preskoka v nacijo se v
Italiji ni nikoli zastavljalo nacionalno vprasanje v izvornem pomenu, ampak je
takoj preslo v nacionalistiéno vprasanje. Fadizem je koncepcijo nacionalnega vpra-
Sanja Se dodatno onesnaZil. Ce si v Italiji v povojnem obdobju uporabljal izraz
nacionalen, si bil avtomati¢no okarakteriziran kot desniéar, celo fasist. Sele pojav
Severne lige, ki se na zacetku pojavi kot lokalno lombardsko gibanje, torej giba-
nje, ki izpostavlja vpraSanje lokalne identitete, je sproZil ponovno razpravo o

* Italijanski izraz je: »il sangue versato in queste terreha reso queste terre redentes.

‘op h med francosh lucijo in prebujanjem italijanskega nacionalizma glej npr.: E. Hobsbawm, Obdobje
revolucije. - Ljubljana, DZS, 1968

* Upor v Veadeeji se je pritel marca leta 1793,

¥ Odlitno razpravo o tem, kako je bila v procesu izgrajevanja Italije »zaigrana« federalisti¥na opcija, je pred kratkim
objavil Sergio Romano z naslovom Deelino ¢ morte dell'ideologia risorgimentale. ~ Milano, 1995.
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/ ju, kdo smo ali kdo so Italijani? Kako je z nacionalnim vpraganjem? Obsta-
a ah ne obstaja italijanska nacija, itd.? Poleg tega je treba poudariti, da je italijan-
ki narod nastal kot zbir razli¢nih regionalnih situacij,® ki so jih vodile razli¢ne
regionalne elite, katerih skupni identifikacijski dejavnik je bil skupni jezik. Ni
wo dokazati, da je pretezni del tistega, kar imenujemo italijanska kultura (lite-
ratura, visoka umetnost), nastalo pred formiranjem italijanske drZave. Paradok-
salno je, da nastanek nove drZave privede do upadanja, »zaduSitve« kulturnega
jzraZanja.

Cetudi so prav zdaj v Italiji velike razprave o nastajanju italijanskega jezika; ta
je nastal in priSel do visokega izraza, mnogo preden se je formirala italijanska
‘drzava. Toda v novi italijanski drZavi so pisatelji zunaj florentinsko-toskanskega
‘obmodja dozZivljali jezikovne komplekse. Celo Alessandro Manzoni se je podredil
~ florentini¢ini, ko je pripravljal zadnjo verzijo Zarotencev; to je jezikovno o€istil in
stoi¢no dodal, da mora iti oprat perilo v reko Arno (sciacquore i panni nell’ Arno).
~ Zaradi vseh teh dilem je razumljivo, da Italijani s teZavo razumejo nacionalno in $e
l posebej manjsinsko vprasanje.

Kar zadeva narodno manjsinsko vprasanje nasploh in slovensko manjSinsko
situacijo Se posebej, sta pomembni dve dodatni ugotovitvi: najprej, da je v prete-
klosti veljalo trdno prepritanje, da je treba prebivalstvo, ki je bilo vkljuteno v

| Jtalijo, asimilirati. Isto je naredila Italija na Siciliji in drugih juZnih predelih, kjer
~ so bili ljudje etni¢no precej razliéni. Torej nismo bili Slovenci edini, ki smo bili
podvrZeni represiji. Veljalo je namreg, da gre v pnmeru Italije za zaokroZeno
ozemlje, na katerem je treba oblikovati Italijane. Znano je geslo, ki se je uveljavilo
po zedinjenju Italije »fatta I'Italia birogna fare gli Italiani«. Neitalijane je treba
recivilizirati. Druga pomembna znacilnost pa izvira iz primerjave razli¢nih etni¢nih
slik, ki jih imamo v Val d’Aosti, na JuZznem Tirolskem in v Furlaniji-Julijski
krajini.

Ugotovimo lahko, da so Nemci na svojem ozemlju veCina, isto je veljalo za
frankofone (vsaj takoj po drugi svetovni vojni), medtem ko smo Slovenci v Furla-
niji-Julijski krajini dejansko manjsina. To pomeni, da je bilo pripravljanje manjsin-
- ske zakonodaje v prvih dveh primerih v bistvu reditev za italijansko manjSino v

obeh pokrajinah. Medtem ko smo mi tukaj etni¢na manjSina, ki jo je treba za3€iti-
ti. Ko razpravljamo o teZzavah zakonske zaiCite slovenske manjSine v Italiji, je
~ treba imeti tudi to dejstvo v evidenci.

M. Komac:Na eni strani jakobinski princip izgradnje italijanske nacije, ki »briSe«
- vse tisto, kar je druga¢no, tudi s skrajnim jezikovnim purizmom celo za italijansko
govorete v dobi fadizma, na drugi strani zgodovinski ostanki formiranja italijanske
' drzave, so e vedno sestavni del sodobne italijanske politiéne kulture. Kaksna je
torej perspektiva ohranjanja etni¢nih posebnosti nasploh ter znotraj te slovenske
1anjSine $e posebej? Zdi se mi, da bo brez vseevropske razgradnje jakobinskega
modela uspeh le skromen.

. Bratina: Predvsem opazamo (mi manjsinci smo $e posebej ob¢utljivi za to), da
je v Zahodni Evropi v drugi polovici $estdesetih in v sedemdesetih letih zopet
ahnilo zanimanje za nacionalna in manjSinska vpraSanja Sam to povezujem z
iztekanjem industrijske ere (imenujem jo era »hard«) in s prehodom v postindu-
itn)sko ero (ero »soft«).<Za prvo ero so znatilne mo¢ne strukture (industrijski

® Zgolj kot zanimivost naj povem, da se je Dante definiral kot »fi ino di
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giganti, mo¢na nacija, mo¢na drZava, mo¢no izostreni razredi, mo¢ne stranke
itd.). V drugi eri postajajo s splo$nim »meh¢anjem« druZzbenih odnosov (zaradi
individualne mobilnosti, povetanega mednarodnega sodelovanja Stevilnih znan-
stvenih sre¢anj, raziskovanja spoznanj itd.) zanimivej$a tudi narodnostna vprasa-
nja. V bistvu to pomeni, da se v prvi plan spet vrata vprasanje identitete. Pojavlja-
jo se razlike med izvorno pripisano identiteto in identiteto, ki jo je posameznik
zgradil/dogradil kot mobilen subjekt v procesu sekundarne in tercialne socializaci-
je. Tako v nacionalni kot v realsocialisti¢ni drZavi so preganjali drugacne, tiste, ki
niso bili usklajeni z modelom. S to razliko, da je bila na Zahodu identiteta vsiljena
ob izvajanju ob¢ih asimilacijskih procesov, medtem ko v Vzhodni Evropi ti procesi
dejansko niso bili potrebni, ker je bila identiteta posamezniku preprosto odvzeta.
Toda oba modela sta bila neuspesna, saj je etni¢no-nacionalna (pa tudi verska)
identiteta proizvod zgodovinske kumulacije, ki je ni mogote preprosto izni€iti.
Paradoksalno je, da se drZave $e vedno obna3ajo po starih kalupih, eprav so se
mocno spremenile druzbene okolis¢ine. To sicer laZje uspeva na Zahodu, ki ni
dozivel fizitnega zloma. Vse skupaj kli¢e po izgrajevanju necesa (teZko bi rekel
modela), ki bo bolj kot principe upostevalo potrebe ljudi v evropskem prostoru.
Mogoce ne bi bilo napacno, ¢e bi upostevali tudi nekatera spoznanja tistih podro-
&j, ki so nastala kot proizvod intenzivnih imigracij. Evropa je namre¢ trdneje
zasidrana v svojo preteklost, kar jo prav neverjetno determinira v primerjavi z
drZavami, ki so se formirale ali so nastajale na podlagi migracijskih valov. V teh
drzavah se etni¢na problematika zastavlja Cisto drugace. To velja tudi za manjSe,
deprivilegirane narode, kot so na primer Baski, Irci, itd. Prav vsi se v procesu
emancipacije sklicujejo na daljno preteklost. Etnos je torej neverjetno mo¢na vez,
ki je ni mogoCe enostavno uniditi. Je vir, iz katerega posameznik ¢rpa doloeno
simboliéno energijo in simbolitno smiselnost lastnega Zivljenja. To primarno
pomeni, da je treba ustvariti razmere, v katerih se bo (narodna) identiteta posa-
meznika normalno razvijala, ¢eprav etni¢na identiteta ni predvsem vprasanje
posameznikov, temve¢ vprasanje prostora, katerega identiteto izoblikujejo in
dograjujejo posamezniki kot akterji. Ti hkrati uporabljajo etnos in kulturno boga-
stvo, ki je v dolofenem prostoru, iz katerega Crpajo vire za gradnjo identitete. Z
drugimi besedami, ni vpraSanje, ali sem Slovenec ali Italijan, temve¢ ali imam ali
nimam moznost &rpati iz slovenske zakladnice tako, kot naj bi imel moZnost &rpati
iz italijanske zakladnice. V danem prostoru, ki je bogat, pa tudi obremenjen z
etni¢nimi identitetami, je vprasanje osebne identitete, vprasanje moZnosti dogra-
jevanja na podlagi ponujenih etno-strukturnih okolis¢in. Vse to zadeva zgolj posa-
meznika in njegove izbire. TeZje razreSljivi pa so procesi identifikacije na SirSi
druZbeni osnovi. To se res nanaSa na posameznika, vendar zagotavljanje virov
identitete ni zgolj vprasanje posameznika. Ce predstavljena hipoteza drZi, se odpi-
rajo povsem novi horizonti manjSinske problematike in njeno uokvirjanje v evrop-
ski prostor.’

M. Komac: Gre torej za temeljno priznanje, da dedis¢ina multinacionalnega pro-
stora ne more biti v domeni zgolj ene etnije, na kar smo raziskovalci manjSinske

7 Bralec si lahko 3¢ podrobnejio elaboracijo hipotez ogleda v prispevkih, ki jib je prof. Bratina objavil v zadnjih letih.
Se posebej je treba opozoriti na te zapise:

~ Identita etnica ¢ socicta post-industrinle. ~ La battana, n. 128-129, 1991

~ Essere insi sloveni ¢ ctaliani. - 1l itorio, n. 16/17, 1986

~ Gili sloveni a Trieste: un soggetto storico da »nascondere«? V: Slovenci v Trstu, 1991
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matike (ne glede na drZzavno provenienco) opozarjali Ze pred ¢asom.* In
seveda, ali ni prav omejenost narodnostnih dobrin, ki jih razli¢ne etnije zajemajo
iz istega ozemlja, lahko izvor nacionalizma?

D. Bratina: Nacionalizma, ali bolje refeno navezanost na vire nacionalnosti, ni
goCe primarno obravnavati negativno. Izvorno je vir uélovedenja posameznika

a eskluzivnost ene etnije nad vrednotami ozemlja. Ko se v nekem smislu sakrali-
zira, saj si je drugade tezko predstavljati, zakaj je posameznik za osvajanje ozemlja
pripravljen Zrtvovati celo svoje Zivljenje. Dokler nacionalnost ostane v mejah
\imanence, je zdrava stvar, ko se nacionalnost spremeni v transcendenco, nekaj
sebi nenaravnega, ko stopi v konkurenco z religijo, se dobesedno prelevi v patolo-

Danes Zivimo, kot nas opozarja Max Weber, v odéaranem svetu, kar naj bi
pomenilo, da se sakralno v nacionalizmu odstranjuje, ostajajo pa etni¢ne vredno-
te, ki so, kot sem Ze omenil, pomembne pri tvorbi osebnostne identitete posamez-
- pika. Postavljam nekolikanj drzno tezo, namre¢ da padec berlinskega zidu ni
p_omenil samo konca povojne blokovske delitve sveta, ampak konec dvestoletne
zgodovine, ki se je zatela z Vendeejo in s hudimi nacionalno rudicijskimi postopki.
Danasnja postjakobinska dolZznost Evrope je, da ozavesti in uresniéi tvoren
agregat in mozaik razli¢nih jezikov, kultur in tudi veroizpovedi. To seveda pomeni
~ oblikovanje drugaénega odnosa do vseh teh razli¢nosti in uvajanje novih oblik in
ysebin v izobraZevalne, medijske in druge sisteme. Alternative temu, na Zalost, Ze
0 v faizmu in nacizmu. Ne smemo namre¢ pozabiti, da je bil nacizem velik
evropski projekt, seveda v totalitarni, mononacionalni in celo monorasisti¢ni vari-
anti. Zal vetkrat pozabljamo, da se tudi nove oblike desnice sklicujejo na Evropo.
Nacizem sam je bil, kot sem Ze omenil, evropski projekt. V velikem, industrijskem
~ patinu uniCevanja nezaZelene identitete drugacnosti v ljudeh.
Glede uveljavljanja (in pomena) narodnostne identitete je opazen zanimiv
trend. Na eni strani smo pri¢a procesom, ki skozi uveljavljanje zlasti jezikovno-
P kulturnih posebnosti vodijo v nekaksSno razdrobljenost, v mnoZico mikroenot. Na
~ drugi strani pa poteka globalizacija na gospodarskem, banénem, transportnem itd.
podrocju. Preko medijev se, kot je to ugotovil Marshall McLuhan, ¢lovestvo pre-
mika v globalno vas. Ni pa uposteval, ampak sem prepri¢an, da bi, &e bi e Zivel,
tudi pomena lokalne vasi, v kateri posameznik Zivi. Le v lokalni vasi oseba dobi
smisel. V lokalni vasi si akter. V globalni vasi si samo gledalec!

M. Komac: Model ali zbirka idej, o katerih govoris, je preteZzno $e vedno domena
spoznanj znanstvenikov, kulturnikov in intelektualne elite. V politiko si le muko-
0 bi ti ocenil dogajanje med drZavama od razvpite oglejske deklaracije dalje?
. Bratina: Vsaj kar zadeva oglejsko deklaracijo, je treba podértati, da je ta

sem izraz politicnega trenutka, v katerem je nastala. V nekem smislu izraza
teZave obeh tedanjih zunanjih ministrov v domacem okolju. Ko jo opazujemo

’ * Glej na primer, 1. in 2. Etnitna delavnica Stirih indtitutov. — Razprave in gradivo, Ljubljana, INV, 23, 1990
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M. Komac: Oglejski sporazum bi, ko sem ga na hitro preletel, podpisal tudi sam.
Za nas Slovence je bil nadvse pomemben v tistem delu, ki govori o priznanju
slovenske manj$ine v videmski pokrajini. Toda podrobnejSe branje odkriva mnogo
zelo nevarnih pasti. Meni se je cena zdela previsoka.

D. Bratina: Zagotovo drZi, da je bilo v tem pristopu in predvsem v kasnejsih
italijanskih reakcijah na slovensko zavrnitev skoncentrirano vse tisto, kar sva
oznadila kot »ostanek starega pristopa«. Predvsem se je izraZal neuravnovesen
odnos med drzavama. Ima pa to teZko sporazumevanje med Italijo in Slovenijo
svojo nadvse pozitivno stran. Italija je s svojim vztrajnim zavralanjem naredila
Sloveniji neverjetno marketinsko uslugo — tako v Italiji kot v svetu. Slovenija je,
Eeprav skozi »stranska vrata«, pri§la do nujno potrebne medijske promocije.

M. Komac: Ko Ze omenja$ medijsko promocijo Slovenije: v kolik&ni meri je Slove-
nija sploh poznana v italijanskem prostoru?

D. Bratina: Italija je »¢udna« deZela. Je neverjetno slabo obveStena celo o lastnih
posebnostih in znatilnostih nasploh; o njenem severnozahodnem delu pa $e prav
posebej malo vedo: Trst ji je pri srcu, vendar je dale¢, o Gorici vedo malo ali ni€,
mesajo Furlanijo s preostalimi obmogji Italije, itd. Celoten prostor je v obrobnem
kotu splosne italijanske slike. Vse se pravzaprav dogaja med Milanom in Rimom.
Celo v Piemontu, kjer sem nekaj ¢asa Zivel, vlada prepricanje, da Zivijo oddaljeni
od pomembnih italijanskih sredis¢, ¢etudi se je tam formiral zametek italijanske
drzave. Najbolj plastien odgovor na vprasanje je lahko dogodek, ki se mi je
pripetil v senatni komisiji za mednarodne odnose v razpravi ob sprejemanju
Auvstrije v Evropsko skupnost. Takrat sem v svoji intervenciji poudaril, da gre v
tem primeru za nadvse civilizirano obliko preseganja starih rivalstev med drZava-
ma, ki so pogosto v preteklosti rojevala nadvse krvave vojaske spopade. Poleg
tega pa pomeni vkljuevanje Avstrije pomembno dejanje v procesu rekonstrukcije
srednjeevropskega prostora, ki so ga razdelili in logili procesi v prvih desetletjih
tega stoletja. Razprava je potekala teden dni po komemoraciji v Kobaridu, zato
sem kolege senatorje spomnil, da vsa poro¢ila o tem dogodku (vklju¢no s poroci-
lom italijanskega veleposlanika iz Ljubljane) govorijo o izjemno visokem kultur-
nem in nadvse spostljivem ve¢nacionalnem obeleZevanju tega dogodka. In vse to
se je dogajalo, sem dodal, v Kobaridu (itl. Caporetto)’, ki je zdaj v Sloveniji. Ob
koncu razprave je k meni pristopil sen. Giulio Andreotti in dejal: » Veste, kolega,
tudi jaz nisem vedel, da je Caporetto v Sloveniji!« Ce on, ki je zasedal prav vsa
kljutna mesta v italijanski politiki tega podatka ni poznal, si lahko predstavljamo,
kak$no je bilo 3ele vedenje (in presenecenje) pri drugih senatorjih.

M. Komac: LetoSnje leto je leto, ki ga zaznamuje obilica pomembnih obletnic.
Radostnih in travmati¢nih. Kar zadeva narodnoosvobodilni boj na Slovenskem, je
paleta razmisljanj odvisna v prvi vrsti od vloge, ki jo je kdo v tem €asu igral. Prav
to dejstvo je pogosto izhodi$ce za reinterpretacijo dogajanja v takratnem Casu in,
kar je Se pomembnejse, za poskus uveljavitve te reinterpretacije kot nove zgodovi-
ne. KakSen je tvoj pogled na takratno dogajanje in na posledice, ki so temu
dogajanju sledile?

¥ Za bolj¥e razumevanje je treba poudariti, da imajo bitke na sodki fronti in v tem okviru posebej italijanski poraz pri
Kobaridu (Caporetto) v italijanski naciooalni polititai zgodovini prav mitski pomen,
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D. Bratina: Poizkusi predrugagenja zgodovine se pojavljajo tudi drugod in ne
no v Sloveniji. Ni malo primerov, ko se skozi medije skusa zmanj$evati, &e ne
o zanikati tisto, kar se je dogodilo, na pn‘mer Zidovskemu ljudstvu Na isto
n se skusata postaviti okupacija (in z njo tudi kolaboracija) in protifaSisti¢ni
'.. dpor. Gotovo je, da so bile krivice storjene tudi na strani osvoboditeljev, toda
zvor vsega le leZi v faSistinem projektu, ki je slovanskemu narodu kot tudi
“drugim narodom v Evropi namenil ni¢ kaj »svetlo« prihodnost.

~ Res je, da so se v Sloveniji takoj po vojni dogajale tudi tragi¢ne stvari. Toda
preprican sem, da se vsak Slovenec, ki skuSa zanikati dejstvo, da je povojna
Jugoslavija (in v njej Slovenija) zgrajena na protifaSizmu (tudi italijanska republika
temelji na protifalizmu!) obnasa popolnoma neodgovorno. Vendar je treba
poudariti, da je mobilizacija ljudi za protifasistitni odpor potekala s poudarjanjem
“pacionalnega in druZbenega osvobajanja. Prepn'ean sem, da v kakr3ni koli drugi
varianti verjetno Slovenije danes ne bi bilo oziroma bi bila razdeljena med Avstrijo
“in Italijo.

Kajti prav skozi proces tega dvojnega osvobajanja je bilo zgrajeno instituci-
- onalno ogrodje, ¢eprav nabito tudi s protislovji za reprodukcijo slovenstva. Pretez-
~ ni del institucij, s katerimi Slovenija danes razpolaga, je bil zgrajen po 2. svetovni
vojni. Vse tisto, za kar Francozi pravijo, da drZi skupaj proizvod narodne moéi
(univerze, knjiZnice, Solski sistem, mediji, raziskovalni intituti itd.), je bilo skoraj
v celoti ustvarjeno po drugi svetovni vojni. Ko s tega vidika opazujemo razvoj
Slovenije, lahko ugotovimo, da je bilo celotno institucionalno ogrodje za samostoj-
no slovensko drZavo oblikovano tudi kot rezultat protifasisticnega boja in druZbe-
ne transformacije po drugi svetovni vojni. Krute usode posameznikov, pa tudi
polititne deviacije, ki seveda Se danes bremenijo v nafem primeru slovenski
narod, na noben natin ne morejo spremeniti okvirov zgodovinskih scenarijev in
odrediti avtorjev, ki so take scenarije zartali, in s tem celo deviacije tistih, ki so se
tem scenarijem uprli.
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pogledi, komentarji

MIRAN KOMAC

Identitete nikar. . ..

Da so manjine druZbe z lastno subjektiviteto ni treba prav posebej poudarjati.
Gre za organizme, ki Cutijo, mislijo, delujejo. Imajo torej vse znadilnosti, ki so
»predpisane« za obstoj subjektov.

Torej, analiza subjektivitete same zase ni predmet in verjetno tudi ne domet
tega sreCanja. Izbor naslova Zeli verjetno poudariti nekaj povsem drugega: subjek-
tiviteta je sinonimni pojem za ustreznej$o opredelitev odnosa med drzavo Sloveni-
jo in deli slovenskega etnosa, ki Zivijo v obmejnem prostoru sosednjih drzav,

Gre torej za to, da je subjektiviteta manjsin primarno problem percepcije
»matitnega« naroda, saj manjsine ne bolehajo za izgubljeno identiteto. Pripadnost
tej ali oni etni¢ni skupini v zamejstvu (v primerjavi z »matiénim« narodom) je stvar
osebne izbire, ¢e mu ta izbira prinafa dolotene »koristi«, ki niso zgolj in samo
materialne narave! VpraSanje je samo, ali je drZava slovenskega naroda pripravlje-
na pestrost izbir spoStovati in priznati. In seveda, ali se te stvarnosti (ko jo opazu-
jemo skozi optiko politike) Zelijo zavedati pripadniki slovenskega naroda, ki jim je
usoda namenila status manjSine.

Da bi sestavljenka 2 imenom subjektiviteta dobila zaokroZen okvir, ji manjka
Se tretji vidiki: odnos drZav (v katerih manjine Zivijo) do subjektivitete manijsin
oziroma njihovega ohranjanja. Ker je slednji odnos zavestno izpui¢en, pogled z
o&mi izza drzavne meje pa prepusten vam, je meni namenjeno skiciranje odnosa
med slovensko drZavo in manjSinami. Je pogled raziskovalca, z vsemi dobrimi in
slabimi znagilnostmi.

Subjektiviteta je sinonim za globalno spoznanje in priznanje obstoja dveh
skupnosti, ki imata sicer skupne etni¢ne izvore in mnoge skupne kulturne zna&il-
nosti, vendar je Zivljenje v razli¢nih sociokulturnih in politi¢nih prostorih ustvarilo
(samostojne) narodnostne organizme z lastnimi razvojnimi vizijami. Brez tega
priznanja se bo nadaljevala (pogosto zaigrana) jokavost nad izgubljenim etnosom
in koncepcijo manjSine kot tvorbo v vecni fazi adolescence, ki se mukoma opoteka
za svetlo prihodnostjo slovenskega naroda v Sloveniji. In prav zaradi teh razvojnih
zaostankov jim je treba pomagati. 1z teh izhodis¢ se je razvila in (upam si trditi) v
dobrsni meri tudi ohranila miselnost, da je slovenskim manjSinam treba pomagati
zaradi razvojnih teZav! Ko je bilo to naelo obravnavano skozi polititna otala, je
to pomenilo le $e korak do skrbnistva in tutorstva. Ce bodo tovrstni odnosi tudi v
prihodnje osnovno nacelo delovanja, se odnos med obema subjektoma ne bo
spremenil, ne glede na to koliko politi¢nih sistemov in politi¢nih usmeritev bomo
zamenjali - le blagajne bodo romale od SZDL-ja na Gregoréitevo in Se kam.
Polnili pa se bodo ¢asopisni &lanki na temo udbomafije, klerikalnih zarot, itd. Da

! Prispevek je bil predstavljen kot uvodno razmiSljanje na sretanju »Identiteta manjine, ki sta ga pripravila DrZavni
zbor Republike Slovenije in Indtitut za narodnostna vprasanja doe 29. in 30. junija 1995 v Ljubljani.
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~ o cankarjanskem romanju predstavnikov manjsin med vijugami birokratske ugin-

kovitosti niti ne govorim!

Tej pasti, ki jo ponuja altruistiéna formula pomogi, se le teZko izognemo, tudi
&e dolotimo, da je ustavno zapisana trditev o »dolZni skrbi slovenske drZave za
slovenske manjSine« nacionalni interes. Pojem ima zaradi svoje mamljivosti vse
prevet reflektantov na njegovo vsebino, da bi bil zadovoljivo nevtralen.

Uporaba pojmov, kot so pomo¢ matice, nacionalni interesi in Se kak$nega bi
lahko pridali, govori pravzaprav o tem, da »matica« ne ve, kaj naj z manjsinami
pocne! Ne ve, kak$na naj bi bila vloga manjsin nad ravnijo ohranjanja folklornih
ostankov za mejo! Res je, da se sre¢ujejo politiéno primerljivi subjekti iz matice in
manjsin, tudi razli¢ne delegacije potujejo v te kraje, tudi kaksen tolar (celo odlotu-
jot) pade. Toda to v osnovi ne spremeni nicesar!

Manjsine ne potrebujejo pomoci! Manjine so preZivele Ze teZje trenutke (kot
nas poucuje slovenska nacionalna zgodovina od leta 1918 dalje) od danasnjih, in &e
bi cakali zgolj in samo na pomo& »matiéne« drZave, bi se proces usklajevanja
politiéne in etni¢ne meje 3e hitreje odvijal. Da ne bo pomote. Se na kraj pameti mi
pade, da bi oporekal finan&ni vsoti, ki jo slovenska drzava namenja ohranjanju
kulturne infrastrukture v okviru posamezne slovenske manjSinske skupnosti. Prav
tako se v tem trenutku ne spustam v metodologijo delitve tega denarja, ki bi prav
tako bila potrebna kriti¢nega razmisleka.

Morda se bo nekomu zdelo brutalno liberalistiéno, vendar je kljub temu res, da
je ta finan&na vsota investicija, ki jo Slovenija namenja za lastno nacionalno var-
nost.

Pojem nacionalne varnosti pogosto disi po ni¢ kaj prijetnem kolaboriranju zdaj
s to, zdaj z ono ustanovo, ki je navadno na »slabem« glasu; sam sem proti eno-
stranskim interpretacijam, ki pripadnikom manjsine lepijo nalepke o agenturah
sluzb, ki »kukajo skozi kljucavnice«!

Oziroma ¢e izraz omilim: investicija v vsestransko nacionalno promocijo, ki bo
Sloveniji Se nekaj &asa krvavo potrebna. Je lahko investicija, ki se bogato obrestu-
je, &e smo jo sposobni racionalno izkoristiti. Nekaj primerov:

a) Slovenija v sosednjih drzavah nima kulturnoinformacijskih centrov, ima pa
moZnosti, ki jih ne izkoristi; (koliko je vredna tovrstna substitutna vloga manjSin-
skih kulturnih organizacij?);

b) Slovenija potrebuje plasma verodostojnih informacij in vedenja v prostor, ki
nas obkroza. Smo ga dovolj izkoristili? (Nih&e se danes ne spominja vloge, ki so jo
pred 4 leti odigrali manjinci. Koliko je bilo to vredno?);

¢) 70% celotne slovenske gospodarske menjave se opravi v SirSem prostoru
Alpe-Jadran, ki ga Slovenci v zamejstvu odli¢no obvladajo. Ali je mogode ta
pristop olajsati s &id¢enjem nekaterih dejanskih, v vedini primerov pa insciniranih

udbomafijskih kartelov?

Odnos med partnerji iz Slovenije in partnerji znotraj manjsine bo s tem »0&is-
genjem« postavljen na funkcionalno raven. Sodelovanje se ne odvija zaradi etni¢ne
bliZine in narodne privlatnosti, ampak zato ker so partnerji znotraj slovenskih
manijsin kot poznavalci obeh gospodarskih svetov in obvladovalci razli¢nih kultur-
nih in jezikovnih miljejev (lahko) najuinkovitejsi, najzanesljivejsi in s tem najce-
nejsi sodelavci;

d) znanje, ki ga »zamejski« $tudenti pridobivajo v Sloveniji in ga s pridom
uporabljajo v Zivljenju, je (prakti¢en) dokaz, da so vratolomni skoki v posnemanje
Evrope potrebni razmisleka;

e) $e necesa ne gre zanemariti: pred kratkim mi je prof. Darko Bratina razla-
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gal, da je $tudij narodnih manjSin »soroden« matemati¢nemu Studiju obnasanja |
funkcij v mejnih situacijah. Sam jemljem to ugotovitev kot prispodobo za ponazo-
ritev zapisanega o slovenskih manjSinah in slovenski nacionalni varnosti. Zgodo-
vinske izkusnje nas poucujejo, da se odnos, ki ga sosednje drZave izgrajujejo do
Slovenije, najprej »preizkusi« na plecih slovenskih manjsin. Primer sodobnih itali-
jansko-slovenskih odnosov je bil s tega vidika pravo¢asno najavljen, ¢e ga ne bi
zameglili (in olajSali) paranoi¢ni raziskovalci udbomafije;

f) in konéno, Studij slovenskih manjSin je Studij preZivetja Slovenije v SirSem
evropskem prostoru. Slovenci kot narod smo v teh okoli$¢inah etni¢na »manjina«!
Odnosi, ki jih Ze dolgo zaznavamo med drZavami vecinskega naroda (Italija,
Avstrija, MadZarska) in slovenskimi manjSinami, so pravzaprav zbirka stanj, ki se
nam »obetajo« v ne tako oddaljeni prihodnosti!

Kako koncipirati etnorazvoj, ko si prisiljen Zrtvovati dele avtohtonega poseli-
tvenega ozemlja (obiajno najprivlaénejSega) za visje drZavne cilje in interese?
Kako ohraniti jezik v razmerah, ko se zaradi akulturacijskih pritiskov kréi stevilo
potencialnih govorcev? Kako ohraniti elemente narodnostne identitete v razme-
rah sreCevanja dveh »neenakopravnih« kultur? Vprasanja, s katerimi se pripadniki
slovenskih manjsin stalno sretujejo. Studij teh odnosov (bi) pomeni(l) po eni
strani iskanje ustreznih razvojnih resitev za manjsinske skupnosti v njihovih Ziv-
ljenjskih okoljih, drzavi slovenskega naroda pa so¢asno ponuja priloZnost stalnega
izobraZevanja in pravoCasne priprave na stanja, ki se Sloveniji najavljajo v prihod-
nosti. Kdo je na primer pomislil in predvsem izkoristil dejstvo, da slovenske manj-
Sine Zivijo v drZzavah s tremi razli¢nimi statusi v okviru Evropske skupnosti? Italiji
kot soustanoviteljici unije, Avstriji, ki se Sele privaja na stanje polnopravne ¢lani-
ce, in na MadZarskem, ki je pridruZena &lanica. Ali so informacije in izkuSnje
pripadnika slovenskih manjsin pridobljene prepoceni, da bi jih v celoti izkoristili?
Bo Slovenija raje drago placevala mednarodne strokovnjake in evrobirokrate,
katerih (znanstvena) kredibilnost na podrogju etnorazvoja pogosto ni na zavidljivi
ravni?

Ce manijsine ne potrebujejo pomodi in $e manj milo§¢ine, kaj torej potrebujejo,
kako oblikovati odnos med manj$inami in drZavo slovenskega naroda? Sam sem ta
odnos zapisal in objavil Ze pred dobrimi desetimi leti. Ker ga je tedaj prebral le
malokdo, ga je treba danes zgolj ponoviti — med slovenskimi manj$inami in drZavo
slovenskega naroda je treba ustvariti enakopraven partnerski odnos, ki bo z ovred-
notenjem potencialov manjsin postal temeljni spodbujevalni dejavnik razvojnih
potencialov manjSin samih. V tem smislu mora drZzava Slovenija izkazovati e
nekaj, ¢esar v manjSinski politiki ni mogoce pogosto zaslediti: zanesljivost!, ki je
ne bodo pokolebali trenutni (drZavniSki?) interesi ali parcialne politi¢ne opcije.

Le partnerski odnos bo omogocil sotasne povratne ucinke v obliki »prispevka«
manjin k razvoju slovenske drZave ter, kar je Se kako pomembno, pridan bo
pomemben element k razvoju ozemelj, na katerih bivajo slovenske manjSine.

Dva pomembna zadrzka v okviru narodnomanjsinske politike bi s tak$nim
pristopom odpadla: grenak priokus, da gre za enostransko pomo¢ (torej nekaj
podobnega, kot je to v primeru beguncev in brezposelnih); in drugi¢, v veliki meri
bi izni¢ili pogosto prisotno prepri¢anje, da so narodne manjsine zgolj oblika »peto-
kolonastva«,

Je tak3en enakopraven partnerski odnos mozno izgraditi?
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Nekateri vidiki lokalne samouprave v
‘izbranih drzavah
(Avstrija, Svica, Belgija, Velika Britanija, Svedska in Norveska)

Uvod

Lokalne skupnosti so oblike druZbenega povezovanja ljudi na omejenem
ozemlju. Zgodovinsko gledano so lokalne skupnosti starejSe od drZave. DrZava
pastane mnogo pozneje s povezovanjem lokalnih skupnosti in centralizacijo oblast
na nekem SirSem ozemlju (Pusi¢, 1985). Ob¢ina kot temeljna lokalna skupnost je
oblikovana v sklopu naravne zgodovinsko nastale ozemeljske celote (Smidovnik,
1994). Za razliko od drZave je lokalna skupnost — ob¢ina torej v ve€ini primerov
naravna skupnost, kjer lokalno prebivalstvo izraza in uveljavlja specificne intere-
se, ki so povezani s problemi Zivljenja v dolofenem okolju. TakSna skupnost
~ pbstaja in deluje ne glede na to, ali jo drZavna oblast prizna ali ne, ali ima organi-
zacijski status ali ne. Vecina evropskih drZav danes pripoznava oZje in SirSe lokalne
skupnosti (obéine in pokrajine oziroma regije) in s tem lokalno samoupravo kot
‘enega od glavnih temeljev demokratiéne vladavine.

Predvsem drZave ¢lanice Sveta Evrope so k temu zavezane na podlagi »skup-
nih« splosnih nagel, ki izhajajo iz Evropske listine lokalne samouprave'. Ze pre-
‘ambula listine uposteva, da imajo drZavljani in drZavljanke pravico sodelovati pri
‘opravljanju javnih zadev na lokalni ravni, in da je lokalna samouprava pomemben
prispevek k izgradnji Evrope, ki temelji na nacelih demokracije in decentralizacije
‘oblasti. Preambula tudi dolo¢a obstoj lokalnih oblasti z demokrati¢no izvoljenimi
telesi odlo¢anja in z veliko stopnjo avtonomije glede upravnih pristojnosti. Listina
sicer ni v celoti obvezujo¢a za drZave ¢lanice SE, kljub vsemu pa iz nje izhajajo
‘temeljne predpostavke? za urejanje lokalne samouprave v teh drzavah®,

Izhajajot iz predpostavk listine in poznavanja obravnavane tematike se mi

stavljajo tri temeljna vprasanja. Prvo je vprasanje urejanja lokalne samouprave
v ustavah in temeljni zakonodaji v izbranih drZavah. Kako imajo izbrane drZave
urejeno lokalno samoupravo v ustavi in zakonih? Ali in v &em se bistveno razliku-
med seboj? Predpostavljam, da imajo drZave zelo razli¢no urejeno lokalno
oupravo, in da je to pogojeno predvsem z zgodovinsko tradicijo urejanja odno-
znotraj posamezne drZzave. Drugo je vpraSanje strukture lokalnih oblasti in

! Evropsko listino lokal prave 5o drZave Sanice podpisale 15. oktobra 1985.

’Glejzbmnikgudiv-Z.l.kajvnmneobﬁne?-.vhluem}en)dimvodﬁmpskclktiacbhlncumpnw.ki
\',V!e,. dp vke za urejanje lokal P vd h &k h Sveta Evrope.

3 lzmed predpostavk listine je za dr2ave SE obvezujodih najmanj deset po lastni izbiri. Predpostavke so delno p

ma citirane po posameznih odstavkih Henov listine.
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oblasti $irSih lokalnih skupnosti v izbranih drzavah. Pri tem moramo vedeti
predvsem to, da je struktura lokalne samouprave v posameznih drZavah nasta-
jala skozi stoletja in se spreminjala celo v zadnjih desetletjih. Torej predpo-
stavljam, da je tudi struktura od drZave do drZave razli¢tna, podobnosti pa so
kvetjemu med drZavami, ki imajo skupne zgodovinske korenine (npr. Svedska
in Norveska). In nazadnje Se tretje vprasanje, ki pa zadeva organizacijo lokal-
ne in regionalne uprave in njunih oblasti. Tu pa predpostavlijam, da so med
izbranimi drZavami vefje podobnosti, saj praktiéno tudi evropska lokalna
demokracija izhaja iz natel predstavni$kega sistema in sistema delitve oblasti
(na lokalni ravni med posvetovalno in izvrsilno na eni ter na lokalno in drZav-
no na drugi strani). Nesmiselno pa je trditi, da so organizacijsko vsi lokalni
sistemi upravljanja v izbranih drZavah enaki. Predvsem so razlike med pristoj-
nostmi posameznih lokalnih organov, v Stevilu predstavnikov v lokalnih orga-
nih in upravi ter v delitvi pristojnosti med razli¢nimi stopnjami lokalne samou-
prave.

Ustavni in zakonski temelji za lokalno samoupravo
Avstrija

Auvstrijska zvezna ustava‘ opredeljuje glavne znacilnosti lokalne samouprave v
116. ¢lenu. Vsaka deZela (Land) je razdeljena na ob¢ine (Gemeinden), teritorialne
skupnosti, ki imajo pravico do samouprave in so hkrati tudi upravni okraji oziroma
izpostave drZavne uprave. Obéina je samostojna ekonomska enota, deluje v skla-
du z drZavno in deZelno zakonodajo in je upravitena do vseh vrst premoZenja, do
upravljanja z gospodarskimi podjetji, do vodenja lastnega proracuna v skladu z
ustavnimi finanénimi dolotbami in do pobiranja lokalnih davkov. Obéinam z naj-
manj 20.000 prebivalci se lahko, ¢e seveda niso ogroZeni deZelni interesi, dodelijo
posebne pravice v deZelni zakonodaji, vendar je tak$na dodelitev pravic mozZna le
ob soglasju zvezne viade. Mesto s posebnimi pravicami lahko opravlja poleg izvor-
nih upravnih nalog tudi nekatere okrajne naloge. Avstrijske deZele imajo po
avstrijski ustavi tudi pravico dolo¢iti organiziranost ob¢in in sprejeti dodatne pred-
pise, ki zadevajo lokalne oblasti.

Glede na razdeljenost Avstrije na devet avtonomnih zveznih deZel je bilo
sprejetih devet razli¢nih deZelnih aktov, ki urejajo zadeve lokalne samouprave.
Lokalna samouprava je torej pristojnost deZel. Kljub temu pa obstaja v sosednji
Avstriji model za deZelne zakonske predpise (Mustergemeindeordnung), ki je bil
sprejet kot sporazumni predpis za urejanje lokalnih zadev.

Svica

Tako kot Avstrija je tudi Svica zvezna drZava, sestavljena iz 20 kantonov in
Sestih polkantonov, ki pa obsegajo 3.029 ob¢in. Vsak kanton je popolnoma suve-
ren znotraj Svicarske (kon)federacije in predpisuje svojo zakonodajo tudi glede
lokalnih zadev. Lokalna demokracija v Svici deluje na 26 razli¢nih na&inov in vsak
kanton ima svoje lastne posebne znatilnosti. Zaradi tega je smiselno predstaviti

* Zvezna ustava je bila sprejeta leta 1920 in dopolnjena leta 1929,
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dva skrajna primera, in sicer kanton Zeneva (Geneve) kot centralizirane in kan-
ton Neuchatel kot decentralizirane oblike organiziranja lokalne samouprave.

Ustava kantona Zeneva v svojem desetem poglavju (144.-157. &len) oprede-
ljuje organizacijo ob¢in glede omejitev, volitev in volilnih pogojev, delovanja in
organiziranosti izvriilnega telesa in (voljene) skupi¢ine. Ustava dolo¢a tudi poseb-
ne dolotbe za mesto Zenevo, in sicer predpisuje prisego uradnikov v javnih sluz-
bah pred voljenimi predstavniki. Posebnost organiziranja v nekaterih kantonih
(tudi v Zenevi) so referendumi in tako imenovana ljudska pobuda’. Predpisan
odstotek voliveev (odvisno od velikosti ob¢ine) lahko zahteva ljudsko odlo¢anje o
dolotenem pomembnem vprasanju. Temeljni predpis, ki ureja organizacijo lokal-
nih oblasti v kantonu Zeneva, pa je t.i. Akt o upravi ob¢in iz leta 1984°.

Ustava republike in kantona Neuchatel Ze v uvodnih ¢lenih (4. ¢len) opredelju-
je okraje in ob&ine, v 53. ¢lenu pa dolo¢a, da delovanje obtin nadzira Svet drZave
(kantona). V posebnem poglavju o ob¢inah (64.-69. ¢len) opredeljuje meje njiho-
vih pristojnosti, metode nadziranja s strani kantona ter organiziranost obéin.
Temeljni predpis lokalne samouprave v kantonu Neuchatel je t.i. Akt o ob¢inah iz
leta 1964°. Poleg omenjenega akta so bili sprejeti e nekateri predpisi, in sicer:

- Odlok o amortizaciji popisanega drZzavnega (kantonalnega) in ob¢inskega
premoZenja (1971);

~ Akt o politi¢nih pravicah (1984) in spremljajo¢i predpisi (1985);

- predpisi o financiranju in raunovodstvu ob¢in (1992).

Belgija

Posebnost ustavnega urejanja lokalne samouprave je prav gotovo Kraljevina
Belgija. Kompleksnost urejanja lokalnih zadev je posledica vecstopenjske ureditve
drzave. Belgija je sestavljena najprej iz treh jezikovnih skupnosti (francoska, flam-
ska in nemska), $tirih jezikovnih regij (francoska, nizozemska, nemska in dvojezic-
na bruseljska), potem iz treh regij (flamska, valonska in bruseljska), devetih pro-
vinc (Antwerpen, Brabant, zahodna in vzhodna Flandrija, Hainault, Liege, Lim-
burg, Luksemburg in Namur) in nazadnje $e iz 589 ob¢in. Belgijska ustava v
razli¢nih sklopih ureja posamezno stopnjo lokalne (samo)uprave:

a) Lokalne oblasti

Belgijo sestavljajo $tiri jezikovne regije. Vsaka ob¢ina pripada eni od teh regij.
Ob¢ine samostojno opravljajo svoje izvorne naloge, vendar morajo biti vsi ob¢in-
ski statuti v skladu z ustavnimi naceli, ki pa so naslednja:

— neposredne volitve Elanov obé&inskega sveta;

— urejanje izkljuéno lokalnih zadev v pristojnosti obéinskih svetov skladno s
postopkom, ki ga doloca statut;

— decentralizacija oblasti naklonjena ob¢inam;

— javna zasedanja obCinskih svetov znotraj statutarnih dolog¢il;

— javna objava ob¢inskega proracuna;

— moZnost poseganja nadzorne oziroma zakonodajne veje drZavne oblasti v
lokalne zadeve ob krSitvi zakonov in §kodavanju splo$nim interesom.

¥ Referendume opredeljuje 2. podpoglavie 4. poglavja, ljudsko pobudo pa 4. podpoglavie 4. poglavja Ustave kantona
huvm

& Akt o upravi obtin je bil razgladen 13. aprila 1984, spremljujodi predpisi pa3l. oktobra istega leta.

7 Akt o obtinah je bil razglaen 21. decembra 1964.
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Samo v pristojnosti ob¢in je ugotavljanje rojstev, porok in smrti ter vodenje
rojstnih, poro¢nih in knjig umrlih. Po belgijski ustavi ob¢ina tudi nima nikakr$ne
pravice, da obdav¢i ali kako drugace obremeni svoje ob&ane, razen v primeru, &e
tako odloci ob¢inski svet.

b) Provincialne oblasti

Belgija je razdeljena na devet provinc, teritorij pa se lahko po potrebi razdeli
tudi na ve¢ provinc. Province samostojno opravljajo svoje izvorne naloge, vendar
morajo biti vsi statuti provinc v skladu z istimi ustavnimi naceli kot pri ob¢inah,
Tudi provinca nima nikakrSnih pravic obdav¢itve oziroma obremenitve svojih pre-
bivalcev, razen e tako odlogi svet province.

¢) Regionalne in ob¢inske oblasti

Belgijo sestavljajo tri jezikovne skupnosti, vsaka skupnost pa ima posebna
pooblastila, dolo¢ena z belgijsko ustavo in zakonodajo. Vsaka jezikovna skupnost
ima svoj svet in izvrSilno telo, katerih sestava in funkcioniranje sta doloena s
statutom. Sveti skupnosti so voljeni in urejajo zadeve, ki spadajo v njihovo pristoj-
nost, in sicer na podrogjih kulture, izobraZevanja in sodelovanja med skupnostmi
ter mednarodnega kulturnega sodelovanja. Sveti skupnosti lahko urejajo (vsak za
svoje obmogje) tudi uporabo jezika na teh podrogjih:

~ javna uprava;

— izobraZevanje, zagotovljeno v javnih Solah, ki jih ustanovi, subvencionira ali
prepoznava drZava;

— odnosi med delodajalci in zaposlenimi v gospodarstvu.

Belgijo sestavljajo tri regije. Regionalni organi so opredeljeni v statutih in so
sestavljeni iz voljenih predstavnikov. Statuti morajo biti sprejeti z ve¢ino znotraj
vsake jezikovne skupine v obeh domovih, in sicer pod pogojem, da je prisotna
vetina ¢lanov vsake skupine in da lahko zagotovi dvotretjinsko podporo v dveh
jezikovnih skupinah.

d) Obmestja in zveze ob&in

Obmestja in zveze ob¢in opredeljuje statut, ki dolo¢a njihovo organizacijo in
organe v skladu z ustavnimi naceli. Organa tovrstnih lokalnih skupnosti sta pravi-
loma svet in izvrdilno telo. Predsednika oziroma predsednico izvrSilnega telesa
praviloma izvoli svet vsake ob¢ine Clanice tak$ne zveze, njegovo oziroma njeno
izvolitev pa praviloma ratificira tudi belgijska krona. Statut mora opredeljevati
tudi poseben organ, v katerem lahko vsako obmestje in najbliZje zveze ob&in
tvorno sodelujejo pod doloCenimi pogoji in skladno z dolo¢enim postopkom, in
sicer pri reSevanju skupnih problemov tehni¢ne narave, ki spadajo v njihovo pri-
stojnost.

Tudi temeljna lokalna zakonodaja se deli glede na lokalne, provincialne, regij-
ske in na oblasti skupnosti ter obmestij in zvez ob¢in. Glede lokalnih oblasti so bili
leta 1989 sprejeti novi ob¢inski akt (izboljSan z aktoma Ze istega leta in leta 1991),
odredba flamskega sveta, ki uvede upravno nadzorstvo ob¢in v flamski regiji, ter
odredba sveta valonske regije in predpis izvrSnega telesa valonske regije, ki uvede-
ta upravno nadzorstvo ob¢in v valonski regiji. Glede provincialnih oblasti velja $e
vedno Akt provinc iz leta 1836 z ob&asnimi izboljSavami. Oblasti skupnosti in regij
ureja Akt ustanovnih reform (The Institutional Reform Act) iz leta 1980, izboljSan
in dopolnjen leta 1988. Zakonske dolocbe, ki zadevajo obmestja in zveze obgin, so
dolgoroéno mrtve, saj so bile prvotne zveze razveljavljene leta 1977, uvedeno pa je
bilo samo eno obmestje (bruseljsko), ki je bilo postopoma ukinjano, njegove
pristojnosti pa so se prenesle na bruseljsko regijo.
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Velika Britanija

Znano je, da ZdruZeno kraljestvo nima pisane ustave, vendar tudi temeljna
‘zakonodaja lokalne zadeve, predvsem strukturo lokalnih oblasti®, opredeljuje
amo v dveh aktih, in sicer za Anglijo in Wales je to t.i. Akt o lokalni upravi (Local
ernment Act) iz leta 1972 in leta 1985 in za Skotsko ravno tako Akt o lokalni
ravi iz leta 1973 in leta 1975. V omenjenih aktih so zbrani vsi temeljni predpisi,
ki urejajo lokalno samoupravo v Veliki Britaniji.

- Svedska ima $tiri ustavne zakone in eden od teh je tudi Listina o upravi iz leta
1974, ki doloca ustavno varstvo regionalnih in lokalnih oblasti. Omenjena listina v
‘svojem prvem poglavju v prvem &lenu opredeljuje, da vsa oblast v drzavi izhaja iz
& a. Ljudska uprava temelji na prosti ureditvi, svobodi mnenj in prepri¢anja

ter splosni volilni pravici in se kaZe v predstavniSkem in parlamentarnem sistemu
‘upravljanja in lokalni upravi. Na Svedskem obstajajo osnovne enote lokalne upra-
wve (obcine) in okraji (okrajni sveti - landstingkommuner). Pravico do odlotanja v
‘obéinah in okrajih omogocajo voljene skup$¢ine oziroma sveti.

Obg¢ine in okraji so opredeljeni v t.i. Aktu o lokalni upravi iz leta 1991, ki
dolo¢a pripadajoce pristojnosti, organe (voljene predstavnike obcinski in regijski
parlament ob¢inski izvrSilni organ, lokalne odbore in regusko upravo), njihovo
‘organiziranost, soodlotanje v organih, finanéno upravo in proracun.

Norveska

Norveska ustava iz leta 1814 ne vsebuje nikakr$nih predpisov glede lokalne
(samo)uprave. Glede temeljnih predpisov pa je imela Norveska do pred kratkim
t.i. Akt o lokalni upravi za ob¢ine in drugega za okraje (fylkeskommuner). S 1.
_ januarjem 1993 je zacel veljati nov akt o lokalni upravi’, ki vsebuje tako ob¢ine kot
‘okraje in je podlaga za organizacijo lokalne uprave na NorveSkem. Novi akt ureja
‘obéinsko in okrajno naértovanje, politi¢no in administrativno organizacijo, razli¢-
ne postopke, pogoje za voljene lokalne predstavnike, financiranje lokalnih oblasti
in centralno vodenje. V veljavi je tudi zakonodaja za posamezne sektorje, kot so
socialna blaginja, Solstvo, nalrtovanje, gradnja |pd Specialne zakonodaje so
momle biti usklajene z novim aktom o lokalni upravi do letoSnjega leta.

N 'Vcﬁknnﬁmm;n,evbummnumuncemnhmudmn Seprav ima razvito lokalno samoupravo. Centralizirana

ni (; dajni) ravni, d lizi pa je na upravni ravoi (dek cija). Celo deli, ki imajo
dovinske, kul in celo jezik znatilnosti (Skotska, Wales), si niso proborili parlamentarne avtonomije,
Ie-mvnodcloaceam'o Toslunpt dva organa viade, in sicer Scottish Office in Welsh Office, ki ju vodita
‘minist ga kabi ki ju i je def viade. Poleg polititne reprezentance v viadi imata Skotska in Wales v glavaih
‘mestib (Edinburgh, Cardiff) administrativne organe, ki zdruzujejo velik del upravaih sluzb za ti pokrajini (Smidovnik, TiP
3- 493:205).
* Veljavni Akt o lokalni upravi je bil sprejet 25, septembra 1992,
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Struktura lokalnih oblasti in oblasti Sirsih lokalnih skupnosti
Avstrija

Avstrija je zvezna drZava in je sestavljena iz devetih avtonomnih deZel (Lan-
der) in iz 2.301 ob&ine. Tako kot v drugih zahodnoevropskih drZavah se je od leta
1950 tudi v Avstriji obéutno zmanjsalo $tevilo obé&in oziroma so se ob¢ine med
seboj zdruZevale (leta 1950 je bilo 3.999 ob¢in). Avstrijske zvezne deZele (Gradis-
tanska, Koroska, Dolnja Avstrija, Zgornja Avstrija, Salzburska, Stajerska, Tirol-
ska, Vorarlberg in Dunaj) so razdeljene na obéine s povpretno priblizno 3.200
prebivalci in povpretno povrsino 36 kvadratnih kilometrov. Obgine v sosednji
Auvstriji torej po povrsini spadajo med srednje velike v primerjavi z drugimi evrop-
skimi drZavami, po Stevilu prebivalcev pa med nekoliko manjse. Zakonodajna in
izyr$na oblast sta razdeljeni med zvezno drZavo in deZelami. Za opravljanje poseb-
nih nalog so pristojni dolo¢eni zvezni organi, medtem ko deZelne oblasti poleg
nekaterih zveznih opravljajo lastne izvorne naloge. DeZele (in deZelni glavarji)
imajo ustavno zagotovljeno pravico za izvajanje zveznih zakonov (dologenih z
ustavo) s svojimi lastnimi organi. Poleg omenjenih lokalnih skupnosti pa je Avstri-
ja razdeljena tudi na drZavne okraje oziroma t.i. okrajne upravne agencije, ki
izvajajo tako zvezne kot deZelne naloge, vendar ne delujejo v smislu teritorialnih
organov (kot organi ob¢in ali deZel). Kljub temu pa imajo upravne agencije nad-
zorno funkcijo nad ob&inami.

Svica

Svicarske obtine imajo povpregno nekaj ve kot 2.200 prebivalcev in obsegajo
povprecno 14 kvadratnih kilometrov — torej spadajo med manje oZje lokalne
skupnosti v Evropi. Kanton Zeneva, ki je visoko centraliziran (vpliv Francije), je
razdeljen na 45 ob¢in, katerih Stevilo se od leta 1950 v Svici prakti¢no skoraj ni¢ ne
spreminja. Omenjeni kanton je imel v letu 1950 le eno ob¢&ino manj kot leta 1993.
Povpretno Stevilo prebivalcev je priblizno 8.500 in je mnogo vi§je od $vicarskega
povpredje, kar je posledica tega, da v mestu Zeneva prebiva nekaj manj kot
polovica vseh prebivalcev kantona (171.300 — 45 %). PrimerljivejSe je povpre&no
Stevilo prebivalcev, ki ne vsebuje mesta Zeneva, to pa je 4.800 prebivalcev. Raz-
meroma majhen kanton Zeneva (282 kvadratnih kilometrov) ima zelo visoko
gostoto poseljenosti prebivalstva v skoraj vseh ob¢inah. Najmanjsa obéina je veli-
ka komaj nekaj vet kot en kvadratni kilometer (1.32), najvedja pa 19. Mesto

neva ima poseben status. Vodi ga upravni svet petih voljenih predstavnikov, ki
izmeni¢no opravljajo tudi funkcijo Zupana. Teritorialne meje ob&ine so obvezno
dologene s kantonalnim zakonom. Stevilo obéin se v kantonu Zeneva lahko spre-
meni le z ustavnim amandmajem in predhodnim obveznim referendumom, se
pravi z odlotanjem prebivalcev tiste ob¢ine, ki se razdruZuje ali zdruZuje z drugimi
ob¢inami. DrZavo — kanton na lokalni ravni zastopa kantonalno »ministrstvo«*, ki
nadzoruje ob¢inske aktivnosti. Kanton Neuchatel je razdeljen na Sest distriktov in
na 62 ob¢in (enako kot tudi leta 1950). Ob¢ine imajo povpre¢no pribliZzno 2.600
prebivalcev, kar je nekaj ve€ kot je vicarsko povpregje, velike pa so povpreéno

¥ Yzraz vministrstvo« (ministry) je uporablj ddelka, podrodja, tudi ministrstva« (department), ki v Svici
pomeni del podsistema dravae uprave, ki jo zastopa natelnik kot Han voljene izvrine oblasti.
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11.5 kvadratnih kilometrov. Ob&ine s kantonalno oblastjo sodelujejo na podrog-

. jih davkarije, socialnega varstva, javnega Solstva, ipd.. Centralna oblast ima v
obéinah organ zakonske prisile, urad za sodne postopke in ste¢aje ter trgovski
register.

Belgija

Najvisjo raven oblasti v Belgiji predstavljajo centralna drZava, tri jezikovne
skupnosti in tri regije. Vmesna stopnja so province (9), najniZjo raven pa predstav-
Jjajo obéine in agencije za socialno pomot (CPAS — Centres Publics d’Aide Soci-
ale), ki se teritorialno pokrivajo z ob&inami (589). Leta 1950 ni bilo v Belgiji
nobene regije, tako da so funkcijo SirSe lokalne skupnosti opravljale le province
(isto Stevilo kot danes). Obgin in CPAS pa je bilo takrat kar 2.669. Belgijske
obtine imajo povpre¢no skoraj 17.000 prebivalcev in obsegajo povprecno 52 kva-
dratnih kilometrov. Skoraj polovica ob&in ima med 10.000 in 50.000 prebivalcev,
tako da lahko reemo, da spadajo belgijske obine po prebivalcih med vegje v
Evropi, glede na teritorialno velikost ob&in pa med srednje velike (v Belgiji je
visoka gostota poseljenosti, celo med najvedjimi v Evropi — zato ta razlika v
razvrstitvi). Najmanj$a belgijska ob&ina ima komaj 91, najvetja pa kar skoraj pol
milijona prebivalcev.

Leta 1971 je v Belgiji obstajalo tudi $est zvez ob¢in, ki pa so bile konec leta
1976 Ze ukinjene, obdrZalo pa se je ravno tako leta 1971 ustanovljeno bruseljsko
obmestje, ki pa se je v zatetku devetdesetih let postopoma ukinjalo. S 1. januar-
jem 1991 so bili teritorij in prebivalci obmestja vklju€eni v bruseljsko regijo, vsi
zaposleni v obmestni upravi pa so leta 1994 presli pod regionalno upravo. V
zadetku leta 1977 je bila v Belgiji izvedena glavna reorganizacija lokalne samou-
prave. Obgine so se zdruZile, njihove meje pa so bile ponovno zarisane. Pri Belgiji
moramo ne nazadnje poudariti, da zvezna drZava in regije na nekaterih podrogjih
skupaj tvorijo najvi§jo raven oblasti. Nekatere regionalne storitvene dejavnosti so
funkcionalno decentralizirane, tiste, ki so centralizirane, pa so v popolnoma ena-
kih odnosih z lokalnimi in provincionalnimi oblastmi kot decentralizirane.

Velika Britanija"

ZdruZeno Kraljestvo ima zelo zapleteno organizirano lokalno in regionalno
(samo)upravo. Organizacija lokalnih oblasti se popolnoma razlikuje po »deZelah«
(Anglija, Wales, Skotska, Severna Irska). Lokalna oblast v Angliji se deli na tri
dele:

— London (londonska samoupravna mestna podro¢ja in Mesto London);

— Sest glavnih obmestij (Greater Manchester, Merseyside, Tyne and Wear,
West Yorkshire, South Yorkshire, West Midlands), ki so sestavljena iz (obmestnih
(metropolitanskih) distriktov);

1V zadnijih desetletjih sta v Veliki Britaniji potekali dve veliki reformi lokal prave (v 70. letih devolucija in v

80. letih centralizacija). Reforma iz leta 1973 je predy odraz sp be ekologk k gletke druzbe. Ze leta
1960 je 71.6 % prebivalcev V.B. Zivelo v mestih z ved kot 100.000 prebivalcev (do leta 1968 se odstotek poveca na 80 %).
Pod temi pogoji ni bilo ved smiselno razlikovati mestnih in vaskih lokalnib skupnosti. Vedno velja vioga drZavnega
& ja v gospod in v ju drfave nasploh in nacionalizacija nekaterih vaZnejiih proizvodnih panog pa je

Sevala ek je v bri drfavnem sistemu v 80. letih (povzeto po Pusic, 1985:348-349),
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~ drugi deli Anglije, ki imajo lokalno (samo)upravo razdeljeno na dveh rav-

neh, in sicer na okraje in distrikte.

Lokalna uprava v Walesu je podobno urejena kot v Angliji, ¢e izvzamemo
London in obmestja (dvostopenjska uprava — okraji in distrikti), na Skotskem pa
ravno tako dvostopenjsko, vendar s to razliko, da funkcijo okrajev opravljajo
regije. Poleg tega na Skotskem obstajajo tudi tri otoske skupnosti (Orkney, Shet-
land, Western Isles) brez vecjih pooblastil. Severna Irska ima samo eno stopnjo
lokalne uprave — distrikte. Anglija je torej razdeljena na londonska samoupravna
mestna podro&ja (London boroughs — 32), Mesto London, okraje (39), obmestne
(metropolitanske) distrikte (36) in distrikte (296). Mesto London je edinstvena in
zgodovinska oblika organizacije, ki je odgovorna za upravo na ozkem obmocju
Londona (oZje sredid¢e). Wales je razdeljen samo na okraje (8) in distrikte (37),
Skotska na regije (9), otoke (3) in distrikte (53) in Severna Irska na 26 distriktov.
Poleg tega v Veliki Britaniji deluje Se priblizno 10.000 Zupnijskih svetov, ki pa
imajo minimalne pristojnosti (Smidovnik, TiP 9-10/93: 888).

Leta 1950 je bila organizacija lokalne uprave v Veliki Britaniji popolnoma
drugacna. Anglija je bila razdeljena na londonski okraj, londonska samoupravna
obmestna (metropolitanska) podrocja (28), Mesto London, okraje (61), okrajna
samoupravna mesta (83), neokrajna samoupravna mesta (309), urbane (572) in
ruralne distrikte (475). Wales je bil razdeljen na okraje (13), okrajna samoupravna
mesta (3), neokrajna samoupravna mesta (32), urbane (73) in ruralne distrikte
(59). Skotska je spet imela samosvojo lokalno upravo, in sicer je bila razdeljena na
okraje mest (4), okraje (33), velika (21) in majhna mesta (176) ter distrikte (196).
Velika Britanija ima danes 455 distriktov in mest, ki jih lahko oznagimo za najoZje
lokalne enote — obcine.

Britanske obé&ine so po Stevilu prebivalstva najvedje med izbranimi drzavami,
saj imajo povprecno kar 125.420 prebivalcev. Podatek, da ima po Stevilu prebival-
stva najmanjsi distrikt na Skotskem, kjer je gostota poselitve precej manjsa kot v
drugih delih Velike Britanije, kar 10.000 prebivalcev, pove, kako megalomanske
so najoZje lokalne skupnosti.

DrZavna ministrstva imajo mo¢an vpliv na lokalne oblasti, saj lokalna uprava
praktiéno samo opravlja njihove naloge (dekoncentracija drZzavnih funkcij). Mini-
strstvo za okolje je v Angliji glavno vladno ministrstvo, ki se ukvarja z lokalnimi
zadevami in njihovim financiranjem, druga ministrstva (npr. za Solstvo, zdravstvo,
promet in notranje ministrstvo) pa so v lokalnih okoljih prisotna na enem ali nekaj
posameznih podrodjih. Vlada pa ima tudi neposreden vpliv na lokalne oblasti s
tem, da zagotavlja svetovanje, izplatuje dotacije, razne subvencije in denarne
pomodi, odobrava z zakonom dolotene programe in nadzoruje glavne naloZbe.
Vlada tudi dolo¢a lokalno porabo in ima pravico zadrZati dotacije ali subvencije in
druge pomoti ob prekoratitvi doloene porabe. Lahko dolo¢a tudi zgornje meje
lokalnih davkov, ¢e meni, da je doloen lokalni proracun pretiran. V Veliki Brita-
niji obstaja veliko Stevilo vladnih regionalnih mreZ, v nekaterih primerih celo
razli¢nih znotraj posameznega ministrstva (npr. znotraj ministrstva za promet jih
je osem).

Ministrstvo za okolje (MO) ima na terenu deset regionalnih uradov (in sicer v
Londonu tri, v Nottinghamu, Liverpoolu, Newcastlu, Manchestru, Bristolu, Bir-
minghamu in Leedsu pa po enega). Regionalni uradi MO obravnavajo urbanisti¢-
ne, stanovanjske in planske pobude, ki se potem uresnicujejo v lokalnih okoljih.
Primer: lokalne oblasti se obrnejo na MO za denarno pomo¢ pri stanovanjski
gradnji. V regionalnih uradih dela okrog 13 % vseh zaposlenih na MO, vsak od
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dov pa ima svojega direktorja, ki je hkrati (razen v mestnem uradu za London
Liverpoolu) tudi regionalni direktor ministrstva za promet. Svojo regionalno
‘mreZo ima tudi kralji¢in inSpektorat za onesnaZevanje (Her Majesty’s Inspectorate
of Pollution —- HMIP), vendar pa omenjena sluZzba spada v nevladni javni sektor in
del okoljevarstvene agencije (The Environment Protection Agency). Glavna
ankcija regionalnih uradov MO je pomo¢ pri uresni¢evanju urbanisti¢ne, stano-
anjske in planske politike lokalnih oblasti, poleg tega pa imajo tudi vedno vecjo
o pri okoljevarstveni politiki. Regionalni uradi tudi svetujejo ministrom glede
tike MO v njihovih regijah in predstavljajo MO v odnosu do lokalnih oblasti in
zainteresiranih skupin.

Za lokalne upravne zadeve in financiranje je v Walesu odgovoren vladni Urad
‘za Wales (Welsh Office). DrZavni sekretar za Wales poleg vodenja urada, imenuje
tudi dva velSka posvetovalna sveta (Welsh Consultative Councils), enega za ures-
picevanje vladnih nacrtov glede reorganizacije lokalne uprave in drugega za njeno
financiranje. Sveta sta sestavljena iz vodilnih lokalnih predstavnikov Walesa in
“delujeta kot pospefevalni Elen med centralno in lokalno oblastjo glede zadev
‘skupnega interesa. Za lokalne zadeve na Skotskem (kot so financiranje, plae
wradnikov itd.) je pristojen vladni Urad za Skotsko (Scottish Office), znotraj
urada pa delujejo Se oddelki za izobraZevanje, industrijo, notranje zadeve in
zdravstvo.

R
Svedska

Kraljevina Svedska je razdeljena na okraje (24), okrajne svete (23), ob&ine
(286) in Zupnije. Okraji so primarno enote centralne drZavne uprave na regionalni
stopnji. Okrajni sveti se v glavnem teritorialno pokrivajo z okraji. Tri obgine so
povsem samostojne in loCene od okrajev (Goteborg, Malmo in Gotland), poleg
' tega pa en okraj sestavljata dva okrajna sveta. Zupnije so lokalne enote cerkvene
uprave. Leta 1950 je bilo na Svedskem 24 okrajev, 25 okrajnih svetov in 2.281
obgin. Po povrsini spadajo Svedske obtine med najvecje na svetu, saj so povpre¢no
‘ ike skoraj 1.500 kvadratnih kilometrov (za primerjavo: &e bi bile naSe obéine
tako velike, bi imeli v Sloveniji samo 14 obgin), najve¢ja ob&ina Kiruna na skraj-
nem severu Svedske pa je skoraj tako velika kot Slovenija. Povpreéno imajo
§vedske obcine priblizno 30.000 prebivalcev (glede na velikost niti ne tako veliko),
tar je manj kot npr. v Veliki Britaniji, vendar je zaradi lege in poseljenosti Sved-
ke to povsem razumljivo. Najvecja ob¢ina Stockholm ima ve¢ kot 670.000 prebi-
valcev, najmanja pa nekaj manj kot 3.000. Kako velike so Svedske obtine, pove
tudi podatek, da jih ima skoraj dve tretjini med 10.000 in 50.000 prebivalcev in le
svet manj kot 5.000.

- Okrajna administracija deluje na regionalni ravni kot izpostava centralne
drzavne uprave, pristojna pa je tako za naértovanje kot tudi za upravljanje. Okraj-
upravi naCeluje okrajni naCelnik (guverner), ki ga imenuje centralna vlada.
lirinajst Clanov vsake okrajne uprave ravno tako imenuje vlada, vendar na pred-
g okrajnih svetov. Okrajna uprava opravlja nadzorno funkcijo nad ob&inami in
o posreduje zoper odlogitve lokalnih oblasti, ¢e so v nasprotju z zakoni. Poleg
lega so okraji prevzeli funkcije vladnih agencij na svojem obmogju, kjer te nimajo
ojih enot. Na Svedskem obstaja e nekaj vladnih izpostav na lokalni ravni, kot
npr. lokalni davéni uradi in uradi za socialno zavarovanje.
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Norveska

Norveska ima dvostopejski sistem lokalne samouprave: obgine (439) in okraj-
ne obgine oziroma okraje (19). Norveske obine so velike povpre¢no 881 kvadrat-
nih kilometroy in po tem merilu spadajo med vetje v Evropi. Tudi po prebivalstvu
spadajo med vedje, saj imajo povpre&no 9.000 prebivalcev. Najvecja obtina je Oslo
(ki je hkrati tudi okraj) z ve€ kot 460.000, najmanj$a pa jih ima 230. Nekaj ve¢ kot
polovica ob&in ima med 1.000 in 5.000 prebivalcev. DrZavne upravne enote na
lokalni in regionalni ravni so:

~ okrajni naelnik (guverner), ki je glavni vladni predstavnik v okraju. Njegova
naloga je nadzorovanje dejavnosti obCinskih oblasti, ki morajo biti v skladu z
zakonodajo, proratunskimi in drugimi predpisi. V odnosu do obgin in okrajev ima
tudi svetovalno in usklajevalno funkcijo. Lahko ima tudi mnogo nadzornih funkcij
do obgin, ne pa tudi do okrajev;

— in§pektorat za cene (9 regionalnih enot), ki je v glavnem zaposlen s pritoZba-
mi glede najemnin;

— 18 okrajnih in 111 lokalnih uradov za delo;

— uradi za registracijo (informacije o bivalis¢ih obtanov, informacije tehni¢ne-
ga in socialnega sektorja ter obCinske blagajne);

— pobiralec davkov (v vsakem okraju), ki nadzira obé&insko blagajno in svetuje
obginskemu blagajniku;

— ribika uprava, ki tesno sodeluje tako z okraji kot z ob&inami zaradi
pomembnosti ribolova in predelave rib v razvoju lokalnega gospodarstva;

— lokalni uradi norveske drzavne obalne uprave;

— policija;

— okrajni ravnatelj Sol;

— 8 regionalnih uradov direktorata za priseljence;

— oddelki za kmetijstvo in gozdarstvo;

— okrajni kartografski (geodetski) urad;

— uradi za socialno varstvo;

— okrajni nacelnik za zdravstvo.

Organizacija lokalne in regionalne uprave in njunih oblasti
Avstrija

Avstrijska ob¢ina ima posvetovalni in izvr$ni organ ter politicnega predstojni-
ka. Vlogo posvetovalnega organa opravljajo poleg sveta (Gemeinderat), ki odlo-
¢a, tudi odbori sveta, sestavljeni iz dolo¢enega Stevila Elanoy sveta. Stevilo &lanov
sveta je odvisno od Stevila prebivalcev posamezne obtine in od nekaterih dolotb
zakonskih aktov, ki zadevajo organizacijo ob&in. Volitve v svete avstrijskih obCin
so proporcionalne z dolotenim spodnjim pragom (minimum odstotkov glasov).
SedeZi v svetu so razporejeni po polititnih strankah po D’Hondtovem sistemu.
Nekoliko drugagen proporcionalni sistem volitev pa velja na Dunaju. Izvrino telo
ob&ine je obtinska uprava. Stevilo obCinskih uradnikov je odvisno od Stevila
svetnikov. Volitve v obginsko upravo tako kot v svete temeljijo na proporcional-
nem volilnem sistemu. Politi¢ni predstojnik obgine je Zupan, ki ga ponekod izmed
svojih &lanov voli ob&inski svet in je njemu tudi odgovoren, v nekaterih avstrijskih
deZelah pa so Zupani izvoljeni na neposrednih volitvah. Zupan izvaja odlogitve
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inskega sveta. Eno od podrotij ob¢inskih aktivnosti so dolZnosti in naloge, ki
ajajo iz zveznih in deZelnih zakonov. V tem primeru obéina oziroma Zupan
avlja naloge drZavne uprave.

Svica”

Kantona Zeneva in Neuchatel imata popolnoma razli¢no organizacijo lokalnih
oblasti. Posvetovalno telo Zenevskih obéin so obé&inski sveti, katerih velikost se
'spreminja glede na Stevilo prebivalcev. Svetniki so izvoljeni na neposrednih voli-
‘tvah vsaka Stiri leta, mesec za njimi pa so izvoljeni Se Zupani in t.i. upravni
~ svetniki. Vlogo posvetovalnega telesa v kantonu Neuchatel pa ima splo3ni (gene-
ralni) svet, ki je sestavljen iz voljenih predstavnikov (en sedeZ na vsakih 50 prebi-
- valcev; 9 svetnikov je minimum, 41 pa maksimum). Volijo lahko tudi tujci, ki
imajo v ob¢ini stalno prebivalis¢e. Volitve v splo§ne svete so vsaka §tiri leta in so
proporcionalne. V ob&inah z manj kot 750 prebivalcev praviloma volijo svoje
predstavnike po vecinskem sistemu. O volilnih pravilih in volilnem sistemu odlo¢a

ni svet, za spremembo volilnega sistema pa se odlo&ajo ob&ani na referendu-
mu, vendar do sprememb ne sme priti tri mesece pred volitvami.

Izvrno telo Zenevskih obgin z manj kot 3.000 prebivalci sestavljajo Zupan in
dva namestnika in so neposredno izvoljeni za $tiri leta. V obéinah z ve¢ kot 3.000
prebivalci pa namesto Zupana in namestnikov deluje tri¢lanski (v mestu Zeneva
petélanski) upravni svet. Kanton Neuchatel ima samo eno obliko izvriilnega orga-
na, in sicer tri-, pet- ali sedemélanski ob¢inski svet, ki ga izvoli splosni svet za $tiri
leta s tajnim glasovanjem in z absolutno vegino.

pani in namestniki ali upravni sveti imajo v Zenevskih ob&inah tudi politiéno
odgovornost, in sicer za podrogja:

— obtinske uprave (finance, premoZenje);

— predlaganja projektov obtinskemu svetu (proratun, upravna poroéila itd.);

— uresnifevanja sklepov obéinskega sveta.

Obgine so odgovorne tudi za doloene naloge, ki so jim dodeljene s kantonal-
nimi in celo z zveznimi zakoni (npr. mati¢ni urad, civilna zas¢ita). Obginski sveti v
ob¢inah kantona Neuchatel zastopajo ob&ino navzven in so odgovorni za vse, kar
- zadeva obCinsko upravo, in kar ni po zakonu ali predpisih prenesena naloga obéin
§ strani sploSnega sveta, Solske uprave in drugih. Obginski sveti so torej »politi¢ni
vrh« obtinske uprave.

racijo opravlja nekatere funkcije drZavne oblasti), zato lahko o lokalnih in
egionalnih organih govorimo samo predvsem pri provincah (srednja stopnja obla-

sti) in obtinah (najnizja stopnja).

Posvetovalna telesa provine so sveti provinc. Velikost svetov se spreminja med

ijo Svicarskih obgin predstavlj ljni obliki:
- oblino predstavlja zakonodajno telo, lieno iz vseh prebivalcev obtine (t.i. neposredna demokracifa);

= oblino predstavija zakonodajno telo v obliki =oblinskega parlamentas ter izviiilno telo (predvsem v francosko
govoredem delu Svice ter v oblinah, ki imajo ved kot 20.000 prebivalcev (tovrstno obliko organizacije imajo tudi obline

Zeneva in Neuchatel),
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50 svetniki v provincah z manj kot 250.000 prebivalci in 90 v provincah z 1,000.000
in veé prebivalci. Sveti provinc so izvoljeni po proporcionalnem sistemu z nepo-
srednimi tajnimi volitvami. Voli§¢a so obi¢ajno razdeljena po ob¢inah. Osnova za
volitve v svet province so volilni okraji, ki so sestavljeni z dveh ali veC obCinskih
volilnih obmo¢ij. Predstavniki v svetu province so voljeni za Stiri leta. Obginski
sveti variirajo med sedmimi svetniki v ob&inah z manj kot 1.000 prebivalci in 55 v
obéinah z 300.000 in ve¢ prebivalci. Ob€inski svetniki so ravno tako voljeni po
proporcionalnem volilnem sistemu, v primerjavi s svetniki provinc pa njihov man-
dat traja Sest let.

Izvisilni organi provinc so SestClanske stalne delegacije, ki jih izvolijo ¢lani
svetov provine izmed sebe. Obéinski izvr$ni organ je t.i. urad Zupana in ob¢inskih
upravnih svetnikov”. Stevilo svetnikov v uradu se spet spreminja glede na $tevilo
prebivalcev obéine (med dvema svetnikoma za ob¢ine z manj kot 1.000 prebivalci
in deset v ob&inah z najmanj 200.000 prebivalci). Zupana obiajno imenuje kralj
izmed izvoljenih obéinskih svetnikov. Upravne svetnike izvolijo izmed sebe ob¢in-
ski svetniki z absolutno vecino in tajnim glasovanjem.

Politi¢ni telesi province sta svet province (in svetniki) ter guverner (ki ga enako
kot Zupana imenuje kralj), ob&inski svet (in svetniki) ter Zupan pa so politi¢ni
predstavniki ob&ine. Guverner je hkrati predstavnik federacije, skupnosti in regi-
onalne oblasti na ozemlju »svoje« province, Zupan je na obmocju ob€ine poleg
tega Se obé¢inski predstavnik kraljevine in vrhovni nacelnik ob¢inske uprave.

Velika Britanija

Lokalne oblasti v Veliki Britaniji so v celoti izvrSilna telesa, torej ne obstaja
nikakrSno posvetovalno telo na ravni lokalne uprave, ki bi odlocalo o lokalnih
zadevah. Razen izvrSilnih funkcij imajo lokalne oblasti do skupnosti konzultativno
vlogo (v smislu javnih sre¢anj) in lahko imenujejo svetovalne odbore z udeleZbo
zunanjih strokovnjakov na doloenem podrocju. Lokalni sveti so delno sestavljeni
tudi iz voljenih svetnikov. Sveti lahko imenujejo odbore, ti pa pododbore z name-
nom razbremenitve nalog sveta. Odbori in pododbori so sestavljeni iz voljenih
¢lanov sveta in zunanjih strokovnih sodelaveev, ki nimajo pravice do glasovanja.
OkKkrajni sveti in sveti londonskih samoupravnih mestnih podro¢ij (boroughs) se
volijo vsaka $tiri leta. Sveti obmestnih (metropolitanskih) distriktov pa se volijo po
tretjinah ravno tako vsaka $tiri leta. Na Skotskem so lokalne oblasti razdeljene na
Stevilna manj$a obmoc¢ja, imenovana »volilne enote« v regijah in »volilne okraje« v
distriktih, vsaka od teh enot ali okrajev ima podobno upravo in na volitvah izvoli
enega svetnika. Clani vseh svetov na Skotskem so voljeni hkrati za Stiri leta,
volitve za svete distriktov pa so v dvoletnih presledkih.

Glavna politi¢na figura sveta je predsednik sveta, obitajno gre za vodjo ve€in-
ske stranke v svetu, ¢e so svetniki politi¢no opredeljeni. Predsednik sveta je polno
odgovoren za politiko sveta in je polnopravni ¢lan sveta in njegovih odborov (npr.
za Solstvo, nacrtovanje, stanovanjske zadeve ipd.), v katere je imenovan. Lokalne
oblasti tudi ne opravljajo naloge v imenu drZave.

1 Angleski izraz za urad Zupana in obtinskih upravnih svetnikov je »The Corporation of Mayor and Aldermans.




Posvetovalna telesa v Svedskih ob¢inah so ob¢inski sveti, v okrajih pa okrajne
skupstine. Vsaka obgina ali okraj ima torej en organ odlo¢anja. Vsak svet ali
kupscina imata pravico samostojno odlocati, koliko svetnikov oziroma delegatov
posta imela. Kljub vsemu pa ¢lanov teh organov ne sme biti manj kot 31 (kjer je
yoliveev manj kot 12.000) in ve& kot 101 (kjer je volivcev vet kot 300.000). Clani
vetov in skups€in se volijo vsaka tri leta skupaj z drZzavnimi parlamentarnimi
volitvami.
Obcinska izvr$na uprava in okrajna izvrSna uprava sta izvrilni telesi ob&in in
okrajev. Izvr$na uprava ima te funkcije:
— upravljanje in usklajevanje dela ob¢inskih oziroma okrajnih organov;
— upravljanje in nadzorovanje razli¢nih odborov (nima pa intervencijske mo¢i
- zoper njihove aktivnosti);
— odgovorna je za pomembne lokalne oziroma regionalne ekonomske politike
- (posvetovanje s svetom ali skupitino glede dolocenih predlogov politike).
Izvrsno upravo izvoli svet oziroma skup3Cina.
Obgino vodi naCelnik ob¢inske izvrne uprave, okraj pa nacelnik okrajne izvrs$-

“ne uprave. Oba nacelnika imata ozke pristojnosti glede odlotanja. Vetina odlogi-
‘tev se sprejema kolektivno v upravah. Ob¢inskega nacelnika voli ob&inski svet,
okrajnega pa okrajna skups$tina. Obcinski in okrajni na¢elnik in njuni izvrni
upravi tudi ne opravljata nikakr$nih drZavnih nalog.

Norveska

Obeinski in okrajni svet sta temeljna oblast v ob&inah in okrajih. Volilni sistem
~za volitve v svete temelji na vecinskem in proporcionalnem sistemu (za $tevilénejse
~svete). Vse obCine in okraji imajo izvrSilno upravo in stalne odbore, ki uresni¢uje-

jo politiko in sklepe svetov. IzvrSna uprava je sestavljena iz najmanj petih svetni-
- kov, stalni odbori pa imajo najmanj tri &lane in jih izvoli svet po lastni presoji in po
_potrebi obgine oziroma okraja. Zupan je glavna politi¢na figura in zakoniti pred-
stavnik lokalnih in regionalnih oblasti in je hkrati predsednik sveta in vodja izvrne
- uprave. Sodeluje lahko na sejah vseh ob&inskih oziroma okrajnih organov. Ob&in-
ski in okrajni svet lahko pooblastita Zupana, da odlo¢i o posameznem primeru.
Zupana izvoli za $tiri leta obCinski oziroma okrajni svet izmed &lanov izvrine
“uprave. Zupan nima nikakr$nih drZavnih nalog.

Za vodenje administracije (ob¢inske ali okrajne) imata vsaka ob¢ina ali okraj
‘nacelnika. Nacelnik je vodja celotne administracije in ima pravico dajati napotke
vsem zaposlenim na ob¢inski ali okrajni upravi. Sodeluje lahko pri delu vseh
_organov, razen v nadzornem odboru, ki nadzira upravo, in tudi njegovo delovanje
znotraj uprave. Tudi natelnika lahko obginski ali okrajni svet pooblasti, da presoja
‘0 posameznih pomembnih zadevah. Svet imenuje nac¢elnika za najmanj Sest let.

Skiepi
1. Izbrane drZave imajo zelo razli¢no urejeno lokalno samoupravo v ustavah in
gakonih. Kljub temu so med nekaterimi dologene podobnosti. V Avstriji in Svici

e pristojnost za lokalno samoupravo preneSena na niZjo raven od drZave, in sicer
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na deZele in kantone, ki popolnoma samostojno urejajo to podroc¢je. Avstrija ima
urejeno lokalno samoupravo tudi v svoji drZavni ustavi, ustavni temelji Svicarske
lokalne samouprave pa so zapisani v kantonalnih ustavah, vendar so ustavne
dolo¢be v obeh drzavah zelo splo$ne. Belgija ima zelo kompleksno ustavno uredi-
tev lokalne samouprave. Ustava podrobno porazdeli pristojnosti med posamezni-
mi lokalnimi skupnostmi na razliénih ravneh (jezikovne skupnosti, jezikovne regi-
je, regije, province in ob¢ine). Tudi temeljna zakonodaja se razlikuje odvisno od
stopnje lokalne samouprave in skladno s tem razli¢ne skupnosti izdajajo samostoj-
ne akte, ki urejajo to podrocje. Velika Britanija je ena od redkih drZav na svetu, ki
nima pisane ustave, podrogje lokalne samouprave pa je urejeno le v dveh temelj-
nih aktih (prvi velja za Anglijo in Wales, drugi pa za Skotsko). Podobno imata
lokalno samoupravo urejeno tudi Svedska in Norveska. Obe drZavi imata posebna
akta o lokalni upravi, ustavna urejenost pa se nekoliko razlikuje. Norveska ustava
ne vsebuje predpisov o lokalni samoupravi, Svedska pa ima $tiri ustavne zakone,
med katerimi en opredeljuje upravo (tudi lokalno samupravo).

2. Tudi glede strukture lokalnih oblasti se drZave med seboj razlikujejo. Avstri-
ja je zvezna drZava, sestavljena iz devetih deZel, te pa so razdeljene Se na priblizno
2.300 ob&in. Svica je prav tako zvezna drZava (konfederacija) 20 kantonov in 6
polkantonov ter priblizno 3.000 obéin. Belgija je neke vrste federacija jezikovnih
regij (francoske, nizozemske, nemske in dvojezitne bruseljske), sestavljena iz jezi-
kovnih skupnosti, regij, provinc in 589 ob¢in. Lokalna uprava v Veliki Britaniji se
razlikuje po deZelah. Vegji del Anglije (brez Londona in obmestij), Wales in
Skotska so razdeljeni na okraje (Skotska na regije) in distrikte, Severna Irska pa
samo na distrikte. Svedska je razdeljena na okraje, okrajne svete in 286 obéin,
Norveska pa na okraje in 439 ob&in. Cisti dvostopenjski sistem lokalne samouprave
imajo samo Avstrija, Svica in Belgija, zato ker v teh drZavah dejansko obstaja
prava SirSa lokalna skupnost (v Avstriji deZela, v Svici kanton in v Belgiji provin-
ca). V ostalih primerih (Velika Britanija, Svedska in Norveska) pa so t.i. SirSe
lokalne skupnosti v funkciji drzave in ne lokalne samouprave. V Veliki Britaniji so
celo najoZje lokalne skupnosti (distrikti) v funkciji drZzave. Glede teritorialne in
demografske strukture (velikost, Stevilo prebivalcev) so si lokalne skupnosti prav
tako razli¢ne od drZave do drZave, med izbranimi pa pravzaprav ni nobene, ki bi
upoStevala zakonska in strokovna priporo€ila o najmanjiem Stevilu prebivalcev,
kar na nekaterih obmogjih niti ni smiselno (npr. gorske ob&ine v Avstriji in Svici,
redko poseljeni severni predeli Svedske in Norveske).

3. Organizacija lokalnih in regionalnih uprav in njunih organov v izbranih
drzavah ima v primerjavi s predhodnimi predpostavkami ve¢ skupnih imenoval-
cev. Vse lokalne skupnosti razen britanske imajo posvetovalno, izvrsilno in politi¢-
no telo oziroma organ. Britanski lokalni organi (lokalni sveti, odbori in pododbo-
ri) so v celoti izvrSilna telesa. politino funkcijo pa opravlja kar predsednik sveta.
Posvetovalni organi so povsod drugod ob¢inski, okrajni ali sveti provinc. V vecini
primerov je politiéna figura ob¢in Zupan, razen v obéinah $vicarskega kantona
Neuchatel, kjer to funkcijo opravlja kar ob¢inski svet, ki je hkrati tudi izvrsilni
organ, vlogo posvetovalnega telesa v omenjenem kantonu pa opravlja generalni
(splosni) svet. Tudi v kantonu Zeneva je organizacija nekoliko drugaéna od obi-
¢ajne, saj vlogo izvriilnega telesa poleg politi¢ne funkcije opravlja Zupan, pri tem
pa mu pomagajo namestniki in upravni svet, sestavljen iz ob¢inskih svetnikov. V
Svedskih ob¢inah in okrajih imajo politi¢no funkcijo nacelniki uprav. Vsi politi¢ni
funkcionarji z izjemo avstrijskih in §vicarskih Zupanov so v glavnem brez drZavnih
funkcij oziroma ne opravljajo nobene drZavne naloge. Poseben politi¢ni status pa
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v .

znanstvena in strokovna srecanja

BRANKO LOBNIKAR

Organizacija,
informatika, kadri

(Posvetovanje organizatorjev dela, Porto-
10z, 6. in 7. april 1995)

Fakulteta za organizacijske vede Kranj je
6. in 7. aprila 1995 v PortoroZu organizirala
tradicionalno 13. posvetovanje organizator-
jev dela z naslovom Organizacija, informati-
ka, kadri; vloga in naloge managementa. Ob
tej priloZnosti je zaloZzba Moderna organiza-
cija, ki deluje v sestavi FOV, izdala zbornik
referatov z istim naslovom, v katerem je na
665 stranch objavljenih 88 referatov 127
avtorjev. Samo posvetovanje je bilo razde-
ljeno na $tiri sekcije, in sicer kadrovsko-izo-
braZevalno, organizacijsko-proizvodno,
organizacijsko-informati¢no sekcijo ter sek-
cijo, kjer so obravnavali sploSne teme s
podrodja menedZmenta. Posvetovanje sta
odprla prof. dr. Rado Bohinc, minister za
znanost in tehnologijo Vlade Republike Slo-
venije, ter prof. dr. Ludvik Toplak, rektor
Univerze v Mariboru. V nadaljevanju bodo
predstavljeni nekateri pomembnejsi prispev-
ki iz posameznih sekcij.

V kadrovsko-izobraZevalni sekciji  so
posamezni avtorji obravnavali vprasanja izo-
braZevanja kadrov, njihovega izpopolnjeva-
nja in usposabljanja ter vlogo in pomen
kadrov za uspe$no in uéinkovito delovanje
organizacije. Dr. Andreja Kavar Vidmar je v
svojem prispevku govorila o pravici delav-
cev do zasebnosti. Avtorica ugotavlja, da
obstaja konflikt med pravico delavca do
zasebnosti in interesom menedZmenta, da
pozna ali Zeli poznati posamezne podatke o
zaposlenih, da delavee nadzoruje in testira
ter o njih zbira razlitne podatke. Sam razvoj
organizacijskih ved in razlitnih oblik
menedZmenta je pokazal na odlogilni pomen
&loveskega dejavnika v organizaciji. Medici-
na, psihologija in druge vede vodstvu orga-
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nizacije omogocajo, da spozna delovne spo-
sobnosti, lastnosti in druge znadilnosti zapo-
slenih in kandidatov za zaposlitev. Informa-
cijska tehnologija pa omogola zbiranje,
obdelavo in shranjevanje teh informacij.
Postopki kadrovskega menedZmenta tako
pogosto pomenijo poseg v posameznikovo
pravico do zasebnosti kot eno izmed ¢love-
kovih pravic, ki so se izoblikovale kot posle-
dica politi¢nih, gospodarskih in kulturnih
sprememb. Nastali konflikt med Zeljami
menedZmenta, da bi imel &m veé podatkov
o zaposlenem oz. o kandidatu za zaposlitev
ter med varovanjem &lovekovih pravic in
svobostin, se mnogokrat razredujejo v sod-
nem procesu. Avtorica predlaga, da bi to
vpraSanje lahko reSevali tudi preventivno, in
sicer z dogovarjanjem med predstavniki
delaveev in delodajalcev. Razne predpise in
priporogila o varovanju osebnih podatkov bi
bilo mogo&e uporabiti tudi za reSevanje pro-
blemoyv testiranja, opazovanja in nadzorova-
nja zaposlenih. Avtorica meni, da bi morale
biti meje posegom v zasebnost delaveev
postavijene s sodelovanjem zaposlenih. Spo-
Stovanje delavea kot Eloveka, njegove zaseb-
ne/osebne sfere, je pokazatelj in podlaga za
upostevanje drugih pravic zaposlenih. Obe-
nem pa je to tudi znak kulture organizacije
in pomembendel njene javne podobe. O
vprasanjih etitnega oz. moralnega ravnanja
menedZzmenta v podjetjih pa se je ukvarjal
tudi prispevek dr. Milana Pagona in Branka
Lobnikarja, ki sta osvetlila socialno-psiholo-
Ske in komunikoloSke vidike (moralnega)
ravnanja menedZmenta. Pri tem avtorja
ugotavljata, da na premajhno vpetost etike v
odlotanje in ravnanje menedZerjev vpliva
tudi zmotna predstava menedZerjev o smi-
selnosti in uporabnosti etike, prevladujot
filozofski pristop k vpralanjem etike,
pomanjkanje etiénega izobraZevanja in
usposabljanja in pretirani poudarek na
makroeti¢nih vidikih. V prispevku avtorja
opozarjata tudi na mikroraven eti¢nega rav-
nanja vodstva organizacije in v okviru tega
pristopa obravnavata moralne razseZnosti
menedZmenta s socialno-psiholoskega ter



comunikoloSkega vidika. Poudarjeno je
“mnenje, da je v odsotnosti urejenih druZzbe-
nih razmer, ki bi od zunaj narekovale
podjetjem etino ravnanje, najboljse jam-
stvo za dosego takega ravnanja prav usmer-
v tako organizacijsko kulturo, ki je

F ta z cti¢nimi naceli ter bo negovala in
zahtevala eti¢no ravnanje. Iz takSnih organi-
zacijskih okolij pa lahko zrastejo menedZer-
ji, socializirani v upostevanje moralnih natel

in poslovne etike.

V sekciji, kjer so obravnavali splosne
teme s podro¢ja menedZmenta, je dr. Mitja
I. Tavéar v svojem prispevku prikazal raz-
merje med lastnikom podjetja in menedZer-
jem v tem podjetju. Lastninjenje podjetij je
yplivalo tudi na zavest, da je smisel lastni-
$tva v materialnih in nematerialnih koristih,
ki jih prinasajo v podjetje vloZena sredstva.
Po avtorjevem mnenju je najpomembnejsa
korist donosnost vioZenih sredstev, ta pa je
tem vedja, &im vedja so tveganja. Lastniki
podietij pa poskusajo &m bolj omejiti tvega-
nja na zelene koristi. Ker lastniki noejo ali
pa ne znajo voditi svojih podjetij, prenasajo
oblast v podjetju na menedZerje v pri¢ako-
~ vanju, da jim bodo poklicni menedZerji s

svojim znanjem, izkuSnjami in poznanstvi

zagotovili Zelene koristi. MenedZerji so pri
vodenju podjetij praviloma avtonomni. Zato

je izbiranje, tekode usposabljanje in spodbu-
janje ter tudi nadzorovanje menedZerjev
bistveni dejavnik pri omejevanju tveganja
lastnikov. Izbiranje, usmerjanje in nadzoro-
vanje, pa tudi razreSevanje menedZerjev
postaja nadvse zahtevna in odgovorna nalo-
ga, ki jo opravljajo bodisi lastniki sami,
bodisi njihovi pooblastenci — skupitina
podijetja, nadzorni odbor ipd. Avtor v svo-
jem prispevku poudarja, da so menedZerji

- nadvse pomemben dejavnik. Izbiranje taks-
- nih vodilnih, da jim lastniki zaupajo oblast v
~ podijetjih, postaja nadvse pomembno in
odgovorno delo. Kljub prizadevanjem, da bi
izbor in nadzorovanje menedZerjev &im bolj

- objektivizirali, temelji poverjanje oblasti v
podjetju na medsebojnem zaupanju. To
Zaupanje pa si morajo menedZerji pridobiti z
 delovanjem in eti¢nostjo na vseh podrogjih
~ svojega Zivljenja, tako sluzbenega kakor
‘zasebnega. Od tod tudi nenehen strah
“menedZerjev v vsch razvitih drzavah, da ne
' bi kakor koli, &prav nenamerno, izgubili
- dobrega imena. Dr. Antun Vila pa je v svo-
_jem prispevku osvetlil problem odlotanja v
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podjetju in vplivu intuicije na odlo¢anje. Pri
tem je izhajal iz domneve, da za odlocanje
na eni strani obstajajo ugodno strukturirani
polozaji, ki so jasni, opredeljeni in kjer so
alternative znane, in nezadostno strukturira-
ni poloZaji na drugi strani, kjer vodstvo nima
zadostnih informacij za odlo¢anje, ali pa so
te povsem neznane ali nedostopne. Pristop k
odlo€anju v ugodno strukturiranih poloZajih
je racionalno-analititen, v nezadostno struk-
turiranih poloZajih pa ustvarjalen. Slednji
temelji na spoznavanju poloZaja, zbiranju
podatkov in informacij, njihovi analizi ter
opredelitvi moZnih idej oz. alternativ. Za
ustvarjalni pristop je znatilno, da po tej
stopnji nastopi inkubacija, ko je treba aka-
ti, da se poloZaj razbistri, nato pa nastopi
inspiracija, nenadni preblisk. Po tej stopnji
sta pri ustarjalnem odlo¢anju potrebni Se
sinteza ter potrditev inspirirane resitve glede
na zaZeleni cilj. Ker razmere za odlotanje
nikoli niso ugodno strukturirane, odlo¢anje
tudi ni optimalno. Avtor prispevka povzema
Nobelovega nagrajenca Herberta Simona,
ki je v tem smislu govoril 0 omejeni racional-
nosti, iz tesar izhaja, da pri odlotanju name-
sto optimalnih odlogitev dobimo zadovolji-
tve odlogitve, s katerimi doseZemo zadovo-
ljive cilje namesto tistih optimalnih, ki so jih
menedZerji hotelidose&i. Pri ustvarjalnem
odlotanju pa poleg racionalno analitiénih
komponent odlo¢no nastopa tudi intuicija,
ki jo je Simon opredelil kot sklepanje, pri
katerem je nemogofe ugotoviti proces, s
katerim je prislo do takSnega sklepanja.
Avtor prispevka povzema tudi raziskave, ki
jih je opravil W. Agora, ki je prouCeval raz-
mere, kdaj menedZerji najvedjih ameriskih
podijetij pri odlo¢anju uporabljajo intuicijo.
Ugotovil je, da si menedZerji pomagajo z
intuicijo, ko gre za visoko stopnjo negotovo-
sti, ko je malo znanih podobnih primerov od
prej, ko posameznih razliCic ni mogoce
znanstveno ugotoviti, ko so dejstva
pomanjkljiva ali omejena in ko je treba
odlo¢ati v omejenem &asu in je menedZer
pod hudim pritiskom, da sprejme dobro
odlo¢itev. Pri intuitivnem odloanju pa
nastopajo tudi nekatera tveganja. Med njimi
je najbolj znan t.i. katastrofalni duet, ko
druZno nastopata iluziji menedZmenta, da
obvladuje vse dogodke v svojem Zivljenju in
da je imun na nesreco. Avtor meni, da je
zaradi situacij, v katerih prihaja do odloga-
nja, pri slednjem nujno potrebno uporabljati



tudi intuicijo. Pri tem pa povzema Petra
Druckerja, ki pravi, da je prepritan v intu-
icijo, &e jo menedZer pri odlo¢anju discipli-
nira, kar pomeni, da mora pri odlo¢anju
nadzirati dejstva. Tisti, ki tega ne poénejo,
po Druckerjevem mnenju v medicini ubijajo
ljudi, v poslovanju pa uni€ujejo podjetja.

V organizacijsko-informatiéni sekciji so
avtorji obravnavali pomen in uporabo infor-
macijske tehnologije v organizacijah. Dr.
Miro Gradisar je v svojem prispevku opozo-
ril na problem varnosti in zas€ite informacij-
skih virov. Pri tem je opredelil nekaj najpo-
gostejiih vzrokov za nesrece v zvezi z infor-
macijskimi viri. To so najprej napaéno rav-
nanje ¢loveka s tehni¢nimi sredstvi, do kate-
rega pride zaradi nepozornosti, neuposteva-
nja organizacijskih predpisov, dogovorov,
pravil ipd. Naslednji vzrok za nesrete so
okvare strojne opreme, pri éemer lahko kot
posledica nastopi prekinitey  delovanja,
* nevarnejSe pa je, da se zaradi okvare strojne
opreme racunalnik ne ustavi, ampak napac-
no deluje in daje napatne rezultate. Do
nepravilnosti prihaja tudi zaradi napak v
programih ter zaradi napak v podatkih, ki
jih posamezni program obdeluje. Med vzro-
ki nesre¢ pri informacijskih sistemih pa po
avtorjevem mnenju ne gre zanemariti tudi
vplivov iz okolja, saj je raunalniSka oprema
$e vedno obcutljiva na toploto, vlago in tre-
sljaje, kar se $e posebej pokaZe ob raznih
elementarnih nesrecah, kot so poZari,
poplave ali potresi. Avtor v svojem prispev-
ku opozori tudi na vedno aktualnejsi pro-
blem ra¢unalniSkega kriminala, ki ga opre-
deli kot kakrSno koli uporabo racunalniskih
sistemov pri nezakonitih dejanjih. Storilce
ratunalniskega kriminala avtor razdeli v tri
skupine, in sicer zaposlene v podijetju, ljudi
zunaj organizacije in raunalniSke zagnance
0z. hekerje. Pri tem storilci raunalniSkega
kriminala ratunalnik uporabljajo kot krimi-
nalno orodje. Oblike kriminalnih ravnanj,
pri katerih je kot orodje uporabljen ratunal-
nik, pa je avtor razdelil v tri sklope, in sicer
kraje z vnosom goljufivih podatkov o
poslovnih dogodkih, kraje s spremembo
ra¢unalniSkega programa ter neposredno
kraje podatkov. Dr. Miroljub Kljaji¢ in dr.
Robert Leskovar pa sta v svojem prispevku
predstavila simulacijski sistem za podporo
pri odloganju v poslovnih sistemih. Avtorja
sta predstavila simulacijski sistem, ki je
nastal v okviru raziskav na Fakulteti za orga-
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nizacijske vede v Kranju. Sam projekt
obravnava sploino metodologijo simulacij-
skega sistema, metode priprave eksperimen-
ta in izbire ustreznega scenarija poslovne
politike za model poslovnega sistema, inte-
griranega z ekspertnim sistemom, ki bo
sestavljal sistem za podporo pri odlo¢anju,
Generiranje  scenarijev  simulacijskega
modela, ki odgovarja delu »kaj Ee«, temelji
na variiranju parametrov baznega scenarija
ob ckstrapolaciji pretcklega obnasanja in
ckspertni presoji razvojnih ciljev z metodo
Delfi. Avtorja v svojem prispevku poudarja-
ta, da je cilj projekta nadgradnja klasi¢nih
simulacijskih modelov na podlagi sistemske
dinamike s koli¢inskimi metodami strokov-
nih sistemov. Povezava teh metod bo omo-
gotala nov pogled na razmerje med hevri-
sti¢nim in koli¢inskim pristopom pri reSeva-
nju poslovnih problemov.

Na dvodnevnem seminarju je bilo vseka-
kor obravnavano veliko ve¢ tem' kot jih pni-
kazuje ta zapis. Avtorji iz razli¢nih organiza-
cij, od univerzitetnih do proizvodnih, so
obravnavali mnogo vsebin, ki jih lahko uvrs-
¢amo pod skupni imenovalec poslovnega
uveljavljanja (angl. Business Administrati-
on). Znatilnost skoraj vsch referatov pa je
bila povezava teoretitnih znanj z njihovo
prakticno uporabo, kar se v poslovnem
upravljanju kaZe kot zahteva za nadaljnje
delovanje strokovnjakoyv s podrodja organi-
zacije dela.

' Vet o ob ih vsebinah lahko
bralec najde v zborniku referatov Pavlin, Nace ar. (1995):
Organizacija, informatika, kadri, Moderna organizacija,
Kranj.




GIANFRANCO POGGI

Lo Stato, natura,
sviluppo, prospettive

(Universale Paperbacks, Il Mulino, Bologna
1992

Gre za knjigo uveljavljenega italijanskega
~ avtorja (roj. 1934 v Modeni), ki trenutno
"pouéujc na univerzi Charlottesville v Virgi-
niji, ZDA. Avtorjeva bibliografija med dru-
'im obsega dela, kot so Immagini della soci-
et (1973), La vicenda dello stato moderno
|(1978), Calvinismo ¢ spirito del capitalismo
(1984).
~ Vsaj dve zunajtekstualni opombi sta
potrebni za to, da bi se branja Poggijevega
bestselerja, ki meri na drZavo, lahko lotili
kolikor toliko »pripravljeni«. Prvié, knjiga je
pisana predvsem za anglesko govoredi trg,
~ pa katerem avtor Ze nekaj ¢asa poucuje. Ta
~ podatek nam takoj odpre dvojno problema-
tiko: najprej vidik »manka pojma drzave«
(D’Entreves) v anglosaski tradiciji, ki sega
tja do nedodelane katcgonalne aparature
politicnega, kot tudi to, da se je avtor, ki
pnha;a iz drugatnega politi¢nega okolja, v
 svojem delu odlogil podati tematiko drzave
najsirsim mnoZicam ravno v okolju, ki ga
krasijo nasprotne lastnosti. Posledice tega
])lmdoksalncga »izhodistnega poloZaja« so
¢ in sre¢amo jih lahko na vsaki strani
f .hjlge. Se posebej, e poznamo avtorjevo
“delo iz njegovih prejinjih, manj »softe in
- w»pop« obdobij. Med pomembnejsimi posle-
“dicami lahko nastejemo vsaj nekatere. Knji-
je pisana nekje na meji med uébenikom in
Fje berljivo kriminalko. Slog znadilno ame-
kega »lahkotnega podajanja« je seveda
reckoval prenekatero poenostavitev, pred-
N pa preskakovanje Stevilnih zagatnih in
- sproblemati¢nih mest«, ki jih je »teorija
“drZave« po definicijah polna. Gre za berilo,
lahko imamo za inventuro Solskega
slovnega vedenja na obmodju driave,

Teoriju in praksa, let. 32, &.9-10, Liobljana 1995

vedenja, ki se samovzpostavlja ravno na
promociji kategorij iz orbite druZbenega in
na hkratnem zavratanju oz. vsaj zapostavlja-
nju tiste iz orbite polititnega, med katere
nemara sodi tudi sama drZava. Problem, s
katerim se je Poggi sre€al, je bil vsaj dvojen:
spregovoriti je moral o drZavi v dvojno pro-
tipoliti¢nem obéilu: v okolju in pa v katego-
rijah, ki so temu podjetju nenaklonjene. Iz
pristavljenih bibiliografskih enot, ki so na
koncu vsakega poglavja, je razvidno, da se
je avtor trdno drzal druzboslovnega (in ne
polititnega!) koncepta drZave in se seveda
na koncu tudi srecal s problemom samega
»manka« le-te. Problematizacijam in teoret-
skim zastavkom se je izogibal, za glavne
reference je imel sociolosko (ponekod tudi
starejSo, vsekakor pa »klasi¢no«) literaturo.
Na povr$ju to pomeni predvsem kombinaci-
ja Weber-Parsons-Luhmann, dejansko ~ ker
pat pri drZavi gre za »nerodno«, »mejno«
podrogje druzboslovja, kjer se izkaZejo vse
njegove nestete zagate - pa seveda kontro-
verzni Carl Schmitt. Kot se spodobi, slednji
seveda ni nikjer omenjen, nosilna »metafi-
zitna dimenzija« knjige pa le poteka v njego-
vih kategorijah »politiéne enote«, le da se
tukaj imenuje »politiéni« in »socialni proce-
si« in da je nekoliko bolj prilagojena ameri-
Skemu trgu (»parsonizirana« in »hobbesizi-
rana«).

Druzbena mo¢

Arhimedova tocka, iz katere Starta Gian-
franco Poggi, je klasi¢no vprasanje druZbene
moci in njene polititne oblike. Avtor pravi,
da izhaja iz »najosnovnejSega in najboj raz-
Sirjenega socioloSkega koncepta, s¢ pravi
koncepta druZbene modi« (11). Ta koncept
(seveda a priori) predpostavija obstoj tako
DruZbe kot druZzb skozi vso zgodovino, saj
Poggi v svojem najpogostejSem izrazoslovju
dokaj neomajano rabi simptomatiéno sintag-
mo »v vsch druZbah« (in tutte le societ).
Problem, ki se avtorju zastavlja pri tem, ni
vpradljivost same kategorije druZbene mo¢i,



pac pa to, »na kakSen nalin« se ta udejanja,
kako »deluje« (ibidem).

Izhajajo¢ iz Bobbijevega lo¢evanja med
tremi »velikimi razredi« (Dizionario di Poli-
tica, opredelitev Politica), Poggi lo¢i tri obli-
ke druZzbene modi in sicer: ekonomsko, ide-
ologko in politi¢tno. Tovrstno privzemanje
treh oblik modi pod splofno obliko, ki da je
»druZbena«, se zgodi tudi zahvaljujo¢ razu-
mevanju notranjih »motorjeve« teh treh oblik
druzbene moéi. To so delo (za ekonomsko),
ideje (za ideolosko) ter fizi¢na prisila (la for-
za fisica) oz. instrumenti, ko gre za tretjo
obliko druzbene modi (politi¢no). Ne nazad-
nje je sestavina tega druZboslovnega kon-
ceptualnega zastavka, ki druzbi podreja
politiéno in ideolosko skupaj z ekonomskim
ta, da logitve med politi¢nim, politiko in
drZavo preprosto ni mo¢ zaznati, kaj Sele
izpeljati. Bistvo postavitve, pri kateri se
Poggi sklicuje na Webra, je da imajo vse tri
omenjene oblike modi isti objekt, to pa je
»zmoZnost kontrole nastajanja in naras¢anja
virov najbolj socialne dejavnosti vseh, dejav-
nosti individuov«. Tisto, kar bi naj po defini-
ciji bilo politi¢no (dejavnost individuov), je
tukaj prevedeno kot druzbeno, ki ga je treba
postaviti pod »kontrolo«.

Ko se Poggi vprasa, temu in do kod poli-
tiéna mo¢, se sicer zatne krajie filozofsko
razglabljanje (problematizacijo), ki pa se Zal
poleZe Ze po nekaj stranch. V tem delu sre-
¢amo kot nosilno ime Thomasa Hobbesa z
njegovo koncepcijo »narave Eloveka«, ki je,
kot vemo iz literature pred Poggijem, teorija
»voléjega Cloveka«, & uporabimo tukaj
popularno opredelitev. Osr&je tega druZbe-
nega (in ne politiCnega) problema je v tem,
da je na delu neki »specificni vidik modi,
razmerje med komando in uboganjeme.
Ravno to je tisto, kar vzpostavlja »vertikal-
no dimenzijo izkustvae, iz katere je izpelji-
vo, da »polititna mo¢ neposredno sledi iz
Cloveske narave«. Poleg Popitza je tukaj
omenjen tudi Marx, ki mu je prisojeno, da
»izpeljuje polititno mo¢ iz razredne deli-
tve«, v konéni instanci pa kajpak iz »ekono-
mije« (25). Ko se Poggi vprada, do kod naj
bi segala ta po definiciji divja in nasilna poli-
ti¢na mo¢ (ali politika, reducirana na nasi-
lie), se seveda pojavi kategorija drZave.

Narava moderne driave

V drugem delu, ki je nekoliko manj nase-
ben in aprioren, se drzava pojavi »kot orga-
nizacija«, ki »nadzira«, ki se »lo¢i od dru-
gih«, ki je »avtonomna« in je »centralizira-
na« (povzetek Tillyja). Osrgje Tillyjeve
postavitve, ki jo Poggi tukaj ponavlja, je
dejansko nek prastari teorem, ki pravzaprav
sodi v Sestnajsto stoletje in je govoril o drZa-
vi (takrat je bila drZava kve¢jemu napoved
upora zoper cerkev, o Cemer Poggi molgi)
kot o »stroju« (la macchina), kar lahko naj-
demo tudi pri avtorju Leviathana. Ko Poggi
»razdeluje« ta drZavni stroj, vpelje naslednje
analititne elemente, ki naj bi bistveno (na
ravni koncepta) dolo¢ali sodobno drzavo
(35-42). To so: a) notranja diferenciacija,
pri &emer je osréje argumenta »loCitev med
drzavo in civilno druzbo); b) (z)moZnost
nasilne kontrole; ¢) suverenost, &) teritorij
(element, ki bo posebej pomemben v sklep-
nem poglavju); d) centralizacija; ¢) formal-
na koordinacija delov; f) obstoj sistema
drzav (denimo razli¢cnih regij, pokrajin,
republik . ..) ter g) drzava sama v podobi
»Modernosti« drzave, pri katerem Poggi
vendarle opozori, da je govorjenje o
»moderni drZavi« pravzaprav pleonazem par
excellence. Kaijti pred »modernostjo« drZa-
ve pravzapray ni bilo. Poleg elementov, ki
jih je mo¢ najti v razmeroma davni preteklo-
sti, med sodobnejsimi faktorji, ki »konstitu-
tirajo« to, kar imenujemo drZava, Poggi
naSteva in obdeluje $e a) nacionalnost/naci-
jo: b) demokrati¢no legitimnost; ¢) drZav-
ljanstvo; &) pravo oz. razmerje drZave do
prava; d) birokracijo; ¢) stopnjo instituci-
onalizacije nasploh.

Zgodovina driave

V tretjem poglavju, ki je naslovlijen z
»Razvoj moderne drZave I«, se Poggi loti
izdelave skice nastajanja »moderne drZzave«.
Najprej se ustavi pri t.i. fevdalni ureditvi, pri
kateri se posebej osredotodi na problem
»fevdalne entropije«, na vlogo stanov, na
vprasanje absolutizma, na vlogo monarha in
njegovega dvora. Dalje, govori tudi o tako
imenovanem »administrativhem patrimoni-
alizmu« ter — nekoliko presenetljivo — o
»pruskem absolutizmu«. Pravim presenetlji-
vo, kajti, ko se izkaze poskus nasebne izpe-




ve drzave iz »logi¢ne« kostrukcije t.i druz-
modi kot neuspeSen in ko avtorja pusti

cedilu poskus izpeljave »drZavnega feno-
mena« iz t.i. »splosne zgodovine« (se pravi
z nekega sploSnega »poteka« evropskih
logodkov!), smo prite razmeroma Eudnemu
;emu Med razli¢ne absolutizme in patri-
3 se namred naenkrat vplete neko
onéno bolj konkretno, asovno nepo-
povljivo in prostorsko omejeno bitje t.i.
‘ ki absolutizem«, ki naj prispeva svoj
*ld k zapolnitvi nastale »teoretske« zaga-
‘te. Toda, za »opis« »teorije« t.i. moderne
‘ gdavc je treba 3¢ ved. Cetrto poglavje, ki
\ jma naslov »Razvoj moderne drzave Il«, se
mpou proti »anglosaskim izkuSnjam«. Gre
za to, da Poggi v svoj prikaz (ne pa teorijo)
pobere koristne prispevke iz razli¢nih krajev
in Easovnih izsckov vsepovsod po Evropu od
koder gradi konstrukcijo splo$nega pojava,
nekaksne sodobne drzave. Pri tem posebej
- podirta prispevek »konstitucionalizma« oz.
tega, kar naslovi z »angleSki prispeveke.
‘Ravno iz te tradicije se v prikazu Poggija
pojavita tako »liberalna drZava« kot »libe-
ralna demokracija«, ki bosta odlotilna poja-
va za osrednja dva dela knjige.

Toda preden se loti liberalne demokracije
in njej ustrezne liberalne drzave, skusa avtor
wzpostaviti osnove »vrednotenja«. Pri tem
avtor govori o razliénih parametrih in nadi-
nih vrednotenja. Za ene pravi, da so »za«
~ (»potrebujejo« drZavo in argumentirajo v
~ mjen prid). To naj bi bili: poskusi »intenzifi-
', kacije in udomaditve organizirane mogi pri-
siljevanja«; konccpu razsiritve podrogja
drzavne akcije in njene redukcije na viogo
arbitra; poskusi koncentracije modi in razsi-
itve druzbene participacije. Drugo veliko
pimo interpretacij Poggi naslavija kot
s ,pino ki je »kontra« glede na drZavo.

% ) govori o kritiki drzave kot netesa
alnega«. »neomejenega«  (pragma-
'nega), pri cemer lodi radikalne od konzer-

vaih kritikov drZave oz. razli¢nih antidr-
ih, bolj ali manj teoritiénih pozicij. Pri
ko posku$a izdelati sumarni pregled
iénih razlag oz. svojevrstni zgodovinski
(epohalnih) sprememb stalis¢ do
ve. Prva je ecvolucionistitna razlaga
ve. Drugi primer imenuje »konstrukcija
kot modernizacije«, pri éemer pose-
poudarja, da gre pri drZavi za dosti bolj
‘abstraktne redi, kot so tiste v biologiji, kajti

ukaj so na delu - navaja Durkheima —

Teorija in praksa, let. 32, §.9-10, Ljubljana 1995

»manieres d’agir et de penser«, kar pomeni,
da so Cloveske strukture v svoji »naravi insti-
tucionalne«. V tej interpretaciji naj bi bila
vidna pozicija, da se drZava razvija in da je
vsaka sodobnejSa forma naprednejsa v pri-
merjavi s prejSnjo. Tretja podoba, o kateri
govori Poggi, ne meri ve¢ na razvoj in
modernizacijo, ampak na »krepitev raci-
onalnosti« ter na »sekularizacijo drZave«, ki
je v tem smislu implictno ali eksplicitno izpe-
ljana iz religiozne sfere. Pri marksisti¢ni
razlagi gre bolj za ukinitev kot za pojasnitey,
saj je drZava dojeta kot nekak$en »upravni
odbor burZoazije. V oddelku, ki bi ga lahko
imeli za poskus avtorjevega neposrednega
nastopa, ki se — kot pravi - razlikuje tako
«od marksistinega kot od funkcionalisti¢ne-
ga« — govori Poggi o »drZavocentri¢nosti«.
Osrednje je to, da je drzava »druzbena kom-
pleksnost«, ki sloni na »naras€ajoci diferen-
ciaciji in kompleksnosti«, kar ponazori s Ste-
vilnimi primeri: od vprasanja vojne do kom-
pleksnosti sodobnih davénih sistemov. V
»kon¢ni instanci« pa bi lahko trdili, da Pog-
gijeva teza »druzbene kompleksnosti« sloni
na postavki, da je drZava sicer nckaksna
»polititna mot«, da pa sledi iz »druZzbenega
procesa« in da je potemtakem druZbena.

Liberalna driava

V nadaljevanju, kjer govori o liberalno-
demokrati¢ni drzavi v dvajsetem stoletju,
gre predsem za dokazovanje »nara$¢anja« in
»raziiritve« drZzave. Plasti¢ni dokaz sloni na
naras¢anju britanske javne porabe v zad-
njem stoletju.

Poggi deleZe dojema splodno, in sicer kot
»drZava v vzponu«. Z Ze omenjeno »diferen-
ciacijo« pa meri na naslednjih pet »drZavnih
aktivnosti«: ureditev odnosov med »naci-
onalno druzbo« in drugimi nacionalnimi
druzbami: ureditev odnosov med individual-
nimi in kolektivnimi subjekti znotraj (naci-
onalne) druzbe; ureditev polititno admini-
strativnega sistema; omogocanje zadovolje-
vanja kolektivnih potreb ter »druzbeni raz-
voj«. Seveda pri tem naStevanju in opisova-
nju gre za t.i. welfare state. Med pomemb-
nejSe dejavnike »razrastanja drZave« vseka-
kor Steje Se input totalne vojne, ki je bistve-
no prispevala k temu, kar avtor imenuje
»ponudba in povprasevanje po drZavni akci-
ji«. Med »nekatere razloge vzpona« in



razraStanja drZave avtor Steje Se obstoj raz-
meroma Stevilnega stratuma drZavnih usluz-
bencev, nekatere »mocnejSe ckonomske
skupine« (predvsem delodajalci), vlogo
drzave v razvitem industrijskem kapitaliz-
mu, ki jo terja sam ta razvoj ter »zahteva po
druzbeni regulaciji«, ki je postala tako
naravna in obitajna v obdobju po drugi sve-
tovni vojni. Med druge ali dodatne razloge
za vzpon in razrastanje drZave avtor Steje
naravo »usluZnostne drZave«, ki ji Se pravi,
da je »vsiljiva«. Dalje, sem sodijo Se diferen-
ciacija in avtoreferen¢nost tovrstne drzave,
Cedalje boljSa in hitrejSa drZzavna ponudba.
Ko analizira evropsko drZavo blaginje po
drugi svetovni vojni, Poggi ugotavlja, da gre
za nekakSno »novo dinamiko drZavne masi-
nerije«, ki proizvaja nove in nove dejavno-
sti, nove in nove kategorije usluZbencev oz.
»drZavnih odvisneZev« ter ne nazadnje tudi
nova in nova pri¢akovanja. Bohotenju
»nove Sole«, »novih komunalnih enote,
zdravstvenega, socialnega, pokojninske in
podobnih podsisemskih ureditev pravzaprav
ni videti konca in ne kraja, pravi Poggi. Zdi
se, da avtor vidi viSek tovrstnega razvoja v
necem, kar bi nemara lahko imenovali drZa-
va-podijetje in kar Poggi plastino upodobi z
ameriskim primerom iz ¢asa Kennedyja, ko
je predsednik Forda John McNamara postal
obrambni minister drZave.

V osmem poglavju, Liberalno demokrat-
ska drzava v dvajsetem stoletju II, se Poggi
sprasuje o vprasanjih »avtonomizacije admi-
nistrativne ureditve« ter o tem, zakaj se je
javna administracija tako mo¢no razrasla.
Pri tem se v glavnem osredotoda na argu-
ment, da je drZzava postala osrednji element
»druZbenega procesa« ter tega, da smo price
trendu »zniZevanja politine kontrole nad
adminstracijo. Od tod se prebije do postavi-
tve »birokratske drZave«, ki mu je nckakSen
»izid« Joéevanja med »politics and policy«.
K trendom razrastanja drZave, ki vzbujajo
skrbi, pristavi S¢ fenomen »okultnih sil«.
Med razloge za tovrstne procese avtor Steje
izginjanje sfere javnosti (mediji jo ekskomu-
nicirajo) ter vlogo politiénih strank, ki éeda-
lje bolj birokratsko ravnajo s politiénim pro-
storom. Eden osrednjih argumentov, ki ima
po avtorju znatilno eksplanatorno vrednost,
je tudi »ekonomizacija politike«. Tu se osre-
doto¢a na znane analiti¢ne teZave, identifici-
rane na toCki »znanosti in tehnologije«. Ne
nazadnje je tu Se poudarkek na politizaciji in

910

»drzavljanskih pravicah« ter na pojavu
neokorporatizma, ki pa ga omenja zgolj bez-
no.
Celotno deveto poglavje knjige je posve-
¢eno poskusu analitike »drZave-stranke« ali
drzave-partije, ki jo imenuje tudi »drZava
drugaéne vrste«. Fenomen drZave-stranke
izpeljuje predvsem iz analiz Viktorja Zaslav-
skega in pa t.i. sovjetskega modela. Poggi
govori 0 zgodovinskih virih sovjetske drZa-
ve- partije in o strukturi drZave sovjetskega
tipa, pri tem pa ne pove kaj prida novega,
Omeniti je treba poskus razlikovanja med
»komunistiéno« in »fasisti¢no drzavo«: fasi-
stom naj ne bi §lo za spremembo »ckonom-
skega reda« starega reZima, medtem ko bi
naj pri komunistiéni razlicici $lo ravno za to.

Drzava v odmiranju

Sklepno poglavje ima naslov »vprasljiva«
drZava. Avtor najprej pretresa problem
»jedrske revolucije«. Sledi »kriza teritorial-
nosti«, ki jo je na zaCetku opredelil kot
pomemben clement nastajanja drZave nas-
ploh. Po Poggijevi presoji smo prisli do toé-
ke, ko se izkaZe, da »ves kompleks ekonom-
skih tehnoloskih, ekoloskih in kulturnih
struktur in procesov ter njihovih posledic
uinkuje na planetarni ravni ali pa imajo
neki svoj razlog delovanja, ki ignorira terito-
rialno dimenzijo obstojetih drZav« (267).
Razlogi za to so seveda razli¢ni in Stevilni.
Najprej govori o globalizaciji vojaskih vpra-
Sanj ter o pojavu treh razli¢nih tipov oboro-
Zitve in naCinov sodobnega vojskovanja:
obstoj velesil in njihova dinamika, ki deluje-
jo na ravni planeta, vpliv konvencionalnega
orozja, ki deluje na regionalnih ravaneh ter,
ne nazadnje, nevarna dejavnost teroristiénih
in gverilskih skupin, ki delujejo na lokalnih
ravneh in ki vsaka na svoj nadin negirajo
nekdanjo osrednjost teritorialnega clementa
drzave. Na drugem mestu so tukaj medna-
rodne korporacije, sledijo pa sistemi teleko-
munikacij (sateliti) in sploSen razmah vsch
vrst prometa, ki se giblje Cedalje manj v
odvisnosti od drZavno-teritorialnih meril.
Ne nazadnje so tu ekoloske spremembe, ki
seveda ne poznajo drZavno-teritorialnih
meja, kot je znalilno za jezike, razlitne
druZbene vzorce obnasanja, norme, pravi-
ce... Ravno v tem kontekstu se po Poggiju
postavljajo tri »fundamentalna vpradanja«,




| grejo bistveno »mimo« drZave, dojete in
yeljavljene na dosedanje natine. Danes ne
za to, na katerem ozemlju ljudje Zivijo,
pa za to, kaj ti ljudje vedo oz. mislijo, da

yedo; za to, kako se mbavajo. in tretji¢, za
,go, kako se odlo¢ajo pri aktiviranju svojih
i. ZmoZnosti seveda ne

za to, kako aktivirajo svoj ¢as in nc
ih.zadnje svoje »moralne energije«. V nasta-
Jem poloZaju, ki je znagilen po Stevilnih obli-
‘kah radikalne relativizacije obstojeih pred-
‘stay, norm in institucij, Poggi vidi moZnosti
’ﬂ pojavljanje Stevilnih  »fundamentaliz-
“mov«, religioznih in temu ustreznih vizij raz-
~ yoja, pri emer posebej omenja islamski in
~ kristjanski (katoliski) fundamentalizem -
kajpada nasteto v zahodnjasko simptomati¢-
‘nem vrstnem redu.
Ko se razkadi avtorjeva (ponekod celo
I ‘neokonzervativna) argumentacija »razrasta-
- pja« drzave blaginje, bi lahko dejali, da je
. ravno »izguba cnotnosti« drZave postala
osrednja poteza »izginjajoCe drZave«, s kate-
ro so Poggi ukvarja v zadnjem poglavju in jo
skusa reSevati. TeZave in moZnost razreSe-
vanja poloZaja, v katerem se je znaSla
»sodobna drZava«, Poggi vidi na $tirih rav-
neh. Prvo moZnost vidi v povezavi s »poz-
nim absolutizmome, kjer je poudarck na
pravu in na clementu suverenosti. Druga
. moZnost rescevanja problema je liberalni
- obrazec, ki stavi na »mnenja«. Tretjo moz-
nost imenuje »kibernetsko«, pri kateri naj
~ biveljalo, da se »drZava odpre na vsch rav-
nehe«, da se poda v zadovoljevanje in multi-
pliciranje razli¢nih potreb in interesov. Cetr-
ta razlitica pa je »tehnokratskas, ki naj stavi
na »osnovo znanstvenih in tehniénih kriteri-
jeva Kot je razvidno Ze na prvi pogled, so
ti »moZni scenariji« pravzaprav scenariji,
ki jih je zgodovina v samorazvoju ponudila,
danes pa ne ustrezajo vel polozaju, v Kate-
J'em se je drzava znasla. Zato lahko re¢emo,
[ la »sodobna drzava gre skozi serijo krize« in
da ni jasno, ali se bo iz njih izviekla, Se manj
pa, kako bo to storila. Potem ko smo bili
razmeroma dolgim tiradam proti
aSCanju drZavee, se zdi, da bi ve¢ kot
ljen sklepni Poggijev pogled na ¢udno

. nekoliko nietzschejansko obarvanim skle-
om: »vse drZave so zle, vendar pa je naj-

R. J. CRAMPTON:

Eastern Europe in
the twentieth century

(Routledge; London and New York; 1994;
475 strani)

Proucevanje zgodovin izbranih zemljepis-
nih predelov, zemljepisno »zaokroZenihe«
obmodij sveta se Ze na samem zaCetku srecu-
je z dvema povezanima problemoma. Prvi se
nanasa na odnos tega dela do SirSe celote,
celine ali vsega sveta: je obravnavano
obmodje res nekaj, kar je mogode izlogiti od
preostalega? Oziroma po katerih merilih je
to mogoce, kaj je in od kdaj obstaja tisto,
kar naredi del celine drugaden od drugih?
Raziskovalci se morajo ogibati nevarnostim
arbitrarnosti ali ekskluzivizma ob drobljenju
SirSih zemljepisno-kulturnih celot; prav tako
pa pogostim mitologizacijam, ki razli¢nost
negativno ali pozitivno ovrednotijo, povzdi-
gujejo ali poniZujejo. Delitve sveta pravilo-
ma spremljajo povsem vrednostne konotaci-
je, poenostavljene, apriorne, celo »prego-
vorne« etikete, »veénostne« opredelitve, ki
z dejanskostjo nimajo kaj dosti skupnega.

Drugi problem pri historiénem preuceva-
nju nckega dolo¢enega zemljepisno zameje-
nega obmodja obstaja znotraj njega samega,
v njegovi strukturi. Zastavlja se vprasanje,
ali lahko vse drZave znotraj njega zares in
dokonéno spravimo pod isto razlagalni deZ-
nik; ali vse determinirajo iste lastnosti in
druZbeni, politi¢ni, zgodovinski, kulturni ali
religijski procesi? Jih obvladuje podobna,
cnaka ali ista logika razvoja? Kako velik,
pomen je pri tem nepojasnjeni preostanek,
torej tiste znatilnosti, ki ostancjo znotraj
njencga obnebja nerazjasnjene? So razli¢no-
sti znotraj in podobnosti z zunanjostjo
dovolj Sibke, da pristancjo na ujetost v pred-
pisani okvir, saj ta poudarja predvsem
podobnost navznoter in izkljutenost navz-
ven? Zgodovinska analiza vsakega obravna-
vanega obmoc¢ja mora stalno upostevati
navedeni dilemi, raziskovalna problema, in
sproti preverjati vse razseznosti aktualnih
umestitev.

R. J. Crampton, oksfordski profesor za
vzhodnoevropsko zgodovino v tej svoji knji-
gi poveZe pas drzav od Baltika do Sredo-



zemskega morja v Vzhodno Evropo zgolj na
podlagi merila politi¢ne zgodovine 20. sto-
letja. Treba je priznati, da je ta vidik zares
izvrstno obdelan, podprt s Stevilnimi podat-
ki in pronicljivimi primerjavami: Studija si
glede tega zasluZi vet kot priznanje. S tega
stalis€a jo lahko primerjamo z odli¢no knjigo
Antonina Snejdareka in Casimire Muzaro-
we-Chateau La nouvelle Europe centrale.
Toda zgodovinska veda se ne sme ustaviti le
na izolirani politi¢ni perspektivi, Ceprav je ta
~ za nekatere druZboslovee, med katere sodi
tudi Crampton — njen najzanimivejsi del.
Avtor poleg izérpne, a obenem jedrnate
kronologije dogodkov in procesov sicer
naredi korak v smer raziskovanja druzbenih
razseZznosti dobe in podro€ja, zlasti v poglav-
ju o ideoloskih tokovih v medvojnem
obdobju in v razlagi realsocialisti¢nega siste-
ma.

Tukaj lahko ponovim vpraSanje, s kate-
rim je francoski zgodovinar iz skupine Ana-
loveev Jacques le Goff naslovil enega svojih
esejev, namred ali je politicna zgodovina Se
vedno hrbtenica zgodovine? Tej Studiji
manjkata SirSe ozadje in umestitev obravna-
vanega podrocja in ¢asa, ki bi bila lahko tudi
zgolj na kratko, pregledno obdelana. DruZ-
benokulturni, mentalitetni, idejni, umet-
nostni, znanstveni, gospodarski ali religijski
vidiki so namre€ vseskozi v povezavi s poli-
tiénim; pogosto tudi kot njegov del, opravi-
¢ilo ali sredstvo. Po drugi strani pa bi zgodo-
vinska analiza, ki bi podobno enostransko
upostevala le katerega od omenjenih vidi-
kov, tudi drugace opredelila, zamejila zem-
ljepisno obmotje. V kulturni ali druZbeni
zgodovini 20. stoletja sc prav gotovo ne bi
znasle skupaj iste drzave kot v Cramptonovi
politiéni. Avtor je namre¢ v politiéno
Vzhodno Evropo priStel baltiske drZave,
drzave danasnje viSegrajske Cetverice, drza-
ve nekdanje Jugoslavije ter balkanske drza-
ve Albanijo, Romunijo in Bolgarijo.

Toda ¢e pogledamo nekoliko SirSe, z veé
razli¢nih razlagalnih vidikov, postane taka
umestitev problemati¢na. Razlike znotraj
Vzhoda postancjo prevelike, da bi lahko
upravi¢ili uporabo tega krovnega pojma za
vse (npr. med baltisko trojico in omenjenimi
balkanskimi drZavami ali med Poljsko ter
Cesko in Albanijo). Hkrati pa so zveze in
podobnosti z okoliSkimi podrogji premoéne,
da bi jih lahko mirno lo&ili (npr. Avstrije z
deZelami nekdanje avstroogrske monarhije,
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Bolgarije z Rusijo, Dalmacije z Italijo,
Ceske z Nemdijo, Srbije z Gréijo ali juznega
Balkana s Turéijo). Vzhodna Evropa ni
neka homogena, loena celota znotraj nase
celine, saj jo ob politiéni po eni strani predijo
tudi druge lotitvene &rte, tako kot jo po dru-
gi strani povezujejo podobnosti, npr. kultur-
na, zgodovinska, nacionalna, druZbena, reli-
gijska gospodarska, vojaska itn.

Zgolj v obdobju 20. stoletja in zgolj na
podrogju politi¢ne zgodovine lahko pogojno
govorimo o podobni usodi drZzav Vzhodne
Evrope. Na zaetku stoletja so na balkan-
skem polotoku Ze obstajale samostojne
drZave, sicer majhne in medsebojno skrega-
ne, toda dovolj moéne, da so bile trn v peti
okoliskim zahajajoéim imperijem. Drugi
narodi so bili vkljuéeni v SirSe drZavne tvor-
be. Po prvi svetovni vojni so te razpadle in
nastale so nove drzave, ki so jih obremenje-
vali mnogi stari spori in novi problemi, groz-
nje velikih in iskanje zavezniStev. Razen na
Ceskoslovaskem, kjer so poznali parlamen-
tarno demokracijo do nemske zasedbe, so
tod kmalu prevladali avtoritarni, diktator-
ski, celo fasistoidni politi¢ni reZimi. Do tega
je prihajalo delno zaradi notranjih razmer
(pomanjkanje  politicne tradicije, slabe
gospodarske in socialne razmere, zakoreni-
njeni antisemitizem), delno zaradi medna-
rodne razporeditve moé&i (obramba pred
izvozom boljSeviske revolucije iz Sovjetske
zveze, revanSizem Nemdije, vplivi drugih
evropskih sil ipd.).

V drugi svetovni vojni so bile najbliZji cilj
nemske in sovjetske ckspanzije. V mnogih
vzhodnoevropskih drZavah je bila vojna tudi
ugodna priloZnost za obratunavanje z notra-
njimi politi¢nimi in ideoloSkimi sovraZniki.
Potasi, ponekod tudi s pomo¢jo ruskih tan-
kov je rasel vpliv komunisti¢nih strank, ki ga
je do leta 1948 kronal prevzem oblasti oz.
socialisticna revolucija, kot so jo imenovali
zmagovalci. Crampton piSe, da je do tega
prihajalo postopno: najprej s splosno koali-
cijo antifaSisti¢nih strank: potem z nepravo
koalicijo, v kateri so komunisti postopno
nevtralizirali tiste, ki niso hoteli sprejeti nji-
hovega vodstva; in konéno s popolno previa-
do komunistov in nastankom nove stranke.
Pohod na oblast je bil v vsaki drZavi specifi-
¢en, spremljali pa so ga razli¢ni notranji in
zunanji dejavniki. Med slednjimi je gotovo
najusodnejSa hladna vojna, ki je sredi stare
celine umetno postavila politiéni in ideoloski
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prej$nje mnostvo kulturnih, druzbenih,
qacionalnih, zgodovinskih in drugih delitev
: pavuav je zreducirala le na tisto od
tocka do Trsta.
M brisanje lo¢nice je potekalo postopo-
in v razli¢nih vzhodnoevropskih drzavah
dicno. Poljski druzboslovec Jerzy J. Wiatr
vi, da so bili v novih zunanjepoliti¢nih

zmerah — spremembah v sovjetski strategi-
ji — glavni notranji dejavniki zatona in
‘dokon¢nega padca socializma na teh
." ofjih zlasti neuinkovit gospodarski
sistem, ki je ustvarjal gospodarsko krizo;
pohm‘.ne opozicije; in »dekomunizacija«
?ﬁpmumsuémh partij, znotraj katerih je pri-
‘hajalo do vse velje demokratizacije, plurali-
w,e, pragmauzma do opustanja ideolo-
ke dogmatitnosti in do krepitve nacionali-
sti¢nih teZenj. Sodobnost teh drZav na pre-
‘hodu je zaradi tega znova na usodnem raz-
- potju smeri, ki lahko vodijo tako v mirno
prihodnost in blaginjo ter v nove natine vla-
davine demokracije kot v krize, nestrpnosti,
‘nove totalitarizme in celo v vojne spopade.
‘Odgovori na ta odprta vprasanja bodo
pbenem pomenili oblikovanje novih zemlje-
pisno zaokroZenih celot na stari celini. Seve-
ob nujnem upostevanju druZbenih, kul-
urnih, umetnostnih, religijskih in drugih

- merni.

- Mitja Velikonja

[

RIAN SVETLICIC

Teorije mednarodne
proizvodnje

- Avtor se je lotil podrodja, ki postaja vsako
0 v vedjem deleZzu steber mednarodne
jave. Pri tem moramo vedeti, da je
v transnacionalnih druzb, ki postavljajo
bje proizvodne obrate v raznih drZavah po
bih, ki jih vodijo, zelo razliéni, nepre-
dni in teZko sprejemljivi razlogi in intere-
zelo mlad, saj je doZivel splosen razvoj
aj v osemdesctih letih naSega stoletja.
se je tudi ekonomska veda tega feno-
a lotila z raziskavami zelo pozno - kot
0 v znanosti, kot ugotavlja sam avtor v
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zatetku svojega dela, ko le bolj sledi temu,
kar se v realnem Zivljenju zgodi in pojasni za
nazaj ter tako deloma kaZe tudi na moZne
smeri prihodnjih gibanj.

Tuje neposredne naloZbe so se z najved-
jim razmahom pri¢ele po ustanovitvi skup-
nega evropskega trga, ko so zlasti ameriske
druZbe, pa tudi druge, tekmovale, kdo bo v
Evropi prvi postavil svoje podruZnioce. Pri
tem je pricel poleg oprijemljivega, &vrstega
kapitala prevladovati neoprijemljivi kapital,
kot so znanje, patenti in nove tehnologije.
Tehnologije so bile torej osnova, na kateri
50 se odvijali ekonomski pojavi.

Z mednarodno proizvodnjo so povezani
tudi mednarodni in dvostranski politi¢ni
odnosi. Razviden je prevladujoéi vpliv vlad-
ne ureditve, ki je lahko prijazna transnaci-
onalnim podjetjem ali bolj ali manj sovraz-
na, za kar so vzrok notranji razlogi domade-
ga kapitala. Glede na vse te in druge dejav-
nike je avtor razvrstil teorije mednarodne
proizvodnje, ki si slede kronolosko glede na
vse bolj globalno in interdisciplinarno vklju-
Cevanje raznih podrodij. To so mlade teori-
je, kakor je ekonomija multinacionalnih
podjetij nova. Pri tem ima raziskovalec v
Sloveniji veliko prednost, ker ni veliko kas-
nitve ter se lahko pridruZi raziskavam s svo-
jo raziskavo posebnih vidikov, npr. s stali$¢a
majhen drZave z razmeroma visoko razvi-
tostjo — ali mlade drZave po odcepitvi od
velikega trga, na katerem je imela monopol-
ni poloZaj, ter si Sele ustvarja svoj nastop na
tujih trgih, hkrati pa jo skrbijo njena neod-
visnost in kulturni pogledi, nacionalne iden-
titete z jezikom ter z vrsto nacionalnih pred-
sodkov pred vse vedjim vplivom tujega kapi-
tala.

Avtor je prav zato ob pravem asu zadel z
raziskavo vseh teorij mednarodne proizvod-
nje. Njegovo delo je bilo zato pionirsko in
zelo zahtevno. Na tem podro&ju namred ni
nobenih slovenskih nastavkov ali del. To
podrotje se nekako izmika ekonomistom,
ker leZi na vmesnem podro&ju med poslovni-
mi vedami in industrijsko organizacijo.
Izhod so nadli ekonomisti v povezavi obeh
podrodij, kar je izpeljal avtor z velikim obse-
gom svojega znanja. Za to mu je treba dati
vse priznanje. Pohvaliti je treba zelo velik
intelektualni trud, ki ga je vlozl v Studij
obsirne svetovne literature ter v njeno pre-
gledno razvrstitev. Delo je Ze zaradi majh-
nega obsega zahtevalo jasno definicijo krat-



kega opisa vsake teorije,' njenega bistva ter
povezave z drugimi teorijami, iz katerih
izhaja ter jih ali spreminja ali dopolnjuje. Pri
tem je zanimivo, da se vsaka tcorija lahko
prilagodi malo pred nastankom ustreznemu
dogajanju v ekonomski praksi. Empiri¢na
raziskovanja, ki so osnova teorije, so bila na
teh podrogjih zelo temeljita ter so utirala pot
oblikovanju vse bolj kompleksnim teorijam,
ki so obsegale vse nastopajoce dejavnike.

Obseg skript je terjal racionalizacijo
podajanja v zelo skréeni in zgoSteni obliki.
Da ne bi bila prikrajSana njena jasnost, je
avtor podajal zelo pravilno bralcu prepo-
trebna pojasnila z opombami pod &rto.
Pomen njegovega dela je v tem, da lahko iz
posameznih teorij posnamemo tiste dejavni-
ke, ki odlogilno vplivajo na odloCitve za tuje
neposredne naloZbe, kar je lahko kot navo-
dilo vladi, kje s politiko vplivati na oblikova-
nje teh dejavnikov ter s tem pospesiti gospo-
darsko rast s tujimi sredstvi. Skripta so zato
pomembne tudi za nosilce polititno- gospo-
darskih odlotitev in za preverjanje pravilno-
sti politike glede na prihodnji razvoj.

Pri empiriénih raziskavah o MTP bi moral
avtor vkljuditi izsledke nordijskih drZav,
zbrane v knjigi Technology and Internati-
onal Business (1992), ki so jo izdali O.
Granstrand, L. Hakanson in S. Sjolander,
pri éemer so sodelovali tudi J. H. Dunning,
P. Patel, K. Pavitt, J. Cantwell in R. D.
Pearce, torej zelo znana imena, ki nastopajo
v zadnjem &asu na tem podrodju, kot jih
navaja tudi avtor.

Pri tem primeru se lahko tudi vpraamo,
kaj sta bistvo in teZiSCe prenasanja nekega
dela znanja Studentom: ali samo posredova-
nje znanja, bolj ali manj sistematizirancga —
ali posredovanje pregleda nad znanjem, pri
¢emer podajamo komentar o pomanjkljivo-
stih in prednostih teorije ter o poti k vse
vedji popolnosti v smislu dovrSenosti, vegje
kompleksnosti in zato veljavnosti. TakSno
pot je ubral avtor. To omogota bralcu
odpreti bolj§i vpogled v notranjo vrednost
raznih teorij. Seveda pa je tak$no delo zelo
zahtevno, neprimerno teZje in napornejse
kot samo nizanje dejstev in podatkov. Taks-
no delo, kot je avtorjevo delo, ki je pred
vami, je zato avtorsko s polnim pecatom
osebnosti.

Marko Kos

! Skripta so za izdajo obvezujode knjige, ki naj

bi predvidoma izila leta 1996.
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MILICA BERGANT

Nove teme
pedagoske sociologije
in sociologije reforme
Solanja

/Znanstveni inStitut FF, Ljubljana 1994, str.
239)

Znanstveni indtitut FF v Ljubljani je v letu
1994 izdal delo z naslovom Nove teme peda-
goske sociologije in sociologije reforme Sola-
nja. Avtorica izdanega dela je dr. Milica
Bergant. Avtoritino delo je s svojim izbo-
rom in obravnavo vsebinskih sklopov Se
poscbej aktualno za strokovnjaka, ki se
ukvarja s preutevanjem znanstvene vede,
imenovane Sociologija vzgoje. Pa ne le zanj.
Izdano delo je lahko tudi nadvse zanimivo
za branje Se za druge strokovne profile:
pedagoge, psihologe, sociologe, antropolo-
ge, filzofe. Skratka, gre za izdajo dela, ki
lahko ima (bo imelo) zelo Sirok krog upo-
rabnikov. Ti so navsezadnje lahko prav vsi,
ki jih kakor koli zanima problematika razvo-
ja naSega Solstva. Tako v pretcklosti, danes
in tudi v prihodnje. In kar velja Se posebej
pridati, je: delo je lahko nadvse zanimivo za
branje za mladino samo. Se posebej, kjer je
govor o tematiki — Mladina v krizi identite-
te. Mladina se dancs v obdobju pluralne
socializacije sre€uje z novimi problemi. S
pridom lahko delo uporabi tudi profesor
sociologije pri tematizaciji mnogih sociolo-
skih vsebin. Se posebej tistih, ki zadevajo
mlade, njihovo identiteto, Solanje, socializa-
cijo, vzgojo, vrednotno bogatitev itd.

Da je vse uvodno res veljavno, poskusimo
v nadaljevanju dokazati s prikazom nckate-
rih avtori¢inih razmislekov, vsebovanih v
delu.

Avtorica opozarja na danasnje sreevanje
s spremembami intenzivne pluralne civiliza-
cije. Zato je vse teZja vkljuditev mladih v
druzbeno Zivljenje. Pa tudi njihovo pedago-
§ko oblikovanje. Ne gre pozabiti dejstva, ki
je danes predvsem vidno v razvitih drzavah
sveta, da imamo opraviti z najbolj izobraze-
no in razgledano mlado generacijo. »Dej-
stvo, vidno predvsem v razvitih drZavah sve-



a, je odsev danasnjega stanja, v katerem
mo opraviti z najbolj izobrazeno in raz-
no mlado generacijo, kar jih je do zdaj
ala zgodovina. Obenem pa je to znak
amike sodobnih druZbenih spremembe

str. 46). In prav ta razgledana in izobraZena

vzaprav hoe? Komu in &emu naj verja-
? Kako naj si najde lastno pot v Zivljenje?
veda si zelo tezko najde odgovore na
avljena vpraSanja (tudi) zaradi zmede, ki
a na vrednotnem podro&ju. Vrednote,
Zlasti civilizacijske, pa so zelo pomembne
‘urejevalke druZbenih odnosov. Zelo tezko si
‘danes mlada generacija tudi najde svoje
idennﬁkacuskc vzorce. Ker pa je tudi to pri
aje] pnsomo. jo obsegajo mnogi nevarni
vi, kot so: alkoholizem, samomor,
mmda, notranja praznina, hlad, pretirana
narcisoidnost itd. Nastop omenjenih poja-
yov je pri njej lahko Se posebej nevaren v
‘adolescenci. »Med odras¢anjem in v adoles-
ci torej mladostnik kriti¢no pregleda vse-
bino naukoy in vrednot, ki jih je dotlej dobil
qd druZine, Sole ali prijateljskih skupin ter
Sa do njih zavzeti svoj lastni odnos ter
-1':-' sooditi z realnim dogajanjeme (str. 50).
1In kaj lahko v tak$nem druZbenem kon-
stori za mladega ¢loveka Sola? Kako
ga socializira? Avtorica opozarja na
pomen potrebnega uresnitevanja druz-
skrbno in domisljeno Siroko zasnovane
izacije mladih danes. Nujno je (bo)
resedi staro Solo, ki si je zanimivo pridobila
ime »Sola brez otroka«. Kot Z¢ dokazuje nje-
o0 takSno ime, je to Sola, ki ne uposteva
okove identiete. Ali, izrefeno natantne-
le-to uposteva toliko, kolikor jo potiska v
jeni, pasivni poloZaj. V taksni Soli pre-
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dialoskih. Stara Sola bo morala zapustiti
mesto novi Soli, v kateri pa je (bo) vloga
ucitelja, tega nadvse pomembnega socializa-
torja, bistveno spremen;ena Bistveno je
(bo) spremenjena njegova avtoriteta. To je
treba razliCevati od avtoritarnosti. »Posebno
utiteliem je tezko zapustiti nckdanje zelo
udobno pozicijsko avtoriteto, ki jo je pred-
stavljal kateder, prevzeti novo enakoprav-
nejSo pozicijo med uéenci v obliki sprose-
nega pogovora in usklajevanja mnenj. Od
njega s zahteva, da sprejme pobude tudi od
uCencev, da usklajuje skupaj zasnovane
akcije, da vzbuja iniciativo gojencev, razde-
ljuje odgovornosti ter da ne kritizira sam,
temvet je sposoben sprejemati tudi sam kri-
tiko od ucencev ter iskati kompromise med
razlitnimi pobudami, stali§¢i« (str. 98). V
novi Soli se mora uéitelj uveljaviti med uden-
ci s svojimi strokovnimi in voditeljskimi spo-
sobnostmi. Ni nepomembno pa tudi opozo-
rilo novi Soli, da se mora le-ta zavedati, da
se bodo morali ljudje v prihodnje sami kre-
irati, si izmisliti svoja delovna mesta, zaupati
vase, se boriti za svoje uveljavljanje, si razvi-
jati estetske sposobnosti itd. Prav za vse
takSne raznolike zapletene dejavnosti jih
mora (bo morala) usposobiti nova Sola. To
je Sola, osebno bi jo poimenovali z uporabo
pojma Rousscauja, konkretnega otroka.

Ob koncu bi izrekla: danes se zaradi hitre-
ga znanstvenega razvoja upraviéeno sreduje-
mo z opozorili, da si mora uéitelj nenehno
spopolnjevati svoje znanje, kaj narediti za
svoj osebnostni profesionalni razvoj, se sez-
nanjati z novostmi. In med slednje (knjizne)
sodi tudi delo dr. Bergantove, ki smo ga
predstavili. (Tudi) u€itelji druzboslovnih ter
drugih humanisti¢nih predmetnih podrodij
morajo (moramo) poznati avtori¢ino delo.

Alojzija Zidan
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UDK 165:316.33:316.77

' $KERLEP, mag. Andrej: MATURANA PRED LUHMANNOM: KOGNICUA, SOCI-
' ALNI SISTEMI IN KOMUNIKACUA
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Let. XXXII, it. 9-10, str. 770

‘Clanck prikazuje temeljne poteze teorije Humberta Maturane, v okviru katere je razvil

avtoponcnémh sistemov. Maturana je definiral pojem sistemov na 3 ravneh: na ravni
celice, orgamzma in socialnih sistemov, pri ¢emer je opredelil kot avtopoieti¢éne sisteme
samo celice in organizme, socialnih sistemov pa ne. V prvem delu je prikazana Maturanina
interpretacija avtopoiesisa v kontekstu strukture, organizacije in evolucijskega razvoja orga-
 pizmov. V drugem delu je predstavljeno Maturanino staliSe, da je kognicija temeljna opera-
~ cija vseh Zivih organizmov, ter temeljna teza njegove epistemologije, da zaznava sveta ni
enostavna odslikava objektivne resni¢nosti, temve¢ avtonomen proizvod kognicije, ki je
operacija nevronske mreZe Zivinega sistema. V tej zvezi je posebej izpostavljena njegova
misel, da so organizmi na kognitivni ravni samoreferencialno zaprti, moZgani pa na temelju
zaznanih draZljajev sami proizvedejo informacijo. Tretji razdelek je usmerjen na vprasanje
socialnih sistemov, ki jih opredeljuje kot konsenzualno podrogje, ki se razvije v ponavljajogih
interakcijah organizmov, s emer se Maturana izogne nevarnosti solipsizma, ki izhaja iz
~ njegove teorije kognicije. V zadnjem razdelku je predstavljena njegova koncepcija jezika in
} komunikacije, prek katerih v njegovi interpretaciji poteka konstrukcija druZbenega sveta.

L

Na koncu &lanka je nakazano Maturanino nestrinjanje z aplikacijo pojma avtopoicsisa na
socialne sisteme, ki jo je napravil znameniti nemski sociolog Niklas Luhmann.

UDC:165:316.33:316.77

SKERLEP, Andrej, M.A.: Maturana before Luhmann: Cognition, Social Systems and
Communication
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Vol. XXXII, No. 9-10, pg. 770

Basic outlines of the theory of Humbert Maturana are presented in the article. In his theory

Maturana developed the concept of autopoietic systems, defining the idea of these systems

on three levels: on cellular level, organism level and on social systems’ level. Of the three
~ levels Maturana defined only the first two as autopoietic and not the third. His interpretation
- of autopoietics in context of structure organisation and evolutive development of organisms
is also presented, Furthermore, his views about cognition being the fundamental operation
- of all living organisms, the basic thesis of his epistemology stating that perception of the
world is not a simple reflection of objective reality, but an autonomous product of cognition
‘which is the function of the neuronic nervous system network, are presented. Regarding this,
‘his idea is put forward which states that on the cognitive level organisms are self-referentially
closed, while the brain produces information on the basis of the perceived stimuli., The
‘question of social systems is also pointed out, which are, according to Montana, defined as a
consensual field developing by repeated interactions of organisms. With this idea he avoids
the danger of solipsism ensuing from his theory on cognition. Finally, the article presents his
idea of language and communication, through which, by his interpretation, the construction
of the social world is performed. The article ends by pointing to Montana’s disagreement
with the application of the concept of autopoiesis on social systems performed by the famous
German sociologist Niklas Luhmann.

Teorija in praksa, let. 32, §t. 9-10, Ljubljana 1995



avtorski sinopsisi

UDK:130.2:930-1

ZADNIKAR, dr. Darij: Filozofija zgodovine kot teorija evolucije
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Let. XXXII, 3. 9-10, str. 785

Clanek analizira zna&ilnosti teoretskega premika od Marxove filozofije zgodovine do Haber-
masove teorije evolucije. Pri tem opredeli socialne in teoretske okolis¢ine Marxove »produk-
cijske paradigme« in vzroke Habermasovega prehoda k »jezikovno-komunikativni paradig-
mi«. Teorija evolucije se pri Habermasu opira na koncept racionalizacije podob sveta /Welt-
bilder/, ki pa po mnenju kritikov poudarja izkljuéno normativno sestavino druzbenosti. S
tem Habermasova teorija zapade znadilnemu kategorialnodihotomnemu razumevanju druz-
be (npr. delo nasproti interakciji), ki mu manjka sodobna posredovalna kategorija druzbene
prakse, ki bi se ne omejevala izkljuéno na sestavino produkcije.

UDC: 130.2:930-1

ZADNIKAR, Darij, PhD.: Phylosophy of History as a Theory of Evolution
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Vol. XXXII, No. 9-10, pg. 785

The article analyses the characteristics of the theorethical shift from Marx’s philosophy of
history towards Habermas's theory of evolution. Social and theoretical circumstances of
Marx's “production paradigm” and the reasons for Habermas's transition to the “‘language —
communicative paradigm’ are defined in the article. The theory of evolution, according to
Habermas, is based on the concept of rationalisation of images of the world (Weltbilder) but
which, according to critics, stresses solely the normative component of society. By this the
Habermas theory falls under a characteristic category-dichotomous understanding of society
(eg. work vs. interaction) which lacks a contemporary intermediatory category of social
praxis that would not be limited solely to the production component.




orski sinopsisi

UDK 001.811:167.2

' MALI dr. Franc, JUG, mag. Janez: Scientometrika in analiza znanstvenih citatov
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Let. XXXII, 5t. 9-10, str. 812

_Avtorja se v prispevku ukvarjata z vpradanjem uporabe in zlorabe scientometrike v znanstve-
' ni politiki. Opozarjata, da se kvantitativni kazalci kot mera znanstvenega outputa uporablja-
jo zunaj stroke dokaj poljubno. Dejansko je od akterjev znanstvene politike tezko pricakova-
ti pravilno uporabo kvantitativnih podatkov, &e celo scientometrija sama ni razvila ustrezne-
ga teoretskega okvira za preutevanje danega pojava. Podan je tudi pregled nekaterih moZnih

i ti pri uporabi indeksa znanstvenih citatov kot mere znanstvenega outputa. V zak-
Jjutku avtorja pledirata za razvijanjem metodoloskih, kvalitativnih in eksperimentalnih razi-
skovanj, ki naj bi v ve&ji meri razkrivala konceptualne dileme kvantitativnih indikatorjev
znanosti.

UDK: 001.811:167.2

MALI, Franc, PhD., JUG, Janez, M.A.: Scientometrics and citation analysis
‘Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Vol. XXXII, No. 9-10, pg. 812

The article deals with questions of use and misuse of scientometrics in science policy. The
dmhors of the article call attention to the unsuitable use of quantitative indicators as a
measure of scientific output outside the profession. It is difficult to expect from the actors of

T

ntific output. Finally, they plead for the development of methodological, qualitative and
erimental investigations, which would give more attention to the conceptual dilemmas of

Teorija in praksa, let. 32, §t.9-10, Ljubljana 1995



avtorski sinopsisi

UDK 351.83:314.4-056.26

VODOVNIK, Zvone, mag.: Med invalidi in delodajalci
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Let. XXXII, it. 9-10, str. 847

V slovenski pravni ureditvi problem humanega pristopa k urejanju pravnega poloZaja manj
zmoznih oseb ni prezrt. Mnoge kategorije iz kroga omenjenih oseb imajo zagotovljeno
posebno varstvo tako po delovnopravnih predpisih kot tudi po predpisih s podrogja socialnih
zavarovanj. Hkrati pa nam analiza teh predpisov kaZe, da vse moZnosti $¢ niso izrabljene in
da bi bilo treba Se naprej intenzivno ter stalno iskati nove izboljave. Opazna toka za to tezo
so medicinska ter psiholoSka spoznanja o »celostni rehabilitaciji« fiziéno ali psihi¢no prizade-
tih oseb iz najrazli¢nejsih razlogov. Dokazano je, da je organiziranje interdisciplinarne anali-
ze stanja posameznika ter temu ustreznega ukrepanja ekonomsko sprejemljivo, &e uposteva-
mo koristne u¢inke, ki jih prinasa osebi, njenemu delodajalcu in SirSemu okolju, v katerem
oseba Zivi. To izhodi3e bi kazalo upoStevati v vseh strokah, med drugimi tudi v delovno-
pravni stroki in regulativi, kjer obstajajo moZnosti za koristne dopolnitve in popravke, kot to
kaZe tudi ta analiza.

UDK 351.83:314.4-056.26

VODOVNIK, Zvone, M.A.: Between the Handicapped and the Employers
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Vol. XXXII, No. 9-10, pg. 847

Slovene legislature has not overlooked the problem of a humane approach in dealing with
the legal position of disabled, or less able persons. Several categories of the disabled enjoy
special protection in frame of work regulations, as well as regulations from the social insu-
rence ficld. At the same time analysing these regulations shows that all the possibilitics have
as yet not been exhausted and that further intensive and lasting search for improvement
should continue. Medical and psychological findings on complete rahabilitation of the physi-
cally or mentally handicapped gives a basis for this thesis. Proof exists that it is economically
sound to perform an interdisciplinary analysis of a persons state of health (i.e. disability) on
the basis of which suitable treatment is then prescribed, if we take into consideration the
advantageous effects on the person, on his (her) employer and on his (her) broader life
environment. This starting point should be considered in various branches, including the
work legislature field and regulations, where opportunitics exist for usefull additions and
corrections which even the analysis points to.




UDK: 351.74(497.12)

Ma.m;m&m-vojumﬁvmmm
 Teorija in praksa, Ljubljana 1995, let. XXXII, . 9-10, str. 859

Avtor v svojem prispevku obravnava doloZene procese, ki se odvijajo v slovenski policiji in
o emotivno, lobistitno ali kako drugale oZje interesno motivirani. Pojavna oblika tega
je zdruZenje delaveev organov za notranje zadeve, sodelujocih pri osamosvajanju
e Slovenije, ali krajSe: ZdruZenje Sever. Z vidika delovanja policije in njenega
sistema, zlasti pri izvajanju zadev javne varnosti, njene uginkovitosti, prizadevanju za ponov-
no pridobitev ugleda v javnosti, njenega delovanja ter njene evropske usmeritve je ZdruZe-
pje vojnih veteranov tem prizadevanjem prej ovira kot spodbuda. Treba je logiti Custva od
. Slednja pa »bojevniskih« kompleksov v policiji ne bi smela upostevati in tolerirati.
rato bi bilo smiselno, da bi ZdruZenje Sever takoj prenchalo s svojo dejavnostjo. Vse
zastavljene naloge in cilje zdruZenja (domoljubne, druZabne itd.) naj prevzamejo tiste sesta-
vine, ki v slovenski policiji uspesno delujejo: policijske Sole z izobraZevalnimi programi,
raziskovalni inititut (enota) in policijski sindikat.

UDC:351.74(497.12)

Andrej, PhD.: Association “North™ — War Veterans of the Slovene Police Force
prija in praksa, Ljubljana 1995, Vol. XXXII, No. 9-10, pg- 859

in processes occuring in the Slovene police force that are emotionally, lobystically or
se more narrowly interest motivated, are presented in the article. The phenomenon
h is an association of the employees of the police, who had participated in
ining Slovenia’s independence, or shorter: Association North. From the view of police

and system, especially regarding matters of public security, efficiency, striving for a
pod reputation, functioning and European orientation, the association of war veterans
fums out to be more an impediment than an incentive. It is essential to separate emotions

om the profession. The former should not tolerate or take into account the Bolshevik

es in the police force. Therefore it would be sound for the Association North to
its activitics. All tasks and goals of the Association (patriotic, social, etc.) should be
ed onto those actors in the Slovene police which are successful in their work: police
s with their education programmes, research institutes (units) and the Police Union.

Teorija in praksa, let. 32, $.9-10, Ljubljana 1995



avtorski sinopsisi

UDK: 504.06:352

OGORELEC, mag. Breda: Urejanje prostora in varstvo okolja v novih obéinah
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Let. XXXII, $t. 9-10, str. 868

Clanek opisuje zatasno ureditev v novih obéinah ter jo komentira oz. kriti¢no analizira.
Obravnavan je vidik urejanja prostora ter varstva okolja. Svoje pristojnosti ter organizacijo
obginskih svetov in uprave je doslej uredilo 31 obin (to je petina od skupno 147 ob&in), od
tega so Stiri mestne ob¢ine (od skupno 11 mestnih ob&in). Pregled je pokazal, da mnoge
»nove« obgine — vsaj glede na pristojnosti in naloge, kot so si jih doslej dologile na podro&ju
urejanja prostora — ostajajo pravzaprav »stare« obdine, saj opravljajo iste funkcije, le na
manjSem ozemlju. Varstvo okolja v ob&inskih upravah $e vedno ostaja zapostavljeno in
obéine pravzaprav ne vedo, kako to podrogje upravno urediti. Urejanje prostora sodi med
prioritetne naloge novih obéin, saj ga ve¢ina obravnavanih ob&in navaja med svojimi pristoj-
nostmi in/ali ga uposteva pri organizaciji ob&inske uprave. V ve& primerih so obéine dologile
ureditev, ki je v nasprotju z veljavnimi zakoni, zlasti se upirajo teZnjam centralizacije oblasti
in poskusajo doseéi vegjo fleksibilnost planiranja.

UDC 504.06:352

OGORELEC, Breda, M.A.: Spatial planning and environmental protection in the reorgani-
zed local authorities
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Let. XXXII, No. 9-10, pg. 868

This article looks at Slovenia’s new structure of local government and critically comments,
from the point of view of physical planning and environmental protection. In 1994, elections
were held for 147 new local authorities. The elections have been completed, but the legal
status of only 31 has been resolved; this includes only 4 out of 11 municipal authorities. The
new authorities which represent much smaller communities than their predecessors still
retain most of the responsibilities of their forebearers, only on a smaller scale.
Environmental protection in the local authorities remains neglected and the new authorities
do not know how to respond. Spatial planning is clearly recognized by the new local authori-
ties as a major issue. This survey shows that most of them put spatial planning as a target for
institutional development. In general, the new authorities are seeking to ensure their histori-
cal independence and are reacting against new national legislation which is centralising
power, sometimes to the extent of defying it.
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preteklosti barvito, s Stevilnimi navedbami in
citati slika vzdusje v slovenskem tisku,
literaturi idr., kakor se je kazalo v pisani
besedi v mesecih po osvoboditvi leta 1945,
okrog 300 str., 170X240 mm, bros. izid:
november 1995.

Predprodajna cena: 1.600,00 SIT

EVROPA

rojstvo ideje

BLICISTICNO SREDISCE

KOMEDIJA IN MESANE DRAMSKE
ZVRSTI

Denis PoniZ, dr.literarnih ved, Ljubljana

Prva pregledna in izérpna zgodovina in teorijg
komedije v slovenskem jeziku: izvori
komedije, opisi prvih komedij in sorodnih
zvrsti, razvoj komedije skozi srednjeveske
oblike vse do modeme komedije, dela velikih
komediografoy...

okrog 180 str., 140X205 mm, bro§., ilustracije,
Cena: 2.520,00 SIT

Za vas:2.000,00 SIT

EVROPA - ROJSTVO IDEJE

Denys Hay, prof.zgodovine, Velika Britanija
Prevod: Seta Knop

Spremna Studija: dr.TomaZ Mastnak

Iz&rpen prikaz izvora in razvoja pojma Evropa
od anti¢nih ¢asov do njegove polne
uveljavitve v srednjeveski kri¢anski Evropi,
analiza pogledov takratnih najimenitnejsih
mislecey o Evropi ter politi¢nih in idejnih
sprememb v tem Casu.

okrog 180 str., 140X205 mm, bros., ilustracije
in zemljevidi, izid: november 1995,
Predprodajna cena: 1.400,00 SIT




i podjetja in kako ga ustanoviti, test
iki za analizo osebnega
sodietniskega profila in prikaz slovenskih
dietniskih lastnosti.

1995, 176 str., 170X240mm, bros., tabele, tes
Cena: 2.310,00 SIT

?::B: 1.850,00 SIT

ica Fink Hafner, dr.politi¢nih znanosti,

stanja in dogajanja v Evropski
pnosti, posebej v kmetijski politiki v

A primerja z izbranimi evropskimi
yami in ocenjuje njegove moznosti v
ropski uniji.

), 188 str., 160240 mm, bros., tabele in

: kaj je podjetnistvo in kdo je podjetnik,

pzavi na razmere v slovenskem kmetijstvu,
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DRZAVE IN TRGI

Susan Strange, prof.ckonomije mednarodnih
odnosov, Velika Britanija

Prevod: dr.Matija Rojec, dr.Marjan Svetli¢i¢,
dr. Franjo Stiblar

Knjiga raziskuje strukturo in delovanje
svetovnega gospodarstva, zlasti mednarodno
mo¢ drzav, odnos oblast-trg, spremembe, ki
so se v zadnjih desetletjih dogodile v
varnostni, finanéni, proizvodni strukturi in v
strukturi znanja, z nizom primeroy iz
evropske, ameriske in japonske prakse.
1995, 240 str., 160240 mm, bros., skice in
grafi.

Cena: 2.520,00 SIT

Za vas: 2.000,00 SIT




INDUANSKIH PET STOLETU

INDIJANSKI Matjaz Jancar, dipl.pravnik, Ljubljana
PET STOLETL) Spremna beseda: dr.Zmago Smitek

' Kdo so bili severno-ameriski Indijanci, od kg
so prisli, kako so Ziveli pred stikom z belo
civilizacijo, kako so se bojevali za svoj o
se prilagajali in razvijali, kdo so bili slavnj
indijanski poglavarji, kak3ne so bile
indijanske poroke in drugi obicaji, koliko jily
je in kako Zivijo danes v ZDA in Kanadi. .,
1995, 220 str., 170X240 mm, bros.,
fotografije in zemljevidi.

Cena: 2.100,00 SIT

Za vas: 1.680,00 SIT

SLOVENCI PADAJO V NEBO

9Q rozlag tisocletnih sanj

Vlado Miheljak, dr.psihologije, Ljubljana
Predgovor: Jasa L.Zlobec

Tlustracije: Mladina — Diareja

Eden najbolj branih slovenskih kolumnistov
mlajSe generacije je zbral eseje o slovenskem
politicnem dogajanju, kot se je kazalo zadnjih
osem let, ko se je Slovenija osamosvojila, se
iztrgala iz enostrankarskéga sistema in
vzpostavila parlamentarno demokracijo.
1995, 220 str., 152X240 mm, bros.

Cena: 2.100,00 SIT

Za vas: 1.680,00 SIT

OBLIKE RELIGIOZNE IMAGINACLE
: Ales Debeljak, dr.sociologije, Ljubljana
ORI Pesnik, esejist in profesor sociologije kult
RELIGIOZNI esnik, esejist in profesor sociologije ku
IMAGINACLI predstavlja aktualne razmisleke o kricanst
in islamu, s poudarkom na problematiki
fundamentalizma. Posebej analizira prispeve
teorij Maxa Webra in Mircea Eliadeja k
filozofiji in sociologiji religije.
1995, 178 str., 140X 205 mm, bros.
Cena: 2.520,00 SIT
Za vas: 2.000,00 SIT

LES 'EBELJAK




£ AROVNICE
. Mnﬂuh dezelah

seta Tramik Volasko, dipl. sociologinja,
:,mbljana. MatevZ Kosir, dipl. zgodovinar,

‘uubljana
govor: dr. Alenka Goljevicek

n.;vna slika ¢arovniStva od prvih predstav v
ki mitologiji do preganjanja Carovnic v

ih drzavah od srednjega veka do
mtvetl)enega 18. stoletja. Za slovenske

‘dezele dodaja celovito kroniko Earovniskih
| sov, ki opisuje ve¢ kot 500 procesov.
11995, 272 str.,170X240 mm, bros., ilustracije.

Cena: 2.520,00 SIT
Za vas: 2.000,00 SIT

evod in predgovor: Marjan Sedmak

h in znadilnostih politi¢ne delitve na
ico in levico v moderni evropski

pskem politiCnem prizoriscu.
116 str., 125X205, bros.
: 1.470,00 SIT

dslave, procesi, pregoni v evropskih in

o znani italijanski filozof razmislja o

SPOMINI
Klic svobode

Rudolf Hribernik — Svarun, Bled

Legendarni partizanski komandant in general
popisuje svojo Zivljenjsko pot od mladosti prek
Stiriletnih bojev za svobodo do povojnega
dogajanja v Sloveniji in Jugoslaviji.

1995, 296 str., 170X240 mm, bros., fotografije.
Cena: 2.520,00 SIT

Za vas: 2.000,00 SIT

Dsnica
Levica

oske podtnine.
ila sprejemamo na naslov:

A STVENO IN PUBLICISTICNO SREDISCE

ova 2, P.P. 625
21000 LJUBLANA
faksu 3t. 061/1261-105.



\VODILA ZA PISANJE CLANKOV V TEORIJI IN PRAKSI

po grafi¢ni enotnosti oblike prispevkov in njeni skladnosti z mednarodnimi revialnimi
i prosi uredniski odbor Teorije in prakse sodelavee, da upostevajo naslednja navodila
okovnih in znanstvenih prispevkih:

1) Prispevke s povzetkom posiljajte na naslov: Urednistvo Teorije in prakse, Kardeljeva
;ﬁdﬁd 5, 61000 Ljubljana v dveh izvodih in na disketi (WW ali WS6).

 Znanstveni in strokovni prispevki naj bodo v obsegu 15-20 strani (1800 znakov na stran
“ali 30 vrst s 60 znaki); pogledi, glose. komentarji in publicisti¢ni zapisi naj obsegajo do
10 strani; recenzije do 5 strani.

' 3) Vsak prispevek naj ima na posebnem listu naslovno stran, ki vsebuje ime in priimek
“avtorja, naslov prispevka, akademski in strokovni naziv ter to¢en naslov ustanove, kjer
“avtor dela.

\,Znunstvcni in strokovni prispevki morajo imeti Se angle3ki naslov; opremljeni naj bodo
s povzetkom do 150 besed v slovens¢ini in v anglei¢ini.

§) Tabele naj bodo natipkane v besedilu prispevka, kamor sodijo. Sheme, diagrami,
giuﬁkoni morajo biti izdelani lofeno od besedila in vsak na posebni strani ter osteviléeni
po vrstnem redu pojavljanja v besedilu z oznaenimi mesti v besedilu, kamor sodijo.

6) Seznam literature uredite po abecednem redu priimkov avtorjev (pri anonimnih delih pa

1 ‘velja abecedni red naslova dela). Predvidena oblika seznama:

~ a) Knjiga: priimek in ime avtorja, leto izdaje, naslov, kraj, zaloZba. Primer: Smolnikar
Tone (1983): Migracije, Ljubljana, Delavska enotnost.

b) Clanki v reviji. Primer: Zaletel Franc, (1984): Nova sociolo$ka paradigma. Teorija in
praksa, 23(8), str. 70-86.

«¢) Prispevki v zbornikih: Podkrajsek Stane (1988): Neformalne dejavnosti in prostorski
razvoj, v: Kregar Peter et.al., Neformalno delo, Ljubljana, Delavska enotnost. Str. 33-
82.

Vkljugevanje reference v tekst; &e gre za to&no navedbo, ki vkljutuje tudi stran, upora-
‘bite (Torkar, 1981:63), Ce pa gre za splodno opozorilo na avtorja in delo (Premrl, 1985).

8) Urednistvo uporablja za prispevke anonimni recenzentski postopek (brez navajanja
avtorja in institucije). UredniStvo aviorja seznani z vsebino splodnih in konkretnih
pripomb recenzenta.

pevkov ne vratamo.






