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Prostorska politika drzave

Politika Slovenija Prostorski razvoj Prostorsko
planiranje

V prispevku z naslovom Prostorska politika drzave so
v prvem delu prilkkazani kontekst, zasnova, namen in
izhodisca za prostorsico politilco. Drugi del prinaga
prostorsico politiko drzave. Na podlagi izhodisé in
opredelitve stanja prostorskega razuvoja_je opredelje-
na zazelena prostorsica strulctura ter mozni cilji in na-
¢ini za rjeno udejanjanje. Poleg splosnih ciljev in na-
¢inov za priblizevarye k idealni prostorski strulcturi,
ki je opredeljena v smotrih, so posebej izpostavljeni
tudi cilji na podrocju poselitve, infrastrukture in lraji-
ne. Zadnji del prostorske politikke se nana$a na nabor
instrumentov, ki so potrebni za uresnifevanje ciljev

Policy Slovenia Spatial development Spatial
planning

The article Spatial policy of the state presents the
context, scheme, purpose and basic elements for spa-
tial policy. The second part presents the spatial po-
licy. Based on the guidelines and determined deve-
lopment conditions, a desired spatial structure is pre-
sented, as well as possible objectives and modes for
their implementation. Apart from general objectives
and modes for achieving the ideal spatial structure,
determined in the aims of spatial development, ohjec-
tives for settlements, infrastructure and landscape
are separately set out. The last part of the spatial po-
licy relates to the instruments needed for the imple-

prostorsice politilce,

1. Uvod

Prostorska politika drzave opre-
deljuje merila trajnosti oziroma
dolgoroénosti zapovrstnih oprede-
litev ali odloc¢itev. Opredeljuje,
kaksen prostorski razvoj je spre-
jemljiv za Slovenijo. Hkrati daje
tudi orodja za uravnavanje pro-
storsko razvojnih tezenj. Usmerja
bodoéi prostorski razvoj in daje
izhodis¢a za resevanje prostor-
skih problemov, saj doloéa merila
in pogoje za urejanje prostorskih
nesorazmerij, neskladij in razvoj-
nih razlik v blaginji, kakovosti
prostorskega razvoja in okolja.
Temeljna razmerja prostorskega
razvoja usmerja v zelene cilje pro-
storskega razvoja s tem, da dolo-
¢a za vse udeleZence v razvojnem
procesu temeljna nacela, smotre
in cilje, ki so podlaga za oblikova-
nje pogojev in pravil prostorskega
razvoja.

2. Kontekst

Prostorska politika je opredeljena
v kontekstu temeljne druzbeno
prostorske preobrazbe, sodobnih
razvojnih teZenj in splodnih spoz-

mentation of spatial policy objectives.

nanj o moznostih prihodnjega
razvoja ter omejenosti naravnih
potencialov.

Osamosvojitev, suverenost, trzno
gospodarstvo, zasebna lastnina,
politi¢ni sistem parlamentarne
demokracije, lokalna samoupra-
va in vkljucevanje v evropske in-
tegracije ter v svetovni gospodar-
ski, komunikacijski, kulturni in
naravni prostor vplivajo na stevil-
ne pomembne in dolgoroéne si-
stemske, institucionalne in orga-
nizacijske spremembe. S povede-
vanjem dostopnosti ter odpira-
njem in povezovanjem v &irdi pro-
stor se spreminjajo tudi razmere
znotraj drzavnih in lokalnih okvi-
rov, tako v zaZzelenih kot nezaZe-
lenih smereh.

Prostorska politika je opredeljena
v kontekstu neurejenih in tezkih
razmer v prostorskem planiranju,
ki so posledica ohranjanja dose-
danjega sistema planiranja, za-
starele zakonodaje, pomanjkanja
dolgoroéne strategije prostorske-
ga razvoja, neurejenih odnosov
na podro¢ju urejanja prostora
med drZavo in obéino, neusklaje-
nosti med razliénimi prostorskimi
interesenti pri rabi prostora, niz-

ke stopnje upostevanja strokov-
nega znanja ter pomanjkljivega in
nedodelanega prostorsko infor-
macijskega sistema.

3. Zasnova

Prostorska politika je zasnovana
na prostorsko razvojnem koncep-
tu, zato ne temelji zgolj na uskla-
jevanju interesov ,porabnikov
prostora®, marved¢ predvsem na
opredeljevanju meril za celovit
prostorski razvoj. Posebno skrb
namenja vsem tistim sestavinam
in pojavom ter procesom, ki tvori-
jo in oblikujejo prostor in od kate-
rih so odvisni celoten razvoj, har-
moni¢nost in humanost okolja.

Zgrajena je na humanisti¢nem in
prostorsko razvojnem pristopu, ki
izhaja iz brezpogojnega upo&teva-
nja humanih in okoljskih razsez-
nosti oziroma posledic razvoja.
Usmerjena je k avtonomiji spreje-
manja odloéitev na razli¢nih pro-
storskih ravneh in neposredni de-
mokraciji, torej upodteva teznje
po bolj fleksibilnih in decentralizi-
ranih strukturah sprejemanja
razvojnih odlocitev.
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Opredelitev prostorske politike

niranja;

regionalni in ob&inski ravni.

m temeljni dokument drzave dolgoroénega znadaja;
m splosno druzbeno soglasje o dolgoroénih ciljih prostorskega razvoja;
m izhodid&e za zakonsko regulativo, pripravo prostorskih planov in ponovno vzpostavitev sistema prostorskega pla-

m podlaga za usklajeno ravnanje drzavnih in lokalnih oblasti, javnega in zasebnega sektorja, posameznikov in dru-
gih udelezencev pri varovanju in spreminjanju obstojedih ter nacrtovanju novih prostorskih razmerij na drzavni,

Prostorska politika se nanaSa na
agregirano prostorsko raven, ki
uposteva razliénost meril na raz-
liénih ravneh prostorske agrega-
cije. Zato je potrebno merila, zapi-
sana v obliki smotrov in sploénih
ciljev na ravni drzave, konkretizi-
rati v politikah na niZjih prostor-
skih ravneh.

Opredelitev kazalcev, ki so potreb-
ni za spremljanje uresnicevanja
prostorske politike, je odvisna od
koncepta prostorskega razvoja dr-
zave, ki je opredeljen v prostor-
skem planu drZave kot enem iz-
med instrumentov za izvajanje
prostorske politike. V prostorskem
planu drzave je potrebno natané-
no opredeliti metodologijo dosega-
nja ciljnih zahtev politike, v poro-
¢ilu o stanju prostorskega razvoja
pa opredeliti kazalce spremljanja
uresnicevanja prostorske politike
in pripravljanja, sprejemanja in
spremljanja uresnicevanja pro-
storskega plana drzave.

4. Namen

Prostorska politika je namenjena
sprejemanju razvejnih odlocitev
znotraj konteksta sprejetih objek-
tivnih meril prostorskega razvoja,
ki so opredeljena v obliki hierar-
hije smotrov in sploénih ciljev
tega razvoja. Z oblikovanjem me-
ril v posebnem dokumentu Zelimo
presegati arbitrarnost, samovoljo
in vsakokratno sprotno opredelje-
vanje meril za vsako predlagano
plansko resitev posebe;j.

Prostorska politika ne resuje po-
sameznih prostorskih problemov,
ki nastajajo, se oblikujejo in spre-
minjajo v doloéenih prostorsko-
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¢asovnih, gospodarskih, druzbe-
nih, kulturnih, institucionalnih
in politiénih pogojih razvoja, mar-
veé poskusa predvsem ustvarjati
mozZnosti za spreminjanje pogo-
jev, v katerih nastajajo prostorski
problemi. Namen prostorske poli-
tike torej ni v razlagi stanja v pro-
storu, marve¢ v prispevanju k
njegovemu izboljdanju.

Namenjena je zagotavljanju kako-
vostnega prostorskega razvoja,
dolgoroé¢ni racionalni in uéinkovi-
ti rabi zemlji¢ in virov ter promo-
viranju in spodbujanju kakovost-
nega, pestrega in polnega Zivlje-
nja na vseh obmogjih in v vsakem
kraju. V prvi vrsti je namen pro-
storske politike izbolj3ati prostor-
ske (fiziéne, okoljske) pogoje Ziv-
ljenja in bivanja vseh prebivalcev.

5. Izhodisca

Prostorska politika izhaja iz nor-
mativnih izhodisé, sploSnih druz-
benih vrednot, temeljnih nacel,
prostorske fiziografske stvarnosti,
smotrov prostorskega razvoja in
opredelitve stanja prostorskega
razvoja.

5.1 Normativna izhodi&éa

Temeljna vsebinska izhodi&éa za
snovanje prostorske razvojne po-
litike so zapisana Ze v Ustavi Re-
publike Slovenije, ki doloé¢a, da
drzava v skladu z ustavnimi dolo-
¢ili skrbi za zdravo Zivljenjsko
okolje (72. ¢élen), ohranjanje na-
ravnega bogastva in kulturne de-
disc¢ine (5., 73. ¢len) ter za gospo-
darski, kulturni in socialni na-
predek prebivalstva na gorskih in
hribovitih obmogjih (71. ¢len).

Drugo skupino pravnih podlag
tvorijo zakoni s podrodja urejanja
prostora oziroma tisti deli teh za-
konov, ki so e v veljavi, Se pose-
bej pa tisti éleni, ki govorijo o
upostevanju razvojnih moznosti
in skladnem razvoju. Med Se ve-
ljavne dokumente sodijo tudi pro-
storske sestavine dolgorocnih
druzbenih planov, izdelane za ce-
lotno drzavno ozemlje oziroma ob-
¢ine in posamezna obmodja ali
posamezne dejavnosti.

Tretjo skupino tvorijo &tevilni
.sektorski“ zakoni, sprejete stra-
tegije in nacionalni programi, ki v
vedji meri vplivajo na prostorske
spremembe.

Posebej je potrebno opozoriti tudi
na upoétevanje dolocil mednarod-
nih dokumentov, ki se nanasajo
na obveznosti prilagajanja med-
narodnim naéinom obna$anja v
prostoru ter integralni zaS¢iti
vrednot.

5.2 Splosne druZbene vrednote

Prostorska politika izhaja iz plu-
ralizma vrednostnih sistemov, to
je iz selekcije in hierarhije vred-
not, ¢lovekove eksistence kot ab-
solutne in brezpogojne dobrine,
pravice slehernega naroda do va-
rovanja in razvijanja lastne indi-
vidualnosti, okolja in prostora,
dolznosti spostovanja drugih ter
upostevanja in spoétovanja ¢love-
kove ustvarjalnosti, narave, na-
ravnih pojavov in vseh Zivih bitij,
tako posameznih osebkov kot vrst
in iz nacel okoljske etike.

Prostor je javna, splodna in skup-
na druzbena vrednota, za katero
velja najvisja stopnja javne in za-
sebne odgovornosti.
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5.3 Temeljna nadela

Prostorska politika temelji na su-
verenem odlo¢anju drzave Slove-
nije o razvoju in varovanju pro-
storskih potencialov in vrednot
prostora, nacelih trajnostnega in
endogenega razvoja, zagotavljanju
pogojev za vse prebivalce do Ziv-
lijenja v humanem, zdravem in
ekolosko ustreznem okolju ter us-
tvarjanju enakovrednih prostor-
skih pogojev za harmonicen raz-
voj na vseh obmogjih.

Pri tem izpostavlja naéela pravno
utemeljenega in odgovornega rav-
nanja drzavnih in lokalnih oblasti
ter vseh ostalih javnih in zaseb-
nih uporabnikov prostora pri na-

¢rtovanju prostora. Pri tem veljajo
nacela decentralizacije, participa-
cije pod enakimi pogoji in social-
ne pravicnosti.

Taka politika zahteva racionalne,
a humane odloéitve, manjso rabo
prostora, ¢asa, energije in finané-
nih sredstev ter vrednotenje uéin-
kovitosti teh odloéitev.

Prostorska politika uposteva pri
naértovanju in implementaciji le-
gitimnost razliénih politiénih
ravni: lokalne, mestne, regional-
ne, nacionalne in mednarodne,
ki pomenijo razli¢ne ravni odlo-
¢anja, pristojnosti in odgovorno-
sti ter soodloéanja njihovih pre-
bivalcev.
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5.4 Prostorska fiziografska
stvarnost

Znacilnosti prostora Slovenije
opredeljujejo geografski in geopo-
naravnih, gospodarskih in kul-
turnih enot, ki se kaZe v naravni
in kulturni raznovrstnosti. Zaradi
geopoliticnega polozaja je to
ozemlje sluzilo kot most med so-
sednjimi vzhodnimi in zahodnimi
regijami. Ozemlje Slovenije je bilo
nenehno podvrZzeno razliénim
kulturnim, civilizacijskim, gospo-
darskim in politiénim vplivom, ki
so pogojevali prostorsko in kul-
turno identiteto ter stevilne kul-
turne vrednote.

ozemlju drzave;

Kategorije temeljnih nagel prostorske politike
m suverenost, ki pomeni samostojno odloganje o varovanju in razvijanju prostorskih potencialov in vrednot na

enakost in socialna praviénost, prva v smislu enakosti pred zakonom in v smislu enakih pravic glede dostop-
nosti (do zemlji&&a, do finanénih sredstev, zdravstva, izobraZevanja itd.), druga v smislu zmanj$evanja nes-
kladij in razlik v razvoju, kvaliteti Zivljenjskega okolja in blaginji, kot tudi v smislu podpore tistim delom prebi-
valstva, ki so izlogeni iz trzne tekme (socialna stanovanja, stanovanja za mlade druZine, domovi za starejse
obéane itd.);

solidarnost, ki se kaZe na drzavni in regionalni ravni v pomogi tistim obmodéjem, ki so se zna$la v gospodar-
skih, socialnih in prostorskih tezavah, pa jih sama ne zmorejo obvladati, na lokalni ravni pa pri izvajanju nujnih
javnih del;

ravnovesje in harmoniénost, ki se nanagata na enakomernost poseljenosti in ekoloskega zdravja prostora, enake
dostopnosti do infrastrukture in javnih sluzb in harmonije élovekovih dejavnosti v prostoru;

zdravje v smislu okoljsko zdravega in trajnega prostorskega razvoja;

kakovost Zivljenja, ki zagotavlja prebivalcem enake pravice do osnovnega Zivljenjskega standarda zdravega ter
ekologko neoporeénega okolja;

humanost, ki se nanasa na obravnavanje prostorskih navzkrizij, problemov in potreb, pa tudi na oblikovanje oko-
lja, ki naj ne bo zgolj racionalno, ampak tudi estetsko;

odgovornost kot podlaga za uveljavljanje trajnega razvoja in varovanja zdravega in ¢istega okolja;

m racionalnost in varénost, ki zagotavljata preudarno ravnanje z vsemi prostorskorazvojnimi potenciali ter delova-

nje vseh prostorskih sistemov v skladu z omejitvenimi dejavniki;

udinkovitost, ki zagotavlja doseganje boljéih prostorskorazvojnih rezultatov ob manjsi porabi prostora, ¢asa,
energije in sredstev ter ostalih virov in potencialov;

javni interes, katerega nosilec in varuh sta drzava in ob¢ina;

demokracija, decentralizacija in participacija zagotavljajo vsem uporabnikom prostora javnost obravnave, moz-
nost ugovora ter upotevanje dejstva, da imajo lahko prostorski posegi zelo razliéne u€inke na lokalni, regionalni
in drzavni ravni;

pravna varnost, ki zagotavlja lastninske oziroma posestne pravice vsem uporabnikom prostora pod enakimi po-
goji, ki pa hkrati &&iti javne interese in omogoéa razlastitve ob praviéni odskodnini in preprecuje zemljiske Speku-
lacije;

kontinuiteta, ki zagotavlja nepretrgano snovanje konceptov prostorskega razvoja na podlagi specifi¢nih okolis¢in
in pogojev slehernega obmocja Slovenije;

trajnost in endogenost, ki zagotavljata prostorsko skladnost gospodarskega, socialnega in naravnega sistema ter
ohranjanje in nadgrajevanje vseh prostorskih potencialov.
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Temeljni peéat podobi Slovenije
daje stik in prepletanje stirih ma-
krokrajinskih enot (Alpe, Panon-
ska kotlina, Dinarsko gorstvo in
Jadransko morje). Ta se kaze tudi
v velikem &tevilu naravnih regij,
naravno izoblikovanih mejah, ver-
tikalni konfiguraciji ozemlja, kras-
kem povriju, razmeroma veliki
stopnji naravnosti (z razmeroma
visoko stopnjo ohranjenosti kako-
vosti naravnih potencialov in os-
talih sestavin okolja), veliki bioloi-
ki pestrosti, obmejnosti, narodnih
manj&inah, razprieni poselitvi ter
raznolikosti, pestrosti, tudi krhko-
sti krajinotvornih elementov. Za
Slovenijo je znadéilna hribovitost in
s tem ¢lenjenost v posamezna do-
linska in kotlinska obmoéja. To
povzroc¢a teZjo prehodnost obmocij
in teZavne razmere za bivanje in
organizacijo dejavnosti. Na stiku s
sosednjimi naravnimi enotami pa
so domala vsa robna dolinska in
kotlinska obmodja odprta in us-
merjena v sosednje regije. To vpli-
va skupaj s socialnoekonomskimi
in infrastrukturnimi vplivi na re-
gionalno sredobeZnost in s tem na
moZnost dezintegracije posamez-
nih delov ozemlja Slovenije, pred-
vsem pa Primorske, Stajerske in
Dolenjske. :

5.5 Smotri prostorskega razvoja

Smotri prostorskega razvoja pred-
stavljajo idealno sliko, ki je neod-
visna od vpraSanja uresnicljivosti
in predstavlja podlago za oprede-
litev problemov in moznih resitev.
Smotri opredeljujejo idealna pro-
storska razmerja in predstavljajo
merila za planiranje, ocenjevanje,
nadziranje, ukrepanje pri izvaja-
nju prostorske politike.

5.6 Stanje prostorskega razvoja

V okviru postavljenih smotrov in
ostalih izhodis¢ se kaZe stanje
prostorskega razvoja in Zivljenja v
njem v naslednji luéi.

Institucionalni okvir prostor-
skega planiranja

Na podroé&ju naértovanja prostor-
skega razvoja se sootamo z ope-
rativno izvajalskimi problemi ter
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problemi metodologkih in organi-
zacijskih instrumentov.

Operativno izvajalski problemi se
nanasajo na: neracionalno gospo-
darjenje z zemlji8éi in potratnost
rabe, neusklajenost s planskimi
predvidevanji, neuéinkovito rabo
sredstev, vloZenih v zemljid¢a, po-
tratno poselitev in organizacijo
dejavnosti v prostoru, nedoreceno
zemljiko politiko in preskromno
ponudbo zemljis¢ za graditev.

Problemi metodoloskih instru-
mentov se nanasajo na: neucin-
kovit sistem regulacije prostor-
skega urejanja in razvoja, kon-
ceptualno nedoreéenost nekate-
rih kljuénih razvojnih vprasanj,
pomanjkljive instrumente za izva-
janje in spremljanje prostorske
politike in planov, nesmotrno izo-
braZevanje, nedorecene informa-
cijske sisteme in vhodne podatke
za pripravo prostorskih planov,
nesistematiéne pristope k razi-
skovalnemu delu za politiéno a-
plikacijo.

Problemi organizacijskih instru-
mentov se nanaSajo na: pomanj-
kljivo medsektorsko sodelovanje,
koordinacijo med zemljisko in
prostorsko politiko, med posa-
meznimi prostorskimi ravnmi,
vecravenski sistem odlocanja,
skromne kadrovske in finanéne
potenciale in politiéno neuéinko-
vit nadzor.

Slovenija v evropskem prostoru

Pri vkljuevanju Slovenije v
Evropsko unijo se soo¢amo z vi-
soko stopnjo prostorske, gospo-
darske in komunikacijske pove-
zanosti ter odprtosti na vseh po-
dro¢jih. Ta pomeni prost pretok
ljudi in blaga, storitev in kapitala
ter informacij, pospesevanje do-
macih in tujih nalozb, vkljuéeva-
nje v sistem evroregij, ki bodo
vplivali na poloZaj ozemlja Slove-
nije in njenih posameznih sestav-
nih delov ter pomen Ljubljane in
nekaterih drugih urbanih sredisé
v omreZju evropskih sredisé. Pri-
¢akovati je ostrejSe konkurencéne
razmere med mesti in regijami na
vseh gospodarskih in negospo-
darskih podrodjih ter na podroéju

trga zemlji5¢ in nepremicnin. Pri
integracijskih procesih je pri¢ako-
vati nadaljevanje in stopnjevanje
sedanjih razvojnih teZenj. Na eni
strani v spreminjanju Slovenije v
tranzitno ozemlje in izgubi kako-
vostnejSega prometa ter s tem po-
vec¢anju nevarnosti prometne izo-
lacije in stagnacije glavnih sre-
dis¢. Na drugi strani pa v obliki
koncentracije, centralizacije, de-
populacije, povedevanju regional-
nih razlik in regionalizmov in
uéinkih, ki bodo vplivali na ob-
modja zgostevanja, obmejna ob-
mocja in obmoéja strukturnega
zaostajanja.

Problemi regionalnega razvoja
bodo dobili nove razseZnosti z
vstopanjem Slovenije v Evropsko
unijo. K tem problemom vseka-
kor sodi neugoden poloZaj neka-
terih slovenskih obmejnih pokra-
jin, ki nimajo ustreznih regional-
nih sredis¢ in se bodo zato sooéi-
le z velikim vplivom sosednjih
mest, kar bo oteZilo varovanje
nacionalnih, ¢loveskih, naravnih
in gospodarskih virov. Makrore-
gionalno in regionalno gledano je
Slovenija v obmoé&ju gravitacij-
skih polj Trsta, Dunaja, Gradca
in Zagreba, kar narekuje krepitev
vloge regionalnih sredisé, pred-
vsem pa obmejnih.

Prostorski razvoj na regionalni
ravni

Na podroéju prostorskega razvoja
na regionalni ravni se sooéamo s
koncentracijo gospodarskih de-
javnosti in prebivalstva le na ne-
katerih obmo¢jih. Razlike se izra-
Zajo v razliénih pogojih za Zivlje-
nje in delo (velike razlike v razpo-
reditvi delovnih mest, stopnji
brezposelnosti, v izobrazbeni
strukturi prebivalstva), neustrez-
ni prometni povezanosti med re-
gijami in neenakomerni dostop-
nosti do druzbene infrastrukture
znotraj regij. Problemi so Se pose-
bej izraziti v strukturno zaostalih
in ekonomsko-razvojno Sibkih
obmoéjih s pretezno agrarno us-
meritvijo, obmog¢jih z demograf-
skimi problemi, nizkim dohod-
kom na prebivalca; v ekonomsko
in socialno nestabilnih obmoéjih
s staro industrijsko strukturo, vi-
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Smotri prostorskega razvoja

m kompleksen, raznovrsten, raznolik in veépomenski prostor ter Zivijenje v in z njim;
m varne, udobne in zdrave Zivljenjske razmere;
m prostor, ki je usklajen s fiziografskimi in od éloveka ustvarjenimi danostmi in vrednotami v prostoru.

soko stopnjo nezaposlenosti ter v
obmejnih obmogjih, ki so strates-
ko pomembna tako z vidika var-
nosti, kot z vidika éezmejnega po-
vezovanja s sosednjimi drzavami.
Regionalne razlike se izrazajo tu-
di glede razlicne stopnje obreme-
njenosti okolja. Najbolj so obre-
menjene zasavska in savinjska,
pa tudi osrednje slovenska in ko-
roska regija.

Ena izmed pomanjkljivosti pri re-
gevanju vprasanj regionalnega
razvoja je odsotnost pokrajin ozi-
roma pomanjkanje drugih koordi-
nacijskih mehanizmov za vzpo-
stavitev uéinkovitega sodelovanja
med drzavo, obcinami, lokalno
skupnostjo, gospodarskimi akter-
ji in civilno druzbo.

Poselitev in omreZje naselij

Na podrog¢ju poselitve in omrezja
naselij se soo¢amo z velikimi raz-
likami v razmestitvi in gostoti
prebivalstva, njegovi rasti in in-
tenzivnosti staranja po posamez-
nih obmoéjih. Prostorska neurav-
notezenost urbanega omrezja se
kaZe v neustreznem polozZaju sre-
dis¢ znotraj cbmodij ali neustrez-
ni prostorski ¢lenitvi regij, njihovi
velikosti in opremljenosti. V
strukturi urbanega omrezja na-
mreé¢ ni ustrezno velikih sredis¢,
ki omogoc¢ajo optimalne sinerget-
ske vplive na gospodarski razvoj
in veg¢jo koncentracijo infrastruk-
ture ter racionalno komunalno
opremljanje, gre za vpraSanja raz-
vrstitve sredi$¢. Problemi neurav-
notezene prostorske razmestitve
gospodarske in druZbene infra-
strukture ter strukturna nesoraz-
merja med posameznimi regijami
in regionalnimi srediséi se kazejo
v slabs&i dostopnosti posameznih
obmoéij in naselij, obseZnih vsa-
kodnevnih migracijah ter neucin-
koviti, dragi in pomanjkljivi inira-
strukturni opremljenosti. Slaba
dostopnost do storitev vigje ravni

je Se posebej znacilna za obmejna
obmodja. Gre za pomanjkljivo
opredelitev funkcij naselij v siste-
mu poselitve.

Stevilna naselja nimajo ustrezno
urejene prostorske dokumentacije.
Neustrezna je funkcionalna €leni-
tev mest in nizka raven urbanosti
in s tem neracionalna komunalna
infrastruktura. Nastala so obseZna
degradirana obmodéja (rudarska,
industrijska, manj vredna stano-
vanjska). Gre za probleme ne-
strukturiranega razvoja mest in
drugih naselij, neracionalne pora-
be gradbenih in prometnih povrsin
v naseljih in parcialnega urbani-
stiCnega nacrtovanja.

Stagnacijo stanovanjskega stan-
darda povzroc¢ajo nezadostna po-
nudba neprofitnih, socialnih in
lastnigkih stanovanj ter gradbe-
nih parcel. Poveéuje se pritisk v
ir§a zaledja mest in kakovosinej-
8a krajinska obmod¢ja, tudi v obli-
ki nelegalnih gradenj. S tem se
spreminjajo tipoloske znacilnosti
naselij in krajine. Problemi stano-
vanjske in komunalne gradnje so
povezani s prepoCasno Prenovo
ter neuéinkovito zamenjavo pod-
standardnih stanovanj, neustrez-
nim stanovanjskim varcevanjem
in stanovanjskim financiranjem,
neizdelano zemljisko politiko in
nezajemanjem zemljiSke/mestne
rente, neprimerno kakovostjo ar-
hitekture in urbanizma ter neza-
dostno graditvijo, obnovo in vzdr-
Zevanjem komunalnih objektov in
naprav. V organiziran odvoz od-
padkov je vkljuéen nizek delez
prebivalstva, kar velja tudi za od-
vod in e posebej za ¢is¢enje od-
padne vode.

Gospodarska infrastruktura

Na podroé¢ju gospodarske infra-
strukture se sootamo z neustrez-
no prometno povezanostjo in do-
stopnostjo, predvsem med obmej-

nimi regijami in znotraj regij,
neuravnoteZeno razvrstitvijo in
razmestitvijo prometnih vozlis¢ in
njihovih medsebojnih povezav,
pomanjkljivo dostopnostjo peri-
fernih obmo¢ij, podvajanjem
zmogljivosti, veGanjem dolZine po-
vezav, pomanjkanjem ucinkovitih
povezav med prometnimi omrezji,
predvsem prestopnih to¢k javne-
ga potniSkega prometa in termi-
nalov tovornega prometa. Proble-
mi se kazejo tudi v neugodnih
razmerjih med cesto in Zeleznico
ter neustreznem omrezju in frek-
vencah javnega prometa. Prostor-
ska neuravnoteZenost je znacilna
tudi za komunikacijsko-informa-
cijsko omreZje: pokritost drzave z
RTV-signalom in gostoto teleko-
munikacijskih prikljuc¢kov. Pri
energetski infrastrukturi gre
predvsem za vpraSanja smotrne
rabe energije in veéje rabe alter-
nativnih energetskih virov.
Krajina

Na podroéju krajine se soofamo z
zmanjsSevanjem stopnje naravne
ohranjenosti, vizualne kakovosti,
produktivnosti in raznolikosti
krajine, neracionalno rabo narav-
nih virov, razvrednotenjem okolja,
zapostavljanjem krajinske identi-
tete, poenostavljanjem razmerij
med gozdnimi in kmetijskimi
namembnosti morske obale,
atraktivnih krajinskih obmo¢ij ob
vodah in gorskih obmo¢ij. Vzroke
zato lahko i8¢emo v neuposteva-
nju pestrosti in tipoloski razno-
vrsinosti, merilu slovenskega pro-
stora in nedovoljenih ali nestro-
kovnih posegih v prostor ter v
neustreznih izvajanjih dejavnosti.

Varstvo okolja
Na podroc¢ju okolja se soocamo s
slabim zrakom v kotlinah, one-

snazenjem povrsinskih in pod-
zemnih voda ter morja, hrupom,
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spremembami bioloske raznovrst-
nosti in ogroZenosti ekosistemov
ter nezelenimi spremembami na-
ravnih vrednot. Vse to vpliva na
zmanjsevanje okoljskih kakovosti
bivanja. Vzroke za okoljske prob-
leme je na eni strani iskati v hri-
bovitosti in s tem ¢lenjenosti v po-

samezna dolinska in kotlinska
obmodéja, v katerih prihaja do
koncentracije prebivalstva in de-
javnosti na najpomembnejsih za-
logah pitne vode, najkakovostnej-
klimatskem in ambientalnem
okolju. Po drugi strani pa v zna-

¢ilni razpréeni poselitvi Slovenije,
ki onemogoca racionalno infra-
strukturno in komunalno oskrbo
ter smotrno rabo zemljis¢é. Razpr-
genost poselitve in dejavnosti
prispeva k poveéevanju rabe na-
ravnih virov na razli¢nih lokaci-
jah in povecuje obseg prometa.

Cilji in usmeritve za doseganje Zelene prostorske strukture

1. Zagotavljanje prijetnega bivanja in Zivijenja z:

. |Izboljanje okoljskih pogojev Zivijenja z:

. Ohranitev nacionalne prostorske identitete z:

. Skladnejsi prostorski regionalni razvoj z:

. Ustrezna prostorska integracija drzave z:

. Prostorsko-lokacijska uéinkovitost rabe zemlji$¢ in sredstev, vlozenih v zemljis¢a, z:

. Energetska varénost prostorskih resitev z:

8. IzboljSanje izobrazevanja in osves&anje javnosti na podrodju prostorskega razvoja z:

B ustvarjanjem kakovostnih prostorskih struktur z vidika funkcionalnega in socialnega omreZja storitev ter lepote
pokrajine in naseli;

m upostevanjem merila prostora;

m upostevanjem morfolodkih ter naravnih in ustvarjenih znadilnosti prostora;

B upoStevanjem ambientalnih znadilnosti fizicnega okolja.

E zmerno rabo naravnih virov in ustvarjenih vrednot prostora;

varovanjem in ohranjanjem sestavin okolja in naravnih pojavov ter procesov:
zmanj$evanjem obremenitev posameznih sestavin okolja;

odpravljanjem poskodb v okolju.

m upostevanjem, varovanjem naravnih in kulturnih znacilnosti;
m sanacijo krajinskih, urbanih in arhitekturnih degradiranih obmogij in drugih prostorskih potencialov na drzavni,

regionalni in lokalni ravni.

m vecstopenjsko uravnoteZeno regicnalizacijo drzavnega ozemlja;

m krepitvijo regionalnih, e posebej obmejnih sredi$¢ z veanjem gospodarske modi in Stevila prebivalstva;

m vzpodbujanjem razvoja in rabe regionalnih in lokalnih potencialov;

m zagotavljanjem usklajenega prostorskega razvoja med regijami;

B zmanjSanjemn regionalnih razlik in neugodnih razmerij med osrednjimi in obrobnimi obmodji, in sicer z upoéte-
vanjem hierarhi¢nosti prostorskih struktur, komplementarnosti, endogenosti.

m zagotavljanjem bolj enakomerne prostorske in funkcijske povezanosti in dostopnosti vseh obmodij;
B krepitvijo omreZja mest in naseli].

m racionalno rabo prostorskih potencialov;

m racionalnej$o rabo obstojeéih zgrajenih zmogljivosti in pozidavo prostih zemljis¢ znotraj zazidljivin obmogij
pred odpiranjem novih obmoéij za gradnjo;

m recikliranjem pozidanih zemljis¢ in fiziénega fonda s spremembo, prestrukturiranjem, intenzifikacijo in preraz-

poreditvijo dejavnosti v prostoru;

zagotovitvijo zadostnega Stevila zazidljivih parcel ter vpeljavo trga nepremiénin;

ve€anjem intenzivnosti rabe zemljis¢;

sodobnejSo, fleksibilnejSo, veénamensko zasnovo rabe zemljis¢;

vklju¢evanjem vseh eksternih stro3kov ter stro$kov razvoja v ceno investicije.

m prostorskim dopolnjevanjem in prepletanjem vseh prostorskih sistemov in podsistemov.

m enakopravnim vkljuéevanjem vseh prebivalcev in njihovih predstavnikov;
m zagotavljanjem enakopravnih partnerskih odnosov vseh zainteresiranih pri sprejemanju odloéitev o prostor-

skem razvoju.
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6. Zelena prostorska
struktura in cilji
ter smernice
prostorskega razvoja

Na podlagi izhodis¢ prostorske
razvojne politike in opredelitve
stanja prostorskega razvoja je
mo#no opisati Zeleno prostorsko
strukturo. Prostorska struktura
naj bo taka, da se bodo Stevilne in
razliéne prostorske enote razvijale
v vzajemni soodvisnosti ter se
medsebojno povezovale in dopol-
njevale. Usmerjanje razvoja v pro-
storu naj temelji na nacelih kon-
centracije dejavnosti in prebival-
cev, ki je manj §kodljiva za okolje
kot razprieno nameééanje dejav-
nosti in prebivalstva, hkrati pa
zniZuje stroske sanacij onesnaze-
vanja in zmanj$uje rabo naravnih
virov in energije.

Znotraj poselitvenih obmocij naj
bodo najrazlicnej$a obmocja, vse-
bine in funkcije, objekti in ljudje
med seboj prepleteni in zblizani in
uéinkoviteje ter okolju prijazneje
medsebojno povezani s prometno
in komunalno infrastrukturo.

Mesta in vasi naj bodo prijazni
kraji za zivljenje in bivanje, domo-
vi, podjetja, trgovine, uradi, ob-
modja za rekreacijo in zabavo naj
bodo na pravem kraju in medse-

bojno povezani ter dostopni. Na-
selja in krajina naj bodo lepi.
Skupno pomembne dejavnosti in
storitve naj bodo kakovostne, za-
dostno raznovrstne ter dostopne
in dosegljive vsem prebivalcem
Slovenije ob &im manjéih prostor-
skih ovirah in obremenitvah oko-
lja in ob &im manjsi porabi pro-
stora, ¢asa in denarja. Varstvo in
razvoj vseh prostorskih potencia-
lov naj bosta ucéinkovita.

Zaradi posebnih prostorskih in re-
gionalnih znacilnosti je Zelena
prostorska struktura opisana tudi
za sisteme poselitve, infrastruktu-
re in krajine.

6.1 Poselitev

Sistem poselitve naj bo enako-
mernejsi in prostorsko uravnote-
zen. Razvoj naselij naj bo uravno-
veSen, zmerno kKoncentriran, pro-
storsko zaokroZen in gravitacijsko
enakomerno povezan. Sredisca
naj bodo koncentrirana tam, kjer
so najlazje dosegljiva, dekoncen-
trirana pa tam, kjer jih zaradi po-
gojev razvoja v prostoru ni mogo-
ée koncentrirati. Racionalna raz-
poreditev in prometna dostopnost
naj bosta klju¢ni merili za razme-
stitev materialne in socialne in-
frastrukture.

Slovenija mora izrabljati predno-
sti geopoliticnega polozaja, hkrati
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pa se mora zavarovati pred tez-
njami po spreminjanju v dezelo
tranzita. Izkoristiti mora obmor-
sko lego in uveljavljati pomorsko
usmeritev. Polozaj in vlogo najpo-
membnejsih slovenskih srediac je
potrebno okrepiti s pritegnitvijo
in krizanjem glavnih evropskih
prometnih smeri. Pomen najvec-
jih mest je potrebno krepiti tudi s
sodelovanjem in povezovanjem v
sirsem urbanem prostoru zaradi
spreminjanja vloge meja in tesne-
ga medregionalnega sodelovanja.
Okrepiti je potrebno tudi pomen
obmejnih mest. Ostala mesta mo-
rajo igrati pomembno vlogo kot
regionalna in lokalna sredisca,
zato jih je potrebno medsebojno
dopolnjevati.

Na podro¢ju regionalnega razvoja
je potrebno zasledovati skladen
endogeni regionalni razvoj, ki je
namenjen preseganju regionalnih
razlik in neugodnih prostorskih
razmerij. Temeljiti mora na vec-
stopenjski regionalizaciji drzavne-
ga ozemlja na ustrezno Stevilo
zmerno velikih in gravitacijsko
zaokroZenih in medsebojno pove-
zanih regij.

Lokalne skupnosti morajo skrbeti
za trajnostno in me$ano rabo pro-
stora in varénejso rabo zemljisc v
skladu z naéeli kakovostnega bi-
vanja, dela, rekreacije in zdravega
okolja. Komunalna komponenta

ske dostopnosti;

Cilji in usmeritve za doseganje Zelene prostorske strukture na podroéju poselitve

1. Enakomerneji, prostorsko uravnotezen razvoj poselitvenega omrezja z:
m zmerno, vedstopenjsko kategorizacijo mest in drugih naselij ter njihovih obmodij po nacelu najboljSe prostor-

m gravitacijsko zaokrozeno in povezano prostorsko razmestitvijo posameznih funkcij in obmodij poselitvenega
sistema (dejavnosti javnega sektorja in storitvenih dejavnosti v omreZju naselij).

5. UravnoteZeno koncentriran in prostorsko zaokrozen razvoj naselij v poselitvenem omrezju ter poveéanje kom-

pleksnosti, polifunkcionalnosti naselij in njihovih vplivnih obmocij z:

m funkcijsko in fizi&no koncentracijo v urbanih in urbaniziranih obmogjih ter zmerno koncentracijo v podeZelskih

obmogjih, skladno z urbanimi, naravnimi, naravovarstvenimi, okoljskimi, gospodarskimi in socialnimi pogoji;

m optimalno razmestitvijo in veéanjem prepletanja dejavnosti v prostoru, ohranjanjem tipolokih lastnosti ter

upostevanjem drugih regionalnih in lokalnih znacilnosti v naseljih in njihovih vplivnih obmocjih;

m raznovrstno/mesanc rabo zemljis¢;
dolo¢anjem drobne zemljigke parcelacije;
m zagotavljanjem prostorsko in okoljsko najustreznejsih lokacij za gradnjo ter racionalnosti in optimalnosti iz-

gradnje komunalnih objektov in naprav;
m vzdrZevanjem in prenovo naselij, njihovih delov in obstojecega stavbnega fonda.
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prostorske politike naj temelji na
vzpodbujanju prostorsko, okolj-
sko in funkcionalno uéinkovitih
sistemov komunalne infrastruk-
ture v s prostorskimi plani dolo-
cenih obmo¢jih ter skrbi za sa-
nacijo sedaj komunalno neureje-
nih naselij. Prostorska politika
naj daje prednost zgoscevanju
stanovanjske gradnje in komu-
nalnemu urejanju v mejah hu-
manih gostot.

Zagotavljati je potrebno zadostno
Stevilo in obseg parcel za grad-
njo, ki bodo dostopne vsem pre-
bivalcem.

6.2 Prometna in ostala
infrastruktura

Zeleni razvoj prometne in ostale
infrastrukture bi morali doseéi z
enakomernejdim in prostorsko
uravnotezenim sistemom poseli-
tve. Prometno omrezje naj zago-
tavlja medsebojno povezanost po-
sameznih obmoéij Slovenije, pro-
storsko uravnotezen razvoj pose-
litve in enakomerno ter kakovost-
no dostopnost ¢im vedjemu delu
prebivalstva. Razvoj prometnih
vozlis¢ in prikljuckov v promet-
nem omreZju naj bo uravnovesen,
zmerno koncentriran, prostorsko

zaokroZen in gravitacijsko enako-
merno povezan, kar pomeni, da
se morajo prometna vozlis¢éa in
prikljucki koncentrirati tam, kjer
so najlaZje dosegljivi. Izboljsati je
potrebno obstojece regionalne ce-
ste in precne regionalne poveza-
ve. Omogo¢iti je treba dobro pro-
metno povezanost znotraj posa-
meznih geografsko zakljucenih
obmoéij. Enaka nacela je potreb-
no upostevati tudi pri opremlje-
nosti s telekomunikacijsko in in-
formacijsko tehnologijo.

Posebno pozornost bi morali pos-
vetiti javnemu potniskemu pro-
metu, ki bi omogoéal varen in
ucinkovit prevoz oseb in blaga ob
minimalnih obremenitvah narav-
nega in bivalnega okolja in bi te-
meljil na rabi prometno, prostor-
sko, energetsko in okoljsko uéin-
kovitih trajnostnih prometnih si-
stemih. Prometna sredstva bi mo-
rala biti zmogljivejsa, okolju pri-
JjaznejSa, varnejsa, ki rabijo manj
prostora in so narodnogospodar-
sko najsmotrnejsa.

6.3 Krajina
Zeleni razvoj krajine je potrebno

razvijali in usmerjati zaradi nara-
vovarstvenih, ekoloskih, kultur-

nih, prostorskih in estetskih zah-
tev v treh makro obmodjih: narav-
ni, ruralni in urbani krajini z nji-
hovim medsebojnim prepletanjem
in dopolnjevanjem na njihovih
robnih obmoéjih, kakor tudi zno-
traj posameznih obmodij.

Obmog¢ja naravne krajine naj bo-
do prepuséena naravnim proce-
som, pri tem naj bodo dejavnosti
v krajini usmerjene k renaturaci-
Ji, sanacijam in povecanju Stevila
avtohtonih vrst.

V obmogjih kulturne krajine je po-
trebno ohranjati znacilne krajin-
ske tipe in skrbeti za njihovo vzdr-
Zevanje, obnovo in tudi razvoj.

V obmog¢jih urbane krajine je po-
trebno prednostno razvijati par-
kovna obmo¢ja z visoko stopnjo
estetske kakovosti.

Posamezne rabe v teh obmogjih je
potrebno normativno usmerjati
tako, da ne bodo spreminjale na-
ravnih pogojev in razmer. Poseb-
no pozornost je potrebno nameni-
ti racionalnemu ravnanju z ob-
novljivimi in neobnovljivimi na-
ravnimi potenciali, varovanju na-
ravnih in kulturnih vrednot in se-
lektivnemu usmerjanju razvoja v
razli¢na krajinska obmod¢ja.

nim omrezjem naselij.

infrastrukiurnih sistemov z:

3. Prostorsko in funkcionalno povezovanje hierarhi¢no o

Cilji in usmeritve za doseganje Zelene prostorske strukture na podroéju infrastrukture

1. Poveevanje intenzivnosti rabe prostora in udinkovitosti rabe energije z:
m krajSanjem razdalj med porabniki in proizvajalci ter sredi&&i in vozlig&i pri naértovanju infrastrukturnih omrezij;
® spodbujanjem nacrtovanja in razvoja infrastrukturnih sistemov, ki ucinkoviteje proizvajajo in uporabljajo ob-

novljive vire energije in so tudi energetsko in prostorsko varéni:
m medsebojnim prepletanjem in dopolnjevanjem posameznih infrastrukturnih sistemov in podsistemov.

2. Enakomernej8i in prostorsko uravnoteZen razvoj infrastrukturnih omreZij z:
m zmerno, vecstopenjsko kategorizirano razvrstitvijo teh omrezij;
m gravitacijsko zaokrozeno in enakomerno povezano prostorsko razmestitvijo posameznih infrastrukturnih voz-
li8¢, prikljuckov in obmodgij sistemov infrastrukturnih omrezij;
m povezovanjem in usklajevanjem z evropskimi omreZji;

4. Ustvarjanje takih prostorskih struktur, ki zmanjsujejo potrebe po vecanju infrastrukturne opremljenosti in rabi in-
frastrukturnih storitev in s tem omogo&ajo doseganje manjsih nalozbenih, obratovalnih in vzdrzevalnih strokov

m lociranjem infrastrukturno zahtevnih dejavnosti ob zmogljivih infrastrukturnih prikljugkin, vozlis¢ih in objektih;
® ucinkovitejSo rabo obstojecih infrastrukturnih zmogljivosti pred gradnjo novih,

predeljenih infrastrukturnih omreZij s hierarhiéno opredelje-
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njenih posameznih sestavin z:

sanacijo razvrednotenih cbmodij;
uvajanjem ukrepov pri celostnem varstvu nevarnih in ogroZenih obmogij zaradi naravnih nesreé.

Cilji in usmeritve za doseganje Zelene prostorske strukiure na podroéju krajine
Ohranjanje potencialov (ekolokih, naravnih, estetskih, funkcionalnih) vseh naravnih in ustvarjenih vrednot krajine in

m racionalnim ravnanjem z obnovljivimi in neobnovljivimi naravnimi viri;
varovanjem tipi¢éne, vredne in ogroZene krajine;
selektivnim usmerjanjem razvoja in rabe krajinskih potencialov v posameznih krajinskih obmodgjih;

Posamezne krajinske tipe je po-
trebno, v primeru njihove izjem-
nosti ali tudi prepletanja, Se pose-
bej normativno zavarovati.

7. Instrumenti

Instrumenti prostorske politike
so namenjeni uresnicevanju ciljev
prostorske politike. Instrumentov
ni mogode izvajati brez zakonitih
opredelitev celotnega pravno-for-
malnega sistema in urejanja pro-
stora znotraj tega sistema, to je
brez nekaterih sprememb na po-
dro¢ju davéne politike, reforme
zemljigke politike, lastnistva, kre-
ditne politike, cenovne politike,
politike socialnih stanovanj itd.

Javni sektor (drzava, obéine) ude-
janja instrumente prostorske poli-
tike v okviru njegove pristojnosti.
Pri tem je treba upostevati, da le-
ta ne more sam in v celoti uresni-
cevati smotrov prostorske politike,
marvec le v sodelovanju z vsemi
ostalimi udeleZenci v procesu pro-
storskega razvoja. Instrumenti za
izvajanje prostorske politike drza-
ve so instrumenti prostorske or-
ganizacije, spodbujevalni instru-
menti in omejevalni instrumenti.

7.1 Instrumenti prostorske
organizacije

Razliéni upravni in ekonomski in-
strumenti, ki tvorijo splodno regu-

lativo prostorskega razvoja, so: or-
ganizacijski instrumenti strukture
odloc¢anja, organizacijski instru-
menti prostorske strukture, infor-
macije in komunikacije, splosni
instrumenti za razvoj in regulacijo

Organizacijski instrumenti
strukture odloéanja

Organizacijski instrumenti struk-
ture odlo¢anja so predvsem splo-
8ni in posamezni pravni akti, kot
so: zakoni, soglasja, mnenja, raz-
liéne oblike nadzora: licence, kon-
cesije, dovoljenja, inSpekcije, ki
zadevajo prostorski razvoj. Njiho-
va osnovna naloga je v zasnovi si-
stemskih resitev.

Sploéna nacela izvajanja prostorsko razvojnih dejavnosti v javnem sekiorju

usklajevanje priprave, sprejemanja in izvajanja instrumentov s cilji in smernicami prostorske politike, in sicer s
stalnim spremljanjem in analizo prostorskih razmer in sprememb;

planiranje za neznanega investitorja;
selektivni prostorsko planerski pristop;
normativno loéevanje dejavnosti planiranja, dejavnosti upravnega izvajanja in dejavnosti upravnega nadzora;

naloge javnega sektorja pri izvajanju prostorske politike je treba glede na pristojnosti drzave in ob&ine porazdeliti
tako, da bo naloge mozno udejanijiti &im ucinkoviteje in varéneje;

zagotoviti je treba uginkovito vsebinsko in ¢asovno koordinacijo med resorji in drzavo ter lokalno skupnostjo z us-
tanavljanjem agencij oziroma strokovnih posvetovalnih teles na razliénih ravneh odlo¢anja za medsektorsko
koordinacijo in za oblikovanje zahtev po alternativnih planskih zasnovah ali drugaéni organizaciji planskega dela.
Pri izvajanju instrumentov, ki so pomembni za prostorski razvoj, morajo pristojni sektorji prispevati k uresni¢eva-
nju ciljev prostorske politike;

zasebne, lokalne in neviadne interese, ki jih je mozno udejanjiti v lastni reZiji, je treba prepustiti lastni pobudi in
odgovornosii v skladu s politiko prostorskega razvoja;

m zaostritev prostorske discipline z doslednim ukrepanjem glede nedovoljenih posegov v prostor;

zagotavljanje strokovnega in raziskovalnega dela, ki zagotavlja sirokovno presojo procesov, pomem-
bnih za prostorski razvoj ter oblikovanje predlogov za spremembe in dopolnitve odloéitev o pro-
storskem razvoju;

zagotavljanje stalnega in sprotnega informiranja in komuniciranja z javnim in zasebnim sektorjem in
vkljuéevanje javnosti v postopke sprejemanja odloéitev ter reSevanje razvojnih problemov in seznanja-
nje z moZnostmi poseganja v prostor;

permanentno izobraZevanje strokovnih kadrov.
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Organizacijski instrumenti
prostorske strukture

Organizacijski instrumenti pro-
storske strukture so vsebinski
okvir za dolo¢anje nadaljnjih in-
strumentov prostorske politike.
To so vse oblike planov na drzav-
ni, regionalni in obé&inski ravni
prostorske €lenitve Slovenije.

Politike na posameznih
podroéjih in ravneh

To so instrumenti, ki podrobneje
razdelajo temeljna nacela in cilje
prostorske politike na vseh pro-
storskih ravneh, kot podlage za
oblikovanje politik trajnostnega
razvoja na regionalni in lokalni
ravni ter na posameznih podroé-
jih, 8e zlasti zemljiske in stano-
vanjske politike.

Razveojni informacijski in
opazovalni sistem

To so instrumenti za razvoj pro-
storsko orientiranih informacij-
skih sistemov za spremljanje sta-
nja in razvojnih pobud v prosto-
ru, ki se nanasajo na spremljanje
stanja v prostoru in vplivov pro-
storskih odloéitev, ukrepov in ak-
cij, vzpostavitev in sprotno vzdr-
zevanje prostorskih evidenc, ka-
kor tudi prostorske evidence do-
macih in mednarodnih projektov,
programov, pobud, predlogov in
raziskav.

Instrumenti informiranja
javnosti

Ti instrumenti so namenjeni in-
formiranju, vkljuéevanju in sode-
lovanju javnosti pri posegih v
prostor ter splosnemu in specific-
nemu izobraZevanju na vseh rav-
neh izobrazevalnega sistema.

Splosni instrumenti za razvoj

in regulacijo trga zemljis¢ in
stanovanj

Najpomembnejdi splodni instru-
menti za razvoj in regulacijo trga
zemljis¢ so: zaloga (banka) zem-
ljisé v javni lasti, javno dobro, da-
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vek na nepremicne, razlastitev.
Njihov osnovni namen je uc¢inko-
vitejSe izvajanje odloéitev o pro-
storskem razvoju.

7.2 Spodbujevalni instrumenti

Spodbujevalni instrumenti, te-
meljni instrumenti za usmerjanje
prostorskega razvoja, so: subven-
cioniranje, dodeljevanje pomoéi,
koncesije, razli¢cna vlaganja in po-
sojila ter drugi instrumenti spod-
bujanja, ki se izvajajo na podlagi
prostorskih planov.

Evropski strukturni skladi in ko-

hezijski sklad, ki so namenjeni:

- razvoju infrastrukture,

- varstvu okolja,

- skladnemu regionalnemu raz-
voju.

Proracun kot poglavitni finanéni

vir mora zagotavljati sredstva za

realizacijo nalog iz drzavne pri-

stojnosti, predvsem izvajanje pro-

gramov investicij:

- v posebej opredeljenih piob-
lemskih obmogjih,

— v infrastrukturo, Se posebej v
komunalno infrastrukturo,

- v stanovanjsko gradnjo in kre-
ditiranje zasebne gradnje,

- za sanacijo in izbolj$anje okolja
ipd.,

- za ohranjanje najvrednej3e na-
ravne in kulturne krajine.

Ostali zunajprorac¢unski spodbu-

jevalni instrumenti so:

- prostorska diferenciacija z dav-
ki, taksami, odpisi (fiskalna in
monetarna politika): spodbuje-
valne takse, popusti in oprosti-
tev taks,

- finanéna pomo¢: subvencije za
relokacijo dejavnosti, subven-
cije za zemljisko rento, krediti
za stavbe in zemljis¢a, trans-
ferji ...,

- prostorska diferenciacija s po-
mocjo tarif v javnem prometu
in komunalni oskrbi,

- lokacija drZavnih ustanov, in-
stitucij, podjetij,

- ustanavljanje ustreznih skla-
dov (ekologkega, regionalnega),

— ustanavljanje specializiranih
agencij in tehniéna pomoé.

7.3 Omejevalni instrumenti

Omejevalni instrumenti so uprav-
no-pravni in civilno-pravni in-
strumenti, lastninske in druge
stvarne pravice ter davki, druge
javne dajatve in plaéila.

Uporaba teh instrumentov je od-
visna od zakonskih norm, nac¢in
pa se regulira s prostorskimi pla-
ni ter drugimi normativnimi akti.
Uporaba teh instrumentov je za-
Zelena v primeru, ko drugi instru-
menti prostorske politike niso do-
volj u¢inkoviti.

Omejevalni instrumenti so pred-

vsem:

- razliéne kategorije zavarovanih
obmoéij (nacionalni in krajinski
parki),

- omejevanje investicij (fiskalne
in normativne omejitve),

- predkupna pravica,

- obvezna zlozba in parcelacija
stavbnih zemljis¢,

- davek na neuporabljena zem-
ljisca,

- zajemanje poveéane vrednosti
zemljisca. :

8. Sklep

S prispevkom Prostorska politika
drzave zZelimo podati celovitejso
predstavo o Zelenem prostorskem
razvoju, idealnih prostorskih raz-
merjih, ki jih kot merila za plani-
ranje, ocenjevanje, nadziranje in
ukrepanje pri dejavnostih izvaja-
nja prostorske politike opredelju-
jejo smotri prostorske politike.
Dosedanji sistem urejanja prosto-
ra je bil zasnovan na Zelji in inte-
resu po obvladovanju procesov v
prostoru, in ne toliko na Zelji in
predstavi o tem, kak3en naj bi ta
prostor bil. Sistem urejanja pro-
stora je bil zasnovan veé ali manj
na zadovoljevanju prostorskih po-
treb tako imenovanih porabnikov
prostora in v popolni odsotnosti
celovite lastne predstave o Zele-
nem in mozZnem konceptu pro-
storskega razvoja. K temu je brez
dvoma prispeval tudi sektorski
nacin planiranja v obliki zadovo-
Jjevanja lastnih (sektorskih) po-
treb in sektorskega nacina orga-
nizacije druzbe v prostoru. Sla-
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bost dosedanjega nacina organi-
zacije dejavnosti v prostoru je, da
sluzi sektorjem kot servis zadovo-
ljevanja potreb po prostoru, ce-
prav so bile nekatere sektorske
resitve preverjene in usklajene na
ravni obstojecega plana. Zaradi
dosedanje odsotnosti celovite
predstave o Zelenem prostorskem
razvoju pa je proces priprave
planskih dokumentov drzave in
tudi ob&in omejen zgelj na iskanje
ustreznih lokacijskih resitev za
uresniéevanje razlicnih razvojnih
pobud.
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Cilji implementacije geoinformacijske
podpore planiranju in urejanju prostora
na lokalni ravni v okviru projekta ONIX

Geografsic informacijski sistem Prostorsko

planiranje Urejanje prostora Obéina

Cilj projekta je podpreti razvoj, vzpostavitev, vzdr-
Zevanje in uporabo prostorskih podatkovnih baz v
postopkih planiranja in urejanja prostora na lokal-
ni ravni. Projekt je sestavni del slovenskega olcolj-
skega projekta Onix. Telkoda faza je faza implemen-

tacije.

Uvod

Naroénik projekta ONIX (Sloven-
ski okoljski projekt — Geografski
informacijski sistem) je Ministrs-
tvo za okolje in prostor, finansira
pa ga Svetovna banka. V projektu
sodelujejo razli¢ne institucije na
drzavni in lokalni ravni ter tuji in
domaci svetovalci. Projekt je raz-
deljen v ve¢ podprojektov in faz,
celoten projekt traj« 3 leta. Urba-
nistiéni indtitut Republike Slove-

Geographical information system Physical planning

Urban management Commune

The project objective is to strengthen the develop-
ment, establishment, maintenance and use of the
geographical data bases in the processes of physical
planning and urban management on the local level. It
is a part of the Slovenian environmental project Onix.

The current state is the phase of implementation.

nije izvaja podprojekt Geoinfor-
macijska podpora planiranju in
urejanju prostora na ravni lokal-
ne skupnosti in sicer 3. Fazo, tj.
fazo implementacije. Ta faza traja
16 mesecev. Pilotno obmoéje je
Mestna obcina Koper.

Projekt Onix v fazi implementaci-
je sestavljajo sledeci podprojekti:

1. Upravljanje in vodenje projek-
ta Onix

2. Geoinformacijska podpora pla-
niranju in urejanju prostora
na ravni lokalne skupnosti

3. Geoinformacijska podpora
upravljanju z nepremicninami

4. Geoinformacijska podpora oko-
liskemu vidiku prostorskega
planiranja v obéini

5. Slovenska geoinformacijska in-
frastruktura

6. Sredis¢e za geoinformacijsko
izobraZevanje
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