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Predgovor

Institut za lokalno samoupravo in javna narocila Maribor je v letu 2005 izdal prvo
knjigo z naslovom 'Statutarna ureditev ob¢ine', tej pa je v letu 2011 sledila nova s
prvotnim naslovom, ki pa je bila vsebinsko dopolnjena z osnutkom statuta obcine
in poslovnika obcinskega sveta z obrazlozitvijo po ¢lenih. Avtorji slednje smo z
njeno vsebino podali celovit pregled pravne ureditve lokalne samouprave v
Sloveniji in k temu dodali osnutek statuta obCine, ki doloca temeljna nacela za
organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti ob¢inskih organov,
nacin sodelovanja ob¢anov pri sprejemanju odlocitev v ob¢ini in druga vprasanja
skupnega pomena v ob¢ini, ki jih dolo¢a zakon. Ob osnutku statuta ob¢ine je bil v
knjigi objavljen tudi osnutek poslovnika obCinskega sveta s katerim se ureja
organizacija in delo obCinskega sveta, uresnicevanje pravic in dolznosti ¢lanov
obc¢inskega sveta ter postopek sprejemanja odlokov in drugih splosnih aktov
obcine.

Od izdaje knjige 'Statutarna ureditev obc¢ine (z osnutkoma statuta obcine in
poslovnika ob¢inskega sveta)' v letu 2011 je zakonodajalec sprejel vrsto predpisov
s katerimi je vsebinsko dopolnil in spremenil pravno ureditev lokalne samouprave
ter s tem posegel v statutarno ureditev obCine. V tej prvi spremenjeni in
dopolnjeni izdaji sva s prof. dr. Zanom Janom Oplotnikom spremenila in
dopolnila vsebino knjige v skladu s spremenjeno pravno ureditvijo lokalne
samouprave v Sloveniji.

doc. dr. Bostjan Brezovnik
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Uvod

V sodobnem ¢asu je drzava organizacija, ki predstavlja najvigjo obliko oblasti na
dolo¢enem ozemlju in sistem sodelovanja ljudi, v katerem se organizirajo,
usmerjajo in nadzorujejo vsa podrocja javnega zivljenja. Zato je eno osnovnih in
kljuénih vprasanj v vsaki drzavi, kako bo zagotovljeno uresni¢evanje oblasti na
njenem celotnem teritoriju, kako bo organizirano uresni¢evanje javnih interesov in
potreb prebivalcev, kako bo drzava notranje teritorialno strukturirana oziroma
kaksne (po teritoriju in vsebini) teritorialne enote bodo v drzavi oblikovane.

V vseh drzavah so za zagotovitev uresnicevanja nalog na podro¢ju izvajanja
prvenstveno oblastne funkcije drzave in zagotavljanja javnih potreb in interesov
ljudi, ki se opravljajo v okviru izvrSilne veje oblasti, oblikovane ozje teritorialne
(lokalne) enote. Ce gre pri teh le za obmoé&ne organizacijske enote ter za tehni¢no
in organizacijsko izvajanje nalog drzave izven centra, se v teoriji najveckrat
govori o teritorialni organiziranosti drzave oziroma njene drzavne uprave in v
okviru tega o upravni decentralizaciji oziroma o dekoncentraciji kot oblikah
izvajanja drzavnih nalog na ravni, nizji od centralne.

V vseh sodobnih drzavah pa se oblikujejo tudi lokalne enote - samoupravne
lokalne skupnosti, katere po svojih lastnih organih, na svoj racun, v svojem imenu
in (relativno) samostojno, vendar pa v okviru ustave in zakonov ter pod dolo¢enim
nadzorom drzave, opravljajo znatno Stevilo nalog, ki se nanaSajo na
zadovoljevanje lokalnih interesov in potreb prebivalcev. Gre za tkim. politi¢no
decentralizacijo po samoupravnih lokalnih skupnostih, to je lokalnih skupnostih,
ki imajo status samouprave - ali drugace povedano: samoupravnih lokalnih
skupnostih, v katerih se vzpostavlja na¢in upravljanja v druzbenih zadevah, ki ga
imenujemo lokalna samouprava. Tako velja, da lokalno samoupravo tvorijo
pravno urejena razmerja na podrocju odlocanja o skupnih zadevah v lokalnih
skupnostih in uresni¢evanja sprejetih odlocitev.

Ceprav je enotno stalii¢e, da pomeni uresni¢itev lokalne samouprave v vseh
sodobnih drzavah bistveni element demokraticne ureditve, so pri uresni¢itvi
koncepta lokalne samouprave med posameznimi drzavami pomembne razlike.
Zato pri proucevanju lokalne samouprave velja, da se mora proucevati v okviru
dane drzavne in druzbene ureditve in njenih osnovnih nacel, ki so za delovanje
lokalne samouprave odlo¢ilnega pomena. Gre predvsem za razlike v tem, kako so
posamezni elementi samoupravnosti - funkcionalni, organizacijski, materialni,
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pravni, pa tudi teritorialni, ekonomski, informacijski... opredeljeni v zakonodaji in
kako se uresniCujejo v praksi. Pri tem gre zmeraj za iskanje nekak$nega
ravnovesja med drzavnim centralizmom na eni ter samostojnostjo (neodvisnostjo)
samoupravnih lokalnih skupnosti na drugi strani. Glede tega kaze opozoriti, da
obstaja v teoriji ve¢ koncepcij oziroma staliS¢ o vlogi lokalne samouprave:
stali§¢a, ki se popolnoma podrejajo drzavi in vidijo v samoupravnih lokalnih
skupnostih samo instrument za izvrSevanje ciljev drzave; staliS¢a, po katerih je
drzava samo neka 'subsidiarna’ organizacija, ki naj opravlja le tiste zadeve, ki jih
posameznik ali prostovoljne asociacije posameznikov ne morejo opraviti same;
vecinska - 'srednja stalisca', ki temeljijo na ideji politicne decentralizacije. Ta
staliS¢a upostevajo dejstvo, da obstaja centralna drzava, da pa obstajajo tudi
'izvirni' lokalni interesi, ki jih drzavni (centralni) zakonodajalec priznava in
njihovo upravljanje zaupa lokalnim organom, ki so v dolo¢enem obsegu neodvisni
od drzavne (centralne) oblasti. Poudarjajo torej, da meje in okvir delovanja
lokalne samouprave dolo¢ajo 'drzavni' zakoni, znotraj tega (zakonsko doloCene
samostojnosti oziroma neodvisnosti) pa je delovanje samoupravnih lokalnih
skupnosti samostojno in drzavno poseganje v to ni dopustno.

Kaksen koncept lokalne samouprave je (bo) uveljavljen v neki drzavi, je odvisno
od vrste dejavnikov: iz katerih temeljev izhaja ustavnopravna ureditev; kateri so
zastavljeni cilji neposrednega uresnicevanja in izvajanja oblasti; kaksna je vloga
in polozaj lokalne samouprave v okviru celotne drzavne in druzbene ureditve;
vpliva zgodovinske tradicije; geografske oblikovanosti, obseznosti in poseljenosti
ozemlja; zavesti o pripadnosti ljudi dolocenim lokalnim skupnostim; stopnje
gospodarske razvitosti; stopnje razvitosti komunalne in druge infrastrukture;
druzbenega in osebnega standarda; socialne strukture prebivalcev; mentalitete
prebivalcev; racionalnosti pri izvrSevanju oblasti ter  zadovoljevanju in
uresnicevanju potreb in interesov; kadrovskih potencialov za uresniitev dolocene
organiziranosti; upoStevanja mednarodnopravnih dokumentov; poznavanja
teoreti¢nih izhodis¢ posameznih konceptov oziroma sistemov ter poznavanja zZe
uveljavljenih konceptov in njihove uspesnosti v drugih drzavah; upoStevanja
elementov upravnoorganizacijske racionalnosti; ugotavljanja perspektiv razvoja
na tem podro¢ju itd. (Grafenauer & Brezovnik, 2006: 167-168; Grafenauer, 2003:
13-40).
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Pravna ureditev lokalne samouprave v Sloveniji

Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list Republike Slovenije, t.
33/1991-1, 42/1997, 66/2000, 23/2003, 69/2004, 68/2006, 47/2013) vsebuje
dolo¢ila, ki se nanasajo na ureditev lokalne samouprave ze v splo$nih dolocbah
(kjer je v 7. ¢lenu doloceno: 'V Sloveniji je zagotovljena lokalna samouprava’), Se
posebej pa v posebnem podpoglavju z naslovom ‘'Lokalna samouprava’, kjer se na
lokalno samoupravo nanasa 7 ¢lenov, in sicer:

e 138. ¢len doloca, da prebivalci Slovenije uresni¢ujejo lokalno samoupravo v
ob¢inah in drugih lokalnih skupnostih;

e po dolocbah 139. ¢lena je ob¢ina samoupravna lokalna skupnost, katere
obmocje obsega naselje ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami
in interesi prebivalcev. Ob¢ina se ustanovi z zakonom po prej opravljenem
referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev na dolo¢enem obmocju.
Zakon tudi dolo¢i obmocje ob¢ine;

e 140. ¢len opredeljuje delovno podrocje samoupravnih lokalnih skupnosti. V
pristojnost obc¢ine spadajo lokalne zadeve, ki jih obc¢ina lahko ureja
samostojno in ki zadevajo samo prebivalce ob¢ine. Drzava lahko z zakonom
prenese na obc¢ino opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, ¢e
za to zagotovi tudi potrebna sredstva. V zadevah, ki jih je na organe lokalne
skupnosti prenesla drzava, opravljajo drzavni organi tudi nadzor nad
primernostjo in strokovnostjo njihovega dela;

e 141. ¢len obravnava mestno ob¢ino. Mesto lahko dobi po postopku in ob
pogojih, ki jih dolo¢a zakon, status mestne obCine. Mestna obc¢ina opravlja
kot svoje tudi z zakonom doloCene naloge iz drZavne pristojnosti, Ki se
nanasajo na razvoj mest;

e 142. ¢len doloca, da se obcina financira iz lastnih virov. Ob¢inam, ki zaradi
slabse gospodarske razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti opravljanja svojih
nalog, drzava v skladu z zakonsko doloCenimi naceli in merili zagotovi
dodatna sredstva;

e v 143. ¢lenu je opredeljena pokrajina. Pokrajina je samoupravna lokalna
skupnost, ki opravlja lokalne zadeve $irSega pomena in z zakonom dolo¢ene
zadeve regionalnega pomena. Pokrajine se ustanovijo z zakonom, s katerim
se dolo¢i njihovo obmodje, sedez in ime. Zakon sprejme drzavni zbor z
dvotretjinsko ve¢ino glasov navzocih poslancev. V postopku za sprejem
zakona mora biti zagotovljeno sodelovanje ob¢in. Drzava z zakonom prenese
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na pokrajine opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, mora pa
jim za to zagotoviti potrebna sredstva;

e po dolo¢bah 144. ¢lena drzavni organi nadzorujejo zakonitost dela organov
lokalnih skupnosti.

K temu kaze dodati, da je v 4. in 7. alineji 1. odstavka 160. ¢lena Ustave RS
doloceno, da Ustavno sodis¢e Republike Slovenije odloca o skladnosti predpisov
lokalnih skupnosti z ustavo in zakoni ter o sporih glede pristojnosti med drzavo in
lokalnimi skupnostmi in med samimi lokalnimi skupnostmi.

Na tem mestu moramo opomniti, da so se zadnje ustavne spremembe v Sloveniji
(sprejete v juniju 2006) nanasale na spremembo c¢lenov, ki urejajo lokalno
samoupravo, to je na spremembo 121., 140. in 143. ¢lena, tako da so od teh
sprememb dalje podane vecje (boljse) moznosti za prenos posameznih nalog iz
drzavne pristojnosti na obéine in za ustanovitev pokrajin.! Lahko re¢emo, da je v
Sloveniji dozorelo spoznanje, da bo potrebno napraviti ($e) odloénejse korake pri
uveljavljanju in spodbujanju prizadevanj za enakomeren razvoj vseh obmodij
Slovenije. Glede na to, da kazejo podatki za posamezna obmocja in razvojne
regije, da so ponekod zaostajanja v stopnji razvitosti izrazita oziroma bistveno
prevelika, bo nujno potrebno najti nove instrumente in moznosti za vzpodbujanje
razvoja na teh obmodjih, ker se bo sicer razvojni razkorak med posameznimi
obmocji Se vecal. V okviru prizadevanj za decentralizacijo in s tem spodbujanje
razvoja na SirSih zaokrozenih obmocjih Slovenije pa se odpirajo pomembne
moznosti - Ne samo z ustanovitvijo pokrajin, ki bi opravljale pomembne naloge
SirSega pomena in naloge regionalnega pomena - tudi s prenosi sedeZev in
izvajanjem nalog posameznih (sicer centralnih) institucij drzave izven glavnega
mesta, torej na razlicnih obmo¢jih Slovenije.

Najpomembnejsi zakoni, ki v Sloveniji urejajo podrocje lokalne samouprave, so:
e Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st. 94/2007-UPB2,
76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF);

1V zadnjih letih se je kot 'temeljna ovira' za izvedbo decentralizacije pogosto izpostavljala specifiéna
ustavna ureditev, ki je: 1. postavljala dokaj ostro lo¢nico med drzavno oblastjo in lokalno samoupravo,
saj je dolocala, da v pristojnost ob&ine spadajo lokalne zadeve, ki jih ob¢ina lahko ureja samostojno in
ki zadevajo samo prebivalce obcine, drzava pa je lahko na ob¢ino (pa tudi na pokrajino) prenesla
opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti le, ¢e je pridobila prehodno soglasje vsake
posamezne ob¢ine, 2. SirSe samoupravne lokalne skupnosti (pokrajine) predvidevala kot 'kreacijo
ob¢in', saj so se le-te lahko samostojno odlocile za ustanovitev pokrajin. Rezultat takih ustavnih dolo¢b
naj/je bi bil, da obcine niso opravljale nobene od drzave prenesene pristojnosti in da v Sloveniji
nimamo pokrajin.

Z ustavnimi spremembami (121., 140. in 143. ¢lena), sprejetimi junija 2006, pa je nastala nova
ustavnopravna podlaga - in to tako za prenos opravljanja posameznih nalog iz drzavne pristojnosti na
ob¢ine (in pokrajine) kot tudi za ustanovitev pokrajin, ki so opredeljene kot samoupravne lokalne
skupnosti, ki opravljajo lokalne zadeve $irsega pomena in z zakonom dolo¢ene zadeve regionalnega
pomena. Tako je sedaj drzavni zbor v polozaju, da je, poleg tega, da je pristojen za opravljanje Clenitev
na temeljni ravni (ustanavljanje ob¢in), v njegovi domeni tudi sprejem odloCitev o ustanovitvi,
obmocju, nalogah, organizaciji in financiranju pokrajin.



Pravna ureditev lokalne samouprave v Sloveniji | 5

e Zakon o lokalnih volitvah /ZLV / (Uradni list RS, §t. 94/2007-UPBS3,
45/2008, 83/2012);

e Zakon o financiranju ob¢in /ZFO-1 / (Uradni list RS, §t. 123/2006, 57/2008,
36/2011, 40/2012);

e Zakon o ustanovitvi ob¢in ter o dolo¢itvi njihovih obmo¢ij - uradno
pre¢iséeno besedilo /ZUODNO/ (Uradni list RS, s§t. 108/2006-UPB1,
99/2010 Odl. US: U-1-137/10-47, 9/2011).

Izmed mednarodnih dokumentov je za podro¢je lokalne samouprave posebej
pomembna Evropska listina lokalne samouprave, ki jo je Slovenija ratificirala v
letu 1996 (Uradni list RS — mednarodne pogodbe, §t. 15/1996, Uradni list RS, st.
57/1996).

K navedenim zakonom pa je potrebno dodati vse tiste podro¢ne zakone, ki
vsebujejo dolocila o delovnem podrocju in pristojnostih obéin na posameznih
podrocjih (kot na primer Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, Zakon o varstvu
okolja, Zakon o urejanju prostora idr. ). Dodajmo, da so zakoni in (drzavni)
podzakonski predpisi, ki se nanasajo na delovanje ob¢in, pregledno navedeni in po
vsebini razélenjeni v katalogu 'Pristojnosti slovenskih ob¢in', ki ga izdaja Institut
za lokalno samoupravo in javna naro¢ila Maribor in je dostopen na spletni strani:
www.lex-localis.info.

1 Upravno-teritorialna ¢lenitev Slovenije

Slovenija meri 20.273 kvadratnih kilometrov in nekaj ¢ez 2 mio prebivalcev.
Slovenija je enotno (unitarno) urejena drzava, v kateri so z ustavo kot enote
lokalne samouprave predvidene obé&ine in pokrajine (slednje v tem trenutku se
niso ustanovljene). Slovenija je danes razdeljena na 211 ob¢in (11 mestnih). Glede
na velikost ob¢in, predvsem $tevilo prebivalcev v ob¢inah (to je povpre¢no 9.500)
se umes¢a nekje na sredino ¢lanic EU?. Najmanj$a obé&ina (Hodos) ima okoli 400
prebivalcev, najvecja (Mestna obCina Ljubljana) pa ima okoli 280.000
prebivalcev. Najveg obgin ima med 2000 in 5000 prebivalcev®.

2 Povprecno §tevilo prebivalcev po ob&inah v drzavah ¢lanicah EU je zelo raznoliko, tako imajo npr. v
povpre&ju pod 10.000 prebivalcev na ob¢ino v Ceski Republiki (1.600), Franciji (1.600), na Cipru
(1.800), na Slovaskem (1.900), na Madzarskem (3.200), v Avstriji (3.400), v Latviji (4.300), v
Luksemburgu (3.700) in Spaniji (4.900), v Estoniji (5.500), na Malti (5.800), v Nemd&iji (5.900), v
Italiji (7.100); od 10.000 do 100.000 prebivalcev v Gréiji (10.200), v Sloveniji (10.300), na Finskem
(11.600), na Poljskem (15.500), v Belgiji (17.400), na Danskem (19.700), na Svedskem (30.700), na
Nizozemskem (32.200), na Portugalskem (36.000), na Irskem (44.900); nad 100.000 prebivalci pa
imajo v povpreéju ob¢ine v Veliki Britaniji (135.700). Falzon et al, 2004: 49).

% Zanimivo je pogledati zbirni pregled ob¢in na obmog&ju Slovenije v preteklosti. Iz §tevilénega
pregleda ob¢in v Sloveniji (na sedanjem obmocju Slovenije) v posameznih obdobjih v preteklosti
lahko ugotovimo velika nihanja, tako da je bilo: 1366 ob¢in leta 1850, 1264 obcin leta 1868, 1216
ob¢in pred I. svetovno vojno, 1227 ob¢in leta 1921, 1134 ob¢in leta 1931, 424 ob¢in leta 1933, 469
obcin leta 1939, 1274 krajev leta 1948, 386 obcin leta 1952, 130 obcin leta 1955, 83 obcin leta 1964,
60 obcin od leta 1966 do 1980, 65 obcin leta 1980, 62 ob¢in leta 1989, 147 ob¢in leta 1994, 192 ob¢in
od leta 1998 dalje. Ce pogledamo sedanjo ¢lenitev na obgine, je mogo&e v njej videti tudi zgodovinski
vpliv. Tako so po Stevilu prebivalcev najvec¢je ob¢ine na obmocju nekdanjih Ilirskih provine, nekoliko



6 | Pravna ureditev lokalne samouprave v Sloveniji

Kot smo Ze ugotovili, so ob&ine v Sloveniji edine samoupravne lokalne skupnosti,
saj pokrajine kot (‘sirSe’) samoupravne lokalne skupnosti (Ceprav jih ustava
opredeljuje) $e niso ustanovljene.

Sicer pa moramo, kadar govorimo o upravno-teritorialni ¢lenitvi, upostevati tudi
druge teritorialne Clenitve, ki so povezane z izvajanjem nalog drzavne uprave na
lokalni ravni. Ce sledimo teoretiénim konceptom, naeloma velja, da se za
opravljanje nalog drzavne uprave na celotnem drzavnem ozemlju lahko uporabi
ena izmed naslednjih vrst teritorialne organizacije drzavne uprave:
e da se oblikujejo posebne (drzavne) upravno-teritorialne enote,
e da vsak centralni organ (ministrstvo) oblikuje lastno mrezo lokalnih
organizacijskih enot,
e da naloge opravljajo organi lokalne samouprave kot naloge lastne ali
prenesene pristojnosti.

V tem trenutku ob¢ine v Sloveniji ne izvrSujejo nobenih nalog iz drzavne
pristojnosti (nalog tkim. prenesene pristojnosti), ki bi jih v skladu s 140. ¢lenom
Ustave RS nanje prenesla drzava. Po zakonu, ki ureja drzavno upravo, pa so v
okviru teritorialne organizacije drzavne uprave predvidene upravne enote (pa tudi
druge oblike teritorialne organiziranosti - obmocne enote, izpostave...), ki
delujejo zaradi opravljanja upravnih nalog, ki jih je zaradi njihove narave
potrebno organizirati teritorialno (obmocja upravnih enot dolo¢i vlada z uredbo,
po veljavni ureditvi pa jih je 58). Obmocja upravnih enot se dolo¢ijo tako, da je
zagotovljeno racionalno in ucinkovito opravljanje upravnih nalog, posamezna
upravna enota pa praviloma obsega obmocje ene ali ve¢ obCin. Za izvajanje nalog

manj$e na obmo&ju, ki je bilo v okviru dezele Stajerske, in najmanjse na obmog&ju, ki je bilo v
preteklosti v okviru Ogrske. Ugotovimo pa lahko, da pa poleg tega, da obstajajo neki ciklusi v razvoju
samoupravnih lokalnih skupnosti, obstajajo tudi nekatere »stalnice«. Tako npr. dolocene teritorialne
enote oziroma skupnosti obstajajo na enakih obmocjih domala ves ¢as v zgodovini, kar pa nakazuje na
nekak$ne notranje, objektivne razloge - tako imajo npr. nekatera naselja (z okoliskimi majhnimi
naselji, ki gravitirajo k njim) domala vseskozi dolocen teritorialno-pravni status, pri ¢emer pa so
poimenovanja razli¢na.

Pogled v zgodovino pokaze Se, da teritorialne reorganizacije pri izvajanju drzavnih dekoncentriranih
nalog niso bile tako pogoste in tako zelo razli¢ne, kot velja to za podrocje oblikovanja ob¢in. Tako smo
vse od sredine prejSnjega stoletja pa do druge svetovne vojne imeli na obmocju sedanje Slovenije od
25 do 30 okrajev. Se vet, tudi po nastanku nove (socialistiéne) drzave po II. svetovni vojni so tipiéne
drzavne naloge lokalnega znacaja opravljali v domala teritorialno enakih okrajih. Spremembe pri tem
so0 nastopile predvsem od leta 1955, ko se je $tevilo okrajev zmanj$alo na 19 in ko se je pricel utrjevati
polozaj novih ob¢in (Stevilo teh se je v tem letu zmanjSalo od 386 na 130) kot klju¢nih enot za
izvajanje drzavnih nalog na lokalnem nivoju. Do leta 1965, ko so bili ukinjeni, se je zmanjsevalo tako
Stevilo okrajev kot Stevilo ob¢in. Od leta 1965 pa vse do leta 1994, ko so bile ustanovljene ob¢ine v
novi ustavnopravni ureditvi, se je Stevilo ob¢in gibalo med 60 in 65. Glede izvajanja dekoncentriranih
nalog drzave pa lahko ugotovimo, da so ostale enote za izvajanje drzavnih nalog, ki so dobile naziv
upravne enote, enake tudi potem, ko smo uvedli nov sistem lokalne samouprave in ustanovili 147, nato
192, sedaj pa 211 ob¢in. Iz tega vidimo, da je drzava v preteklosti, pogojno receno, z bistveno “vecjo
lahkoto” ustanavljala oziroma dopuscala ustanavljanje in spreminjanje teritorialnega obsega osnovnih
samoupravnih lokalnih skupnosti, to je ob¢in, kot pa je to veljalo za oblikovanje enot za izvajanje
njenih nalog oblastnega znacaja, kjer je upostevala predvsem nacela in kriterije upravnoorganizacijske
racionalnosti in strokovnosti opravljanja predpisanih nalog in pristojnosti (Grafenauer, 2000).
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drzavne uprave na lokalni ravni so torej v Sloveniji oblikovane ‘'upravne enote', ki
jih je 58 in so v teritorialnem smislu v glavnem enake, kot so bile pred letom 1994
takratne obcine (te so delovale v okviru tkim. komunalnega sistema takratne
socialisticne ustavne ureditve, bile pa so del sistema drzavne uprave na lokalni
ravni in hkrati samoupravne lokalne skupnosti; v pretezni meri so izvajale drzavne
zakone in predvsem naloge iz okvira drzavne uprave; povprecna slovenska obcina
je takrat imela Gez 30.000 prebivalcev in merila nad 300 km?) (Grafenauer &
Brezovnik, 2006: 171 - 175).

2 Ob¢ina

Na podlagi ustavnih dolocb veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v splosnih
dolocbah doloc¢a nekatera nacelna izhodisca za urejanje obcCin v Sloveniji. V teh
dolo¢bah je obéina obravnavana kot temeljna lokalna samoupravna lokalna
skupnost, Ki v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve
in izvrSuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. Ustava RS sicer ne doloca
pravne narave obcine, vendar je razumljivo, da obcCina oziroma druga lokalna
skupnost ne more opravljati svojih nalog, ¢e nima ustreznih pravnih pooblastil.
Zakon veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ Ze v splosnih dolo¢bah doloca,
da so ob¢ine 0sebe javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z
vsemi vrstami premozenja. Obcina je torej tako kot drzava oseba javnega prava na
svojem obmodju (Kauci¢ & Grad, 2008: 361-362).

3 Ustanovitev ob¢ine in spremembe obmoc¢ij ob¢in

Po Ustavi RS obmoc¢je ob¢ine obsega naselje ali ve¢ naselij, Ki so povezana s
skupnimi potrebami in interesi prebivalcev. Pri tem je po zakonodaji naselje
'strnjena ali nestrnjena skupina stavb, ki sestavljajo naseljeno zemljepisno enoto
(mesto, trg, vas, industrijsko ali rudarsko naselje, zdravili§¢e in podobno), ki ima
skupno ime, lastni sistem oStevil¢enja stavb ter dolo¢eno obmodje, ki ga tvori
eden ali vec statisticnih okoliSev'. V smislu najmanjsih enot sestavljajo naselja
katastrske ob¢ine.

Ustava RS doloc¢a, da se ob¢ina ustanovi z zakonom po prej opravljenem
referendumu®, s katerim se ustanovi volja prebivalcev na dolodenem obmog&ju.
Sicer pa je (se) obmocje ob¢ine dolo¢eno z zakonom o ustanovitvi ob¢in(e).

Pogoji za obc¢ino pa so predpisani z veljavnim Zakonom o lokalni samoupravi
/ZLS/. S slednjim je tako doloc¢eno, da mora biti ob¢ina sposobna zadovoljevati
potrebe in interese svojih prebivalcev in izpolnjevati druge naloge v skladu z

* Ta referendum ima pravno naravo posvetovalnega referenduma, katerega rezultati so seveda
pomembno vodilo in usmeritev pri odlocanju. Po ustavni dikciji se torej referendum obvezno izvede,
rezultati referenduma pa za drzavni zbor niso obvezni oziroma ne preprecujejo drugacne odlocitve.
Tak znacaj referenduma je razumljiv, saj pri vzpostavitvi sistema lokalne samouprave ne gre samo za
vpraSanje interesov prebivalcev ozjih obmocij, temve¢ tudi za vpraSanje javnih interesov oziroma
interesov v drzavi kot celoti.
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zakonom ter da mora imeti najmanj 5.000 prebivalcev. Ob ustanovitvi ima lahko
ob¢ina manj kot 5.000 prebivalcev, ¢e gre za ustanovitev nove obCine z
zdruzitvijo dveh ali ve¢ ob¢in (13. in 13.a ¢len ZLS).

4 Vrste ob¢in in oZji deli ob¢in

Po veljavnem Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ lo¢imo tri vrste ob¢in:
e 'navadne oziroma vaske ob¢ine' (v zakonu ni uporabljena ta terminologija),
e 'mestne ob¢ine' in
e 'ob¢ine S posebnim statusom'.

V tem trenutku je v Sloveniji skupaj 211 ob¢in, od tega 200 'navadnih' ob¢in in 11
mestnih  ob¢in. Najvedja mestna obc¢ina (Ljubljana) ima okoli 280.000
prebivalcev, po Stevilu prebivalcev druga najveéja obéina (Mariboru) ima okoli
115.000 prebivalcev, ostale mestne ob¢ine pa imajo 50.000 ali manj prebivalcev.

V skladu z dolo¢ili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ se lahko ob¢ini
z zakonom dodeli status mestne obcine, ¢e je na njenem obmocju mesto, ki ima
najmanj 20.000 prebivalcev in 15.000 delovnih mest ter gospodarsko, kulturno in
upravno srediSCe SirSega obmocja. Ugotoviti je treba, da se pravna ureditev
mestnih ob¢&in le neznatno razlikuje od sicer$nje obg&inske ureditve®.

Kot posebno vrsto obéin lahko $tejemo Se obéine s ‘posebnim statusom'. Ob¢ini
lahko Drzavni zbor RS podeli poseben status, kadar je izrazen poseben interes
drzave za ohranitev poselitve in razvoj posameznih obmo¢ij. Drzava zagotavlja
takSnim ob¢inam posebna sredstva za razvoj. Sicer pa mora pogoje za pridobitev
posebnega statusa predpisati zakon. V tem trenutku ob¢in s posebnim statusom v
Sloveniji ni.

V zvezi z notranjimi teritorialnimi ¢lenitvami obCin je treba ugotoviti, da je
poznala prejsnja (socialisti¢na) ustavna ureditev posebne samoupravne skupnosti,
Ki so delovale v okviru ob¢in - to je krajevne skupnosti, ki jih je bilo v celi
Sloveniji ¢ez 1100. To so bile pravzaprav tipi¢ne lokalne skupnosti, v katerih so
obcani z medsebojnim povezovanjem in sodelovanjem razresevali vrsto lokalnih
nalog. Zato je zakonodajalec tudi v novem sistemu prepustil ob¢inam, da se
odlocijo o svoji notranji ¢lenitvi na ozje dele ob¢ine — to je na krajevne, vaske ali
Cetrtne skupnosti.

Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ vsebuje dokaj obsezne dolocbe o
ozjih delih ob¢ine — krajevnih, vaskih ali cetrtnih skupnostih. O notranji ¢lenitvi,
to je, ali se bodo v obcini oblikovali ozji deli obCin, odloca obcinski svet S
statutom (ki dolo¢i tudi ime in obmocje ozjega dela obcine), pri tem pa uposteva

® Poleg zadev javnega pomena mestna ob&ina na podlagi in v skladu z zakoni, ki urejajo posamezna
podrogja, kot svoje naloge opravlja Se z zakonom dolocene naloge iz drzavne pristojnosti, ki se
nanasajo na razvoj mest (22. ¢len ZLS).
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interes prebivalcev, zgodovinske, gospodarske, upravne, kulturne in druge
znacilnosti obmogja.®

Organ ozjega dela obcine je svet, katerega Stevilo ¢lanov ob¢ine dolo¢i ob¢inski
svet, izvolijo pa ga obcani (volilni upravicenci), ki imajo stalno prebivalisc¢e na
obmocju ozjega dela obcine. Svet opravlja naloge, ki se pretezno nanasajo na
prebivalce ozjega dela obcCine in ki so mu prenesene v izvajanje s statutom obcine
(podrobneje se te naloge dolo¢ijo z odlokom). Svet ozjega dela obCine ima
predsednika, ki ga izmed sebe izvolijo &lani sveta oZjega dela obéine. Ce s
statutom niso ustanovljeni ozji deli ob¢ine ali ¢e statut dolo¢i, da ti deli nimajo
sveta, lahko obcinski svet ustanovi odbore (krajevne, vaske, Cetrtne) kot svoja
delovna telesa. Pomembno je opozoriti, da lahko obc¢ina na svete ozjih delov
prenese Vv izvajanje naloge, ki se nanasajo na:

e lokalne javne sluzbe,

e vzdrzevanje krajevnih cest in drugih javnih povrsin,

e upravljanje s premoZzenjem, hamenjenim za potrebe krajanov,

e pospeSevanje kulturne in drugih drustvenih dejavnosti.

Svet ozjega dela obcine lahko obc¢inskemu svetu predlaga odlocitve, ki se
nanasajo na ozji del ob¢ine. Ce tako doloca statut ob¢ine, pa mora obéinski svet
pred sprejetjem odlocitve, ki se nanasa na ozji del ob¢ine, pridobiti mnenje sveta
ozjega dela obCine. Statut obcine lahko doloc¢i, da so posamezne odlocitve sveta
ozjega dela ob¢ine veljavne, ko da nanje soglasje ob¢inski svet.

Opozoriti kaze na dejstvo, da so notranje Clenitve v posameznih obc¢inah zelo
razlicne — ponekod jih sploh ni, drugod pa imajo ozji deli ob¢ine pomembne
pristojnosti in celo status pravne osebe javnega prava, ¢e tako dolo¢a obcinski
statut. Ce je ozji del obéine pravna oseba, nastopa v pravnem prometu v okviru
nalog, ki so dolo¢ene s statutom oziroma odlokom ob¢ine. Zastopa ga njegov svet
(statut obgine lahko dolo¢i, da ga zastopa predsednik sveta)’, za svoje obveznosti
pa odgovarja z vsem svojim premoZzenjem (za obveznosti ozjega dela subsidiarno
odgovarja ob¢ina). Delovanje ozjega dela obcine se financira iz obc¢inskega
proracuna, s prostovoljnimi prispevki fizi¢nih in pravnih oseb, s placili za storitve,
s samoprispevkom in s prihodki od premozenja ozjega dela ob¢ine.® Prihodki in

® Pobudo za ustanovitev ozjih delov obéine ali za spremembo njihovih obmodij lahko da zbor krajanov ali s
statutom doloceno $tevilo prebivalcev dela ob¢ine. Obcinski svet pa mora pobudo obvezno obravnavati. Pred
ustanovitvijo ozjih delov ob¢ine ali pred spremembo njihovih obmo¢ij mora ob¢inski svet na zborih krajanov
ali na referendumu ugotoviti interes prebivalcev posameznih obmocij v ob¢ini, kjer naj bi bili ustanovljeni
o0zji deli ob¢ine.
" Pravni posli, ki jih sklene oZji del obéine brez predhodnega soglasja Zupana, so niéni, vendar pa lahko
predpis ob¢ine, ki je potreben za izvrSitev ob¢inskega proracuna, dolo¢i, kateri pravni posli in v kateri
visini so ti posli, ki jih sklene ozji del obCine, veljavni brez predhodnega soglasja Zupana.
® Tudi v primeru, &e o0Zji del ob¢ine ni pravna oseba, lahko statut ob&ine dologi naloge in proratunska
sredstva, pri katerih obé&ino zastopa svet ozjega dela ob¢ine ali njegov predsednik (tudi tukaj mora dati
k sklenitvi pravnega posla soglasje zupan, ob¢inski predpis pa lahko dolo¢i, v katerih primerih to ni
potrebno).

Ce o07ji del obgine ni pravna oseba, nain financiranja njegovega delovanja dolo¢i ob¢inski statut,
sredstva za izvajanje nalog pa se zagotovijo v ob¢inskem proracunu.
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odhodki ozjega dela ob¢ine morajo biti zajeti v njegovem finanénem nadrtu, ki je
sestavni del obCinskega prora¢una. Zakon tudi doloca, da se ozji del ob¢ine ne
sme zadolzevati (Grafenauer & Brezovnik, 2006: 179-180).

5 Naloge ob¢in

V 140. ¢lenu Ustave RS je doloc¢eno, da spadajo v pristojnost ob¢ine lokalne
zadeve, ki jih ob¢ina lahko ureja samostojno in zadevajo samo prebivalce obcine.
Drzava lahko z zakonom prenese na obc¢ine opravljanje posameznih nalog iz
drzavne pristojnosti, ¢e za to zagotovi tudi potrebna sredstva. V zadevah, ki jih je
na organe lokalne skupnosti prenesla drzava, opravljajo drzavni organi tudi nadzor
nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela.

Navedeni ¢len ustave je bil spremenjen v letu 2006, z njegovimi spremembami pa
so dane vecje moznosti za prenos posameznih nalog iz drzavne pristojnosti na
ob&ine.” Da je obstajala dokaj ostra lo¢nica med drzavno oblastjo in lokalno
samoupravo (za razliko od ureditve v evropskih drzavah, kjer se naloge drzave in
lokalne samouprave na razli¢ne nacine prepletajo), kaze tudi dejstvo, da ob¢ine v
Sloveniji v tem trenutku opravljajo samo svoje izvirne naloge in nobenih z drzave
prenesenih nalog oziroma pristojnosti.

Tudi sicer je v teoriji znana lo¢itev na lastne (izvirne) in prenesene (naloZene,
delegirane) naloge oziroma delovno podrocje obcin. Lahko re€emo, da je ta
delitev odraz zgodovinskega razvoja oziroma teorije, da obstaja dolo¢ena izvirna in
samostojna pravica samoupravnih teles'. Pri tem velja, da pridobivajo
samoupravne skupnosti (enote, telesa) s prenesenim delovnim podroéjem celo
'nove' pristojnosti, ki so 'dodane’ k sicer$njim (konvencionalnih), ki jih imajo kot
samoupravne skupnosti. Tako opravlja samoupravna skupnost ene (lastne) naloge
Vv svojem imenu in po svoji odgovornosti, druge, to je prenesene naloge, pa v
imenu drzave in na njen racun. Sicer pa ideja o lastnih in prenesenih pravicah
obcine prihaja do izraza pri razlikovanju na izvirne in prenesene naloge lokalnih
skupnosti, ki je izpeljano v domala vseh evropskih drzavah - to velja tudi za naSo
ustavo in zakonodajo.

° S to spremembo je nekoliko omeh&ana ustavna koncepcija popolne logitve ob&ine in drzave, po kateri
ob¢ine opravljajo (zgolj) lokalne zadeve, drzava pa lahko nanje prenese opravljanje posameznih nalog
iz drzavne pristojnosti, e za to zagotovi tudi potrebna sredstva. Po prej$njem ustavnem dolocilu je bilo
namre¢ za prenos nalog na ob¢ino potrebno $e soglasje vsake posamezne obcine.

1% Bistvo teorije 0 naravnih, prirojenih pravicah obéine (pouvoir municipal), ki izhaja iz asa francoske
revolucije, je v zatrjevanju, da naj bi imela obcina, kakor to velja tudi za pravice ¢loveka in drzavljana,
svoje naravne (prirojene) pravice, ki so neodvisne od drzave. Gre za »naravno« ali »lastno » delovno
podrocje oziroma pristojnost ob¢ine, ki je npr. v stari Avstriji dobila svoj odraz v ob¢inskem zakonu iz
leta 1849 (katerega so v tistem Casu $teli kot enega od najbolj naprednih ob¢inskih zakonov), ki vsebuje
dolo¢ila o »temeljnih« pravicah ob¢ine, naloge ob¢ine pa deli na lastne in prenesene. Kot navaja Leonid
Pitamic v delu Drzava (iz leta 1927), je naziranje o naravnih pravicah ob¢ine, ki bi bile nedotakljive
nasproti zakonu ali celo nasproti ustavi, minilo; ob&ine imajo le toliko pristojnosti, kolikor jim jih podeli
zakonodaja, ki lahko le-te zopet spremeni ali ukine. Se je pa ohranila v zakonih delitev na lastno ali
samostojno (izvirno) delovno podro¢je oziroma pristojnosti obéine in na preneseno delovno podrogje .
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Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ dolo¢a (v 21. ¢lenu), da ob¢ina
samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih dolo¢i
s splosnim aktom ob¢ine ali so dolo¢ene z zakonom. Ob¢ina za zadovoljevanje
potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti naslednje naloge:

upravlja ob¢insko premozenje,

omogoca pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom
opravlja naloge s podro¢ja gostinstva, turizma in kmetijstva,

nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrocju
posegov Vv prostor in graditve objektov ter zagotavlja javno sluzbo
ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za pove€anje najemnega
socialnega sklada stanovanj,

v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe,
pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predSolsko varstvo, 0snovno
varstvo otroka in druzine, za socialno ogrozene, invalide in ostarele,

skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje
in odlaganje odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja,

ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte,

ustvarja pogoje za izobrazevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj ob¢ine
in za kvalitetno zivljenje njenih prebivalcev,

pospesuje vzgojno-izobrazevalno, informacijsko-dokumentacijsko,
drustveno in drugo dejavnost na svojem obmocju,,

pospesuje razvoj Sporta in rekreacije,

pospesuje  kulturno-umetnisko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do
ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno dedi$¢ino na svojem obmogju,
gradi, vzdrZzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge
javne povrsine,

v skladu z zakonom ureja promet v ob¢ini ter opravlja naloge obc¢inskega
redarstva,

opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,

organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v ob¢ini,

skrbi za pozarno varnost in organizira reSevalno pomoc,

organizira pomoc¢ in reSevanje za primere elementarnih in drugih nesrec,
organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe,

doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krsijo predpisi
obcine, in opravlja inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih
predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, ¢e ni
z zakonom drugace doloceno,

sprejema statut ob¢ine in druge splosne akte,

organizira ob¢insko upravo,

ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Posebej je treba opozoriti, da so konkretne naloge in pristojnosti ob¢in dolocene
predvsem z zakoni, ki urejajo posamezna podroc¢ja in z ob¢inskimi statuti. Pregled
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vseh nalog ob¢in, razporejenih po posameznih organih (ob¢inskem svetu, zupanu,
ob¢inski upravi) je pregledno razviden iz kataloga 'Pristojnosti slovenskih obéin'
(www.lex-localis.info).

Med nalogami in pristojnostmi ob¢ine je treba posebej opozoriti na obveznost
obcine, da zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama doloci, in javnih sluzb,
za katere je tako doloceno z zakonom (lokalne javne sluzbe). V obcini gre
predvsem za opravljanje gospodarskih in drugih javnih sluzb, s katerimi se
zagotavljajo materialne in druge javne dobrine kar opredeljujejo posamezni
podroc¢ni zakoni.

Tako je na primer v 61. ¢lenu veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/
predpisano, da ob¢ina zagotavlja opravljanje lokalnih javnih sluzb:

e neposredno v okviru ob¢inske uprave;

ez ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;

e 7 dajanjem koncesij;

e zvlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava™.

Dvoje ali ve¢ obcin pa lahko zaradi gospodarnejSega in ucinkovitejSega
zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje?.
Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (50.b ¢len) posebej dolo¢a, da se
lahko z obcinskim predpisom doloc¢i, da se za opravljanje posameznih upravnih
nalog iz izvirne pristojnosti ob¢ine podeli javno pooblastilo javnemu podjetju,
javnemu zavodu, javni agenciji, javnem skladu, drugi pravni osebi ali
posamezniku, ¢e se s tem omogoci uéinkovitejSe in smotrnej$e opravljanje nalog,
zlasti, ¢e se v celoti ali pretezno financirajo s placili uporabnikov (e je za
pridobitev javnega pooblastila ve¢ kandidatov, se izbira opravi po javnem
natecaju).

Kot smo ze navedli, lahko ob¢ina poleg 'lastnih’ - izvirnih nalog oziroma
pristojnosti, opravlja tudi “prenesene” naloge, to je posamezne naloge iz drzavne
pristojnosti, ki jih (lahko) drzava z zakonom prenese na ob¢ino. Za prenesene
naloge zagotavlja drzava ob¢ini tudi ustrezna sredstva za njihovo opravljanje,

™ Na tem mestu moramo opozoriti na vsebinsko neusklajenost med navedenim dologilom 61. &lena
veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in dolo¢ilom 6. ¢lena veljavnega Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, §t. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP,
38/2010-ZUKN, 57/2011), ki doloca, da lokalna skupnost (ob¢ina) zagotavlja gospodarske javne
sluzbe v naslednjih oblikah: ¢ v rezijskem obratu; ¢ v javnem gospodarskem zavodu; ¢ v javnem
podjetju in ¢ z dajanjem koncesij.

12 7a izvrSevanje ustanoviteljskih pravic ob¢in v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom javnega
zavoda ali javnega podjetja ter za usklajevanje odloéitev ob¢in v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb
obcinski sveti udelezenih ob¢in ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo zupani. Akt o ustanovitvi
skupnega organa PA mora dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odloitev,
financiranje in delitev stroSkov med ob¢inami. Skupni organ opravlja svoje naloge v imenu in za racun
ob¢in, ki so ga ustanovile. Sedez organa je v ob¢ini, v kateri je sedeZ javnega zavoda ali javnega
podjetja. Strokovne naloge za skupni organ opravlja ob¢inska uprava ob¢ine, v Kateri je njegov sedez.
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drzavni organi pa lahko pri teh nalogah opravljajo tudi nadzor nad primernostjo in
strokovnostjo dela. V praksi prenosov drzavnih pristojnosti na ob¢ine v Sloveniji
do sedaj $e ni bilo.

6 Organi ob¢ine

Zakon o lokalni samoupravi dolo¢a, da so organi ob¢ine: ob¢inski svet, Zupan in
nadzorni odbor.

6.1 Obéinski svet

Osrednji organ lokalne samouprave v obg¢ini je ob¢inski svet, ki je najvi§ji organ
odlo¢anja o vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti ob¢ine. Mandat ¢lanov
obcinskega sveta je Stiri leta.

V okviru svojih pristojnosti ob¢inski svet:

sprejema statut ob¢ine;

sprejema odloke in druge obcCinske akte;

sprejema prostorske in druge plane razvoja ob¢ine;

sprejema obcinski proracun in zakljucni racun;

imenuje in razreSuje ¢lane nadzornega odbora ter ¢lane komisij in odborov

obcinskega sveta;

e nadzoruje delo zupana, podzupana in oblinske uprave glede izvrSevanja
odlocitev obCinskega sveta;

e imenuje in razreSuje predstavnike obc¢ine v sosvetu nacelnika upravne enote;

e odloca o pridobitvi in odtujitvi obCinskega premozenja, ¢e ni z zakonom
drugace doloceno;

e imenuje in razreSuje ¢lane sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin;

e odloca o na ob¢ino z zakonom prenesenih zadevah iz drzavne pristojnosti, ¢e
zakon ne doloca, da o teh zadevah odloc¢a drug obcinski organ;

e odloca o drugih zadevah, ki jih doloca zakon in statut ob¢ine.

Najpomembnejsi splo$ni pravni akt, ki ga sprejme obéinski svet, je statut, Ki
dolo¢a temeljna nadela za organizacijo in delovanje ob¢ine, oblikovanje in
pristojnosti obCinskih organov (razen glede organov obcinske uprave), nacin
sodelovanja obCanov pri sprejemanju odloCitev v ob¢ini in druga vpraSanja
skupnega pomena v ob¢ini.

Poleg statuta ureja obc¢ina zadeve iz svoje pristojnosti predvsem z odloki,
odredbami, pravilniki in navodili. Med navedenimi akti so najpomembnejsi in tudi
najpogostejsi obCinski odloki (ve¢ Grafenauer, 2005: 1-22).

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ sledi ustavnim dolo¢bam o objavljanju
predpisov in doloca, da morajo biti statut in drugi predpisi ob¢ine objavljeni v
uradnem glasilu, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace
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doloceno. Pri tem je treba ugotoviti, da nekatere ob¢ine objavljajo svoje predpise
v Uradnem listu Republike Slovenije, nekatere (oziroma ve¢ ob¢in skupaj) pa
objavljajo predpise v svojih uradnih glasilih.

Obginski svet $teje od 7 do 45 ¢lanov. Stevilo ¢lanov obginskega sveta doloca
statut obcine (Stevilo ¢lanov prvega obCinskega sveta po ustanovitvi posamezne
obcine se doloci v zakonu glede na Stevilo prebivalcev v obCini).

V narodnostno mesanih obcinah, kjer zivita italijanska in madzarska narodna
skupnost, imata narodni skupnosti v obcinskih svetih najmanj po enega
predstavnika. S statutom v teh obc¢inah se dolo¢i neposredna zastopanost narodnih
skupnosti tudi v drugih organih ob¢ine. V teh ob¢inah se tudi ustanovi komisija za
narodnostna vprasanja, v kateri imajo pripadniki narodne skupnosti polovico
¢lanov. Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ je v spremembah, sprejetih v letu 2002,
dolo¢il, da ima v 20 ob¢inah (Beltinci, Cankova, Cren3ovci, Dobrovnik,
Grosuplje, Kocevje, Krsko, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo
mesto, Puconci, RogaSovci, Semi¢, Sentjernej, Tisina, Trebnje in Turniice)
pravico do enega predstavnika v ob¢ini naseljena romska skupnost.

6.1.1  Volitve ob¢inskega sveta

Lokalne volitve so urejene v posebnem Zakonu o lokalnih volitvah /ZLV/, ki zelo
podrobno ureja vsa vprasanja, povezana z volilno pravico, volilnim sistemom,
kandidiranjem in potrjevanjem kandidatur, volilnimi organi, glasovanjem na
voliscih, ugotavljanjem volilnih izidov, varstvom volilne pravice...

Volitve obcinskega sveta potekajo torej v skladu z dolocili Zakona o lokalnih
volitvah /ZLV/. Obc¢inski svet se voli na podlagi splosne in enake volilne pravice z
neposrednim in tajnim glasovanjem. Aktivno volilno pravico (to je pravico voliti)
in pasivno volilno pravico (to je pravico biti voljen) imajo polnoletni drzavljani
Republike Slovenije — volilno pravico ima volivec v ob¢ini, v kateri ima stalno
prebivalis¢e. Pravico voliti in biti voljen za ¢lana obcinskega sveta ima pod
navedenimi pogoji tudi drzavljan druge ¢lanice Evropske unije, ki ima dovoljenje
za stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji
oziroma potrdilo o prijavi prebivanja in prijavljeno zacasno prebivalise v
Republiki Sloveniji. Ob tem moramo opomniti, da imajo aktivno volilno pravico,
t.j. pravico voliti ¢lane ob¢inskega sveta tudi tujci, ki imajo dovoljenje za stalno
prebivanje in prijavljeno stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji.

Volilni sistem v ozjem smislu besede je v ob¢inah odvisen od velikosti obCine
oziroma Stevila prebivalcev, saj je od tega odvisno Stevilo ¢lanov obcinskega
sveta.



Pravna ureditev lokalne samouprave v Sloveniji | 15

Clani obginskih svetov se volijo:**

e po 'veCinskem sistemu’ (veéinske volitve), ¢e $teje ob&inski svet manj kot 12
¢lanov (po vecinskem sistemu se volijo tudi ¢lani ob¢inskega sveta iz vrst
italijanske in madzarske narodne skupnosti, pa tudi predstavniki romske
skupnosti),

e po 'proporcionalnem sistemu’ (proporcionalne volitve), ¢e Steje ob¢inski svet
12 ali vec ¢lanov.

Za volitve se v obcini lahko oblikujejo volilne enote, ki se oblikujejo tako, da se
en Clan obcinskega sveta voli na priblizno enako Stevilo prebivalcev. Za vecinske
volitve zakon doloca, da se lahko vsi ¢lani ob¢inskega sveta volijo v ob¢ini kot eni
volilni enoti, ¢e obcCinski svet ne Steje ve¢ kot sedem ¢lanov. V vsaki volilni enoti
se voli en ¢lan obcinskega sveta, ¢e je to smotrno zaradi oblikovanja volilnih enot,
pa najve¢ trije Clani obcCinskega sveta. Za proporcionalne volitve ¢lanov
obcinskega sveta doloca zakon, da se lahko oblikujejo volilne enote - volilne enote
se v tem primeru oblikujejo tako, da se v vsaki voli enako Stevilo ¢lanov, vendar
najmanj pet ¢lanov obCinskega sveta. Volilna enota za predstavnike italijanske
oziroma madZarske narodne skupnosti in za predstavnike romske skupnosti je cela
obcina.

Redne volitve' v obéinske svete razpise predsednik drzavnega zbora, opravijo pa
se vsako cetrto leto, in to najprej dva meseca in najpozneje zadnjo nedeljo ali drug
dela prost dan pred potekom stirih let od prej$njih rednih volitev v obcinske svete.
Volitve v obéinske svete vodijo in izvajajo obéinske volilne komisije (predsednik
volilne komisije in njegov namestnik se imenujeta izmed sodnikov ali izmed
drugih diplomiranih pravnikov; komisija ima predsednika in tri ¢lane - vsi imajo
tudi namestnike), za glasovanje na volis¢ih pa skrbijo volilni odbori. Za enotno
izvajanje predpisov skrbi tudi Republiska volilna komisija. Obcinsko volilno
komisijo in volilne komisije volilnih enot imenuje ob¢inski svet, volilne odbore pa
obc¢inska volilna komisija. Zakon tudi doloca, da so lahko pri delu obcinske
volilne komisije navzo€i predstavniki kandidatov in list kandidatov, pri delu
volilnih odborov pa zaupniki kandidatov in kandidatnih list. Kandidiranje se
nekoliko razlikuje glede na vrsto volitev. Pri vecinskih volitvah lahko dolocijo
kandidate politi¢ne stranke v ob¢ini in volivci v volilni enoti (najmanj 15 voliveev
s podpisovanjem). Pri kandidiranju za proporcionalne volitve lahko dolocijo liste
kandidatov za ¢lane obcinskega sveta politicne stranke in volivei (potrebno stevilo
podpisov je najmanj 1% od Stevila volivcev v volilni enoti, ki so glasovali na

¥ Za ugotovitev Stevila &lanov obéinskega sveta ter za dolodanje volilnih enot in $tevila ¢lanov
obcinskega sveta, ki se volijo v posamezni volilni enoti, se ne uposteva Stevila ¢lanov ob¢inskega sveta
— predstavnikov italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti ter predstavnikov romske skupnosti.
4 Zakon o lokalnih volitvah ureja tudi pred¢asne volitve (te se opravijo, &e se obg&inski svet razpusti
pred potekom Stiriletne mandatne dobe, pa tudi v primeru, ¢e hkrati odstopi vecina ¢lanov ob¢inskega
sveta) in nadomestne volitve (te se opravijo, ¢e ¢lanu ob¢inskega sveta, ki je bil izvoljen na veéinskih
volitvah, preneha mandat; ¢e preneha mandat Clanu obcinskega sveta, ki je bil izvoljen na
proporcionalnih volitvah, postane ¢lan ob¢inskega sveta za preostanek mandata naslednji kandidat iz
istoimenske liste - to pa ne velja, ¢e ¢lan obCinskega sveta odstopi prej kot v Sestih mesecih od
potrditve mandata, saj se v tem primeru izvedejo nadomestne volitve po vecinskem sistemu ).
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zadnjih rednih volitvah v ob¢inski svet, vendar ne manj kot 15 in ne ve¢ kot
1000). Politi¢ne stranke dolo¢ijo kandidate po postopku, dolo¢enem z njihovimi
pravili. Kandidati morajo imeti stalno prebivalis¢e v volilni enoti, v kateri
kandidirajo za ¢lana obcinskega sveta, kandidirajo pa lahko samo v eni volilni
enoti in samo na eni listi kandidatov. Za vsako kandidaturo je potrebno pisno
soglasje kandidata.

Politi¢na stranka ali volivci, ki v volilni enoti dolocijo ve¢ kot enega kandidata za
Clana obcinskega sveta, morajo dolo¢iti kandidate oziroma kandidatne liste tako,
da pripada vsakemu od obeh spolov najmanj 40% kandidatur oziroma mest na
kandidatni listi ter svoje kandidate na prvi polovici kandidatne liste razporediti
izmeni¢no po spolu. To ne velja za kandidatne liste, na katere so uvrsceni trije
kandidati oziroma kandidatke, pri ¢emer pa mora biti na taki kandidatni listi
najmanj en predstavnik vsakega od spolov.

Po izvedenih volitvah ugotovijo volilne izide volilni odbori (na vsakem voli¢u) in
volilna komisija. Seveda pa je najpomembnejSe vprasanje, kateri kandidati so bili
izvoljeni. Ugotavljanja volilnih izidov je odvisno od tega, ali so se volitve izvajale
po vecinskem ali po proporcionalnem sistemu. Pri vecinskem sistemu, ko se
glasuje o posameznih kandidatih, so v volilni enoti izvoljeni kandidati, ki so dobili
najve¢ glasov. Ce sta dva kandidata dobila enako najvedje $tevilo glasov, odlogi o
izvolitvi med njima Zreb. Pri proporcionalnih volitvah se v volilni enoti glasuje o
listah kandidatov. Volivec glasuje za eno listo kandidatov, na glasovnici pa lahko
pri tej listi oznaci kandidata, ki mu daje pri izvolitvi prednost (preferen¢ni glas)
pred ostalimi kandidati. Volilna komisija mora pri teh volitvah ugotoviti, koliko
glasov je dobila posamezna lista kandidatov, koliko mandatov pripada posamezni
listi in kateri kandidati s posameznih list kandidatov so izvoljeni.

Ce se glasuje o listi kandidatov v ob¢ini kot eni volilni enoti, se mandati dodelijo
sistem; Stevilo glasov za vsako listo se deli s Stevili od ena do Stevila ¢lanov
obcinskega sveta). Z liste je izvoljenih toliko kandidatov, kolikor mandatov je
dobila lista. Ce se glasuje o listah kandidatov v obgini po volilnih enotah, se
najprej ugotovi, koliko mandatov pripada listi ze glede na rezultat, dosezen v
volilni enoti. Mandati, ki niso bili razdeljeni v volilni enoti, pa se na osnovi
ostanka glasov razdelijo na ravni ob¢ine tako, da se ugotovi, koliko mandatov bi
pripadlo listam glede na dosezen rezultat v celi ob¢ini, in se tem listam dodeli
razlika od Stevila mandatov, ki so jih dobile Ze v wvolilni enoti, (nacin
izraCunavanja je v Zakonu o lokalnih volitvah /ZLV/ natan¢no predpisan).
Kandidati so izvoljeni po vrstnem redu na listi. Posebej pa je treba opozoriti na
zakonsko dolocilo, da so pri proporcionalnih volitvah izvoljeni kandidati, ki so
dobili preferencne glasove, vendar pa je za to pogoj, da je najmanj Cetrtina
volivcev, ki so glasovali za posamezno listo kandidatov, oddala preferencne
glasove za posamezne kandidate z liste; v tem primeru so z liste izvoljeni
kandidati, ki so dobili najvegje stevilo preferenénih glasov. Ce takih kandidatov
ni, so izvoljeni kandidati po vrstnem redu na listi.
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Zakon ureja tudi prenehanje mandata ¢lanu obé¢inskega sveta (naceloma enaki
razlogi veljajo tudi za prenehanje funkcije zupana), in sicer: ¢ ¢e izgubi volilno
pravico;, ¢ ¢e postane trajno nezmozen za opravljanje funkcije; ¢ Ce je
pravnomo¢no obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest mesecev; ¢ ¢e vV
tren mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni
zdruzljiva s to funkcijo oziroma Ce nastopi funkcijo, ki ni zdruzljiva s funkcijo
¢lana ob&inskega sveta; * &e odstopi; * ¢e umre. Clanu obginskega sveta (enako
velja tudi za Zzupana) preneha mandat z dnem, ko obcinski svet ugotovi, da so
nastali razlogi za prenehanje mandata. Pri proporcionalnem sistemu volitev
nadomesti ¢lana obCinskega sveta, ki mu prencha funkcija, naslednji kandidat z
iste liste kandidatov (razen v primeru, ko odstopi prej kot v Sestih mesecih od
potrditve mandata — v tem primeru se izvedejo nadomestne volitve), pri
vecinskem sistemu pa se izvedejo nadomestne volitve ¢lana obCinskega sveta.

6.1.2  Delovanje in odlo¢anje ob¢inskega sveta

Obcinski svet ureja svoje delo s statutom in poslovnikom (slednjega sprejme z
dvotretjinsko vecino navzocih ¢lanov obcinskega sveta). Obcinski svet lahko
veljavno sklepa, ¢e je na seji navzoca vecina ¢lanov obcinskega sveta, odlocitve
pa sprejema z veéino opredeljenih glasov navzo¢ih ¢lanov. Zupan ni &lan
obcinskega sveta in zato nima pravice glasovanja.

Obcinski svet predstavlja zupan, ki tudi sklicuje in vodi seje obc¢inskega sveta.
Zupan lahko za vodenje pooblasti podzupana ali drugega ¢lana ob¢inskega sveta.
Zupan mora sejo ob¢inskega sveta sklicati najmanj Stirikrat letno. Zupan mora
sklicati sejo ob¢inskega sveta (v 15 dneh), ¢e to zahteva najmanj % ¢lanov sveta —
Ce seje ne sklice v roku 7 dni po prejemu pisne zahteve, jo lahko sklicejo ¢lani
obcinskega sveta, ki so zahtevo podali.

Zakon predpisuje nekatere organe, ki jih mora imeti oziroma imenovati ob¢inski
svet (kot na primer:  volilno komisijo; ¢ komisijo za mandatna vprasanja, volitve
in imenovanja; * stab civilne zascite...), ob¢inski svet pa lahko imenuje tudi druge
komisije in odbore kot svoja delovna telesa (¢lane imenuje izmed c¢lanov
obcinskega sveta, najve¢ polovico pa tudi izmed drugih obc¢anov, pri ¢emer pa
mora biti predsednik ¢lan obCinskega sveta), ki obravnavajo zadeve iz pristojnosti
obc¢inskega sveta in mu dajejo mnenja in predloge. Gre za fakultativne organe,
katerih ustanovitev in §tevilo je odvisno od odloCitve obcCinskega sveta v vsaki
konkretni obcini. Komisije in odbori v okviru svojega delovnega podrocja
obravnavajo zadeve iz pristojnosti obéinskega sveta in dajejo obéinskemu svetu
mnenja in predloge. Najveckrat so v ob¢inah ustanovljeni: odbor za komunalo;
odbor za finance; odbor za varstvo okolja; odbor za kmetijstvo in gozdarstvo;
odbor za druzbene dejavnosti; statutarnopravna komisija, komisija za podelitev
priznanja idr.
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6.2 Zupan

Izraz Zupan sega zelo dale¢ nazaj v slovensko pravno zgodovino in je prastari
slovanski naziv za stare$ino oziroma predstojnika skupnosti - “Zupe”, v ozjem
pravnem smislu pa je zupan opredeljen predvsem od leta 1849, ko je avstrijski
cesar potrdil (leta 1849) Provizori¢ni zakon o ob¢inah. Med 1. in II. svetovno
vojno in po II. svetovni vojni je bil v zakonodaji ta izraz opuscen, ponovno pa
uveden v zakonodajo po letu 1991, to je v samostojni Republiki Sloveniji
(Grafenauer, 2000: 90-93). V zvezi z nalogami in polozajem Zzupana — predvsem v
razmerju do obCinskega sveta in obcinske uprave - je bilo v zadnjih letih v

zakonodaji kar nekaj sprememb.
6.2.1  Naloge in poloZaj Zupana

Temeljne naloge Zupana so zlasti, da predstavlja in zastopa ob¢ino, predlaga
ob¢inskemu svetu v sprejem proracun in zakljuéni raéun proracuna, odloke in
druge akte iz pristojnosti obéinskega sveta ter da skrbi in odgovarja za izvajanje
odlo¢itev ob¢inskega sveta. Zupan predstavlja obé&inski svet, sklicuje in vodi seje
ob¢inskega sveta, nima pa pravice glasovanja. Zupan usmerja in nadzira ob&insko
upravo, katere delo pa vodi tajnik obcine (direktor obclinske uprave), ki ga
imenuje in razreSuje zupan. Tajnik obcine je uradnik po zakonu, ki ureja polozaj
javnih usluzbencev. Zupan dolo¢i sistemizacijo delovnih mest v ob&inski upravi in
odlo¢a o imenovanju oziroma sklenitvi delovnega razmerja zaposlenih v obcinski
upravi.

Zupan skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splognih aktov ob¢ine. V okviru
njegove skrbi za zakonitost dela ima pravico zadrzati objavo sploSnega akta
obginskega sveta'®, ¢e meni, da je neustaven ali nezakonit in predlaga ob&inskemu
svetu, da o njem ponovno odlo¢i na prvi naslednji seji (Zupan mora navesti
razloge za zadrzanje). Ce ob¢inski svet vztraja pri svoji odlocitvi, se splosni akt
objavi, zupan pa lahko vlozi pri ustavnem sodiS¢u zahtevo za oceno njegove
skladnosti z ustavo in zakonom.

15 Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ je najprej (do kasnejsih sprememb v letu 1998) glede organov v
ob¢inah in njihovih medsebojnih razmerij - predvsem med obéinskim svetom in Zzupanom - izhajal s
stali$¢a stroge delitve funkcij v ob¢ini To se je kazalo tudi v tem, da je obéinski svet izmed sebe izvolil
predsednika in da je bil zupan lahko vabljen na seje in na njih sodeloval na nacin, ki mu ga je ob
vsakokratnem sklicu in poteku seje predvidel predsednik obCinskega sveta. Tak sistem je pogosto
hromil normalno delovanje organov v ob¢inah. Zato so bile med spremembami zakona v letu 1998 tudi
spremembe, ki so uvedle glede medsebojnih razmerij med organi evropsko primerljive resitve. Od
takrat naprej delo ob¢inskega sveta vodi zupan. Obéinski svet in Zupan sta v polozaju povezanosti in
soodvisnosti, kar pripomore k u¢inkovitemu uresni¢evanju javnih zadev lokalnega pomena.

18 Poleg zadrzanja objave splosnega akta pa zakon omogoéa tudi zadrzanje druge odlogitve obé&inskega
sveta. Zupan zadr7i izvajanje odlogitve ob&inskega sveta, &e meni, da je nezakonita, ali je v nasprotju s
statutom ali drugim splo$nim aktom ob¢ine, in predlaga ob¢inskemu svetu, da o njej ponovno odlo¢i na
prvi naslednji seji, pri ¢emer mora navesti razloge za zadrzanje. Ob zadrzanju izvajanja odloCitve
obginskega sveta Zupan opozori pristojno ministrstvo na nezakonitost take odlo¢itve. Ce obé&inski svet
ponovno sprejme enako odlocitev, lahko Zupan za¢ne postopek pri upravnem sodiscu.
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Obc¢ina ima najmanj enega podZupana, ki ga imenuje (pa tudi razre$i) Zzupan izmed
¢lanov obcinskega sveta. Podzupan pomaga Zupanu pri njegovem delu ter opravlja
posamezne naloge iz pristojnosti zupana, za katere ga zupan pooblasti. Podzupan
nadomes¢a Zupana v primeru njegove odsotnosti ali zadrzanosti*’. V primeru
predCasnega prenehanja mandata Zupana opravlja funkcijo Zupana do razpisa
nadomestnih volitev podZupan.

Dodajmo, da se - enako kot za druge organe v ob¢ini - tudi poloZaj Zupana,
njegove pristojnosti, dolznosti, pravice, pooblastila, odgovornost idr. podrobneje
opredeljujejo v statutu ob¢ine. V pomembni meri pa je polozaj zupana dolocen ze
z dejstvom, da ga volijo obCani neposredno, s ¢imer ima pomembno povezovalno
vlogo in hkrati ‘odgovornost' do volivcev.

Clani ob¢inskega sveta, Zupan in podzupan obéine so obéinski funkcionarji, svojo
funkcijo pa opravljajo nepoklicno. Po zakonu se zupan lahko odloc¢i, da bo
funkcijo opravljal poklicno, podzupan pa se lahko v soglasju z Zzupanom odlo¢i, da
bo funkcijo opravlja poklicno, vendar pa mora tako odloCitev sprejeti oziroma
potrditi ob¢inski svet. Visino place zupana doloca zakon oziroma posebna vladna
uredba, odvisna pa je od Stevila prebivalcev v ob¢ini. V primeru nepoklicnega
opravljanja funkcije pripada zupanu 50% place, ki bi jo dobival, ¢e bi funkcijo
opravljal poklicno. V vseh mestnih ob¢inah zupani opravljajo funkcijo poklicno,
pa tudi v drugih obc¢inah se Zzupani pogosto odlocijo za poklicno opravljanje te
funkcije.

6.2.2  Volitve Zupana

Mandatna doba Zupana traja §tiri leta. Zupana volijo volivci, ki imajo v obéini
stalno prebivalis¢e na neposrednih in tajnih volitvah po dvokroznem vecinskem
volilnem sistemu. Volitve se opravijo hkrati z volitvami v ob¢inski svet. Pravico
voliti in biti voljen za Zupana ima vsak ob¢an, ki ima volilno pravico pri volitvah
v obginski svet. Zupana lahko kandidirajo politiéne stranke in volivci.'® Za zupana
je izvoljen kandidat, ki je dobil ve¢ino veljavnih glasov volivcev. Zupan se torej
voli neposredno po dvokroznem vecinskem sistemu (¢e noben kandidat ni dobil
vedine v prvem krogu, se opravi drugi krog volitev med kandidatoma, ki sta dobila
v prvem krogu najve¢ glasov). Glede prenchanja mandata Zupana se primerno
uporabljajo dolocbe zakona o prenehanju mandata ¢lanu obcinskega sveta.

Zakon posebej doloca tudi, s katerimi drugimi funkcijami in dejavnostmi funkcija
zupana ni zdruzljiva, kot na primer s funkcijo ¢lana ob¢inskega sveta, S ¢lanstvom

7 Ce ima ob¢ina ve¢ podzupanov, nadomesa Zupana tisti podzupan, ki ga dolo¢i Zupan, & ga ne
dolo¢i, pa najstarejsi podzupan. V ¢asu nadomesc¢anja opravlja podzupan tekoce naloge iz pristojnosti
zupana in tiste naloge, za katere ga Zupan pooblasti.

%8 Glede dolo¢anja kandidatov za zupana veljajo smiselno dolo¢be Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/ 0
kandidiranju za veéinske volitve v ob¢inski svet. Kadar pa dolo¢a kandidata za Zupana skupina
voliveev, je potrebno Stevilo podpisov najmanj 2% od Stevila voliveev v ob¢ini, ki so glasovali v
prvem krogu na zadnjih rednih volitvah za zupana, vendar ne manj kot 15 in ne ve¢ kot 2.500.
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v obc¢inskem nadzornem odboru, s poloZajem nacelnika upravne enote kot tudi z
delom v drZavni upravi na delovnih mestih, ki so povezana s pooblastili oziroma
nalogami nadzorovanja dela organov ob¢in.

Za Slovenijo velja, da so neposredno izvolitev Zupana (to se je v zadnjem
desetletju uveljavilo tudi v ve¢ evropskih drzavah) volivci sprejeli kot najbolj
demokrati¢no obliko izbire, ki tudi zato daje zZupanu posebno integrativno viogo v
obcini. Je pa specificnost ureditve v tem, da zupan ni ¢lan obcCinskega sveta
(obstajajo pa Stevilni predlogi, da bi to ureditev spremenili, tako da bi bil zupan
¢lan obcinskega sveta).

6.3 Nadzorni odbor

Ob¢ina je uporabnik prorac¢unskih javnih sredstev, zato je dolzna skrbeti, da se
njena sredstva porabljajo pravilno in smotrno. K temu jo zavezujejo predpisi,
predvsem Zakon o javnih financah /ZJF/ (Uradni list RS, §t. 11/2011-UPBL1),
Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/, Zakon o financiranju ob¢in /ZFO-1/ (Uradni
list RS, $t. 123/2006, 57/2008, 36/2011) in podzakonski predpisi kot tudi sam
proracun obcine. Poleg tega njeni prebivalci kot davkoplacevalci zahtevajo
verodostojne informacije o porabi ob¢inskih sredstev. Zato je bilo treba, tako kot
na drzavni ravni, tudi na obcinski ravni oblikovati nadzorne organe za preverjanje
porabe obcinskih proracunskih sredstev. Na podlagi zakonskih dolo¢il so se
oblikovali nadzorni organi, ki morajo porocati o porabi proracunskih sredstev.
Najpomembnejsi so: revizorji racunskega sodi$¢a, nadzorni odbori ob¢in in
revizorji notranje revizijskih sluzb, ki vsak v mejah svojih pristojnosti preverjajo
poslovanje ob¢in in porabo sredstev ob¢inskih prora¢unov (Korpic, 2005: 137).

6.3.1  Pristojnosti nadzornega odbora ob¢ine

V skladu z dolo¢ili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ je nadzorni
pristojnosti pa:

e opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine,

e nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev,

e nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Nadzor pa vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih
organov, organov in organizacij porabnikov ob¢inskega prorac¢una in pooblaséenih
oseb z obcinskimi javnimi sredstvi in obéinskim javnim premozenjem in
ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti porabe obcinskih prorac¢unskih
sredstev.

Na podlagi tako dolocene pristojnosti se zastavlja ve¢ vprasanj. Med prve je Steti,
kaj pomenijo posamezni pojmi, kot so: zakonitost, pravilnost, namenskost,
smotrnost, gospodarnost, u¢inkovitost, poslovanje pooblas¢enih oseb in drugih.



Pravna ureditev lokalne samouprave v Sloveniji | 21

Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ ne opredeljuje navedenih pojmov, kar
pa lahko povzroc¢a dolo¢ene nejasnosti in nedosledno uporabo.

6.3.2  Opravljanje nadzora nad razpolaganjem s premoZenjem ob¢ine

Nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem ob¢ine zajema preverjanje
razpolaganja financnega in stvarnega premozenja, ki je v lasti ob¢ine. Finan¢no
premozenje po prvem odstavku 67. ¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/ zajema
denarna sredstva, terjatve, dolzniske vrednostne papirje ter delnice in deleze na
kapitalu pravnih oseb in druge nalozbe v pravne osebe; stvarno premozenje pa
zajema premicnine in nepremicnine, ki so v lasti obcine.

Pravila za razpolaganje s finan¢nim in stvarnim premoZenjem so dolo¢ena v
Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/, Zakonu o javnih financah /ZJF/ in Zakonu o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti /ZSPDSLS/
(Uradni list RS, $t. 86/2010), drugimi posebnimi zakoni ali drugimi predpisi. Zato
predmet nadzora in nacin preverjanja z razpolaganjem obc¢inskega premozenja ni
sporen.

6.3.3 Nadzorovanje namenskosti in smotrnosti porabe proracunskih
sredstev

V skladu z doloéili veljavnega Zakona o javnih financah /ZJF/ se morajo sredstva
prorauna porabljati za financiranje funkcij ob¢&inskih organov, za izvajanje
njihovih nalog in za druge namene, ki so opredeljeni z Ustavo RS, zakoni ali
obcinskimi predpisi ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih
nalog in programov. Konkretneje sta visina in namen dolo¢ena s proracunsko
postavko. Nadzorni odbor mora v zvezi z “namenskostjo” preverjati, ali so
sredstva bila porabljena v skladu z namenom in poleg tega tudi, ali so bila
porabljena v visini, doloeni v proracunskih postavkah obcinskega proracuna.
Prorac¢un oziroma proracunske postavke predstavljajo ustrezne pravne podlage za
preverjanje pravilnosti porabe sredstev, saj morajo biti vsi odhodki ob¢ine
dolo¢eni v proraunu in razvr$¢eni po proracunskih postavkah. Zato dostikrat
oznaCujemo namenskost kot pravilnost porabe proracunskih sredstev, ker gre za
preverjanje, ali so sredstva porabljena v skladu s pora¢unom. Proracun je splosni
pravni akt sui generis, ki ima znadilnosti odloka, je obvezujo¢ in se ga mora
upostevati kot predpis.

Katere elemente vsebuje 'smotrnost'porabe proracunskih sredstev, ne doloc¢a niti
Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ niti Zakon o javnih financah /ZJF/, zato po
pravni analogiji dolo¢il veljavnega Zakona o raCunskem sodis¢u /ZRacS-1/
(Uradni list RS, st. 11/2001, 20/2006-ZNOJF-1, 109/2012) pod pojmom
'smotrnost’ porabe razumemo, da revidiranje smotrnosti poslovanja vkljucuje
gospodarnost, ucinkovitost in uspesnost. Nadzorni odbor bo za negospodarno
poslovanje Stel tisto poslovanje, ko bi ob¢ina enake ucinke lahko dosegla pri
manj$ih stroskih (varéno poslovanje); za neucinkovito poslovanje tisto, ko bi pri
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enakih stroskih lahko dosegla ve¢je u¢inke, in za neuspesno poslovanje tisto, ko ni
uresnicila ciljev poslovanja.

Na tem mestu moramo opomniti, da je veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/
nedosleden, ko doloca, da se ocenjevanje porabe ob¢inskih prora¢unskih sredstev
nanasa le na u¢inkovitost in gospodarnost, ne pa tudi na uspesnost. Ce na podlagi
navedene opredelitve upostevamo, da smotrnost vsebuje tudi uspesnost in ne le
gospodarnost in ucinkovitost in da uspesnost pomeni dosegati nacrtovane cilje,
potem je enako pomembna ocena nadzornega odbora o uspe$nosti porabe
proracunskih sredstev. To potrjuje tudi dolo¢ba, da nadzorni odbor nadzoruje ne
samo namenskost, ampak tudi smotrnost porabe prora¢unskih sredstev. Poleg tega
pa mora biti strateski cilj ob¢ine, da dosega nacrtovane cilje (Korpié¢, 2005: 139-
140).

6.3.4 Nadzorovanje financnega poslovanja uporabnikov proracunskih
sredstev ob¢ine

Uporabniki ob¢inskih proracunskih sredstev so tiste osebe javnega prava, ki jih
ustanovi obcCina zaradi uresniCevanja javnega interesa. Te lahko imajo status
pravne osebe kot javna podjetja, javni gospodarski zavodi, javni zavodi, javni
skladi, javne agencije ali pa niso samostojni nosilci obvez in pravic kot na primer
rezijski obrati. Pravne osebe, ki so samostojni nosilci pravic in obvez, imajo prav
tako svoje notranje nadzorne organe, Ki preverjajo njihovo poslovanje.

Ob¢ina kot njihov ustanovitelj lahko prav tako preverja njihovo poslovanje v
okviru svojih ustanoviteljskih pravic. Zastavlja pa se vprasanje, kako dale¢ lahko
seze nadzor nadzornega odbora obcine pri preverjanju finan¢nega poslovanja
uporabnikov proracunskih sredstev (javnega podjetja, javnega zavoda in drugih).

Ni sporno, da nadzorni odbor obéine lahko preverja poslovanje ob¢ine oziroma
njenih organov in organizacij, ki nimajo statusa samostojnega pravnega subjekta,
ker je “njihov” notranji nadzorni organ. Glede preverjanj poslovanja drugih
uporabnikov obc¢inskih proracunskih sredstev, ki imajo status pravne osebe, pa
menimo, da se ta preverjanja lahko nanaSajo le posredno, preko preverjanj
poslovanja ob¢ine, v zvezi z ustanavljanjem in izvajanjem ustanoviteljskih pravic
in obveznosti, ne more pa nadzorni odbor neposredno preverjati poslovanja teh
pravnih oseb. Ta preverjanja bodo zajemala predvsem preverjanja poslovnih
porocil in zakljuénih ra¢unov ter pogodb, ki jih je sklenila ob¢ina z uporabnikom
obcinskih sredstev. Vsaka pravna oseba je samostojen nosilec pravic in obveznosti
in ima tudi svoje notranje nadzorne organe; poleg tega njihovo poslovanje
preverja zunanji nadzorni organ — racunsko sodis¢e. Njeni organi, poslovodni
organ, organi upravljanja in nadzorni organi so vsak v mejah svojih pristojnosti
odgovorni za poslovanje pravne osebe. Nadzorni odbor ob¢ine pa ni zunanji
organ, ampak notranji nadzorni organ ob¢ine. Res pa je, da so njegove pristojnosti
zaradi nejasnih dolo¢b 32. ¢lena veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/
zavajajoce (Korpi¢, 140-141).
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6.3.5 Porocilo nadzornega odbora

Temeljni akt nadzornega odbora je porocilo o opravljenem nadzoru s priporoéili in
predlogi, v katerem zapiSe tudi ugotovitve, ocene in mnenja o preverjenem
poslovanju ob¢ine. Obvezne sestavine porocila nadzornega odbora je dolocil
minister, pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za
finance s Pravilnikom o obveznih sestavinah poroc¢ila nadzornega odbora ob¢ine
(Uradni list RS, $t. 23/2009). Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ doloca,
da so ob¢inski svet, Zupan in organi porabnikov ob¢inskih proracunskih sredstev
dolzni obravnavati porocilo nadzornega odbora ter upostevati njegova priporocila
in predloge v skladu s svojimi pristojnostmi.

Nadzorni odbor mora tudi presoditi, kdaj so podani elementi huj$e nepravilnosti
ali krsitve predpisov. Te morajo biti dolo¢ene v poslovniku o delu nadzornega
odbora. Ce nadzorni odbor ugotovi huj$e nepravilnosti, mora o tem obvestiti
pristojno ministrstvo in Racunsko sodi$¢e Republike Slovenije (tretji odstavek 32.
¢lena ZLS).

6.3.6  Vloga nadzornega odbora

Kaksna naj bi bila vloga nadzornega odbora, je temeljno vprasanje, na katero Se
iS¢emo odgovor. Vprasanje je, ali naj nadzorni odbor postane revizorski organ,
podoben raunskemu sodi§¢u (revizorjem racunskega sodi$¢a) in notranjim
revizijskim sluzbam (notranjim drzavnim revizorjem); ali pa naj izvaja svoje
naloge na nacin, podobnim nadzornim organom ostalih pravnih oseb javnega
prava, kot na primer nadzornim svetom javnih podjetij ali javni skladov. Glede na
to, da ima nadzorni odbor v veljavnem Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/
dolocene Siroke pristojnosti in da so njegova priporocila in predloge dolzni
upostevati obcCinski svet, Zupan in organi porabnikov obéinskih prorac¢unskih
sredstev, se kazejo usmeritve, da bi naj ¢lani nadzornega odbora izvajali nadzore
in izdajali porocila o nadzoru, podobnim porocilom, ki jih izdaja racunsko sodisce
in notranje revizijske sluzbe. Predpisi ne doloCajo potrebnega znanja oziroma
usposobljenosti ¢lanov nadzornega odbora za opravljanje nadzora (kot to velja za
revizorje racunskega sodiSca in notranje drzavne revizorje). Poleg tega nadzorni
odbori opravljajo delo nepoklicno ter le za ¢as mandata. Zaradi navedenega se
zastavlja vprasanje strokovne usposobljenosti njihovih ¢lanov za opravljanje
nadzorov podobnim revizijam racunskega sodiSa in notranjim revizijskim
sluzbam. Preverjanja oziroma opravljanje nadzora zahteva interdisciplinarna
znanja s podroCja revizije, prava, ekonomije, racunovodstva in razna tehnicna
znanja ter drugih znanj in stalna izobrazevanja.

Menim, da bi bilo treba zahteve ZLS glede nadziranja oziroma izvrSevanja
pristojnosti nadzornega odbora razlagati tako, da gre za organ, ki sam in iz okolja
zaznava nepravilnosti in nesmotrnosti poslovanja ob¢ine 0ziroma njenih organov
ter subjektov, ki jih je ustanovila obcina, zato lahko zahteva verodostojne
informacije o porabi sredstev od obc¢inskega sveta, zupana, racunovodje in drugih
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strokovnih sluzb obcinske uprave, notranje revizijske sluzbe in drugih
pooblaséenih organizacij za revidiranja ter nadzornih organov pravnih in drugih
oseb, ki jih je ustanovila ob¢ina, ne pa da bi se ¢lani nadzornega odbora
spreminjali v revizorje in opravljali revizije pravilnosti in smotrnosti poslovanja
obc¢ine in uporabnikov njenih sredstev. Dolocila ZLS, da posamezne posebne
strokovne naloge nadzora lahko opravi izvedenec in da strokovno in
administrativno pomo¢ za delo nadzornega odbora zagotavlja zupan in obéinska
uprava, je razumeti tako, da si nadzorni odbori pridobivajo informacije od
navedenih sluzb in na osnovi teh informacij porocajo. Pri tem jim lahko pomagajo
notranje revizijske sluzbe in predvsem pri zaznavanju hujSih nepravilnosti
revizorji racunskega sodis¢a. 1z navedenih razlogov bi bilo od nadzornega odbora
nerealno pricakovati visoko strokovna revizijska poro¢ila o poslovanju obcine, Ki
bi jih sam sestavljal na podlagi izvajanja nadzorov, ki bi jih sam opravljal.

Nadzorni odbor torej naj ne bi bil nadzorni organ, ki bi sam opravljal preverjanja
pravilnosti in smotrnosti poslovanja kot revizorji ra¢unskega sodis¢a ali notranje
drzavni revizorji, ampak bi, kot najvi§ji in s tem neodvisen organ ob¢ine, Ki v
svojem okolju uziva zaupanje obcanov, zaznaval nepravilnosti in nesmotrnosti pri
poslovanju in porabi ob¢inskih proracunskih sredstev in na njih opozarjal pristojne
organe ter od njih, predvsem pa od Zupana, ki je odgovoren za izvrSevanje
prora¢una, raznih sluzb in nadzornih organov, zahteval verodostojne informacije o
porabi sredstev, z njimi seznanjal javnost in skrbel, da se nepravilnosti ali
nesmotrnosti odpravijo.

Delo nadzornega odbora naj bi bilo bolj podobno delu nadzornim svetom javnih
podjetij in javnih skladov, kjer ¢lani nadzornih svetov nadzorujejo, ali uprava
druzbe realizira cilje, zaradi katerih je ustanovljeno javno podjetje. To
uresnicujejo s kontrolo dela uprave in s kontrolo rezultatov dela druzbe. Sem
spadajo tudi pregledi konkretnih poslovnih ukrepov poslovodstva, in to z vseh
podrocij gospodarjenja od sprejemanja poslovnih odlocitev, delovnopravnih
odlocitev, spremljajo primernost organiziranja podjetja in tudi narocajo poslovne
preglede in revizije poleg tistih, ki so obvezne ali jih naro¢i poslovodstvo, ker
sami nimajo revizijskih znanj.

Nadzorni odbor obc¢ine bi predvsem lahko preverjal izvrSevanje proracuna in
spremljal realizacijo programov dela posameznih organov oziroma porabnikov
obc¢inskih proracunskih sredstev ter porabo sredstev za doloCene namene v
proracunu, vkljuéno s preverjanji zakljuénega racuna, dajal predloge in mnenja za
izboljsanje delovanja sistema notranjih kontrol, opozarjal na tveganja pri
poslovanju.

6.3.7  Sodelovanje nadzornega odbora in notranje revizijske sluzbe
Vprasanje, ki se zastavlja, je, ali lahko nadzorni odbor od notranje revizijskih

sluzb zahteva pomoc¢ pri svojem delu glede na to, da se preverjanja notranjih
revizorjev pokrivajo s pristojnostmi nadzornega odbora, saj je njihova pristojnost,
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da preverjajo, ali finanéno poslovodenje'® (menedzment) in sistem kontrol deluje
v skladu z naceli zakonitosti, preglednosti, ucinkovitosti, uspeSnosti in
gospodarnosti (99. a in 100. ¢len ZJF). Temeljni cilji notranje revizije so torej
enaki ali zelo podobni pristojnostim nadzornih odborov, saj so njihove naloge
spremljanje doseganja ciljev, ugotavljanje in ocenjevanje tveganj, preverjanje
pravilnosti poslovanja, preverjanje smotrnosti poslovanja, obves¢anje vodstva,
dajanje priporo¢il in svetovanje poslovodstvu. Prav tako izdajajo enake ali
podobne akte, in sicer: pisna poroCila (povzetek sklepov, podrocje revizije,
ugotovitve, ocene ugotovitev, priporocila), predloge in priporocila.

Menimo, da ni v nasprotju s predpisi ali standardi notranjega revidiranja, da
notranje revizijske sluzbe lahko nudijo strokovno pomo¢ tudi nadzornemu odboru
obcine. Notranje revizijske sluzbe delujejo sicer kot sluzbe predstojnika, zupana,
vendar so neodvisne. Sodelovanje med Zupanom, notranjimi revizijskimi sluzbami
in nadzornim odborom je pomembno predvsem v fazah nacrtovanja revizij.
Nadzorni odbor lahko predlaga, da notranji drzavni revizor v svoje nalrte
revidiranja vkljuci revizije, ki mu jih predlaga. Notranji revizor in Zupan, ki odobri
naérte revizij, lahko uposteva predloge nadzornega odbora. Sodelovanje notranje
revizijske sluzbe in nadzornega odbora je smiselno, ker sta oba nadzorna organa in
se njune pristojnosti prekrivajo (Korpi¢, 2005: 142-143).

6.3.8  Sodelovanje nadzornega odbora in ra¢unskega sodis¢a

Pristojnosti nazornega odbora se prav tako prepletajo s pristojnostmi revizorjev
racunskega sodi§¢a. Po prvem odstavku 1. ¢lena Zakona o ra¢unskem sodisc¢u
[ZRACS-1/ je racunsko sodi$¢e najvisji revizijski organ za kontrolo drzavnih
racunov, drZzavnega proraCuna in celotne javne porabe v Republiki Sloveniji.
Opravlja strokovni finan¢éni nadzor pravilne in smotrne porabe javnih sredstev.
Poleg tega svetuje javni upravi, kako bolje poslovati z javnimi sredstvi, in poroc¢a
javnosti in drzavnim organom o svojih revizijskih razkritjih.

Zato je sodelovanje nadzornega odbora in racunskega sodis¢a nujno.
Vzpostavljeno je ze na podlagi veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
v tretjem odstavku 32. ¢lena doloca, da je nadzorni odbor dolzan, ko ugotovi hujso
krsitev predpisov ali nepravilnosti, obvestiti poleg pristojnega ministrstva tudi
Racunsko sodis¢e Republike Slovenije. Nadzorni odbori dajejo racunskemu
sodi$¢u pobude za preverjanje poslovanja obcin, ki jih ra¢unsko sodi§¢e uposteva
in vkljucuje v svoj revizijski program dela.

® V skladu z dologilom drugega odstavka 100. &lena Zakona o javnih financah /ZJF/ finanéno
poslovodenje (menedzment) obsega vzpostavitev in izvajanje nacrtovanja in izvr§evanja proracunov in
finan¢nih naértov, ratunovodenja in poro¢anja z namenom, dose¢i zastavljene cilje ter zagotoviti, da
bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oSkodovanji in prevarami. Notranje kontrole obsegajo sistem
postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoStovanje nacel zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti,
uspesnosti in gospodarnosti.
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Racunsko sodis¢e lahko v skladu s trinajstim odstavkom 29. ¢lena Zakona o
ra¢unskem sori§¢u /ZRacS-1/ predlaga svetu lokalne skupnosti tudi razresitev
nadzornega odbora. Predlog pa poda, ¢e ugotovi, da nadzorni odbor lokalne
skupnosti ne opravlja svojih nalog ali jih ne opravlja ustrezno.

6.3.9 Dolo¢ila statuta ob¢ine o delu nadzornega odbora in poslovnik
nadzornega odbora

Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v osmem odstavku 32. ¢lena doloca,
da nadzorni odbor v skladu s statutom obcine sprejme svoj poslovnik. Vsebine
poslovnika ne doloca, razen posredno lahko ugotovimo, da morajo biti v
poslovniku dolo¢ene hujse krsitve predpisov ali nepravilnosti, o katerih mora, ¢e
jih nadzorni odbor ugotovi pri svojem delu, v roku 15 dni obvestiti pristojno
ministrstvo in Racunsko sodi§¢e Republike Slovenije (tretji odstavek 32. ¢lena
ZLS).

Za statut obc¢ine pa Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ natan¢no dolo¢a njegovo
vsebino, ki se nanasa na delovanje nadzornega odbora. Poleg tega osmi odstavek
32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ doloca, da statut obc¢ine doloca
naloge nadzornemu odboru. Ce upoitevamo, da so naloge oZji pojem od
pristojnosti, potem bi bila sprejemljiva razlaga, da gre za konkretizacijo
pristojnosti, ne pa za dolo¢anje novih nalog nadzornemu odboru.

V statutu mora ob¢ina tako doloéiti:

naloge, postopke in nacin dela nadzornega odbora,

oblikovanje nadzornega odbora,

nacela za organizacijo dela nadzornega odbora,

predstavljanje nadzornega odbora,

obveznosti in pravice ob¢inskih organov v zvezi z delom ter priporocili in
predlogi nadzornega odbora in

e javnost dela nadzornega odbora.

Ce upostevamo, da je poslovnik akt, v katerem se urejajo na¢in dela dolodenega
organa, potem bi nekatere sestavine statuta sodile v poslovnik. To velja predvsem
za nacin dela in predstavljanje nadzornega odbora. Zato se zastavlja vprasanje, kaj
poleg hujsih krsitev predpisov in nepravilnosti, o katerih je dolzan nadzorni odbor
obves§Cati pristojno ministrstvo in Racunsko sodis¢e Republike Slovenije,
opredeliti v poslovniku nadzornega odbora. V poslovniku se poleg hujsih krsitev
in nepravilnosti lahko podrobneje uredijo pravice in dolznosti ¢lanov nadzornega
odbora, ostale dolocbe pa kot navedeno sodijo po Zakonu o lokalni samooupravi
/ZLS/ v statut ob¢ine (Korpi¢, 2005: 147-148).
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7 Ob¢inska uprava

Izhajajo¢ iz dolocil V. poglavja veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/
obc¢inska (mestna) uprava izvaja upravne, strokovne, pospeSevalne in razvojne
naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz ob¢inske pristojnosti.
Ustanovi jo obcinski svet na predlog zupana s splosnim aktom, s katerim se
dolo¢ijo njene naloge in notranjo organizacijo. Usmerja in nadzira jo Zupan, delo
pa vodi tajnik ob¢ine oziroma direktor ob¢inske uprave, ki ga imenuje in razresuje
Zupan.

Da bi lahko naredili celovit pregled nalog, ki spadajo v delovno podrocje obc¢inske
uprave, je potrebno predhodno narediti celovit pregled pristojnosti obcine, ki jih
dolocajo Ustava, podro¢ni zakoni ter splosni akti ob¢ine.

V skladu z dolo¢ilom prvega odstavka 140. ¢lena Ustave RS 'spadajo v pristojnost
ob¢ine zadeve, ki jih obéina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo
prebivalce obcine'. Omenjena dolocba poudarja avtonomijo lokalne skupnosti,
hkrati pa tudi omejuje zakonodajalca, ki ne sme posegati v zadeve, ki zadevajo
samo prebivalce ob¢ine. To pomeni, da je oblina avtonomna skupnost, ki si v
skladu z navedenim doloc¢ilom Ustave sama doloca svoje naloge.

Ob¢ina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja lokalne zadeve javnega
pomena, ki so dolo¢ene z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/, s podro¢nimi
zakoni ter sploSnimi akti ob¢ine (statutom, odloki), kot tudi drzavne naloge, ki jih
drzava prenese nanje. Osnovno merilo za dolocitev, kaj je ob¢inska pristojnost in
kaj spada v pristojnost drZave, je omenjena ustavna dolo¢ba, da so to vse lokalne
zadeve, ki jih ob¢ina lahko ureja samostojno in se nanasajo samo na prebivalce
ob¢ine. Gre predvsem za tiste zadeve, ki so pretezno usmerjene v doloCanje
oziroma zagotovitev normalnih zivljenjskih razmer. Temeljno merilo za dolocanje
izvirnih nalog ob¢in je obveznost zagotoviti skupne potrebe in interese
prebivalcev. Pomembne izvirne pristojnosti obCine so Ze razmejene oziroma se e
razmejujejo oziroma dolo¢ajo z materialnimi predpisi, Ki urejajo posamezna
podrocja druzbenega Zivljenja (Sturm et al, 2002: 958-960).

Navedene pristojnosti obsegajo delovno podro¢je ob¢ine in njenih organov
(obcinskega sveta, zupana in nadzornega odbora) ter ob¢inske uprave. Slednja
izvaja navedene pristojnosti z upravnimi nalogami, ki jih razvr§¢amo v naslednje
vrste:

e regulativne, pri katerih gre za neposreden poseg samoupravne lokalne
skupnosti (ob¢ine) v druzbene odnose na teritorialnem obmocju obcine.
Obéine tako urejajo zadeve iz svoje pristojnosti s splo§nimi pravnimi akti, to
je odloki, odredbami, pravilniki in navodili. Zadeve iz prenesene pristojnosti
pa ureja obcina z odloki in drugimi predpisi, dolocenimi z zakoni. Temeljna
nacela za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti
obcinskih organov, razen glede organov obc¢inske uprave, nacin sodelovanja
obcanov pri sprejemanju odloCitev v ob¢ini in druga vprasanja skupnega



28

| Pravna ureditev lokalne samouprave v Sloveniji

pomena v ob¢ini, ki jih doloca zakon, pa vsaka obCina doloci s statutom
obc¢ine. Regulativne naloge so pomembne in zahtevne, za njihovo
uresni¢evanje pa je poleg celovitega strokovnega znanja potrebno tudi dobro
poznavanje dejanskega stanja, kar pomeni, da se navedena skupina nalog
neposredno navezuje na Studijsko-analiticne naloge. Regulativne naloge
neposredno sicer izvrSuje obdinski (mestni) svet obine S sprejemanjem
splosnih pravnih aktov, vendar pa je v fazi priprave strokovnih podlag za
sprejemanje splosnih pravnih aktov potrebno strokovno sodelovanje
obcinske (mestne) uprave in Zupana obcine.

Studijsko-analiticne - obc¢ina opravlja Studijsko, statistiCno, eviden¢no in
analiti¢no funkcijo za svoje potrebe ter za te potrebe pridobiva statisti¢ne in
eviden¢ne podatke od pooblaséenih organov za zbiranje statisticnih in
eviden¢nih podatkov. Rezultati izvajanja teh nalog so najveCkrat razne
analize, informacije, elaborati in druga strokovna gradiva, katerih namen je
prikazati stanje na nekem podroc¢ju, opozoriti na morebitno neustreznost
pravnega in dejanskega stanja na nekem podro¢ju ter podati predloge
ukrepov za ureditev in izboljSanje pravnega in s tem posledicno tudi
dejanskega stanja. V ta sklop sodijo npr. zbiranje, urejanje in analiziranje
podatkov ter drugih gradiv o stanju in problemih na posameznih podrocjih
druzbenega zivljenja; dajanje predlogov in mnenj na podlagi opravljenih
analiz idr. Studijsko analitine naloge v obgini izvaja ob¢inska (mestna)
uprava. Tako izvaja Studijsko analiticne in strokovne naloge za potrebe
ob¢inskega sveta, zupana in nadzorni odbor obéine. Njene ugotovitve in
izsledki pa so temelj za sprejemanje splo$nih pravnih aktov. Pri tem velja
omeniti, da sta “kvaliteta” in “trajnost” pravnih norm odvisni od kvalitete
izvedenih Studijsko-analitiénih nalog. Odsotnost izvajanja Studijsko-
analiticnih nalog oz. njihovo nekvalitetno izvajanje vodi v sprejemanje
neustreznih splo$nih aktov in s tem neustrezno urejanje druzbenih odnosov.
Posledica slednjega pa je nenehno spreminjanje in dopolnjevanje splosnih
pravnih aktov.

operativne - to je predvsem dejavnost izdajanja individualnih in konkretnih
upravnih aktov ter opravljanje materialnih dejanj. Med te naloge sodijo npr.
odlo¢anje v upravnem postopku, administrativno izvrSevanje upravnih aktov
in neposredno izvrSevanje pravnih predpisov, sklepanje civilnopravnih
poslov, dokumentiranje (razne evidence, razvidi, registri, Kartoteke,
knjigovodske in materialne evidence, izdajanje potrdil), sprejemanje izjav in
obvestil, pisarniSska, manipulativna in administrativna dela ter vsa druga
materialna dejanja in materialno tehni¢ne operacije. Operativne naloge v
obcini izvaja ob¢inska (mestna) uprava. Tako nudi administrativno pomo¢ za
delo zupana, obc¢inskega sveta in nadzornega odbora.

kontrolno - nadzorne, ki pomenijo kontrolo nad tem, kako posamezniki in
organizacije spostujejo veljavne predpise na razli¢nih podro¢jih druzbenega
zivljenja. Obcinska uprava opravlja nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih
predpisov in drugih aktov, s katerimi obc¢ina ureja zadeve iz svoje
pristojnosti. Za opravljanje nadzorstva pa se v obé&ini lahko v okviru
obCinske (mestne) uprave ustanovi obcinska inSpekcija. In$pekcijsko
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nadzorstvo neposredno opravljajo ob¢inski inSpektorji kot uradne osebe s
posebnimi pooblastili in odgovornostmi v skladu z zakonom, ki ureja
inSpekcijski nadzor. In$pekcijsko nadzorstvo je tipicna funkcija oblastnega
znacaja in vkljucuje: ugotavljanje dejanskega stanja in skladnosti s predpisi,
v primeru ugotovljenih neskladnosti pa tudi ugotavljanje moznosti in
nacinov za odpravo neskladij ter izrekanje oziroma predlaganje sankcij in
ukrepov ob ugotovljenih krsitvah. Kontrolne nadzorne naloge v ob¢ini izvaja
ob¢inska (mestna) uprava.

e represivne, pri katerih gre za prisilno-represivno izvrSevanje posameznih
upravnih funkcij. Represivne naloge so neposredno vezane na kontrolne
(nadzorne) naloge, ki jih izvrSuje obcinska (mestna) uprava. Te naloge so
pravzaprav del operativne dejavnosti obcCinske (mestne) uprave, ki jo
oznacujejo specifi€ne znacilnosti oblastnega in prisilnega izvrSevanja (npr.
pri nadzoru mirujo¢ega prometa v ob¢ini, varstvu okolja itn.).

Glede na dejstvo, da pravo ni stalno in se nenehno prilagaja novim druzbenim
razmeram, kar pomeni, da se drzavni in obdinski predpisi vsakodnevno
spreminjajo, se s tem ob¢inam nalagajo vedno nove in nove pristojnosti in
obveznosti, je jasno, da je v Casu nemogoce specificirati vse upravne naloge, ki jih
mora izvajati obc¢inska uprava. Smiselno je, da se delovno podro¢je obcinske
uprave veze na izvajanje upravnih nalog po pristojnostih, ki jih dolo¢ajo Ustava,
zakoni in splosni akti obCine. Vecji problem pa se pojavi, ko je potrebno delovno
podrocje obéinske uprave 'razdeliti' med notranje organizacijske enote obcinske
uprave in doloéiti njihovo delovno podro¢je. Temeljnega pomena je, da se znotraj
obcinske wuprave vzpostavi takSna organizacijska struktura, torej sistem
medsebojnih povezav (ljudi in sredstev) in stalni nacrt delitve nalog, ki bo
zagotavljal trajno, nemoteno, kvalitetno ter racionalno izvajanje pristojnosti
obcine in s tem izvrSevanje upravnih in politi¢nih ciljev obCine.

Delovno podro¢je in organizacijo obcCinske uprave dolo¢i obcinski svet z
odlokom, vendar je na tem mestu potrebno opozoriti, da delovno podrocje
obcinske uprave, kot ze re¢eno, narekujejo pristojnosti in naloge obcine, Ki so ali
pa se dolo¢ajo z zakoni in splosnimi akti ob¢ine (Brezovnik, 2005: 149-154).

7.1 Notranja organizacija ob¢inske uprave

Pri vzpostavitvi strukture notranje organizacije je pomembno lo¢iti stati¢ni in
dinami¢ni pojem. StatiCno predstavlja ob¢inska uprava v piramido povezane
notranje organizacijske enote, ki skupno tvorijo celoto. Dinami¢no pa predstavlja
obcinska uprava neprekinjen proces delitve in vzajemnega povezovanja nalog,
opravil in ciljev ter njihovih nosilcev (ljudi) v sistemati¢no, skladno celoto. Pri
tem pa ne smemo pozabiti, da je najpomembnejSi strukturni element obcinske
uprave druzbeni (javni) cilj, kateremu sluzi.

Organizacijsko strukturo ob¢inske uprave je potrebno vzpostaviti v odvisnosti od
nalog obcinske uprave. Naloge morajo biti izhodiS¢na tocka organiziranja,
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organiziranje pa je v bistvu povezovanje ljudi. Izhodis¢na tocka pri vzpostavitvi
organizacijske strukture ob¢inske uprave je tako delitev dela. Pri tem pa so
osnovni problemi in vpraSanja, ki jih je potrebno razresiti: a. kako razcleniti
posamezne naloge na posamezna opravila in jih dodeliti posameznim
izvrSevalcem (ljudem ali skupinam ljudi), b. kako povezati delo izvrSevalcev
zaradi uresni¢itve zadanega cilja, osredotoCiti v tem procesu odlo¢ujoco vlogo v
enem centru oziroma prenesti na neposredne izvrSevalce veéja pooblastila in c.
kako zagotoviti kontrolo in revizijo doseZenih rezultatov.

Pri 'gradnji' stabilne in za oblane prijazne organizacijske strukture obginske
uprave je potrebno upostevati, da mora sloneti na:

e racionalizaciji in u¢inkovitem izvajanju izvirnih nalog obéine in nalog, ki
jih je drzava z zakoni prenesla na ob¢ino;

e razvoju povezovalnih procesov z okoljem (lokalnim, regionalnim,
drzavnim, ¢ezmejnim) v zagotavljanju kakovostnih razvojnih virov za
izvajanje obcinskih nalog (npr. sodelovanje z bankami, razvojnimi skladi,
izobrazevalnimi ustanovami ipd.);

e nadzoru nad razpolaganjem s premozenjem ob¢ine in finanénim
poslovanjem uporabnikov proracunskih sredstev;

e zagotavljanju ravnovesja med priloznostjo in tveganjem. Ce tveganje
povzro¢i manjSo Skodo, je bolje tvegati kot opustiti priloznost, ki se
organizaciji ponuja (Verbi¢, 2003: 47).

Pri 'gradnji' moznih modelov organizacijske strukture ob¢inske uprave je potrebno
upostevati vrsto dejavnikov, kot so: velikost ob¢ine (Stevilo prebivalcev, stopnja
dnevne migracije, stopnja razvoja gospodarske, prometne, telekomunikacijske
infrastrukture ipd.), znacilnosti njene geografske umeséenosti v prostor (obmejne,
gorske, nizinske obcine ipd.), delitev ob¢ine na ozje dele (Cetrtne, vaske in
krajevne skupnosti) in aktivnosti prebivalcev pri poudarjanju svoje lokalne
identitete.

Upostevati je potrebno, da je vsaka ob¢ina posebna razvojna entiteta, kar pomeni,
da se organizacijski model ene obc¢inske uprave ne more v celoti prenesti v drugo
obéinsko upravo. Razlogov je ve¢, med njimi pa so zlasti dejavnik velikosti
obcine, ne samo v §tevilu prebivalcev, njene povrsine in obsega, temve¢ tudi glede
kompleksnosti obstoje¢ih povezovalnih procesov znotraj nje in v razmerju do
okolja.

V slovenski praksi so poznani in uporabljeni trije modeli organizacijskih struktur
obcinskih uprav, in sicer; a. Model funkcijske organiziranosti, b. Panozni
model organiziranosti in ¢. Matri¢ni model organiziranosti.

7.1.1  Model funkcijske organizacijske strukture

Model funkcijske organizacijske strukture, ki je sicer znadilna za stabilno,
centralizirano strukturo organiziranosti obcinskih organov. V ospredju je
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avtoriteta mo¢i (sprejemanja odlogitev) in avtoritete strokovnosti (upravljati na
podlagi dejstev), ki sta povezani v enotno strukturo avtoritete ukazovanja. Model
se izraza s formalizacijo pravic obcinskih funkcionarjev, da z nadziranjem (v
izvajanje nalog skladno z zakonom in ustavo) neposredno vplivajo na kakovost
posameznih obginskih uradnikov.

Za model funkcijske organizacijske strukture je znacilen ozek razpon uporabe
avtoritete moci (znacilen za Zzupana) in avtoritete strokovnosti (znacilen za
direktorja obcinske uprave), kar v procesu izvajanja obcinskih nalog lahko
povzroci nekatere tezave. Razloge zanj pa ne kaze iskati v razli¢nih ciljih, temvec
v neusklajenosti nacina (oblike, metode, tehnike) za njihovo uresnicevanje. V tem
primeru gre za 'nevarno' priblizevanje strateske in takti¢ne ravni odlo¢anja, ki pod
dolo¢enimi pogoji lahko vpliva na razmerje med visoko in nizko ravnijo avtoritet.
Visoka raven avtoritete pomeni, da se odlo¢itve sprejemajo le na podlagi soglasja,
nizka raven pa poudarja pravico do odlocanja le na podlagi hierarhije moci. V
praksi se realna mo¢ obeh avtoritet giblje med tema dvema mozZnostma. Za ta
model je znacilno tudi spremenljivo razmerje med posameznimi avtoritetami na
isti ravni odlo¢anja. Razlog temu je povecana moznost neposredne komunikacije
med organi obcine in ob¢insko upravo. Da bi se temu izognili, je potrebno jasno
razmejiti in dolociti delovno podrocje vodilnih v ob¢inski strukturi.

Slika 1: Model funkcijske organizacijske strukture
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7.1.2  Panozni model organizacijske strukture

Panozni model organizacijske strukture, ki je znaCilen za manj stabilno,
decentralizirano in vsebinsko bolj razvejano strukturo organiziranosti ob¢&inske
uprave. Gre za enakomerno porazdelitev razli¢nih avtoritet (moci, strokovnosti in
sodelovanja) med obcinskimi funkcionarji in organizacijskimi enotami obc¢inske
uprave.
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Za panozni model je znaéilno, da upoSteva samostojnost vsebinskega dela
posameznih organizacijskih enot obCinske uprave (npr. podro¢ja finan¢nega
poslovanja, upravljanja s ¢loveskimi viri itn.). To pomeni, da je organizacijska
struktura obcinske uprave glede na organe obcine relativno avtonomno
organizirana oziroma ni monolitna. VV ospredju je vsekakor ustrezna delitev dela
med procesi odloc¢anja, upravljanja in izvajanja nalog, kar pomeni, da se
posamezne naloge lahko prenesejo tudi na ozje dele obcine, strateske odlocitve pa
sprejemajo le v organih ob¢ine.

Slika 2: Panozni model organizacijske strukture
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7.1.3  Matri¢ni model organizacijske strukture

Matricni model, ki pomeni dograjeno kombinacijo funkcijske in panozne
organizacijske strukture obcinskih organov. V tem primeru je vpliv posameznih
avtoritet (moci, strokovnosti in sodelovanja) doloc¢en glede na vsebino, obseg in
dinamiko izvajanja posameznih projektov (PRO). V te projekte so vkljucene
posamezne organizacijske enote obc¢inske uprave (OU) in znotraj njih posamezni
obcinski uradniki. Za ta model organiziranosti je znacilno skupinsko delo, ki
ustvarja pogoje za nacrten razvoj ustvarjalnosti (inovativnosti) v povecani
racionalizaciji in ucinkovitosti dela. Sodelujo¢i na projektih ustvarjajo
organizacijo, zasnovano na informacijah, ki avtoriteto strokovnosti in sodelovanja
modularno 'razprsi' v vse ob¢inske strukture odlo¢anja. To omogo¢a modularno
dograjevanje modela na nacin, ko uvajanje sprememb ne povzrofa '‘ruSenja’
njegove temeljne organizacijske strukture.

Model matri¢ne organizacijske strukture ponazarja visoko stopnjo upravljalske,
organizacijske in informacijske kulture sodelujo¢ih v procesu projektnega
vodenja.
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Slika 3: Model matri¢ne organizacijske strukture
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7.2 Pravna podlaga za dolo¢itev notranje organizacije ob¢inske uprave

Kot Ze receno, v skladu z dolo¢ilom drugega odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/ ustanovi ob¢insko upravo na predlog Zupana ob¢inski svet S
splosnim aktom, s katerim dolo¢i njene naloge in notranjo organizacijo. Vsebino
akta o notranji organizaciji pa v skladu z doloc¢ilom tretje alinee prvega odstavka
veljavne Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih
v organih javne uprave in v pravosodnih organih ureja navedena uredba. Vendar
pa je potrebno opozoriti, da navedena Uredba dolo¢a le izhodis¢a za notranjo
organizacijo organov drzavne uprave, ne pa tudi izhodiS¢ za organiziranje
ob¢inskih uprav.

Na podlagi pravne analogije bi bilo pri organizaciji ob¢inske uprave smiselno
uporabiti dolo¢ila navedene uredbe, Ki urejajo notranjo organizacijo organov
drzavne uprave. Tako bi bilo smiselno slediti nacelom za doloc¢anje notranje
organizacije organov drzavne uprave (Uredba; 7. ¢len), torej, da mora biti
organizacija organa (obcinske uprave) prilagojena poslanstvu in nalogam organa
ter poslovnim procesom, ki potekajo v organu. Zagotavljati mora: 1. strokovno,
ucinkovito, racionalno in usklajeno izvrSevanje nalog, 2. ucinkovit notranji nadzor
nad opravljanjem nalog, 3. usmerjenost organa k uporabnikom njegovih storitev in
4. ucinkovito sodelovanje z drugimi organi in institucijami. Z notranjo
organizacijo se dolo¢ijo: 1. notranje organizacijske enote, njihova delovna
podro¢ja in njihova medsebojna razmerja, 2. nacin vodenja notranjih
organizacijskih enot, 3. naloge, pooblastila in odgovornost vodij notranjih
organizacijskih enot in 4. na¢in sodelovanja z drugimi organi in institucijami. Pri
dolocitvi notranjih organizacijskih enot pa bi bilo po mojem mnenju smiselno
enaciti obCinsko upravo z direktoratom, ki se v skladu z dolo¢ilom 12. ¢lena
navedene Uredbe oblikuje za izvajanje upravnih nalog na zaokrozenem podrocju v
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ministrstvu. V skladu z dolo¢ilom 14. ¢lena se v direktoratu lahko za izvajanje
nalog na delu delovnega podroéja oziroma za izvajanje posameznih funkcij
oblikuje sektor, ¢e je za podrocje sistemizirano najmanj 5 delovnih mest v sektorju
pa se lahko za izvajanje nalog na ozjem delovnem podroc¢ju oziroma posameznih
funkcij oblikuje oddelek, ¢e je za podrocje sistemizirano najmanj 5 delovnih mest,
v sektorju pa najmanj 10 delovnih mest. V direktoratu, ki ima ve¢ kot 80
sistemiziranih delovnih mest, se lahko oblikuje urad, ¢e je za to podrocje
sistemizirano najmanj 30 delovnih mest (Brezovnik, 2005).

8 Splosni akti ob¢ine

Glede vsebinskih pogojev in omejitev pri urejanju posameznih dejavnosti,
razmerij, vprasanj... v splo$nih aktih ob¢in ni mogo¢e mimo nekaterih osnovnih
teoretiénih izhodis¢ oziroma nacel. Tako je najprej treba izhajati iz teorije o
stopnjah oziroma o hierarhiji pravnih norm, ki je v tem, da pravne norme
dolocajo nacin nastanka in vsebino drugih pravnih norm, kar pomeni, da
obstajajo 'visje' in 'niZje' norme, med njimi pa hierarhi¢no razmerje oziroma
razmerje nadrejenosti in podrejenosti. Pravni red je torej celota pravnih norm, Ki
so med seboj v hierarhi¢ni odvisnosti in povezanosti.

Poleg ustave kot 'temeljnega’ predpisa najveckrat med norme, ki originarno
(izvirno) urejajo neko podrocje oziroma postavljajo pravila ravnanja, Stejemo
norme, ki jih vsebujejo zakoni. Zakon je temeljna oblika pravnega akta, ki ga izda
zakonodajno telo, pri cemer je v formalnem smislu zanj znacilno, da ga izda
zakonodajni organ, da se sprejme v posebnem (zakonodajnem) postopku in da ima
naziv zakon. Z =zakoni se urejajo najrazlicnejSa podro¢ja, posebej pa je
pomembno, da se lahko pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb
doloc¢ajo samo z zakonom (87. ¢len Ustave RS).

Med tipi¢ne ‘odvisne' pravne norme, to je norme, ki so odvisne od visje pravne
norme (vendar pa so Se vedno abstraktnega in sploSnega znacaja), pa Stejemo tiste
pravne norme, ki so vsebovane v drugih splo$nih pravnih aktih (podzakonskih
predpisih, predpisih oziroma splosnih aktih obCin ter splosnih aktih, izdanih za
izvrSevanje javnih pooblastil). Ta 'odvisnost' pa je pravzaprav dvojna: Vv
formalnem smislu, to je, da mora zakonska norma omogocati posameznemu
organu, da lahko izda predpis oziroma splo$ni akt, in v vsebinskem smislu, ki je v
tem, da lahko tak predpis oziroma akt vsebuje le norme, ki so v skladu z ustavnimi
in zakonskimi normami ali pa vsaj niso v nasprotju z njimi.

Glede na to, da je danasnje sre¢anje namenjeno predstavitvi delovnih osnutkov
splosnih aktov ob¢in, ki jih predpisuje zakonodaja - predvsem statuta in
poslovnika ob¢ine - bo v nadaljevanju opozorjeno na nekatera vprasanja
normativne dejavnosti v ob¢inah.

Uresnievanje nalog in pristojnosti obCin zahteva vrsto dejavnosti razli¢nih
organov in organizacij v vsaki konkretni ob¢ini - to je dejavnosti sprejemanja
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najrazli¢nejsih odlocitev (tudi sprejemanja splosnih aktov), izvrSevanja zakonov,
podzakonskih predpisov, splosnih aktov in drugih odlocitev, vodenja upravnih
postopkov in odlo¢anja v konkretnih upravnih zadevah, izvajanja Studijsko-
analiticnih dejavnosti, opravljanja nadzora nad sprejetimi predpisi in drugimi
odlo¢itvami, neposredno (operativno) izvrSevanje posameznih dejavnosti za
zadovoljevanja interesov in potreb ob¢anov idr.

Uresnicevanje ustavnih dolocb, da je v Sloveniji zagotovljena lokalna samouprava
(7. ¢len Ustave RS), da prebivalci Slovenije uresnicujejo lokalno samoupravo v
obc¢inah in drugih lokalnih skupnostih (138. ¢len Ustave RS), da v pristojnost
obcine spadajo lokalne zadeve, ki jih ob¢ina lahko ureja samostojno in ki zadeva
samo prebivalce ob¢ine (140. ¢len Ustave RS)... zahteva v ob¢inah - poleg vseh
drugih dejavnosti - urejanje posameznih vprasanj s splosnimi pravnimi akti®’, to je
sprejemanje in izdajanje predpisov, s katerimi se na splosen in abstrakten nacin
urejajo vprasanja, za katera so pristojne ob¢ine oziroma njihovi organi. V okviru
urejanja lokalnih javnih zadev ima torej ob¢ina pravico izdajati predpise, s
katerimi normativno ureja pravna razmerja.

Ustava RS vsebuje dolocbe o teh aktih na posreden nacin, in sicer:

e ko v poglavju o ustavnosti in zakonitosti (v 153. ¢lenu) doloda: da morajo
biti zakoni, podzakonski predpisi in drugi splo$ni akti v skladu z ustavo; da
morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu s splosno
veljavnimi naceli mednarodnega prava in z veljavnimi oziroma ratificiranimi
mednarodnimi pogodbami; da morajo biti podzakonski predpisi in drugi
splosni akti v skladu z ustavo in zakoni;

e ko je v 154. ¢lenu doloceno, da se drzavni predpisi objavljajo v drzavnem
uradnem listu, predpisi lokalnih skupnosti pa v uradnem glasilu, ki ga te
same dolo¢ijo;

e ko v prvem odstavku 155. ¢lena doloca, da zakoni, drugi predpisi in splo$ni
akti ne morejo imeti uc¢inka za nazaj;

e ko pri pristojnostih ustavnega sodis¢a (160. ¢len) doloca, da le-to med
drugim odloca o skladnosti predpisov lokalnih skupnosti z ustavo in zakoni;

e ko pri pristojnostih ustavnega sodis¢a doloca, da odloca o sporih glede
pristojnosti med drzavo in lokalnimi skupnostmi, in med samimi lokalnimi
skupnostmi (160. ¢len);

e ko v 161. ¢lenu doloca, da lahko ustavno sodi$ée protiustavne ali nezakonite
predpise ali splosne akte odpravi ali razveljavi;

e ko v 148. ¢lenu doloca, da morajo biti vsi prihodki in izdatki lokalnih
skupnosti za financiranje javne porabe zajeti v njihovih proracunih.

Ce sledimo ustavnim doloébam, lahko ugotovimo, da kot zbirni izraz (pojem) za
vse oblike splos$nih aktov v samoupravnih lokalnih skupnostih uporablja izraz

%S splosnimi pravni akti razumemo vse oblike, v katerih so vsebovane (izrazene) splogne pravne
norme, to je norme, ki na splosen in abstrakten nacin urejajo posamezna podrocja in razmerja. Pogosto
kot skupen izraz za vse vrste teh pravnih aktov uporabljamo izraz predpisi.
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'predpisi lokalnih skupnosti', tako da lahko v ob¢inah govorimo o obcinskih
predpisih. VV Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ pa je uporabljen predvsem izraz
'splo$ni akti obc¢ine' (ponekod tudi 'statut in drugi splos$ni akti', 'statut in drugi
predpisi’, 'odloki in drugi predpisi’, 'odloki in drugi ob¢inski akti'...). Posamezne
vrste splosnih aktov (predpisov) so opredeljene predvsem v ¢lenih 21., 29., 31,
32., 36., 64. in 65. Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/.

Sicer pa je temelj za normativno dejavnost ob¢ine podan Ze v 2. ¢lenu Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da ob¢ina v okviru ustave in zakonov
samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in izvrSuje naloge, ki so nanje
prenesene z zakoni.

Kot temeljni splosni akt ob¢ine je v 64. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/
opredeljen statut, v 65. ¢lenu istega zakona pa je dolo¢eno, da ureja ob¢ina zadeve
iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili. Dodajmo, da
Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ navaja Se poslovnik obcinskega sveta,
poslovnik nadzornega odbora, prostorske plane, ob¢inski prorac¢un in zakljuéni
racun. Slednja sta kot obvezna splosna akta obcine predpisana tudi v Zakonu o
javnih financah /ZJF/ in v Zakonu o financiranju ob¢in /ZFO-1/.

8.1 Formalnopravni in vsebinski okviri ob¢inskih splosnih aktov

Pomembno nacelo delovanja pravnega sistema v vsaki drzavi je nacelo ustavnosti
in zakonitosti. Sestavni del tega nacela je tudi zahteva po usklajenosti pravnih
aktov. Tako je v tretjem odstavku 153. ¢lena Ustave RS dolo¢eno, da morajo biti
podzakonski predpisi in drugi splo$ni akti v skladu z ustavo in zakoni. Tudi
obcinski predpisi so del enotnega pravnega sistema v drzavi in za njihovo
vkljucitev veljajo temeljna ustavna dolocila o ustavnosti in zakonitosti.

Opozoriti moramo, da nacelo zakonitosti delovanja ob¢inskih organov nima enake
vsebine kot nacelo zakonitosti delovanja izvrSilne veje oblasti (vlade in
ministrstev). Pri slednji gre namre¢ za 'moc¢nej$o’ ustavno in zakonsko podreditev
njenega delovanja, kar izhaja tudi iz dolo¢b 120. ¢&lena Ustave RS, Kkjer je
dologeno, da upravni organi opravljajo svoje delo samostojno v okviru in na
podlagi ustave in zakonov. Gre torej za dodatno “omejitev” drzavnih upravnih
organov, ki jo ustava za ob¢ine ne predpisuje.

Pogosto se postavlja vprasanje, ali mora obstajati posebno (izrecno) pooblastilo,
da lahko ob¢inski svet npr. sprejme neki odlok. Glede na ustavno opredeljen
polozaj lokalne samouprave in v tem okviru ob¢in, le-te ne potrebujejo posebnega
zakonskega pooblastila za svojo normativno dejavnost’:. Samostojno urejanje
(urejanje vkljuCuje izdajanje splosnih aktov) lokalnih zadev je temeljna z ustavo

2 Tyudi Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je v veé svojih odlo¢bah izrecno navedlo, da ima ob¢ina
pooblastilo, da ureja lokalne javne zadeve neposredno na podlagi dolo¢be prvega odstavka 140. ¢lena
Ustave RS. Za uresnic¢evanje tega pooblastila ne potrebuje posebnega zakonskega pooblastila.
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dolocena pristojnost ob¢in (glej prvi odstavek 140. ¢lena ustave). V obcinah se ta
pristojnost uresnicuje predvsem s sprejemanjem ob¢inskih odlokov.

V veljavnem Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ pa je (v 21. ¢lenu) dolo¢eno, da
ob¢ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih
doloci s splosnim aktom obcine ali so dolocene z zakonom. Iz te zakonske dolocbe
izhaja, da ima obcina dve vrsti izvirnih nalog — naloge, ki jih ob¢ina sama dolo¢i s
splosnim aktom in pri tem torej ne potrebuje izrecnega zakonskega pooblastila, saj
ima za njihovo predpisovanje ustavno poaoblastilo, in naloge, ki jih kot taksne
doloc¢ijo posamezni zakoni in je njihovo nadaljnje urejanje v obcini vezano na te
zakonske dolocbe in pooblastila. Dodajmo, da pa je v primerih iz drzavne
pristojnosti prenesenih posameznih nalog (v skladu z dolo¢bami drugega in tretjega
odstavka 140. ¢lena Ustave RS in 24. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/) za
izdajanje splosnih aktov v ob¢ini potrebno izrecno zakonsko pooblastilo.

Glede vprasanja vsebinskega oziroma materialnopravnega okvira za urejanje S
splosnimi akti v obc¢inah je treba izhajati iz ustavno opredeljenega nacela
zakonitosti. Nacelo zakonitosti delovanja ob¢in na podro¢ju normativnega
delovanja pomeni, da ob¢inski predpisi, ki urejajo zadeve iz izvirne pristojnosti
obcine, ne smejo biti v nasprotju z zakoni. Pravnih razmerij torej ne smejo urejati
v nasprotju z zakonskimi dolo¢bami, v primeru da zakonodajalec opredeli okvir
pooblastila za normativno urejanje, pa morajo slediti temu pooblastilu in ne smejo
preseci tega pooblastila. Kadar zakon izrecno dolo¢a izvirne pristojnosti obcine
oziroma pooblastila za normativno urejanje v okviru izvirnih pristojnosti na
nekem podrodju, je treba z razlago ugotoviti obseg tega pooblastila. Kadar pa
zakon ne doloca izvirnih pristojnosti obéine na doloenem podrocju, je treba
ugotoviti, ali je bil namen zakonodajalca izkljuéno oziroma iz¢rpno urediti to
podrocje ali pa je dopustil moznost, da ob¢ina dopolnilno uredi to podrocje (kot je
to navedeno v obrazlozitvi odlo¢be US, s§t. U-1-113/989, Uradni list RS, st.
42/2000).

Sicer pa lahko ugotovimo, da obcine opravljajo naloge, ki so pretezno dokaj
dolo¢no navedene v najrazlicnejsih zakonih (norme, ki opredeljujejo naloge obcin,
so razprSene v velikem Stevilu zakonov domala z vseh podrocij). Izvirne
pristojnosti ob¢in tako praviloma razberemo iz zakonov. Iz teh zakonov je mogoce
razbrati tudi pooblastila obéinam, da s svojimi splo$nimi akti urejajo posamezna
podrocja. Ta pooblastila so lahko $ir§a (generalna) ali 0zja (specialna), lahko pa so
navedena na izrecen ali pa sploSen naéin. V zakonih, ki opredeljujejo posamezne
izvirne pristojnosti ob¢in, je veckrat izrecno dolofen tudi obseg normativnih
pristojnosti ob&in (urejanje zadev lokalnega pomena) na nekem podro&ju®.

2 Kot ugotavlja tudi ustavno sodiice, lahko zakonodajalec pri doloGanju izvirnih pristojnosti obgine
uporabi razlicne normativne tehnike. Pooblastilo ob¢ini, da normativno uredi dolocena vprasanja, je
lahko splosnejse ali dolo¢nejse. To logi¢no izhaja iz dejstva, da so nekatera podrocja javnih zadev
pretezno primerna za urejanje na lokalni ravni, pri drugih pa je delez odlocitev, ki predstavljajo lokalne
javne zadeve, manjsi. Vidimo torej, da ima ob¢ina v okviru urejanja lokalnih javnih zadev pravico
izdajati predpise, s katerimi normativno ureja pravna razmerja.
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Opozoriti kaze, da iz zakona izhajajo nekatere 'zapovedi', katere zadeve mora
obc¢ina urediti v splos$nih aktih, opozoriti pa kaze tudi na nekatere omejitve pri
normativni dejavnosti obCine oziroma njenih organov. Tako obcina pri svoji
normativni dejavnosti:

ne sme urejati vprasanj, ki so z ustavo izrecno pridrzana zakonodajalcu®,

ne sme urejati pravnih razmerij v nasprotju z zakoni*;

ne sme preseéi ustavnega okvira za svojo normativno urejanje® in

ne sme posegati v drzavne pristojnosti oziroma urejati zadev, ki so v drzavni
pristojnosti°.

% (e je normativno urejanje posameznih vprasanj z Ustavo izrecno pridrzano zakonodajalcu, teh
vprasanj obCina ne more samostojno urejati s svojim predpisom, pa Ceprav gre sicer za urejanje na
podro¢ju, ki spada v njeno izvirno pristojnost (lokalne zadeve). Z drugimi besedami - obéina kljub
pooblastilu iz prvega odstavka 140. ¢lena Ustave ne more z obc¢inskim predpisom urediti nacina
uzivanja lastnine, ker je to po doloc¢bi prvega odstavka 67. ¢lena Ustave izrecno pridrzano
zakonodajalcu - iz obrazlozitve Odl. US: U-1-63/00-8 (Uradni list RS, §t. 26/2002).

Zakonodajalec lahko izrecno opredeli obseg normativnih pristojnosti na posameznih podrogjih;
dolo¢be obcinskih predpisov ne smejo presegati tega pooblastila - Odl. US: U-1-348/96 (Uradni list
RS, st. 17/1997).

% Tako je ustavno sodis¢e npr. ugotovilo, da obginski Odlok o proraéunu ni v skladu z ustavo in
zakonom, ¢e ne zajema vseh izdatkov obcine, saj ustava v prvem odstavku 148. ¢lena doloca, da
morajo biti vsi prihodki in izdatki lokalne skupnosti za financiranje javne porabe zajeti v njenem
proracunu. Tudi v Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ je doloceno (v prvem odstavku 57. ¢lena), da
morajo biti prihodki in izdatki za posamezne namene financiranja javne porabe obline zajeti v
proradunu ob¢ine, ki ga ta sprejme v skladu z zakonom (Odl. US: U-1-238/96, Uradni list RS, st.
31/1996).

% Iz obrazlozitev odlogitev Ustavnega sodis¢a RS:

‘Ker izpodbijane dolo¢be Odloka presegajo zakonsko pooblastilo za normativno urejanje pomoznih
objektov in s svojim urejanjem posegajo v pristojnost drzave, so v neskladju s 153. ¢lenom Ustave
oziroma z nacelom zakonitosti delovanja organov lokalnih skupnosti. Ker pa upravna enota na podlagi
izpodbijanih dolo¢b Odloka ne more ugotoviti, ali za priglasena dela zadostuje priglasitev, tako kot ji
to nalaga 62. ¢len ZUN, zato so te dolocbe Odloka v neskladju tudi z 2. ¢lenom Ustave (jasnost in
dolo¢nost predpisov) - Odl. US: U-I-5/01, Uradni list RS, §t. 112/2002.'

‘Ci¢enje javnih povrsin sodi med obvezne lokalne javne sluzbe, katerih izvajanje lahko ob&ina
zagotovi le v eni od oblik, dolo¢enih v Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah, ne more pa ga prevaliti
na posameznike. Zato so doloc¢be obc¢inskega odloka, ki nalagajo ¢iscenje plo¢nikov lastnikom zgradb
in zemljis¢, ob katerih so ploéniki, v neskladju z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah - Odl. US:
U-1-63/00-8, Uradni list RS, $t. 26/2002.'

'Obcina s tem, ko je za primere nepravilno parkiranih vozil, ki ovirajo promet, dolocila ukrep

odstranitve vozila, ni presegla zakonskega pooblastila in zato izpodbijani ureditvi ni mogoce oditati
neskladja z zakonom oz. s 153. ¢lenom Ustave - Odl. US: U-1-12/02-10, Uradni list, §t. 109/2004.'
% "Nagelo zakonitosti delovanja ob¢ine na podro&ju normativnega delovanja pomeni, da obginski
predpisi, ki urejajo zadeve iz izvirne pristojnosti ob¢ine, ne smejo biti v nasprotju z zakoni. Pravnih
razmerij torej ne smejo urejati v nasprotju z zakonskimi dolo¢bami, v primeru, da zakonodajalec
opredeli okvir pooblastila za normativno urejanje, pa ne smejo preseci tega pooblastila. V vsakem
primeru posebej je potrebno z razlago zakona ugotoviti, kako Siroko polje normativnega odloc¢anja je
zakonodajalec prepustil ob¢ini. Kadar zakon izrecno doloCa izvirne pristojnosti ob&ine 0ziroma
pooblastila za normativno urejanje v okviru izvirnih pristojnosti na nekem podrocju, je potrebno z
razlago ugotoviti obseg tega pooblastila, ki je lahko jasno in dolo¢no ali pa opredeljeno z generalnimi
klavzulami oziroma pravno nedolo¢enimi pojmi. Kadar pa zakon ne doloca izvirnih pristojnosti ob¢ine
na dolocenem podrocju, je potrebno ugotoviti, ali je bil namen zakonodajalca izkljuéno (iz¢rpno)
urediti to podrodje ali pa je dopustil moznost, da ob¢ina dopolnilno (praeter legem) uredi to podrocje’ -
kot je zapisano v odlo¢bi Ustavnega sodisce RS, U-1-348/96, Uradni list RS, §t. 17/1997).
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Zakoni najveckrat dokaj dolo¢no opredeljujejo vsebinski okvir za normativno
urejanje v ob¢inah. Seveda pa so okviri in napotila zakonodajalca odvisni od
podrocja, ki ga naj ureja obc¢ina s svojimi splosnimi akti, namen takega urejanja
idr. Ustavno sodisce je glede tega v ve¢ svojih odlo¢bah navedlo, da je v vsakem
primeru posebej treba z razlago zakona ugotoviti, kako $iroko polje normativnega
urejanja oziroma odlocanja je zakonodajalec prepustil ob¢ini.

Pri tem kaze opozoriti, da je posebej 'stroga’ vsebinska oziroma materialnopravna
'vezanost' pri predpisovanju davkov in drugih dajatev v obcinah, saj ze ustava (v
147. ¢lenu) doloca, da lokalne skupnosti predpisujejo davke in druge dajatve ob
pogojih, ki jih dolocata ustava in zakon. Fiskalna samostojnost ob¢in je torej le
delna, saj se morajo pri ustanavljanju, uvajanju in doloCanju visine dajatev gibati v
okvirih, dolo¢enih z ustavo in zakoni, kar pomeni, da predpisi lokalnih skupnosti o
dajatvah ne smejo vsebovati dolo¢b, za katere v ustavi in zakonu ni vsebinske
podlage. Tako lahko npr. ob¢ina predpise davke le, ¢e ima za to izrecno zakonsko
pooblastilo, poleg tega pa mora pri tem upostevati pogoje, ki jih dolo¢a zakon.
Obéinski odloki morajo biti torej v teh primerih ‘popolnoma’ skladni z zakonom?’.
Take skladnosti pa npr. ni, ¢e se pri predpisovanju davkov in drugih dajatev
upostevajo druga merila, kot jih predvideva zakon, ¢e so prekoraceni oziroma
presezeni pogoji, ki jih predpisuje zakon (v nasprotju z zakonom je npr., ¢e ob¢ina
predpise komunalne takse za predmete oziroma storitve, za katere v zakonu to ni
predvideno - glej Odl. US: U-1-269/97 (Uradni list RS, st. 33/1998 in OdI. US: U-
1-297/97 (Uradni list RS, st. 43/1998) ipd.

Dodajmo, da naCelo =zakonitosti zahteva tudi procesno zakonitost, to je
spostovanje procesnih dolo¢b oziroma postopka pri sprejemanju splo$nih aktov v
ob¢ini. Kot sporna se tako veckrat postavijo vprasanja, povezana s potrebno
vecino za sprejem aktov, zakonitostjo postopka sprejemanja prostorskih aktov itd.
Sicer pa Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ nima veliko dolo¢b o postopku, po
katerem obdinski svet sprejema svoje odlocitve in prepusfa to normiranje
obc¢inskemu statutu in poslovniku.

8.2 Obveznost objave in zacetek veljavnosti ob¢inskih splosnih aktov

Pravilno objavljanje predpisov je pogoj za zacetek njihove veljavnosti. Zato je to
tudi ustavna materija. V Ustavi RS (v 154. ¢lenu) je dolo¢eno, da za¢ne predpis
veljati petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njem drugace dolo¢eno. Drzavni predpisi se
objavljajo v drzavnem uradnem listu, predpisi lokalnih skupnosti pa v uradnem
glasilu, ki ga same dolo¢ijo. Navedeno obveznost objave povzema tudi Zakon o
lokalni samoupravi /ZLS/ v svojem 66. ¢lenu, kjer doloca: 'Statut in drugi predpisi
ob¢ine morajo biti objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, ¢e v njih
ni drugace doloceno. Statut in drugi predpisi ob¢ine se objavijo v uradnem
glasilu'.

" Ustavno sodiite je v eni svojih odlocb glede tega zapisalo, da ima drzava popolno fiskalno
suverenost, medtem ko je le-ta pri obé&inah le delna, saj lahko predpisujejo davke in druge dajatve le ob
pogojih, ki jih dolocata ustava in zakon.
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S tem ko ustava zahteva objavo predpisov ob¢ine v uradnem glasilu, ki ga lokalna
skupnost (ob¢ina) sama dolo¢i, je zagotovljena pravna varnost drzavljanov, saj so
vnaprej seznanjeni, v katerem glasilu bodo ob¢inski predpisi objavljeni. Ob¢inski
predpis mora torej biti objavljen v uradnem glasilu, ki ga doloca splosni akt v
ob&ini (praviloma se to dolo¢i v statutu)®®. Objava v drugem glasilu ali v drugi
obliki (na svetovnem spletu) ne nadomesca objave v predpisanem uradnem
glasilu. Uradna objava v smislu ustavnih in zakonskih dolocb je samo objava v
uradnem glasilu, ki ga ob¢ina dologi v splonem aktu®.

Dodajmo, da je vsaka obéina dolzna - po Zakonu o dostopu do informacij javnega
znacaja /[ZDIJZ/ - imeti katalog informacij javnega znacaja, pri vsebini katerega je
predpisana tudi povezava na lokalni register predpisov. Poleg tega je v 10. ¢lenu
navedenega zakona, ki obravnava posredovanje informacij javnega znacaja v
svetovni splet, posebej dolo¢eno, da morajo biti pre¢iséena besedila obc¢inskih
predpisov dostopna na svetovnem spletu, tam pa morajo biti dostopni tudi
predlogi predpisov, programov, strategij in drugih podobnih dokumentov.

V okviru zacetka veljavnosti predpisa je potrebno opozoriti na institut ‘vacatio
legis', ki je v tem, da se od dneva objave nekega predpisa pusti obanom c¢as za
seznanitev s tem predpisom. To mora biti dolo¢eno ob uposStevanju ustavne
dolocbe, da zacne predpis veljati petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njem drugace
dologeno. 'Odstopanje’ od temeljnega pravila oziroma usmeritve, da za¢ne predpis
veljati petnajsti dan po objavi, kaze uporabljati restriktivno in ob res izjemnih
primerih. Dodajmo, da se v obcinskih odlokih veckrat dokaj nejasno navaja
zadetek njihove veljavnosti - kot. npr.: odlok se uporablja takoj, veljaven pa je z
dnem objave v uradnem glasilu; ta sklep zac¢ne veljati s prvim obracunom cen
programov vrtcev za leto. ..

Veckrat se pri posameznih aktih pojavi vprasanje, ali gre za predpis - splosni
pravni akt. Ce izhajamo s formalnega stali$¢a, gre za splosni pravni akt tedaj,
kadar je tako poimenovan in na predpisan nacin objavljen. Po materialnem
stalis¢u pa gre za splo$ni akt, kadar vsebuje splo$ne in abstraktne norme, Ki
urejajo pravice in obveznosti ali pa vplivajo na pravni poloZaj naslovnikov - ko
torej ucinkuje 'navzven' (po materialnem staliScu je torej pomembna predvsem
vsebina in ucinkovanje, ne pa poimenovanje akta). Primeroma lahko opozorimo
na nekatere odlocitve ustavnega sodii¢a v zvezi z obravnavano materijo.*

% 1z prakse Ustavnega sodis¢e RS: “Statut obé&ine je v neskladju z Ustavo, &e v njem ni doloden nain
objavljanja ob¢inskih predpisov, in ker to vprasanje ni splo$no urejeno z drugim predpisom obc¢inske
skups¢ine - Odl. US: U-1-216/93 z dne 14.7.1994.

% Izpodbijana predpisa nista bila objavljena v uradnem glasilu, ki ga dologa statut obgine, torej v
uradnem glasilu, ki ga je ob¢ina dolocila sama. Zato je Ustavno sodisc¢e v tem primeru presodilo, da sta
izpodbijana odloka, ki sta bila objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije, sicer s tem pridobila
status predpisa, vendar pa sta v neskladju z drugim odstavkom 154. ¢lena Ustave, ker nista bila
objavljena v uradnem glasilu, ki ga doloc¢a 107. ¢len ob¢ine. Ugotovljeno neskladje je ob¢ina dolzna
odpraviti s pravilno objavo odlokov v roku treh mesecev od objave te odlo¢be - odl. US: U-1-17/97
(Uradni list RS, §t. 35/2000).

% Iz prakse Ustavnega sodiice RS:
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Posebej kaze opozoriti §e na pogosto nespostovanje ustavne dolocbe (155. Clena
ustave), ki prepoveduje povratno (retrogradno) veljavo pravnih aktov. Splosni akti
ob¢in v nobenem primeru ne morejo imeti retroaktivne veljavnosti oziroma
u¢inka.*® Tako predpisovanje v obéinskih aktih je protiustavno, iz prakse
ustavnega sodi$¢a pa je razvidno, da veljavnost takih aktov za nazaj dosledno
odpravlja.*?

8.3 Statut in drugi splosni akti ob¢in

Med pristojnostmi ob¢ine je (v 21. ¢lenu) predpisano, da ob¢inski svet sprejema
statut obcine in druge splosne akte. Posebej pa je pri pristojnostih obCinskega
sveta (v 29. ¢lenu) navedeno, da:

e sprejema statut obcine,

e sprejema odloke in druge obcinske akte,

e sprejema prostorske in druge plane razvoja obéine,

e sprejema obcinski proracun in zakljuéni racun.

‘Sklep o valorizaciji, s katerim se dolo¢a viSina davéne obveznosti vsem zavezancem, je splosen akt,
ki ga je treba pred veljavnostjo objaviti v uradnem glasilu. Ce sklep o valorizaciji ni bil predhodno
objavljen na predpisan nacin, ni zacel veljati in se ne sme uporabljati (Odl. US: U-1-43/98, Uradni list
RS, st. 17/2001).'

'Sklep, ki je po vsebini sprememba oziroma dopolnitev odloka (sklep ureja obvezen najem posode za
odpadke...), ne zacne veljati in se ne sme uporabljati, ker ni bil objavljen na predpisan nacin (Odl. US:
U-1-78/00, Uradni list RS, §t. 54/2002).'

'Zakonitost aktov organov lokalnih skupnosti, izdanih v obliki predpisa (sklep ob¢inskega sveta o
izvzemu parcele iz javnega dobra), ¢e urejajo posami¢na razmerja, se presoja v upravnem sporu (Odl.
US U-1-42/02)'

% Iz prakse Ustavnega sodis¢a RS:

'Prepoved retroaktivnosti je ena od temeljnih konkretizacij ustavnega nacela pravne drzave (2. ¢len
Ustave). Ni pravne varnosti, ¢e ni mogoce zaupati v veljavno pravo in ¢e se ni mogoce zanesti na
veljavne predpise. Vsakdo ima pravico zaupati v veljavno pravo in skladno z njim uravnavati svoja
ravnanja in priCakovanja. Predpis, ki za nazaj povecuje obveznosti, to zaupanje slabi in s tem
zmanjsuje pravno varnost. Retroaktivnost je sicer izjemoma dovoljena, a le zakonu, ¢e dolo¢i, da imajo
posamezne njegove dolocbe ucinek za nazaj, in to le v primeru, ¢e to zahteva javna korist in Ce se s
tem ne posega v pridobljene pravice (drugi odstavek 155. ¢lena Ustave). Predpis lokalne skupnosti
torej v nobenem primeru ne more imeti retroaktivne veljavnosti (Odl. US: U-1-322/96, Uradni list RS,
§t. 11/1997).

* Iz prakse Ustavnega sodis¢a RS:

'‘Doloc¢ba obcinskega sklepa, na podlagi katere je viSina davka od premozenja odvisna od stalnega
bivalis¢a davénega zavezanca, je zaradi svoje arbitrarnosti, v nasprotju z nacelom enakosti iz drugega
odstavka 14. ¢lena Ustave (Odl. US: U-1-306/97, Uradni list RS, $t. 59/1999).'

'Ob¢inski sklep, ki dolo¢a vrednost tocke za izracun nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca za
cas pred svojo uveljavitvijo, je v nasprotju s prepovedjo povratne veljavnosti pravnih aktov iz 155.
¢lena Ustave (Odl. US: U-1-395/96, Uradni list RS, st. 23/1997).'

'V neskladju z ustavnim nacelom o prepovedi retroaktivnosti so dolocbe predpisa lokalne skupnosti,
ki so u¢inkovale pred njihovimi uveljavitvami (Odl. US: U-1-178/00, Uradni list RS, $t. 5/2003)."

'Predpis lokalne skupnosti, ki je ucinkoval za ¢as pred njegovo uveljavitvijo, je v tem obsegu v
neskladju s 155. ¢lenom Ustave. Sklep lokalne skupnosti o valorizaciji, ki dolo¢a vi§ino davéne
obveznosti vsem zavezancem, je sploSen akt, ki ga je treba pred veljavnostjo objaviti v uradnem
glasilu, ki ga doloca lokalna skupnost. Ker sklep o valorizaciji ni bil predhodno objavljen, tako kot to
zahteva 154. ¢len Ustave, ni zacel veljati in se ni smel uporabljati (Odl. US: U-1-43/98, Uradni list RS,
§t. 12/2001).'
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Temeljna vsebina statuta, ki ga sprejme obCinski svet z dvotretjinsko veéino vseh
¢lanov®, je opredeljena v 64. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, po
katerem statut doloa temeljna nadela za organizacijo in delovanje obcine,
oblikovanje in pristojnosti ob¢inskih organov, razen glede ob¢inske uprave, nacin
sodelovanja obcanov pri sprejemanju odloitev v obcini in druga vpraSanja
skupnega pomena v ob¢ini, ki jih dolo¢a zakon.

Poleg navedene dolocbe 64. Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, Ki
opredeljuje vsebino statuta obc¢ine, pa Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ na ve¢
mestih napotuje, kaj vse je vsebina statutarnih dolocb. Tako doloca, kaj naj bo
(nekatera vpraSanja morajo biti urejena - npr. Stevilo ¢lanov obCinskega sveta...;
nekatera vprasanja pa so lahko urejena - npr. Clenitev na ozje dele obcine...)
dolo¢eno oziroma predpisano v statutu.

Tako je v Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ predvideno za urejanje v statutu
obcine:

e ime in obmocje ozjega dela obcine; ¢ ukinitev ozZjega dela ali sprememba
obmodja; < Stevilo prebivalcev dela obcine, ki lahko da pobudo za
ustanovitev ozjega dela (18. ¢len); * da ozji del obCine nima sveta (19. Clen);
» da mora ob¢inski svet pred sprejemom odlocitve, ki se nanaSa na ozji del
ob¢ine, pridobiti mnenje sveta ozjega dela obcine; ¢ da so posamezne
odlocitve sveta ozjega dela obcine veljavne, ko da nanje soglasje obcinski
svet (19a. ¢len);  naloge, ki so zlasti lahko prenesene v izvajanje ozjemu
delu ob¢ine - te naloge se podrobneje dolo¢ijo z odlokom (19.b ¢len); statut
lahko dolo¢i, da je ozji del ob¢ine pravna oseba javnega prava - v tem
primeru nastopa v pravnem prometu v okviru nalog, ki so dolocene s
statutom ob¢ine oziroma z odlokom; ¢ statut ob¢ine lahko dolo¢i, da zastopa
07ji del obcine predsednik njegovega sveta...(19c. ¢len); ¢ nain financiranja
ozjega dela obcine, ¢e ni pravna oseba (19¢. ¢len);

e obcinski svet ima komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja; ©
obcinski svet lahko ustanovi komisije in odbore kot svoja delovna telesa; * S
statutom ali odlokom se lahko dolo¢i, da ¢lane odborov imenujejo in
razre$ujejo na svojih zborih prebivalci; ¢ s statutom ali odlokom se lahko
dolo¢i, da imajo krajevni, vaski ali Cetrtni odbori pravico predlagati
ob¢inskemu svetu odlocitve, ki se nanasajo na ozji del obCine; ¢ ¢e tako
doloc¢a statut ali odlok, mora ob¢inski svet pred vsako odlocitvijo, ki se
nanasa na ozji del ob¢ine, obvezno pridobiti mnenje odbora (30. ¢len);

e komisije in odbori ob¢inskega sveta v okviru svojega delovnega podroéja v
skladu s statutom obcine in poslovnikom obcinskega sveta obravnavajo
zadeve iz pristojnosti obéinskega sveta in dajejo obCinskemu svetu mnenja in
predloge (31. ¢len);

* V statutu se dologi postopek njegovega sprejemanja oziroma spreminjanja, v statutu pa so tudi
temeljne dolocbe o sprejemanju odlokov in drugih splo$nih aktov. V zvezi s Stevilom glasov, ki je
potrebno za sprejem neke odlocitve v ob¢inskem svetu, je zanimiva odlocba ustavnega sodis¢a U-1-
112/00 (Uradni list RS, §t. 43/2001).
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statut obcine doloc¢a naloge, postopke in nacine dela nadzornega odbora,
oblikovanje nadzornega odbora, nadela za organizacijo dela in
predstavljanje, obveznosti in pravice ob¢inskih organov v zvezi z delom ter
priporo¢ili in predlogi nadzornega odbora ter javnost dela nadzornega odbora
(32. ¢len);

zupan sklicuje seje ob¢inskega sveta v skladu z dolo¢bami statuta ob¢ine in
poslovnika obcinskega sveta (35. ¢len);

v statutu se dolo¢i nain zagotavljanja javnosti dela organov obcine (36.
Clen);

obcinski svet Steje od 7 do 45 ¢lanov (38. ¢len);

na narodnostno meSanih obmodjih, dolo¢enih z zakonom, kjer zivita
italijanska oziroma madzarska narodna skupnost, imata narodni skupnosti v
obcinskem svetu najmanj enega predstavnika; ¢ s statutom se doloci
neposredna zastopanost narodnih skupnosti v drugih ob¢inskih organih; ¢ v
narodnostno mesanih ob¢inah se ustanovi komisija za narodnostna vprasanja;
* na obmocjih, kjer zivi avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v
obc¢inskem svetu najmanj enega predstavnika (39. ¢len);

obCani na zboru v skladu z zakonom ali statutom ob¢ine obravnavajo
posamezne zadeve, oblikujejo stalis¢a, dajejo predloge, pobude, mnenja in
odlo¢ajo; zupan mora sklicati zbor obcanov, ¢e je tako predpisano z
zakonom ali statutom obcine; ¢ s statutom obcine se predpiSejo: zadeve, Ki
jih obravnavajo obcani na zboru..., nacin vlozitve zahteve..., nacin sklica...,
Stevilo volivcev, ki morajo sodelovati na zboru..., druga vpraSanja,
pomembna za izvedbo zbora obcanov ter za uveljavitev njihovih stalis¢,
predlogov, pobud, mnenj in odlo¢itev (45. ¢len);

obdinski svet mora razpisati referendum, ¢e to zahteva najmanj pet odstotkov
volivcev v ob¢ini in ¢e tako doloca zakon ali statut ob¢ine (46. ¢len);

statut obcine lahko dolo¢i, da mora biti pobuda podprta s podpisi doloc¢enega
Stevila voliveev... (47. ¢len);

akt o razpisu referenduma se objavi na nacin, dolocen s statutom obcine za
objavo splosnih aktov ob¢ine (47.a ¢len);

podrobneje dolo¢i postopek za izvedbo referenduma statut ob¢ine v skladu z
zakonom (47.b ¢len);

organ, na katerega je naslovljena zahteva za izdajo ali razveljavitev
splosnega akta ali druge odlocitve, je dolzan v roku, ki ga dolo¢i statut
obcine, najkasneje pa v treh mesecih odlociti o zahtevi (48. ¢len);

s splosnimi akti se lahko za polozaj tajnika obc¢ine dolo¢i naziv direktor ali
direktorica obcinske uprave (49. Clen);

nacin in pogoje opravljanja lokalnih javnih sluzb predpise ob¢ina, ¢e zakon
ne doloc¢a drugace (62. ¢len).

Statut ob¢ine je temeljni splosni akt ob¢ine. Vsebina statuta je opredeljena v 64.
¢lenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, po katerem statut doloca:

temeljna nacela za organizacijo in delovanje obcine,
oblikovanje in pristojnosti obCinskih organov razen glede ob¢inske uprave,
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e nacin sodelovanja ob¢anov pri sprejemanju odlocitev v ob¢ini in
e druga vprasanja skupnega pomena v ob¢ini, ki jih dolo¢a zakon.

Glede obsega normiranja v statutu je naceloma moznih vec pristopov. Po
uveljavitvi Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/se je pri nas uveljavil pristop, da se
Vv statutu ureja vse tisto, kar zahtevajo oziroma narekujejo zakonske dolocbe in kar
predstavlja temeljno znalilnost organizacije in delovanja neke obcine. Poleg
materije, ki se mora urediti v obCinskem statutu, pa se - zaradi celovitosti
normativnega pristopa - v statutu najveckrat povzemajo tudi ustrezne zakonske
dolo¢be (predvsem Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, Zakona o lokalnih
volitvah /ZLV/, Zakona o financiranju ob¢in /ZFO-1/). S tem postane ob¢inski
statut pravno zaokrozen in pregleden, vsem, ki se morajo ali zelijo seznaniti s
kak$nim vpraSanjem pravne ureditve v obCini, pa ni potrebno zmeraj pogledati se
zakonske doloc¢be z obravnavanega podrocja, saj lahko Ze iz samega statuta ob¢ine
razberejo vse temeljne znacCilnosti organizacije in delovanja. To je posebej
dobrodoslo za obcane, ki se Zelijo seznaniti s statutom zaradi svojih moZznosti
sodelovanja pri upravljanju javnih zadev, pa tudi zaradi uresni¢evanja svojih
pravic in obveznosti v ob¢ini. Zaradi celovitosti statuta je zatorej treba v
ustreznem (najnujnejSem) obsegu povzeti tudi zakonske dolocbe. Seveda pa pri
tem ne kaze pretiravati, ker bi se v velikem Stevilu in obsegu norm “izgubile”
tiste, ki opredeljujejo organizacijo in delovanje konkretne ob¢ine.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ navaja $e druge splosne akte ob¢ine. Tako je v
65. clenu doloceno, da obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki,
odredbami, pravilniki in navodili. Zadeve iz prenesene pristojnosti pa ob¢ina ureja
z odloki in drugimi predpisi, dolo¢enimi z zakoni.

Odlok. Odlok je splosni pravni akt, s katerim obcina uresni¢uje veéino svojih
'urejevalnih’ pristojnosti. V primerjavi z drzavnimi predpisi je obCinski odlok
nekaksen obcinski zakon, v katerem ob¢ina na sploSen nacin ureja zadeve iz svoje
pristojnosti. V razmerju do obcanov so odloki najpomembnejsi splosni akti v
obéinah, saj se z njimi opredeljujejo pravna razmerja ter pravice in obveznosti
obcanov na posameznih podroc¢jih ob¢inskega urejanja. Z njimi se urejajo tipicne
lokalne zadeve, ki imajo najveckrat svojo urejevalno osnovo v zakonih - zato se v
uvodu najveckrat tudi navaja zakonska podlaga za njihov sprejem. Odloki so torej
najpogostejsi splo$ni akti v ob¢inah, z njimi pa ob¢inski svet na sploSen nacin
ureja najpomembnejSe zadeve iz svoje pristojnosti, ustanavlja organe obéinske
uprave in opredeljuje njihovo delovanje, ustanavlja organizacije na podro¢ju
izvajanja javnih sluzb... Odloki morajo biti vsebinsko skladni z dolo¢bami ustave,
zakonov in obc¢inskega statuta.

Poslovnik. S poslovnikom obcinskega sveta, ki ga ta sprejme z dvotretjinsko
ve¢ino navzocih c¢lanov, se ureja organizacija in delo obcinskega sveta,
uresni¢evanje pravic in dolznosti ¢lanov obcinskega sveta ter postopek za
sprejemanje odlokov in drugih splo$nih aktov. Dodajmo, da po 31. ¢lenu Zakona o
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lokalni samoupravi /ZLS/ tudi nadzorni odbor v skladu s statutom sprejme svoj
poslovnik.

Pravilnik. S pravilnikom se v procesu uresnievanja statuta ali odlokov
podrobneje urejajo oziroma razélenijo posamezne njihove dolo¢be v skladu z
nameni in kriteriji, dolo¢enimi v statutu oziroma odlokih.

Odredba. Z odredbo se uredijo dolo¢ene razmere, doloCa nain ravnanja,
doloc¢ajo ukrepi ali pa uredijo posamezna vprasanja, ki imajo sploSen pomen za
obcino.

Navodilo. Z navodilom se predvsem za izvr§itev posameznih dolo¢b odloka ali
drugega sploSnega akta predpiSe nacin ravnanja in dela organov v ob¢ini (pri
navodilu gre predvsem za ureditev “tehni¢nih” vprasanj uresni¢evanja odlocitev).
Navodilo ima najveckrat zna¢aj “internega” akta in ne pravne narave splo$nega
akta (to velja Se posebej, kadar navodilo sprejme Zzupan in velja le za delo
obdinske uprave ter torej nima zunanjih u¢inkov) (npr. Odl. US: U-1-230/97).

V proratunu obcine (sestavljajo ga splos$ni del, posebni del in naért razvojnih
programov) so predvideni prihodki in odhodki za posamezne namene za proracunsko
leto, v zakljuénem racunu proracuna pa so prikazani predvideni in realizirani prihodki
in odhodki za preteklo leto.

V procesu sprejemanja odlogitev, ki nimajo znacaja splosnih aktov, ob¢inski organi
odlogajo s sprejemom sklepov. Pri odlo¢anju o upravnih zadevah se izdajajo
odlocbe in sklepi.

8.4 RazreSevanje neskladnosti med predpisi

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ vsebuje v posebnem poglavju (X. poglavije,
Nadzor drzavnih organov - ¢leni 88., 88. a, 89., 90. a-¢) doloc¢be o nadzorstvu nad
zakonitostjo splosnih aktov obcine - predvsem o pristojnostih ministrstev, vlade,
drzavnega zbora, ustavnega sodisc¢a ter o postopku pri izvajanju nadzora. Dolocbe
o nadzoru pa vsebuje tudi Zakon o drzavni upravi /ZDU-1/ (113/2005-UPB4,
126/2007-ZUP-E, 48/2009), ko obravnava razmerja ministrstev do organov ob¢in
(64. - 71. ¢len ZDU-1). K temu je treba dodati, da ima posamezne pristojnosti,
povezane z varovanjem ustavnosti in zakonitosti, tudi Zupan obcine, ki zadrzi
objavo splo$nega akta ob¢ine, ¢e meni, da je neustaven ali nezakonit, in predlaga
obc¢inskemu svetu, da o njem ponovno odlo¢i na prvi naslednji seji, pri Cemer
mora navesti razloge za zadrzanje. Ce obéinski svet vztraja pri svoji odlogitvi, se
splosni akt objavi, zupan pa lahko vlozi pri ustavnem sodi$¢u zahtevo za oceno
njegove skladnosti z ustavo in zakonom.

1z vseh navedenih zakonskih moznosti nadzora nad zakonitostjo splosnih pravnih
aktov obcine izhaja, da je 'konéni razsodnik' o skladnosti ob¢inskih splosnih aktov
z ustavo in zakoni Ustavno sodis¢e RS.
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Sicer pa pri tem tréimo na splosno vprasanje, kako razresiti primere neskladnosti
med pravnimi predpisi oziroma primere, ¢e neki akt nizje pravne veljave ni
usklajen z aktom vi§je pravne veljave. V sodobnih demokrati¢nih drzavah se to
razreSuje v okviru posebnega postopka ocene ustavnosti in zakonitosti predpisov
in splosnih aktov (pri nas je to v rokah Ustavnega sodisca Republike Slovenije). V
primerih ugotovljenih neusklajenosti je sankcija v tem, da se neustavna ali
nezakonita norma oziroma predpis 'izlo¢i' iz pravnega reda. Tako lahko ustavno
sodis¢e v celoti ali delno razveljavi zakon, ¢e ugotovi, da je protiustaven. Druge
protiustavne ali nezakonite predpise ali splo$ne akte pa ustavno sodis¢e odpravi ali
razveljavi**. Ustavno sodiite pa ima tudi moznost, da v samem postopku do
kon¢ne odlocitve v celoti ali delno zadrzi izvrSevanje akta, katerega ustavnost ali
zakonitost presoja (to naredi v primerih, ko bi sicer zaradi izvrSevanja akta lahko
nastale tezko popravljive skodljive posledice).

S stalis¢a uveljavljanja ter varstva pravic drzavljanov v razmerju do organov, ki v
obcini v upravnem postopku odlocajo o pravicah, obveznostih in pravnih koristih
obCanov in organizacij, pa se postavlja vprasanje, kaksne so moznosti, da s svojo
pritozbo in nato tudi sprozenim upravnim sporom uspe stranka v primeru, ko je
pristojni organ svojo upravno odlocbo utemeljil oziroma sprejel na osnovi dolocb
podzakonskega predpisa, ki niso v skladu z zakonom. Moznost odprave
morebitnega neravnovesja med hierarhi¢no vi§jimi in nizjimi normami je pri tem
dana v okviru instituta 'exeptio illegalis', ki omogoca sodis¢u, ko presoja
zakonitost konkretne odlo¢be, da ignorira podzakonski izvr$ilni predpis, za
katerega meni, da je v nasprotju z zakonsko normo, in svojo odlocitev nasloni
neposredno na zakon. To pravico 'neuporabe’ podzakonskih predpisov oziroma
splo$nih aktov imajo sodis¢a na podlagi 125. ¢lena ustave, po katerem so sodniki
pri opravljanju svoje funkcije vezani na ustavo in zakon®® (Grafenauer, 2005: 1-
24).

9 Neposredne oblike sodelovanja ob¢anov pri odlo¢anju

Neposredne oblike sodelovanja ob¢anov pri odloanju v ob¢ini so:
e zbor oblanov,
e referendum in
e ljudska iniciativa.

¥ Ustavno sodid¢e odpravi (odprava uginkuje za nazaj - ex tunc) protiustavne ali nezakonite
podzakonske predpise ali splosne akte, izdane za izvrSevanje javnih pooblastil, kadar ugotovi, da je
potrebno odpraviti $kodljive posledice, ki so nastale zaradi protiustavnosti ali nezakonitosti. Vsakdo, ki
so mu na podlagi odpravljenega predpisa oziroma sploSnega akta nastale Skodljive posledice, lahko v
treh mesecih zahteva njihovo odpravo, v primeru posami¢nega akta pa tudi njegovo spremembo. Ce
posledic ni mogoce odpraviti, lahko upravi¢ena oseba zahteva odskodnino pred sodis¢em. V drugih
primerih protiustavnosti ali nezakonitosti ustavno sodis¢e podzakonske predpise ali splosne akte,
izdane za izvrSevanje javnih pooblastil, razveljavi (razveljavitev uéinkuje od dneva objave odlocbe - ex
nunc).

® Drugaéna pa je situacija v primeru, ko sodis¢e meni, da je zakon, ki bi ga moralo uporabiti,
neskladen z ustavo. V tem primeru mora (156. ¢len Ustave RS) postopek prekiniti in zaceti postopek
pred ustavnim sodis¢em, postopek pa se nato nadaljuje po odloCitvi ustavnega sodisca.
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Obcani na zboru obCanov obravnavajo posamezne zadeve, oblikujejo stalisca,
dajejo predloge, pobude in mnenja ali odloc¢ajo o posameznih vprasanjih. Zbor se
lahko skli¢e za vso ob¢ino ali njen posamezen del. Zbor obcanov sklice zupan
obcine po potrebi, mora pa ga sklicati, ¢e je to predpisano z zakonom ali statutom
ob¢ine ali Ce tako zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v obcini oziroma
njenem posameznem delu.

Na referendumu se obcani lahko odloc¢ajo o vprasanjih, ki so vsebina splosnih
aktov obcine, razen o prorac¢unu in zakljuénem ra¢unu obcine ter o splosnih aktih,
s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo obcinski davki in druge dajatve.
Obcani lahko odloc¢ajo na referendumu o samoprispevkih in tudi o drugih
vpraSanjih, ¢e tako dolo¢a zakon. Referendum se opravi kot naknadni referendum,
na katerem obcani potrdijo ali zavrnejo sprejeti splosni akt ali njegove posamezne
dolocbe. Obcinski svet lahko razpise referendum na predlog Zupana ali Clana
obc¢inskega sveta, mora pa razpisati referendum, e to zahteva najmanj pet
odstotkov volivcev v obéini in ¢e tako dolo¢a zakon ali statut ob¢ine. Na osnovi
predloga oziroma pobude (zakon to¢no predpisuje postopanje v primeru podane
pobude volivcev, to je predvsem, kako dajejo obc¢ani podporo zahtevi za razpis
referenduma) za razpis referenduma, kar je treba podati v petnajstih dneh po
sprejemu splosnega akta, zupan zadrzi objavo splosnega akta do odlocitve o
predlogu ali pobudi oziroma do odlogitve na referendumu. Ce je sprejeti sploni
akt na referendumu potrjen, ga mora zupan objaviti skupaj z objavo izida
referenduma. Ce pa je sprejeti splosni akt na referendumu zavrnjen, se ne objavi,
odlo¢itev volivcev na referendumu pa zavezuje ob¢inski svet do konca njegovega
mandata.

Pravico glasovati na referendumu imajo vsi ob¢ani, ki imajo pravico voliti ¢lane
obc¢inskega sveta. Odlocitev je na referendumu sprejeta, ¢e zanjo glasuje vecina
volivecev, ki so glasovali, posebej pa je predpisano, da je odlo¢itev o uvedbi
samoprispevka sprejeta, ¢e je zanjo glasovala vecina voliveev.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ pa pozna tudi svetovalni referendum. Z njim
obcinski svet ugotovi voljo obc¢anov pred odlocanjem o posameznem vprasanju.
Odlocitev volivcev na takem referendumu (pravno) ne zavezuje obcinskih
organov.

V 48. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ je dolo¢eno, da lahko najmanj pet
odstotkov volivcev v obcini zahteva izdajo ali razveljavitev splosnega akta ali
druge odlocitve iz pristojnosti ob¢inskega sveta oziroma drugih ob¢inskih
organov. Organ, na katerega je naslovljena zahteva, je dolzan v roku, ki ga dolo¢i
statut ob¢ine, najkasneje pa v treh mesecih odlociti o zahtevi.
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10 Nadzor drzavnih organov

Podroc¢je nadzora drzavnih organov in razmerja ministrstev do organov obcin
ureja Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (88. - 90.¢ ¢len) in Zakon o drzavni
upravi /ZDU-1/ (64. - 73. ¢len).

Naceloma drzavni organi (vlada in ministrstva) zagotavljajo ustrezno sodelovanje,
medsebojno obvescanje in strokovno pomoc¢ organom obcin, nadzorstvo pa se
nanaSa na zakonitost dela ob¢in (v zadevah, ki jih na obCine prenese drzava, pa
opravljajo drzavni organi tudi nadzor nad primernostjo in strokovnostjo dela)®.

Ministrstvo (resorno, vsako na svojem podro¢ju) mora opozoriti organ ob¢ine, za
katerega meni, da je izdal akt, ki ni v skladu z ustavo in zakonom, in mu
predlagati ustrezne resitve oziroma ukrepe in dolo¢iti rok za uskladitev.*’

Ce ob¢inski organ ne uskladi svojega predpisa, mora resorno ministrstvo
predlagati vladi, da zahteva pred ustavnim sodiS¢em zacetek postopka za oceno
skladnosti splo$nega akta ob¢ine z ustavo in zakonom. Vlada lahko predlaga
ustavnemu sodi$¢u, da zadrzi izvrSevanje sploSnega akta obcine, za katerega
meni, da bi z njegovo izvrsitvijo lahko nastale ve¢je motnje v izvrSevanju nalog
ob¢ine in bi zato nastale Skodljive posledice za zdravje ali zivljenje ljudi, ali
vecja gospodarska Skoda, ali pa bi izvrSevanje takega akta pomenilo kisitev z
ustavo in zakonom zagotovljenih pravic in svobo3¢in ob&anov.®

Po zakonu ima drzava moznost ukrepati tudi v primeru, ¢e ob¢ina ne opravlja
svojih predpisanih nalog. Ce ob&ina ne izvaja nalog iz svoje izvirne pristojnosti, jo
pristojno ministrstvo na to opozori in ji predlaga nacin izpolnitev naloge ter doloci
rok. Ce obéina naloge ne izpolni in bi lahko nastale $kodljive posledice za
zivljenje ali zdravje ljudi, za naravno oziroma Zzivljenjsko okolje ali premozZenje,
mora pristojno ministrstvo ob¢ini naloziti izvedbo naloge z odlocbo - ¢e obcina
tudi odlocbe ne izvrsi v danem roku, jo izvrSi ministrstvo v skladu z zakonom, ki
ureja upravno izvrsbo.

Pri prenesenih nalogah iz drzavne pristojnosti (v tem trenutku takih nalog ni) pa
zakonodaja daje vladi in ministrstvom “Sir§e” mozZnosti ukrepanja in uporabe
nadzornih mehanizmov.

% Sicer pa pridejo nad delovanjem obgine in njenih organov v postev tudi druge oblike nadzora, ki jih
sicer pozna zakonodaja — predvsem sodni nadzor, nadzor s strani Racunskega sodis¢a... Sicer pa
naceloma drzavni organi zagotavljajo ustrezno sodelovanje, medsebojno obvesc¢anje in strokovno
pomo¢ organom ob¢in.

" Ministrstvo mora opozoriti nadzorni odbor v obgini, &e ugotovi, da ob&inska uprava ne ravna v
skladu z zakonom ali drugim predpisom, in mora predlagati ustrezne ukrepe.

% \/ primeru, da gre za odloke v okviru prenesenih pristojnosti, pa lahko vlada odloke, za katere meni,
da so nezakoniti, zadrzi glede izvrSevanja in jih predlozi ustavnemu sodiscu.
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Poleg tega je v zakonu predpisano, da lahko v primerih, ki so taksativno navedeni,
drZzavni zbor na predlog vlade razpusti ob¢inski svet in razresi zupana. V' primeru
razpustitve ob¢inskega sveta drzavni zbor razpiSe predCasne volitve obéinskega
sveta, Ce razre§i zupana, pa tudi nadomestne volitve Zupana (v tem primeru
imenuje drzavni zbor zaCasnega upravitelja).

11 Varstvo lokalne samouprave

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ zagotavlja tudi varstvo lokalne samouprave in
pravic posameznikov ter organizacij. Tako lahko ob¢ina pri ustavnem sodiS¢u
vlozi zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti predpisov drzave, s katerimi se
posega v ustavni polozaj in pravice obc¢ine. Poleg tega lahko ob¢ina v upravnem
sporu spodbija konkretne upravne akte in ukrepe, s katerimi drzavni organi
izvrSujejo oblastni nadzor, zakon pa ji tudi zagotavlja polozaj stranke v postopkih,
v katerih se odloca o pravicah in obveznostih posameznikov in organizacij pred
drzavnimi organi, ¢e so s temi akti neposredno prizadete njene pravice in koristi,
doloGene z ustavo in zakoni®.

Posebej pa zakon dolo¢a obveznost, da mora drzavni zbor pred sprejemom
zakonov in drugih predpisov, ki se ti¢ejo koristi ob¢in, pridobiti njihovo mnenje.
Vlada (smiselno pa tudi posamezni ministri) pa mora pred sprejetjem predpisov
oziroma pred predlozitvijo drzavnemu zboru v sprejem zagotoviti ustrezno
sodelovanje zdruzenj ob¢in, ¢e gre za predpis, ki zadeva pristojnosti, delovanje in
financiranje ob¢in.

12 PremoZenje in financiranje obcine

Po ustavnih in zakonskih dolo¢bah se ob¢ine financirajo iz lastnih virov, ob¢inam,
ki zaradi slabse gospodarske razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti izvajanja z
zakonom dolocenih nalog, pa zagotovi dodatna sredstva drzava.

Ob¢ina predstavlja samostojno gospodarsko enoto, katere osnova je njeno lastno
premozenje, ki ga sestavljajo: nepremicne stvari, premicne stvari, denarna
sredstva, pravice. Pri nepremi¢nem premozenju je poleg zemljis¢ in stavb
pomembno predvsem lastniStvo infrastrukturnih objektov.

Prihodki in izdatki za posamezne namene financiranja javne porabe ob¢ine morajo
biti zajeti v proracunu ob¢ine, ki ga sestavljata bilanca prihodkov (v njej so izkazani
vsi prihodki po virih in vrstah) in odhodkov (prikazani so v skupnih zneskih po
posameznih namenih) ter racun financiranja (v tem se izkaze odplacevanje dolgov in
zadolzevanje obc¢ine). Med odhodki proracuna se predvidi tudi tekoca proracunska
rezerva za financiranje namenov, ki jih ni bilo mogoce predvideti ali zanje ni bilo
predvidenih dovolj sredstev. Po preteku leta sprejme obCinski svet zakljucni racun

¥ Zakon doloca tudi, da ima ob&ina pravico biti obves¢ena (v osmih dneh po zacetku postopka) o
vsakem upravnem postopku, v katerem pristojni drzavni organ odlo¢a na podlagi predpisov ob¢ine.
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prora¢una za preteklo leto, sprejema pa tudi premozenjsko bilanco ob¢ine na dan 31.
decembra leta, za katerega se sprejema zakljuéni raun.

Obcina se za izvrSevanje obcCinskega proracuna v tekoCem proracunskem letu
lahko zadolzi samo s Crpanjem posojil doma, za investicije, predvidene v
obc¢inskem proracunu. Ob tem moramo opomniti, da se ob¢ina, ki je vkljuCena v
sistem enotnega zakladniSkega racuna drzave, lahko zadolzi le pri upravljavcu
sredstev enotnega zakladniSkega racuna drzave ali pri drzavnem proraunu. Za
sredstva sofinanciranja investicije iz proracuna Evropske unije pa se ob¢ina lahko
zadolzi najve¢ do visine odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh
sredstev. Obseg zadolzevanja obCine za izvrSevanje obcinskega proracuna v
posameznem proracunskem letu se doloc¢i v odloku, s katerim se sprejme obcinski
proradun, razen obseg zadolZevanja za investicije, katerih financiranje se
zagotavlja iz proracuna Evropske unije (10. ¢len ZFO-1). Kot je dolo¢eno z
Zakonom o financiranju ob¢in /ZFO-1/ se ob¢ina lahko v teko¢em proracunskem
letu zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz
naslova izdanih poroStev za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih
uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v posameznem
letu odplacila ne preseze 8 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in
odhodkov ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolZzevanja, zmanjSanih za
prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in
prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov (10.b
¢len ZFO-1).

Lokalne zadeve javnega pomena financira obCina iz lastnih virov, sredstev drzave
in zadolZevanja (8. ¢len ZLS). Lastni viri ob¢ine so davki in druge dajatve ter
dohodki od njenega premozenja. Drzava zagotavlja obCinam, ki ne morejo
financirati lokalnih zadev javnega pomena v primerni visini iz lastnih virov,
dodatna sredstva. Obc¢ina pa lahko pridobi od drzave tudi posebna dodatna
sredstva za posamezne investicije.

Zaradi zagotovitve priblizno enakih moZnosti vsem ob¢inam pozna zakon institut
tkim. 'primerne porabe’ - to je viSine sredstev ki so nujno potrebna za financiranje
opravljanja ustavnih in zakonskih nalog obé&ine. Primerno porabo na prebivalca
dolo¢i Drzavni zbor Republike Slovenije ob sprejemu vsakoletnega drzavnega
proracuna za posamezno prorac¢unsko leto. Navedeni znesek se mnozi s Stevilom
prebivalcev v obéini in tako dobi celotni znesek primerne porabe. Po zakonskih
dolocbah se tako izracunana primerna poraba korigira (zakon predpisuje ustrezno
'formulo’ za izraun) z upoStevanjem nekaterih danosti posamezne ob¢ine, kot na
primer: povrsino ob¢ine na prebivalca; dolzino lokalnih cest; delezem prebivalcev,
mlajsih od 15 let in starejsih od 65 let; dejstvom, da gre za mestno ob¢ino. Obcine,
ki s svojimi dohodki ne dosezejo izracunanega zneska primerne porabe, imajo
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pravico do 'finan¢ne izravnave' (do viSine primerne porabe), ki se zagotovi V
drzavnem proradunu.*

13 Sodelovanje in povezovanje med ob¢inami

Ugotovimo lahko, da pozna zakonodaja ve¢ oblik in vrst povezovanja in
sodelovanja med obc¢inami. Zakon predvideva ustanavljanje skupnih organov
(organov skupne obcinske uprave - kot npr. za opravljanje inSpekcijskega
nadzorstva), skladov, javnih zavodov (npr. vrtcev, ki jih ustanovi ve¢ obéin...),
javnih podjetij (ko ve¢ ob¢in ustanovi javno podjetje za izvajanje gospodarskih
javnih sluzb...), pa tudi povezovanje v (interesne) zveze in zdruzenja ob¢in.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ posebej opredeljuje interesne zveze (lahko so
enonamenske ali ve¢namenske), ki jih lahko ustanovita dve ali ve¢ ob¢in zaradi
skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter zaradi izvajanja
skupnih razvojnih in investicijskih programov. Interesna zveza se ustanovi z
aktom o ustanovitvi, ki ga sprejmejo obcinski sveti ob¢in ustanoviteljic. Akt o
ustanovitvi zveze predlozijo ustanoviteljice v hrambo ministrstvu, pristojnemu za
lokalno samoupravo, ki ta akt prevzame v hrambo z odlocbo, katere izrek in akt o
ustanovitvi zveze objavijo zupani ob¢in ustanoviteljic v Uradnem listu Republike
Slovenije. Z dnem objave pridobi zveza status osebe javnega prava. Temeljni
organ interesne zveze je svet*, ki ga sestavljajo Zupani ob&in ustanoviteljic ter z
aktom o ustanovitvi zveze dolo¢eno Stevilo predstavnikov ob¢inskih svetov obcin
ustanoviteljic*.

Zakon opredeljuje tudi povezovanje med oblinami z namenom predstavljanja in
uveljavljanja lokalne samouprave ter usklajevanja in skupnega zagotavljanja
svojih interesov (npr. v razmerju do 'drzavnih organov — drZzavnega zbora, vlade; v

“ Sklep o izratunu primerne porabe in zneskov finanéne izravnave za vsako obéino sprejme Vlada
Republike Slovenije. Za vsako ob¢ino se izraunajo njeni lastni prihodki, to je v bistvu lastna finan¢na
mo¢ obcine. Pri tem se upostevajo dejansko udejanjeni prihodki, ki so z zakonom predpisani v enaki
visini za celo drzavo, v nekaterih primerih, kot npr. pri nadomestilu za uporabo stavbnega zemljisca, pa
se upostevajo 'potencialno udejanjeni prihodki glede na povpreéje v drzavi'. Tako se npr. pri ob¢ini, ki
ima predpisano vedje nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a, kot je povprecje v drzavi, pri
izraunu uposteva povprecje v drzavi - to pomeni, da obcine, ki svoje prebivalce nadpovprecno
obremenijo, razpolagajo s sredstvi, ki jih realizirajo nad povpre¢jem in obratno.

# 7 aktom o ustanovitvi zveze se dolo¢i ime in sedez zveze, naloge, ki jih bodo ustanoviteljice urejale
in izvajale v zvezi, zacetek delovanja in prenchanje zveze, pristojnosti, sestavo, organizacijo in nacin
odloc¢anja sveta, zagotavljanje sredstev za delovanje in izvajanje nalog zveze, zastopanje zveze,
pravice, obveznosti in odgovornosti ustanoviteljic ter nacela urejanja medsebojnih premozenjskih in
drugih razmerij.

Akt o ustanovitvi zveze predlozijo ustanoviteljice v hrambo ministrstvu, pristojnemu za lokalno
samoupravo. Zahtevi za hrambo akta o ustanovitvi zveze priloZijo Zupani ob&in ustanoviteljic sklepe
ob¢inskih svetov, s katerimi je bil akt sprejet. Ministrstvo prevzame akt v hrambo z odlo¢bo, katere
izrek in akt o ustanovitvi zveze objavijo Zupani obc¢in ustanoviteljic v Uradnem listu Republike
Slovenije. Z dnem objave pridobi zveza status osebe javnega prava.

2 Vsaka od ustanoviteljic mora imeti vsaj dva ¢lana sveta in nobena ne more imeti ve¢ kot polovice
Clanov sveta.
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razmerju do organov EU in Sveta Evrope; v razmerju do podobnih zdruZenj v
drugih drzavah...) - v ta namen se ustanovi zdruZenje. Z aktom o0 ustanovitvi
zdruzenja doloc¢ijo ustanoviteljice ime in sedez zdruZenja, cilje in naloge
zdruzenja, pravice, obveznosti in odgovornosti zdruzenja v pravnem prometu,
zastopanje zdruzenja, pravice in obveznosti Clanic, nacin vélanjevanja oziroma
prenchanja ¢lanstva, organe zdruzenja, financiranje zdruZzenja, nadzor nad
poslovanjem in prenehanje®. Zdruzenje obéin je pravna oseba javnega prava s
pravicami, obveznostmi in odgovornostmi, ki jih doloCata zakon in akt o
ustanovitvi. Zdruzenje predstavlja interese svojih ¢lanic pred drzavnimi organi,
kadar ti oblikujejo ali sprejemajo zakone, ali druge predpise, s katerimi se
dolocajo naloge, pravice, obveznosti in odgovornosti ob¢in, ali se s predpisi kako
drugate posega v njihove koristi. Zdruzenje lahko pridobi lastnost
reprezentativnosti - to pridobi zdruzenje, v katerega je v¢lanjenih najmanj 30%
ob¢in (odlo¢bo o tem izda ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo). V tem
trenutku delujeta v Sloveniji dve zdruZenji, in sicer: Skupnost ob¢in Slovenije in
Zdruzenje ob¢in Slovenije.

8 Akt o ustanovitvi zdruzenja predloZijo ustanoviteljice v hrambo ministrstvu, pristojnemu za lokalno
samoupravo, prilozijo pa sklepe obcinskih svetov o ¢lanstvu v zdruzenju in statut zdruzenja.
Ministrstvo izda odloc¢bo o hrambi. Akt o ustanovitvi zdruzenja, statut zdruzenja in izrek odlocbe o
hrambi objavi zdruzenje v Uradnem listu Republike Slovenije - z dnem objave pridobi zdruzenje status
pravne osebe javnega prava.
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Osnutek statuta ob¢ine z obrazloZitvijo

Na podlagi 64. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st.
94/2007-UPB2, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF) je Obéinski svet
Ob¢ine ... na svoji ... redni seji dne ... sprejel

ObrazloZitev:

V skladu z dolocilom 64. c¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obc¢ina sprejme
svoj statut, ki doloca temeljna nacela za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje
in pristojnosti obcinskih organov razen glede organov obcinske uprave, nacin
sodelovanja obcanov pri sprejemanju odlocitev v obcini in druga vprasanja skupnega
pomena v obcini, ki jih doloca zakon. Statut sprejme obcinski svet z dvotretjinsko
vecino vseh clanov.

Statut Ob¢ine ... (navesti ime obcine)
1 Splosne dolocbe

1. ¢len
(uporaba izrazov)
V statutu uporabljeni izrazi v slovni¢ni obliki za moski spol se uporabljajo kot
nevtralni za zenski in moski spol.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano v skladu z dolocili Zakona o uresnicevanju nacela enakega
obravnavanja /ZUNEO/, ki v 7. ¢lenu doloc¢a, da mora obcinski svet v okviru svoje
pristojnosti ustvarjati pogoje za enako obravnavanje oseb ne glede na katerokoli
osebno okoliscino z osvescanjem in spremljanjem poloZaja na tem podrocju ter z
ukrepi normativne in politicne narave.

2. €len
(obmocje, ime in sedeZ ob¢ine)
(1) Obcina ... (navesti ime obcine) (v nadaljevanju: ob¢ina) je samoupravna
lokalna skupnost, ustanovljena z zakonom na obmocju naslednjih naselij:
1. ... (navesti ime naselja).
(2) Sedez obcine je V ..., ... (navesti sedez obcine).
(3) Obcina je pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in
razpolagati z vsemi vrstami premozenja.
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(4) Obc¢ino predstavlja in zastopa Zupan.

(5) Obmogje, ime in sedez ob¢ine se lahko spremeni z zakonom po postopku, ki
ga doloca zakon.

(6) Obmocja in imena naselij v ob¢ini se v skladu z zakonom spremenijo z
obcinskim odlokom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 2. clena Zakona o
ustanovitvi obcin ter o dolocitvi njihovih obmocij /ZUODNOI, ki doloca, da se v
Republiki Sloveniji ustanovi obcina ... (navesti ime obcine), ki obsega obmocja
naslednjih naselij ... (navesti imena naselij).

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 2. clena Zakona o
ustanovitvi obcin ter o dolocitvi njihovih obmocij /ZUODNOY/, ki doloca, da je sedez
Obcine ... (navesti ime obcine) v ... (navesti sedez obcine).

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 7. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da so obcine 0sebe javnega prava s pravico posedovati,
pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premozenja.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 33.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zupan predstavlja in zastopa
obcino.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 12. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obmocje obcine obsega obmocje naselja ali vec
naselij, ki so povezane s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev. Obmocje obcine
je doloceno z zakonom o ustanovitvi obcine. Obmocje obcine se lahko spremeni
oziroma nova obcina se lahko ustanovi po opravijenem referendumu, s katerim se
ugotovi volja prebivalcev. Z zakonom, s katerim se ustanovi nova obcina, se doloci
njeno obmocje, ime in sedez, Stevilo clanov prvega obcinskega sveta in druge zadeve,
pomembne za konstituiranje obcine. Ob navedenem je v 9. clenu Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/ doloceno, da ima obcina svoje ime, ki ga doloci zakon. Zakon pa
doloci tudi sedez obcine. O imenu in sedezu obcine Oziroma njuni spremembi se
ugotavlja volja prebivalcev naselij, vkljucenih v obcino, z referendumom. Ime obcine
se doloci po imenu srediscnega ali drugega naselja v obcini ali po krajinskem imenu.
Ime obcine je lahko sestavljeno iz imen vec naselij v obcini. Ime obcine Se mora
razlikovati od imen drugih obcin. Kot sedez obcine se praviloma doloci srediscno
naselje. Pri dolocitvi imena in sedeza obcine je treba upoStevati zgodovinske in
prometne vidike ter ustaljene splosne krajinske oznake.

Besedilo sestega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 7. clena Zakona o
dolocanju obmocij ter o imenovanju in oznacevanju naselij, ulic in stavb
/ZDOIONUS/, ki doloca, da lahko obcina z odlokom spremeni obmocja naselij tako,
da doloci obmocje novega naselja oziroma odloci o izlocitvi dela naselja in prikljucitvi
tega dela naselja sosednjemu naselju.
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3. &en’
(oZji deli ob¢ine)
(1) Na obmocju obcine so ustanovljeni ozji deli ob¢ine. Naloge, organizacija in
delovanje ter pravni status ozjih delov obc¢ine so doloceni s tem statutom in
odlokom obcine.
(2) Imena in obmocja ozjih delov ob¢ine S0:
o (krajevna, vaska, Cetrtna) skupnost ... (navesti ime ozjega dela obcine) na
obmodju naselijj ... (navesti ime naselja);

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 18. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da se na obmocju obcine lahko ustanovijo oZji deli obcine (Krajevne,
vaske ali cetrtne skupnosti). Ime in obmocje ozjega dela obcine se doloci s statutom
obcine. Pri notranji clenitvi pa mora obcinski svet upostevati zemljepisne,
zgodovinske, gospodarske, upravne, kulturne in druge znacilnosti obmocja.

4. clen
(izvirne in prenesene naloge)
(1) Obcina v okviru ustave in zakona samostojno ureja in opravlja naloge,
dolocene v zakonu, ki ureja lokalno samoupravo ter naloge, dolocene s predpisi
obcine na podlagi zakona.
(2) Obcine lahko opravljajo posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, ¢e drzava
za to zagotovi potrebna sredstva.

ObrazloZitey:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 2. ¢lena Zakona o lokalni

samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in

opravlja svoje zadeve in izvrsuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. Kot je

doloceno z 21. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, obc¢ina samostojno

opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim

aktom obcine ali so dolocene z zakonom. Obcina za zadovoljevanje potreb svojih

prebivalcev opravlja zlasti naslednje naloge:

e upravlja obcinsko premozenje,

® omogoca pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja
naloge s podrocja gostinstva, turizma in kmetijstva,

® nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravija naloge na podrocju
posegov v prostor in graditve objektov ter zagotavlja javno sluzbo gospodarjenja s
Stavbnimi zemljisci,

e ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega
sklada stanovanj,
v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe,
pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predsSolsko varstvo, 0snovno varstvo
otroka in druzine, za socialno ogrozene, invalide in ostarele,

! Clen se doda, &e so v skladu z dologilom 18. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ na obmogju
obcine ustanovljeni ozji deli ob¢ine.
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e skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in
odlaganje odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja,

e ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte,

® ustvarja pogoje za izobrazZevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obcine in za
kvaliteto Zivljenja njenih prebivalcev,

® pospesuje vzgojno-izobrazevalno, informacijsko-dokumentacijsko, drustveno in
drugo dejavnost na svojem obmocju,

® pospesuje razvoj Sporta in rekreacije,

* pospesuje kulturno-umetnisko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do kulturnih
programov, zagotavlja splosnoizobrazevalno knjiznicno dejavnost ter v skladu z
zakonom skrbi za kulturno dediscino na svojem obmocju,

e gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne

povrsine V skladu z zakonom ureja promet v obcini ter opravija naloge obcinskega

redarstva,

opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,

organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v obcini,

skrbi za pozarno varnost in organizira resevalno pomoc,

organizira pomoc in reSevanje za primere elementarnih in drugih nesrec,

lahko podeljuje denarne pomoci in simbolicne nagrade ob posebnih priloznostih

ali obletnicah obcanov,

organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe,

e doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krsijo predpisi obcine,
in opravlja inspekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih
aktov, s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, ce ni z zakonom drugace
doloceno,

e sprejema statut obcine in druge splosne akte,

e organizira obcinsko upravo,

¢ ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 24. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko drzava z zakonom prenese na obcino
opraviljanje nalog iz drZavne pristojnosti, ki se lahko racionalneje in ucinkoviteje
opravljajo v obcini, ce za to zagotovi tudi potrebna sredstva. Z zakonom se lahko
doloci, da se opravljanje posameznih nalog prenese na vse obcine, na mestne obcine,
na obcine na dolocenem obmocju ali na posamezno obcino.

5. €len

(ob¢ani)
(1) Osebe, ki imajo na obmocju obcine stalno prebivalisce, so obcani.
(2) Obcani odlo¢ajo o lokalnih javnih zadevah po organih ob¢ine, ki jih volijo na
podlagi splosne in enake volilne pravice na svobodnih volitvah s tajnim
glasovanjem, ter v drugih organih v skladu s tem statutom.
(3) Obcani sodelujejo pri upravljanju lokalnih javnih zadev tudi na zborih
obcanov, z referendumom in ljudsko iniciativo.
(4) Na podlagi odlo¢itve organov obcine se lahko v posamezne oblike odloc¢anja
vkljucijo tudi osebe, ki imajo v obCini zacasno prebivalisce, in osebe, ki so lastniki
zemljis¢ in drugih nepremic¢nin na obmocju obcine.
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ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 11. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da so osebe, ki imajo na obmocju
obcine stalno prebivalisce, clani obcine (obcani).

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 11.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcani v obcinah odlocajo o
zadevah lokalne samouprave preko svetov, sestavijenih iz clanov, ki jih volijo
svobodno in tajno na podlagi neposredne, enake in splosne volilne pravice.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretiega odstavka 11.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcani v obcinah odlocajo o
zadevah lokalne samouprave tudi neposredno - na svojih zborih, z referendumom in
preko ljudske iniciative.

Z besedilom cetrtega odstavka je doloceno, da se lahko na osnovi odlocitve organov
obcine v posamezne oblike odlocanja vkljucijo tudi osebe, ki imajo v obcini zacasno
prebivalisce, in osebe, ki so lastniki zemljiSc¢ in drugih nepremicnin na obmocju
obcine.

6. ¢len
(uresnicevanje skupnih nalog)

(1) Ob¢ina pri uresni¢evanju skupnih nalog sodeluje s sosednjimi in drugimi
obc¢inami, $irSimi lokalnimi skupnostmi in drzavo. Obcina lahko sodeluje tudi z
lokalnimi skupnostmi drugih drzav ter z mednarodnimi organizacijami lokalnih
skupnosti.

(2) Ob¢ina sodeluje z drugimi ob¢inami po nacelih prostovoljnosti in solidarnosti
in lahko v ta namen ustanavlja zveze, zdruzuje sredstva, ustanavlja skupne organe
ter organe skupne ob¢inske uprave, javne sklade, javne zavode in javna podjetja.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 6. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcine lahko sodelujejo tudi z
lokalnimi skupnostmi drugih drzav in z mednarodnimi organizacijami lokalnih
skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 6. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcine med seboj prostovoljno
sodelujejo zaradi skupnega urejanja in opravljanja lokalnih zadev javhega pomena. V
ta namen ustanavljajo zveze, lahko zdruzujejo sredstva in v skladu z zakonom
ustanavljajo skupne organe ter organe skupne obcinske uprave, ustanavljajo in
upravljajo sklade, javne zavode, javha podjetja in ustanove.

7. ¢len
(grb, zastava in praznik ob¢ine)
(1) Ob¢ina ima svoj grb, zastavo in praznik, katerih oblika, vsebina in uporaba se
dolo¢i z odlokom.
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(2) Ob¢ina ima zig, Ki je okrogle oblike. Zig ima v zunanjem krogu na zgornji
polovici napis: Ob¢ina ... (navesti ime obcine), v zunanjem krogu na spodnji
polovici pa naziv organa ob¢ine - Obginski svet; Zupan; Nadzorni odbor;
Obcinska uprava, Obcinska volilna komisija. V sredini ziga je grb obcCine.

(3) Velikost, uporabo in hrambo ziga ob¢ine dolo¢i Zupan s sklepom.

(4) Za prispevek k razvoju in prepoznavnosti ob¢ine podeljuje obCina zasluznim
obcanom, organizacijam in drugim obcinska priznanja in nagrade v skladu s
posebnim odlokom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega in drugega
odstavka 10. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da imajo
samoupravne lokalne skupnosti (obcine) pravico do uporabe lastnega grba in zastave.
Grb in zastava se morata razlikovati od grba in zastave Republike Slovenije, tujih
drzav in narodov ter drugih samoupravnih lokalnih skupnosti. Grb in zastavo doloci
samoupravna lokalna skupnost (obcina) s predpisom.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 10.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da samoupravne lokalne
skupnosti (obcine) uporabljajo zig, ki mora vsebovati oznacho in ime samoupravne
lokalne skupnosti (obcine).

S tretjim odstavkom je doloceno, da velikost, uporabo in hrambo ziga obcine doloci
Zupan s sklepom.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila devetnajste alineje
drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko
obcina podeljuje simbolicne nagrade ob posebnih priloznostih ali obletnicah obcanov.

2 Naloge obc¢ine

8. ¢len
(naloge obtine)’

(1) Ob¢ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge),
doloc¢ene z zakonom in s tem statutom, zlasti pa:
1. Normativno ureja lokalne zadeve javnega pomena tako, da:

e sprejema statut in druge predpise obéine,

e sprejema proracun in zakljuéni racun obcine,

e nacrtuje prostorski razvoj ter sprejema prostorske akte,

e sprejema programe razvoja ob¢ine.
2. Upravlja ob¢insko premozenje tako, da:

e ureja nacin in pogoje upravljanja z obéinskim premozenjem,

2 Pregled pristojnosti in nalog slovenskih ob¢in je podan v katalogu "Pristojnosti slovenskih obé&in', ki
ga izdaja Institut za lokalno samoupravo in javna naro¢ila Maribor. Katalog 'Pristojnosti slovenskih
ob¢in' je prosto dostopen na spletni strani Instituta za lokalno samoupravo in javna naroc¢ila Maribor
(www.lex-localis.info).
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pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premozenja,

sklepa pogodbe o pridobitvi in odtujitvi nepremiénin in premiénin,

sestavlja premozenjsko bilanco, s katero izkazuje vrednost svojega
premozenja.

3. Omogoca pogoje za gospodarski razvoj ob¢ine tako, da:

spremlja in analizira gospodarske rezultate v obcini,

sprejema prostorske akte, ki omogocajo in pospesujejo razvoj gospodarstva v
ob¢ini,

pospesuje gospodarski razvoyj,

sodeluje z gospodarskimi subjekti in v okviru interesov in nalog obcine
pomaga gospodarskim subjektom pri razreSevanju gospodarskih problemov,
z javnimi sredstvi, v skladu s predpisi, pospesuje razvoj gospodarskih panog
0z. gospodarskih subjektov.

4. Ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za poveCanje najemnega
socialnega sklada stanovanj tako, da:

v prostorskih aktih predvidi gradnjo stanovanjskih objektov,

sprejema dolgorocni in kratkoro¢ni stanovanjski program obcine,

Spremlja in analizira stanje na stanovanjskem podroc¢ju ob¢ine,

spremlja ponudbo in povprasevanje stanovanj v ob¢ini ter se vkljucuje v
stanovanjski trg,

gradi stanovanja za socialno ogrozene in prenavlja objekte, ki so primerni za
gradnjo stanovanj.

5. Skrbi za lokalne javne sluzbe tako, da:

zagotavlja izvajanje obveznih in izbirnih lokalnih javnih sluzb v skladu z
zakonom,

odloca o koncesijah,

sprejema splosne akte, ki urejajo na¢in ustanovitve in delovanje lokalnih
javnih sluzb,

zagotavlja sredstva za delovanje lokalnih javnih sluzb,

nadzira delovanje lokalnih javnih sluzb,

gradi in vzdrzuje komunalno infrastrukturo.

6. Zagotavlja in pospeSuje vzgojno-izobrazevalno in zdravstveno dejavnost tako,

da:

ustanovi vzgojno-izobrazevalni (javna osnovna Sola in javni vrtec),
zdravstveni zavod in v skladu z zakonom zagotavlja pogoje za njegovo
delovanje,

v skladu z zakoni, ki urejajo to podro¢je, zagotavlja sredstva za izvajanje teh
dejavnosti in v okviru finanénih moznosti omogoca izvajanje nadstandardnih
programov,

sodeluje z vzgojno-izobrazevalnim zavodom in zdravstvenim zavodom,

z razlicnimi ukrepi pospeSuje vzgojno-izobrazevalno dejavnost in
zdravstveno varstvo ob¢anov,

ustvarja pogoje za izobrazevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj ob¢ine
in za kvaliteto zivljenja njenih prebivalcev.



60

| Osnutek statuta ob&ine z obrazloZitvijo

7. Pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, predsolskega varstva, osnovnega varstva
otrok in druzine, za socialno ogrozene, invalide in ostarele tako, da:

spremlja stanje na tem podro¢ju,

pristojnim organom in institucijam predlaga dolocene ukrepe na tem
podrocju,

sodeluje s centrom za socialno delo, javnimi zavodi in drugimi pristojnimi
organi in institucijami,

lahko podeljuje denarne pomoc¢i in simboliéne nagrade ob posebnih
priloznostih ali obletnicah ob¢anov.

8. Pospesuje raziskovalno, kulturno in druStveno dejavnost ter razvoj Sporta in
rekreacije tako, da:

omogoc¢a dostopnost kulturnih programov, skrbi za kulturno dedi$é¢ino na
svojem obmocju,

doloc¢a obcinski program $porta,

z dotacijami spodbuja te dejavnosti,

sodeluje z drustvi in jih vkljucuje v programe aktivnosti ob¢ine.

9. Skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in
odlaganje odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja tako, da:

izvaja naloge, ki jih dolocajo zakon, uredbe in drugi predpisi s podrocja
varstva okolja,

spremlja stanje na tem podro¢ju in v okviru svojih pristojnosti sprejema
ukrepe, s katerimi zagotavlja varstvo okolja,

sprejema splosne akte, s katerimi pospesuje in zagotavlja varstvo okolja,
sodeluje s pristojnimi inSpekcijskimi organi in jih obveséa o ugotovljenih
nepravilnostih,

z drugimi ukrepi pospesuje varstvo okolja v ob¢ini.

10. Upravlja, gradi in vzdrzuje:

obcinske ceste, ulice in javne poti,

povrsine za pesce in kolesarje,

igriS€a za Sport in rekreacijo ter otroska igrisca,

javne parkirne prostore, parke, trge in druge javne povrsine ter

zagotavlja varnost v cestnem prometu na ob¢inskih cestah in ureja promet v
obcini.

11. Skrbi za pozarno varnost in varnost obCanov v primeru elementarnih in drugih
nesre¢ tako, da v skladu z merili in normativi:

organizira reSevalno pomo¢ v pozarih,

organizira obveSCanje, alarmiranje, pomo¢ in reSevanje za primere
elementarnih in drugih nesrec,

zagotavlja sredstva za organiziranje, opremljanje in izvajanje pozarne
varnosti in varstva pred naravnimi nesrec¢ami,

zagotavlja sredstva za odpravo posledic elementarnih in drugih naravnih
nesrec,
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sodeluje z obc¢inskim poveljstvom gasilske sluzbe in Stabom za civilno
za$Cito ter spremlja njihovo delo,
opravlja druge naloge, ki pripomorejo k boljsi pozarni varnosti in varstvu
pred elementarnimi in drugimi nesrecami.

. Ureja javni red v ob¢ini tako, da:
sprejema programe varnosti,
doloca prekrske in globe za prekrske, s katerimi se krsijo predpisi obcine,
organizira ob¢insko redarstvo,
opravlja inspekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in
drugih aktov, s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, ¢e ni z zakonom
drugace doloceno,
opravlja druge naloge v okviru teh pristojnosti.

(2) V okviru lokalnih zadev javnega pomena obc¢ina opravlja tudi naloge, ki se
nana$ajo na:

ugotavljanje javnega interesa za uresniCevanje predkupnih pravic ob¢ine v
skladu z zakonom in v primeru razlastitve za potrebe ob¢ine,
dolo¢anje namembnosti prostora,

zagotavljanje varstva naravnih in kulturnih spomenikov v sodelovanju s
pristojnimi institucijami,
urejanje drugih lokalnih zadev javnega pomena.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja
svoje zadeve in izvrsuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. Kot je doloceno z 21.
¢lenom Zakona o lokalni samoupravi IZLS/, obc¢ina samostojno opravlja lokalne
zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim aktom obcine ali SO
dolocene z zakonom. Obcina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravija
zlasti naslednje naloge:

upravlja obcinsko premozenje,

omogoca pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja
naloge s podrocja gostinstva, turizma in kmetijstva,

nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravija naloge na podrocju
posegov v prostor in graditve objektov fer zagotavilja javno sluzbo gospodarjenja s
stavbnimi zemljisci,

ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega
sklada stanovanj,

v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe,
pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predsolsko varstvo, 0Snovno varstvo
otroka in druzine, za socialno ogrozene, invalide in ostarele,

skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in
odlaganje odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja,

ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte,
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e ustvarja pogoje za izobraZevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obcine in za
kvaliteto Zivljenja njenih prebivalcev,

® pospesuje vzgojno-izobrazevalno, informacijsko dokumentacijsko, drustveno in
drugo dejavnost na svojem obmocju,

® pospesuje razvoj Sporta in rekreacije,

e pospesuje kulturno-umetnisko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do kulturnih
programov, zagotavlja sploSnoizobrazZevalno knjiznicno dejavnost ter v skladu z
zakonom skrbi za kulturno dediscino na svojem obmocju,

e gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne

povrsine v skladu z zakonom ureja promet v obcini ter opravlja naloge obcinskega

redarstva,

opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,

organizira komunalno-redarstveno siuzbo in skrbi za red v obcini,

skrbi za pozarno varnost in organizira resevalno pomoc,

organizira pomoc in resevanje za primere elementarnih in drugih nesrec,

lahko podeljuje denarne pomoci in simbolicne nagrade ob posebnih priloznostih

ali obletnica/ obcanov,

organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe,

® doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krsijo predpisi obcine,
in opravija inspekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih
aktov, s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, ¢e ni z zakonom drugace
doloceno,

e sprejema statut obcine in druge splosne akte,

e organizira obcinsko upravo,

e ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

9. ¢€len
(statisti¢ne, eviden¢ne in analiti¢ne naloge)

(1) Obgina opravlja statisti¢ne, eviden¢ne in analitiéne naloge za svoje potrebe.
(2) Obc¢ina obdeluje podatke, ki jih potrebuje za opravljanje nalog iz svoje
pristojnosti in jih pridobi v skladu z zakonom.
(3) Za potrebe iz prvega odstavka tega Clena pridobiva ob¢ina od upravljavcev
zbirk podatke o fizicnih osebah, ki imajo v ob¢ini stalno ali zacasno prebivalisce,
in o fizicnih osebah, ki imajo v obCini nepremicnine, ter podatke o pravnih
osebah, ki imajo sedez in premozenje oziroma del premozenja v ob¢ini.
(4) Od upravljavca Centralnega registra prebivalstva lahko obé¢ina za potrebe
izvajanja svojih nalog pridobiva osebne podatke v skladu z zakonom. Osebne
podatke lahko pridobi ob¢ina v pisni obliki, na magnetnih medijih, po elektronski
posti, za fizi¢ne osebe, ki imajo v ob¢ini stalno ali zacasno prebivalisée, pa tudi
neposredno preko racunalniske povezave. Za pridobivanje podatkov neposredno
preko racunalniske povezave je potrebno dovoljenje pristojnega ministra.

ObrazloZitev:

Besedili prvega in drugega odstavka sta oblikovani na podlagi dolocila prvega
odstavka 21.a clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina
pridobiva podatke, ki jih potrebuje za opravljanje nalog iz svoje pristojnosti, jih
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obdeluje ter opravlja statisticno, evidencno in analiticno funkcijo za svoje potrebe. Pri
varstvu in hrambi podatkov mora obcina ravnati v skladu z zakoni, ki urejajo to
podrodje.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 21.a
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina pridobiva in obdeluje
naslednje osebne podatke:

enotno maticno Stevilko obcana;

osebno ime;

naslov stalnega ali zacasnega prebivalisca;

datum in kraj rojstva oziroma smrti;

podatke o osebnih vozilih;

podatke o nepremicninah ter

druge osebne podatke v skladu z zakonom.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 21.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina pridobiva osebne
podatke neposredno od posameznika, na katerega se podatki nanasajo. Na podlagi
zahteve, ki vsebuje navedbo pravne podlage obdelovanja osebnih podatkov, lahko
obcina osebne podatke pridobi tudi od upravljavca centralnega registra prebivalstva,
maticnega registra, zemljiskega katastra ali drugega upravljavca, ce tako doloca
zakon. Upravljavec zbirke podatkov mora obcini omogociti dostop tudi do drugih
podatkov iz zbirke, ce je to doloceno z zakonom in Ce te podatke obcina potrebuje za
izvajanje svojih z zakonom dolocenih pristojnosti. Zahteva obcine mora biti v pisni ali
drugi z zakonom ali predpisom vlade doloceni obliki.

3 Organi obdine
3.1 Skupne dolocbe

10. ¢len
(organi ob¢ine)

(1) Organi obcine So:

e obdinski svet,

e Zupan in

e nadzorni odbor.
(2) Ob¢ina ima obcinsko volilno komisijo kot samostojni ob¢inski organ, ki v
skladu z zakonom o lokalnih volitvah in drugimi predpisi ter splo$nimi akti ob¢ine
skrbi za izvedbo volitev in referendumov ter varstvo zakonitosti volilnih
postopkov.
(3) Obcina ima lahko tudi druge organe, katerih ustanovitev in naloge doloca
zakon.
(4) Volitve oziroma imenovanja organov obcine oziroma clanov obcinskih
organov se izvajajo v skladu z zakonom in tem statutom.
(5) Clani obéinskega sveta, zupan in podZzupan so ob&inski funkcionarji.
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ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da so organi obcine obcinski svet, Zupan in
nadzorni odbor.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 38.

¢lena Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/, ki doloc¢a, da obcinsko volilno komisijo

imenuje obcinski svet. V skladu z dolocilom 41. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah IZLV/

obcinska volilna komisija:

o skrbi za zakonitost volitev v obcinski svet;

® potrjuje posamicne kandidature oziroma liste kandidatov in sestavlja sezname
kandidatov oziroma list kandidatov;

e doloca volisca;

¢ imenuje volilne odbore;

* ugotavlja rezultate glasovanja in razglasi, kateri clani obcinskega sveta so
izvoljeni, ter daje porocila o izidu volitev;

e opravilja in vodi neposredno tehnicno delo v zvezi z volitvami;

e opravlja druge naloge, ki jih doloc¢a Zakon o lokalnih volitvah /ZLV/.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da ima obcina tudi druge organe, katerih
ustanovitev in naloge doloca zakon. V skladu z veljavno zakonodajo mora obcina npr.
imeti:

e svet za varstvo pravic najemnikov neprofitnih stanovanj (na podlagi dolocila
prvega odstavka 136. clena Stanovanjskega zakona /SZ-1/ (Uradni list RS, st.
69/2003, 18/2004, 47/2006, 57/2008, 90/2009 OdI. US: U-1-128/08-18, 62/2010-
ZUPJS 56/2011, 40/2012-ZUJF));

o komisijo za varstvo uporabnikov javnih dobrin (na podlagi dolocila 14. clena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, st. 32/1993,
30/1998-ZZLPPO, 127/2006-2JZP, 38/2010-ZUKN), 57/2011);

e enote civilne zascite (na podlagi dolocila tretjega odstavka 76. clena Zakona o
varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ (Uradni list RS, st.
51/2006-UPB1, 97/2010) itn.

Z besedilom cetrtega odstavka je doloceno, da se volitve oziroma imenovanja organov
obcine oziroma clanov obcinskih organov izvajajo v skladu z zakonom in statutom.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 34.a c¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da so clani obcinskega sveta, zupan in podzupan
obcinski funkcionarji.

11. ¢len
(oblinska uprava)
(1) Ob¢ina ima obcinsko upravo, ki v skladu z zakonom, statutom in splo$nimi
akti obCine opravlja upravne, strokovne, pospesSevalne in razvojne naloge ter
naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz ob¢inske pristojnosti.
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(2) Obcinska uprava odlo¢a o upravnih stvareh iz obCinske pristojnosti na prvi
stopnji ter opravlja inSpekcijske naloge in naloge obc¢inskega redarstva oziroma
drugih sluzb nadzora.

(3) Obcinska uprava opravlja strokovna, organizacijska in administrativna
opravila za ob¢inske organe.

(4) Obcinsko upravo lahko sestavljajo notranje organizacijske enote in organi
obcinske uprave. Organe obcinske uprave ustanovi obcCinski svet z odlokom, s
katerim dolo¢i tudi njihovo notranjo organizacijo in delovno podrocje.

(5) Obcinsko upravo vodi tajnik obcine (direktor obcinske uprave), usmerja in
nadzoruje pa jo zZupan.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 49. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinska uprava opravlja upravne,
strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih
sluzb iz obcinske pristojnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 67.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o upravnih stvareh iz obcinske
pristojnosti odloca na prvi stopnji obcinska uprava. Ob navedenem je besedilo
oblikovano tudi na podlagi dolocila 50.a élena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloca, da obcinska uprava opravlja nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov
in drugih aktov, s katerimi obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravljanje
navedenega nadzorstva se lahko v okviru obcinske uprave ustanovi obcinska
inspekcija.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da obcinska uprava opravlja strokovna,
organizacijska in administrativna opravila za obcinske organe.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 49.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloc¢a, da obcinsko upravo ustanovi
obcinski svet na predlog zupana s splosnim aktom (odlokom), s katerim doloci njene
naloge in notranjo organizacijo.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 49.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinsko upravo usmerja in
nadzira zupan, delo obcinske uprave pa vodi tajnik obcine, ki ga imenuje in razresuje
zupan. Tajnik obcine je uradnik po zakonu, ki ureja polozaj javnih usluzbencev. S
splosnimi akti obcine (Statutom obcine) pa se lahko za polozaj tajnika obcine doloci
naziv direktor ali direktorica obcinske uprave.

12. ¢len
(sprejemanje odlocitev na sejah organov)
Ce ni v zakonu ali tem statutu drugaée doloceno, lahko organi obgine, ki delajo na
sejah, sprejemajo odlocitve, ¢e je na seji navzoca vecina clanov organa obcine.
Odlocitev je sprejeta, ¢e zanjo glasuje vecina navzocih ¢lanov.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano po pravni analogiji prvega odstavka 35. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet sprejema odlocitve na svoji seji z vecino
opredeljenih glasov navzocih clanov. Svet lahko veljavno sklepa, ce je na seji navzoca
vecina ¢lanov obcinskega sveta.

13. ¢len

(jJavnost dela)
(1) Delo organov ob¢ine je javno.
(2) Javnost dela se zagotavlja z obves¢anjem javnosti o delu ob¢inskih organov,
predvsem pa z uradnim objavljanjem splo$nih aktov ob¢ine, z navzo¢nostjo
obcanov in predstavnikov sredstev javnega obves€anja na javnih sejah obcinskih
organov, z vpogledom v dokumentacijo in gradiva, ki so podlaga za odlo¢anje
obcinskih organov. Splo$ni akti in pre¢i§¢ena besedila ob¢ine se objavijo v ...
(navesti ime uradnega glasila: npr. Uradnem glasilu slovenskih obcin) ter v
Katalogu informacij javnega znacaja in na spletni strani obcine.
(3) Nacin zagotavljanja javnosti dela obcinskih organov, razloge in postopke
izkljucitve javnosti s sej organov obCine, pravice javnosti ter zagotovitev varstva
osebnih podatkov, dokumentov in gradiv, ki vsebujejo podatke, ki so v skladu z
zakonom, drugim predpisom ali splosnim aktom obc¢ine oziroma druge javne ali
zasebno pravne osebe zaupne narave oziroma drZavna, vojaska ali uradna tajnost,
dolocajo zakon, ta statut in poslovnik ob¢inskega sveta.
(4) Obgani in njihovi pravni zastopniki imajo pravico vpogleda v dokumente, ki so
podlaga za odloCanje organov ob¢ine 0 njihovih pravicah, obveznostih in pravnih
koristih, ¢e izkazejo pravni interes.

ObrazloZitev:

V skladu z dolocilom drugega odstavka 36. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
se v statutu obcine doloci nacin zagotavijanja javnosti dela organov obcine. Tako je z
besedilom prvega odstavka doloceno, da je delo organov obcine javno.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da se javnost dela zagotavlja z
obvescanjem javnosti o delu obcinskih organov, predvsem pa z uradnim objavljanjem
splosnih aktov obcine, z navzocnostjo obcanov in predstavnikov sredstev javnega
obvescanja na javnih sejah obcinskih organov, z vpogledom v dokumentacijo in
gradiva, ki so podlaga za odlocanje obcinskih organov. Predpisi obcine morajo biti v
skladu z dolocilom 154. ¢lena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/, objavljeni
preden zacnejo veljati. Predpisi lokalne skupnosti se objavljajo v uradnem glasilu, ki
ga te same dolocijo. Vsebinsko enako dolocilo zasledimo tudi v 66. clenu Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloc¢a, da morajo biti statut in drugi predpisi obcine
objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, ce ni v njih drugace doloceno.
Statut in drugi predpisi obcine se objavijo v uradnem glasilu.

Z besedilom tretjega odstavka je dolocen nacin zagotavijanja javnosti dela obcinskih
organov.



Osnutek statuta obéine z obrazlozitvijo | 67

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi Zakona o splosnem upravnem
postopku /ZUP/ (Uradni list RS, §t. 24/2006-UPB2, 105/2006-US-1, 126/2007,
65/2008, 8/2010, 82/2013), ki doloca postopanje organov samoupravnih lokalnih
skupnosti, ko v upravnih zadevah odlocajo o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih
posameznikov, pravnih oseb in drugih strank (1. ¢len ZUP).

3.2 Obcinski svet

14. ¢len

(ob¢&insKi svet)
(1) Obeinski svet je najvi§ji organ odlo¢anja o vseh zadevah v okviru pravic in
dolznosti ob¢ine.
(2) Obcinski svet Steje ... (navesti stevilo ¢lanov) ¢lanov.
(3) Clani ob¢inskega sveta se volijo za §tiri leta. Mandatna doba ¢&lanov
obc¢inskega sveta se zane s potekom mandata prej$njih ¢lanov obCinskega sveta
ter traja do prve seje na naslednjih rednih volitvah izvoljenega obcinskega sveta,
¢e ni z zakonom drugace doloceno.
(4) Obcinski svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri je potrjenih vec¢
kot polovica mandatov ¢lanov obCinskega sveta.
(5) Prvo sejo obcinskega sveta sklie prej$nji zupan najkasneje v dvajsetih (20)
dneh po izvolitvi ¢lanov ob¢inskega sveta, e je za izvolitev Zupana potreben drug
krog volitev, pa najkasneje v desetih (10) dneh po drugem krogu volitev. Ce seja
ni sklicana v navedenem roku, jo skli¢e predsednik ob¢inske volilne komisije.
(6) Prvo sejo obcinskega sveta vodi najstarejsi ¢lan obCinskega sveta oziroma
¢lan, ki ga na predlog najstarejSega ¢lana dolo¢i ob¢inski svet.
(7) Ko ¢lanom obcinskega sveta prenecha mandat, jim prenecha tudi ¢lanstvo v vseh
obcinskih organih, odborih in komisijah.
(8) Mandat ¢lanov obcinskega sveta v organih javnih zavodov, javnih podjetij ter
skladov, katerih ustanoviteljica je obCina in v katere so bili imenovani kot
predstavniki ob¢inskega sveta, traja in preneha v skladu z ustanovitvenim aktom
javnega zavoda, javnega podjetja, skladov in drugih organizacij, razen ¢e obCinski
svet ne odloci drugace.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 29. clena

odlocanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti obcine.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 38. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da obcinski svet Steje od 7 do 45 clanov.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 41.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se clani obcinskega sveta
volijo za stiri leta. Mandatna doba clanov obcinskega sveta se zacne s potekom
mandatne dobe prejsnjih clanov sveta, traja pa do prve seje novoizvoljenega sveta.
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Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi petega odstavka 15.b clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se obcinski svet konstituira na prvi
seji po volitvah, na kateri je potrebnih vec kot polovica mandatov clanov sveta.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 15.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da prvo sejo obcinskega sveta
sklice prejsnji Zupan.

Besedilo Sestega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 15.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki Se doloca, da prvo sejo vodi najstarejsi
¢lan obcinskega sveta oziroma clan, ki ga na predlog najstarejSega clana doloci
obcinski svet.

Z besedilom sedmega odstavka je doloceno, da clanom obcinskega sveta s
prenehanjem mandata preneha tudi clanstvo v vseh obcinskih organih, odborih in
komisijah.

Z besedilom osmega odstavka je doloceno, da mandat clanov obcinskega sveta v
organih javnih zavodov, javnih podjetij ter skladov, katerih ustanoviteljica je obcina in
v katere so bili imenovani kot predstavniki obcinskega sveta, traja in preneha v skladu
z ustanovitvenim aktom javnega zavoda, javnega podjetja, skladov in drugih
organizacij, razen ce obcinski svet ne odloci drugace.

15. ¢len
(volitve ¢lanov obc¢inskega sveta)
(1) Volitve c¢lanov obcinskega sveta so neposredne in se opravijo na podlagi
splosne in enake volilne pravice s tajnim glasovanjem v skladu z zakonom.
(2) Obcinski svet se voli po ... (navesti volilni sistem) sistemu.
(3) O oblikovanju volilnih enot za volitve ob¢inskega sveta odlo¢i ob¢inski svet z
odlokom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 37. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se obcinski svet voli na podlagi
splosne in enake volilne pravice z neposrednim in tajnim glasovanjem.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 9. clena Zakona o
lokalnih volitvah /ZLV/, ki doloca, da se ¢lani obéinskih svetov volijo po vecinskem
nacelu (vecinske volitve) ali proporcialnem nacelu (proporcialne volitve). Ce Steje
obcinski svet manj kot 12 clanov, se clani obcinskega sveta volijo po vecinskem
nacelu. Ce pa Steje obcinski svet 12 ali ve¢ clanov, pa se clani volijo po
proporcionalnem nacelu.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 19. ¢lena Zakona o
lokalnih volitvah /ZLV/, ki doloca, da se za vecinske volitve clanov obcinskega sveta v
ob¢ini oblikujejo volilne enote. Ce obcinski svet ne Steje vec kot sedem clanov, se
lahko vsi ¢lani obcinskega sveta volijo v obcini kot eni volilni enoti.
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16. ¢len
(pristojnosti ob¢inskega sveta)
(1) Obginski svet sprejema statut ob¢ine, poslovnik ob¢inskega sveta, odloke in
druge predpise ob¢ine ter sprejema mnenja o vsebini zakonov in drugih predpisov,
ki se ticejo koristi ob¢ine.
(2) V okviru svojih pristojnosti ob¢inski svet predvsem:
e sprejema statut obcine,

sprejema odloke in druge obcinske akte,
sprejema prostorske in druge plane razvoja obcine,
sprejema obcinski proracun in zaklju¢ni racun proracuna,
imenuje in razreSuje ¢lane nadzornega odbora ter ¢lane komisij in odborov
obcinskega sveta,
e nadzoruje delo zupana, podZupana in obCinske uprave glede izvrSevanja

odlo¢itev obCinskega sveta,
e odloca o pridobitvi in odtujitvi obCinskega premoZzenja, ¢e ni z zakonom

doloéeno drugace,
e odloca o drugih zadevah, ki jih doloca zakon in ta statut.

ObrazloZitev:
Besedili prvega in drugega odstavka sta oblikovani na podlagi dolocila 29. clena
odlocanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti obcine, ter dolocila prvega
odstavka 94. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da mora Drzavni
zbor pred sprejemom zakonov in drugih predpisov, ki se v skladu z ustavo ticejo koristi
obcin, pridobiti njihovo mnenje. V skladu z dolocilom 29. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/ v okviru svojih pristojnosti obéinski svet:
e sprejema statut obcine,
sprejema odloke in druge obcinske akte,
sprejema prostorske in druge plane razvoja obcine,
sprejema obcinski proracun in zakljucni racun,
imenuje in razresuje clane nadzornega odbora ter clane komisij in odborov
obcinskega sveta,
® nadzoruje delo zZupana, podzupana in obcinske uprave glede izvrSevanja odlocitev
obcinskega sveta,
e odloca o pridobitvi in odtujitvi obcinskega premozenja, ce ni z Zakonom o lokalni
samoupravi /ZLS/ drugace doloceno,
imenuje in razresuje clane sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin,
odloca o drugih zadevah, ki jih doloca zakon in statut obcine.

17. ¢len
(funkcija ¢lana ob¢inskega sveta)
(1) Clani ob¢inskega sveta opravljajo svojo funkcijo nepoklicno.
(2) Funkcija c¢lana obCinskega sveta ni zdruzljiva s funkcijo Zupana, clana
nadzornega odbora, kot tudi ne z delom v obéinski upravi ter z drugimi
funkcijami, za katere tako doloca zakon.
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(3) Clan ob¢inskega sveta, ki je imenovan za podzupana, opravlja funkcijo ¢lana
obcCinskega sveta in funkcijo podzupana hkrati. Podzupan, ki v primeru
predcasnega prenchanja mandata Zupana opravlja funkcijo Zupana, v tem ¢asu ne
opravlja funkcije ¢lana obc¢inskega sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 34.a
clena Zakona o lokalni samopravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski funkcionarji
opravljajo svojo funkcijo nepoklicno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 37.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da funkcija clana obcinskega
sveta in podzupana ni zdruzljiva s funkcijo zupana, ¢lanstvom v nadzornem odboru in
z delom v obcinski upravi ter drugimi funkcijami, za katere tako doloca zakon.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da clan obcinskega sveta, ki je imenovan
za podzupana, opravija funkcijo ¢lana obcinskega sveta in funkcijo podzupana hkrati.
Podzupan, ki v primeru predcasnega prenehanja mandata Zupana opravlja funkcijo
zZupana, v tem casu ne opravlja funkcije clana obcinskega sveta.

18. ¢len

(Zupan)
(1) Zupan predstavlja obéinski svet ter sklicuje in vodi njegove seje, nima pa
pravice glasovanja.
(2) Funkcija zupana ni zdruZzljiva s funkcijo ¢lana ob¢inskega sveta in podzupana,
¢lanstvom v nadzornem odboru in z delom v obcinski upravi ter z drugimi
funkcijami, za katere tako doloca zakon.
(3) Za vodenje sej obginskega sveta lahko Zupan pooblasti podzupana ali drugega
¢lana obéinskega sveta. Ce je Zupan odstoten ali zadrzan, vodi sejo podZzupan.
(4) Ce nastopijo razlogi, zaradi katerih Zupan, podZupan oziroma pooblaséeni ¢lan
obdinskega sveta ne more voditi ze sklicane seje, jo brez posebnega pooblastila
vodi najstarejsi navzoci ¢lan ob¢inskega sveta.
(5) Zupan sklicuje seje ob¢inskega sveta v skladu z dolodbami tega statuta in
poslovnika obc¢inskega sveta ter glede na potrebe odlo¢anja na obCinskem svetu,
mora pa jih sklicati najmanj Stirikrat letno. Podzupan lahko opravi sklic seje le na
podlagi posamic¢nega pooblastila Zupana.
(6) Zupan mora sklicati sejo ob¢inskega sveta, Ge to zahteva najmanj &etrtina
¢lanov obcinskega sveta, seja pa mora biti v petnajstih dneh po tem, ko je bila
podana pisna zahteva za sklic seje, ki je vsebovala predlog dnevnega reda in nujno
potrebno gradivo oziroma utemeljeno zahtevo ob&inski upravi za pripravo
gradiva. Zupan mora dati na dnevni red seje predlagane tocke. Predlagan dnevni
red pa lahko dopolni $e z novimi to¢kami. Ce seja ob&inskega sveta ni sklicana v
roku sedmih dni po prejemu pisne zahteve, jo lahko sklicejo ¢lani obcinskega
sveta, ki so zahtevo podali. Zupan in ob¢inska uprava so dolzni zagotoviti pogoje
za vodenje in izvedbo seje.



Osnutek statuta obéine z obrazlozitvijo | 71

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 33.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zupan predstavija obcinski
svet, ga sklicuje in vodi seje obcinskega sveta, nima pa pravice glasovanja.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 37.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da fukcija Zupana ni zdruzljiva s
funkcijo clana obcinskega sveta in podzupana, clanstvom v nadzornem odboru in z
delom v obcinski upravi ter drugimi funkcijami, za katere tako doloca zakon.

Besedili tretjega in cetrtega odstavka sta oblikovani na podlagi dolocila drugega
odstavka 35. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da seje obcinskega
sveta sklicuje in vodi zupan. Zupan lahko za vodenje sej obcinskega sveta pooblasti
podizupana ali drugega clana obcinskega sveta. Ce nastopijo razlogi, da Zupan ne
more voditi ze sklicane seje obcinskega sveta, jo vodi podzupan, ce pa tudi ta ne more
voditi seje, jo vodi najstarejsi ¢lan obcinskega sveta.

Besedili petega in Sestega odstavka sta oblikovani na podlagi dolocila tretjega
odstavka 35. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zupan sklicuje
seje obcinskega sveta v skladu z dolocbami statuta obcine in poslovnika obcinskega
sveta, mora pa jih sklicati najmanj Stivikrat letno. Zupan mora sklicati sejo obcinskega
sveta, ce to zahteva najmanj Cetrtina clanov obcinskega sveta, seja pa mora biti v
petnajstih dneh potem, ko je bila podana pisna zahteva za sklic seje. Ce Zupan seje
obcinskega sveta ne sklice v roku sedmih dni po prejemu pisne zahteve, jo lahko
sklicejo c¢lani obcinskega sveta, ki so zahtevo podali. Zahtevi za sklic seje obcinskega
sveta mora biti priloZen dnevni red. Zupan mora dati na dnevni red predlagane tocke,
predlagan dnevni red pa lahko dopolni Se z novimi tockami.

19. ¢len
(organizacijsko in administrativno delo za potrebe ob¢inskega sveta)
Strokovno pripravo gradiv, organizacijsko in administrativno delo za potrebe
obc¢inskega sveta ter pomo¢ pri pripravi in vodenju sej obcCinskega sveta ter
njegovih komisij in odborov zagotavlja ob¢inska uprava.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 35. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da strokovno in administrativno delo za potrebe
obcinskega sveta opravlja obcinska uprava.

20. ¢len

(seje obcinskega sveta)
(1) Obcinski svet dela in odloca na sejah.
(2) Dnevni red seje obcinskega sveta predlaga zupan.
(3) Vsak clan obcinskega sveta lahko predlaga obCinskemu svetu v sprejem
odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zakljuénega
racuna proracuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obcCine
doloceno, da jih sprejme ob¢inski svet na predlog zupana.
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(4) Zupan mora predloge komisij in odborov ob&inskega sveta ter predloge lanov
obc¢inskega sveta iz prejSnjega odstavka dati na dnevni red, ko so pripravljeni
tako, kot je dolo¢eno v poslovniku obéinskega sveta.

(5) O sprejemu dnevnega reda odloca obcinski svet na zacetku seje.

(6) Na vsaki seji obéinskega sveta mora biti predvidena tocka za vprasanja in
odgovore na vprasanja, ki jih postavljajo ¢lani sveta. Na seji se odgovarja na vsa
vprasanja in pobude, ki so bila oddana do zacetka seje, ter na ustna vprasanja,
dana ob obravnavi vprasanj in pobud ¢lanov sveta. Ce zahteva odgovor na
vprasanje podrobnejsi pregled dokumentacije oziroma prouditev, lahko Zupan ali
tajnik ob¢ine (direktor obcinske uprave) odgovorita na naslednji seji.

(7) Za vsako sejo obcinskega sveta se poslje vabilo zupanu, podzupanu, ¢lanom
obc¢inskega sveta, predsedniku nadzornega odbora  obéine, tajniku obcine
(direktorju obcinske uprave) in vodji organa skupne obc¢inske uprave. O sklicu
seje obCinskega sveta se obvesti javna ob¢ila. Vabilo z gradivom za sejo sveta se
objavi v katalogu informacij javnega znac¢aja ob¢ine na svetovnem spletu.

(8) Predsednik nadzornega odbora obcine, predsedniki komisij in odborov
obcinskega sveta, tajnik obcine (direktor obcinske uprave) in organ skupne
obcinske uprave so se dolzni udeleziti seje obc¢inskega sveta in odgovarjati na
vprasanja Clanov obcinskega sveta, kadar se obravnavajo vprasanja iz njihove
pristojnosti oziroma njihovega podro¢ja dela.

ObrazloZitev:

Z dolocilom prvega odstavka je doloceno, da obcinski svet dela in odloc¢a na sejah.
Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 33.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zupan predstavija obcinski
svet, ga sklicuje in vodi seje obcinskega sveta, nima pa pravice glasovanja.

Tretji odstavek je oblikovan na podlagi dolocila drugega odstavka 31. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in odbori obcinskega sveta ter vsak
clan obcinskega sveta lahko predlagajo obcinskemu svetu v sprejem odloke in druge
akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zakljucnega racuna proracuna in
drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obcine doloceno, da jih sprejme
obcinski svet na predlog zZupana.

Z besedilom Cetrtega odstavka je doloceno, da mora zupan predloge komisij in
odborov obcinskega sveta ter predloge clanov obcinskega sveta iz prejsnjega odstavka
dati na dnevni red, ko so pripravljeni tako, kot je doloceno v poslovniku obcinskega
sveta.

Z besedilom petega odstavka je doloceno, da o sprejemu dnevnega reda odloca
obcinski svet na zacetku seje.

Z besedilom sedmega odstavka je doloceno, da se za vsako sejo obcinskega sveta
poslje vabilo zupanu, podzupanu, clanom obcinskega sveta, predsednik nadzornega
odbora obcine in tajniku obcine (direktorju  obcinske uprave). O sklicu seje
obcinskega sveta se obvesti javna obcila. Vabilo z gradivom za sejo sveta se objavi v
katalogu informacij javnega znacaja obc¢ine na svetovnem spletu.
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Z besedilom osmega odstavka je dolocena obveznost predsednika nadzornega odbora
obcine, predsednikov komisij in odborov obcinskega sveta ter tajnika obcine
(direktorja obcinske uprave), ki so se dolzni udeleziti seje obcinskega sveta in
odgovarjati na vprasanja clanov obcinskega sveta, kadar se obravnavajo vprasanja iz
njihove pristojnosti oziroma njihovega podrocja dela.

21. €len

(odlo¢anje ¢lanov ob¢inskega sveta)
(1) Obcinski svet veljavno sklepa, ¢e je na seji navzoca vecina njegovih ¢lanov.
Obcinski svet sprejema odlocitve z vecino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov,
razen ¢e zakon doloca drugac¢no vecino.
(2) Obcinski svet sprejema odlocitve z javnim glasovanjem. Tajno se glasuje v
primeru, ko je tako doloéeno z zakonom ali ¢e tako sklene obcinski svet.
(3) Nacin dela in odlocanja, razmerja do drugih obcinskih organov ter druga
vprasanja delovanja obc¢inskega sveta se dolocijo s poslovnikom obcinskega sveta,
ki ga sprejme ob¢inski svet z dvotretjinsko ve€ino navzocih ¢lanov.
(4) Odlocitve obcinskega sveta izvrSujeta zupan in ob¢inska uprava.
(5) Zupan in tajnik ob¢ine (direktor obcinske uprave) o izvrsevanju odloitev
obcinskega sveta porocata ob¢inskemu svetu najmanj enkrat letno.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 35. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet sprejema odlocitve na
Svoji seji z vecino opredeljenih glasov navzocih clanov. Svet lahko veljavno sklepa, ce
Je na seji navzoca vecina clanov obcinskega sveta. Na tem mestu moramo opomniti Se
na dolocilo prvega odstavka 36. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca,
da obcinski svet sprejema poslovnik z dvotretjinsko vecino navzocih clanov ter
dolocilo tretjega odstavka 64. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
obcinski svet sprejema statut z dvotretjinsko vecino vseh c¢lanov.

Z dolocilom drugega odstavka se doloca nacin sprejemanja odlocitev na seji
obcinskega sveta.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo
s poslovnikom, ki ga sprejme z dvotretjinsko vecino navzocih clanov.

S Cetrtim odstavkom je doloceno, da zupan in obcinska uprava izvrsujeta odlocitve
obcinskega sveta. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo Sestega odstavka 33.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zZupan zadrzi izvajanje
odlocitve obcinskega sveta, ce meni, da je nezakonita, ali je v nasprotju s statutom ali
drugim splosnim aktom obcine, in predlaga obcinskemu svetu, da o njej ponovno
odloc¢i na prvi naslednji seji, pri cemer mora navesti razloge za zadrzanje. Ob
zadrzanju izvajanja odlocitve obcinskega sveta Zupan opozori pristojno ministrstvo na
nezakonitost take odlocitve. Ce obcinski svet ponovno sprejme enako odlocitev, lahko
Zupan zacne postopek pri upravnem sodiscu.
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S petim odstavkom je doloceno, da Zupan in tajnik obcine (direktor obcinske uprave) o
izvrSevanju odlocitev obcinskega sveta porocata obcinskemu svetu najmanj enkrat na
leto.

22. ¢len

(predc¢asno prenehanje mandata ¢lana ob¢inskega sveta)
(1) Pred¢asno prenchanje mandata ¢lana ob¢inskega sveta ureja zakon.
(2) Razlogi za prenehanje mandata ¢lana ob&inskega sveta se ugotovijo na podlagi
pravnomocne sodne odlocbe ali pisnega obvestila o odlocitvi ¢lana obcinskega
sveta.
(3) Clanu obginskega sveta prencha mandat z dnem, ko obginski svet na podlagi
poroCila komisije za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja ugotovi, da so
nastali zakonski razlogi za prenehanje mandata, razen v primeru odstopa.
Ugotovitveni sklep sprejme obcinski svet na prvi seji po nastanku razlogov in
drugega odstavka tega ¢lena.
(4) Ce ¢lan obéinskega sveta odstopi, mu preneha mandat z dnem, ko je podal
odstopno izjavo zupanu. Zupan mora obginski svet in ob¢insko volilno komisijo
obvestiti o odstopu clana obcinskega sveta v roku osmih dni od prejema pisne
odstopne izjave.
(5) Ce zupan v roku iz prejinjega odstavka ne obvesti ob&inskega sveta in
obcinske volilne komisije, lahko ob¢inski funkcionar, ki mu je prenehal mandat, v
osmih dneh od poteka roka iz prej$njega odstavka vlozi toZbo na upravno sodisce.
Upravno sodis$¢e o tozbi iz tega odstavka in tozbi iz drugega odstavka tega ¢lena
odlo¢i meritorno v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo¢i vrhovno sodis¢e v 30
dneh. Enako sodno varstvo lahko uveljavlja tudi kandidat za ¢lana obCinskega
sveta, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi bil izvoljen ¢lan obcinskega sveta, ki mu je
mandat prenehal, predstavnik kandidature oziroma predstavnik liste kandidatov za
¢lane obcinskega sveta, s katere bi bil ta kandidat izvoljen.
(6) Izvolitev oziroma potrditev mandata nadomestnega Clana obcinskega sveta
doloca zakon.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila drugega odstavka 37.a

¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da clanu obcinskega sveta

preneha mandat z dnem, ko obcinski svet ugotovi, da so nastali razlogi za prenehanje
mandata. V skladu z dolocilom prvega odstavka 37.a clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/ ¢lanu obcinskega sveta preneha mandat:

e Ce izgubi volilno pravico,

e (e postane trajno nezmozen za opravljanje funkcije,

e Ce je s pravnomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljso od Sest
mesecev,

e Ce v treh mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravijati dejavnosti, ki ni
zdruzljiva s funkcijo ¢lana obcinskega sveta, Zupana in podzupana, (Opomba: glej
odlocbo Ustavnega sodiséa RS, st. U-1-39/95 - Uradni list RS, st. 68/98.),

e Ce nastopi funkcijo ali zacne opravijati dejavnost, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana
obcinskega sveta, Zupana in podzupana,
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e Ce nastopi funkcijo ali zacne opravljati delo oziroma ce v enem mesecu po
potrditvi mandata ne preneha opravljasi funkcije ali dela v obcinski oziroma
drzavni upravi, ki na podlagi dolochb 37.b clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/ ni zdruzljiva oziroma ni zdruzljivo s funkcijo clana obcinskega sveta, Zupana
in podzupana.

Z dolocilom drugega odstavka je doloceno, da se razlogi za prenehanje mandata
ugotovijo na podlagi pravnomocne sodne odlocbe ali pisnega obvestila o odlocitvi
clana obcinskega sveta.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 37.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da clanu obcinskega sveta
preneha mandat z dnem, ko obcinski svet ugotovi, da so nastali razlogi za prenehanje
mandata.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 37.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da clanu obcinskega sveta
preneha mandat z dnem, ko je podal odstopno izjavo Zupanu, da odstopi. Zupan mora
obcinski svet in obcinsko volilno komisijo obvestiti o odstopu c¢lana obcinskega sveta v
roku osmih dni od prejema pisne odstopne izjave.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega in Ccetrtega
odstavka 37.a clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da mora zZupan
obcinski svet in obcinsko volilno komisijo obvestiti o odstopu clana obcinskega sveta v
roku osmih dni od prejema pisne odstopne izjave. Ce v navedenem roku ne obvesti
obcinskega sveta in obcinske volilne komisije, lahko obcinski funkcionar, ki mu je
prenehal mandat, v osmih dneh od poteka roka iz prejsnjega odstavka viozi tozbo na
upravno sodisce. Upravno sodisce o navedeni tozbi in tozbi iz drugega odstavka 37.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ odloci meritorno v 30 dneh. O morebitni
pritozbi odloci vrhovno sodisc¢e v 30 dneh. Enako sodno varstvo lahko uveljavija tudi
kandidat za clana obcinskega sveta, ki bi bil izvoljen, ce ne bi bil izvoljen clan
obcinskega sveta, ki mu je mandat prenehal, predstavnik kandidature oziroma
predstavnik liste kandidatov za clane obcinskega sveta, s katere bi bil ta kandidat
izvoljen.

Z besedilom Sestega odstavka je doloceno, da izvolitev oziroma potrditev mandata
nadomestnega clana obcinskega sveta doloca zakon.

23. ¢len

(komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja)
(1) Obcinski svet ima komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja.
(2) Obcinski svet lahko ustanovi eno ali ve¢ komisij in odborov kot svoja stalna
ali obcasna delovna telesa.
(3) Organizacijo in delovno podroc¢je stalnih delovnih teles obcinskega sveta
doloca poslovnik ob¢inskega sveta.
(4) Obcasna delovna telesa ustanovi ob¢inski svet s sklepom, s katerim doloci
naloge delovnega telesa in Stevilo ¢lanov ter opravi imenovanje.
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ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 30. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ima obcinski svet komisijo za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 30.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi, ki doloca, da lahko obcinski svet ustanovi tudi
druge komisije in odbore kot svoja delovna telesa. Clane komisij in odborov imenuje
izmed clanov obcinskega sveta, lahko pa tudi izmed drugih obcanov, vendar najvec
polovico ¢lanov. Delovno telo obéinskega sveta vodi ¢lan obéinskega sveta. Clanstvo v
komisiji ali odboru obcinskega sveta ni zdruzljivo s ¢lanstvom v nadzornem odboru
obcine ali z delom v obcinski upravi.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da organizacijo in delovno podrocje
stalnih delovnih teles obcinskega sveta doloca poslovnik obcinskega sveta.

Z besedilom cetrtega odstavka je doloceno, da obcinski svet ustanovi obcasna delovna
telesa s sklepom, s katerim doloci naloge delovnega telesa in Stevilo ¢lanov ter opravi
imenovanje.

24. ¢len
(naloge komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja)
(1) Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja ima ... ¢lane (navesti
Stevilo c¢lanov), ki jih ob¢inski svet imenuje izmed svojih ¢lanov.
(2) Komisija za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja opravlja zlasti
naslednje naloge:

e obcinskemu svetu predlaga kandidate za delovna telesa obCinskega sveta in
druge organe, ki jih imenuje ob¢inski svet,

e obcinskemu svetu ali Zupanu daje pobude oz. predloge v zvezi s kadrovskimi
vprasanji v ob¢ini,

e pripravlja predloge odlocitev obcinskega sveta v zvezi s placili za
opravljanje funkcije ter drugimi prejemki obcinskih funkcionarjev ter
izvrSuje odloCitve obc¢inskega sveta, zakone in predpise, ki urejajo placila za
opravljanje funkcije in druge prejemke ob¢inskih funkcionarjev,

e opravlja naloge po zakonu, ki ureja preprecevanje korupcije,

e obravnava druga vprasanja, ki mu jih doloc¢i obcinski svet,

e izdaja akte v zvezi s pravicami in obveznostmi funkcionarjev.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 30. c¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ima obcinski svet komisijo za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ki jo imenuje izmed clanov obcinskega
sveta.

Z besedilom drugega odstavka so dolocene naloge komisije za mandatna vprasanja,
volitve in imenovanja.
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25. ¢len
(stalna in ob¢asna delovna telesa obcinskega sveta)

(1) Ob¢inski svet lahko ustanovi enega ali ve¢ odborov in komisij kot svoja stalna
ali obcasna delovna telesa.
(2) Stalna delovna telesa obc¢inskega sveta so:

e odbor za negospodarstvo in javne sluzbe druzbenih dejavnosti,

e odbor za gospodarstvo, varstvo okolja in gospodarske javne sluzbe,

e odbor za prostorsko planiranje in gospodarjenje z nepremi¢ninami,

e statutarno pravna komisija.
(3) Odbori in komisije §tejejo .. do ... ¢lanov (navesti Stevilo c¢lanov). Delovno
podrocje in Stevilo ¢lanov posameznega delovnega telesa obcinskega sveta se
doloci s poslovnikom obcinskega sveta.

3

ObrazloZitev:

Besedili prvega in drugega odstavka sta oblikovani na podlagi dolocila drugega
odstavka 30. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski
svet ustanovi tudi komisije in odbore kot svoja delovna telesa. Z dolocilom drugega
odstavka so dolocena stalna delovna telesa obcinskega sveta, ki so oblikovana po
podrocjih pristojnosti obcine. Pristojnosti in naloge slovenskih obcin so dolocene z
ve¢ kot 150 zakoni s podrocja javnih financ, gospodarskih in negospodarskih
dejavnosti ter varstva okolja in urejanja prostora. Pregled pristojnosti in nalog obcin
je podan v katalogu “Pristojnosti slovenskih obcéin”, ki ga po narocilu Sluzbe Vlade
RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko ureja in azurira Institut za lokalno
samoupravo in javha narocila Maribor. Katalog “Pristojnosti slovenskih obcin” je v
e-obliki dostopen na spletni strani http://www.lex-localis.info.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 30.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da clane komisij in odborov
imenuje izmed clanov obcinskega sveta, lahko pa tudi izmed drugih obcanov, vendar
najvec polovico clanov. Delovno telo obcinskega sveta vodi clan obcinskega sveta.
Clanstvo v komisiji ali odboru obéinskega sveta ni zdruzljivo s clanstvom v nadzornem
odboru obcine ali z delom v obcinski upravi.

26. clen

(imenovanje ¢lanov odborov in komisij)
(1) Clane odborov in komisij imenuje obéinski svet izmed svojih ¢lanov in najveé
polovico ¢lanov izmed drugih obcanov. Predlog kandidatov za ¢lane pripravi
Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja.
(2) Delo delovnega telesa obcinskega sveta vodi ¢lan obcinskega sveta kot
predsednik.
(3) Prvo sejo delovnega telesa sklie Zupan najpozneje v roku 90 dni po
konstituiranja obcCinskega sveta.
(4) Clanstvo v komisiji ali odboru obéinskega sveta ni zdruzljivo s ¢lanstvom v
nadzornem odboru ob¢ine ali z delom v ob¢inski upravi.

%S tem ¢lenom so primeroma nasteta stalna delovna telesa ob&inskega sveta.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 30. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da clane komisij in odborov imenuje izmed
clanov obcinskega sveta, lahko pa tudi izmed drugih obcanov, vendar najvec polovico
clanov. Delovno telo obcinskega sveta vodi ¢lan obéinskega sveta. Clanstvo v komisiji
ali odboru obcinskega sveta ni zdruzljivo s clanstvom v nadzornem odboru obcine ali z
delom v obcinski upravi.

27. €len
(pristojnosti komisij in odborov ob¢inskega sveta)
(1) Komisije in odbori obcinskega sveta v okviru svojega delovnega podrocja,
dolocenega s poslovnikom obcinskega sveta, obravnavajo zadeve iz pristojnosti
obcinskega sveta in dajejo obc¢inskemu svetu mnenja in predloge.
(2) Komisije in odbori ob¢inskega sveta lahko predlagajo ob&inskemu svetu v
sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in
zakljuCnega racuna proracuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu
obcine doloceno, da jih sprejme obcinski svet na predlog zupana.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 31. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in odbori obcinskega sveta
v okviru svojega delovnega podrocja v skladu s statutom obcine in poslovnikom
obcinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti obcinskega sveta in dajejo
obcinskemu svetu mnenja in predloge.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 31.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko komisije in odbori
predlagajo obcinskemu svetu v sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti,
razen proracuna in zakljucnega racuna proracuna, in drugih aktov, za katere je v
zakonu ali v statutu obcine doloceno, da jih sprejme obcinski svet na predlog zupana.

28. ¢len
(razresitev ¢lana delovnega telesa obc¢inskega sveta)
Obcinski svet lahko razre$i predsednika, posameznega ¢lana delovnega telesa
obcinskega sveta ali delovno telo v celoti na predlog najmanj cCetrtine ¢lanov
obcinskega sveta. Predlog novih kandidatov za ¢lane delovnih teles obCinskega
sveta pripravi Komisija za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja do prve
naslednje seje obc¢inskega sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila pete alineje 29. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet v okviru svojih pristojnosti imenuje in
razresuje ¢lane komisij in odborov obcinskega sveta.
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3.3 Zupan

29. ¢len

(Zupan)
(1) Zupana volijo volivci na neposrednih in tajnih volitvah. Volitve Zupana se
opravijo v skladu z zakonom.
(2) Mandatna doba Zzupana traja $tiri leta.
(3) Novoizvoljeni zupan nastopi mandat, ko obcinski svet na svoji prvi seji po
izvolitvi ¢lanov obCinskega sveta na podlagi potrdila ob¢inske volilne komisije 0
izvolitvi zupana odlo¢i o morebitnih pritozbah drugih kandidatov ali
predstavnikov kandidatur za zupana oziroma ugotovi, da takih pritozb ni bilo.
(4) Zupan svojo funkcijo opravlja nepoklicno, lahko pa se odlo¢i, da bo funkcijo
opravljal poklicno. O svoji odlo€itvi je zupan dolzan obvestiti obCinski svet na
prvi naslednji seji.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 42. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupana volijo volivci, ki imajo v
obcini stalno prebivalisce, na neposrednih tajnih volitvah. Volitve zupanov pa ureja
Zakon o lokalnih volitvah /ZLV/ (1. ¢len ZLV). V skladu z dolocilom prvega odstavka
103. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/ ima pravico voliti Zupana vsak volivec, Ki
ima volilno pravico pri volitvah v obcinski svet.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 42.
¢lena Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/, ki doloc¢a, da mandatna doba Zupana traja
Stiri leta.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da novoizvoljeni Zupan nastopi mandat, ko
obcinski svet na svoji prvi seji po izvolitvi ¢lanov obcinskega sveta na podlagi potrdila
obcinske volilne komisije o izvolitvi Zupana odloci o morebitnih pritozbah drugih
kandidatov ali predstavnikov kandidatur za Zupana oziroma ugotovi, da takih pritozb
ni bilo.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 34.a
clena Zakona o lokalnih volitvah /ZLVY, ki doloca, da obcinski funkcionarji opravijajo
svojo funkcijo nepoklicno. Zupan pa se lahko odloci, da bo funkcijo opravljal
poklicno.

30. ¢len
(pristojnosti Zupana)
(1) Zupan predstavlja in zastopa ob¢ino. Zupan predstavlja obéinski svet, ga
sklicuje in vodi seje obCinskega sveta, nima pa pravice glasovanja.
(2) Poleg tega zupan predvsem:
e predlaga obCinskemu svetu v sprejem proracun obcine in zaklju¢ni racun
proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti ob¢inskega sveta,
e izvrSuje obcinski prora¢un ter pooblaséa druge osebe za izvajanje
posameznih nalog izvrSevanja ob¢inskega proracuna,
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skrbi za izvajanje splo$nih aktov obcine in drugih odloc¢itev obcinskega
sveta,

odlo¢a o pridobitvi in odtujitvi premi¢nega premozenja ter o pridobitvi
nepremicnega premozenja obCine, ¢e zakon ali predpis obcine ne doloca
drugace,

skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splosnih aktov obcine,

predlaga ustanovitev organov obcinske uprave in njihovega delovnega
podrocja, naloge in notranjo organizacijo obcinske uprave, doloca
sistemizacijo delovnih mest v ob¢inski upravi, odlo¢a o imenovanju javnih
usluzbencev v nazive ter o sklenitvi delovnega razmerja zaposlenih v
obCinski upravi in odloa o drugih pravicah in obveznostih javnih
usluzbencev iz delovnega razmerja,

imenuje in razreSuje tajnika obcine (direktorja obcinske uprave) in vodjo
organa skupne obc¢inske uprave skupaj z drugimi Zupani ob¢in ustanoviteljic,
usmerja in nadzoruje delo obCinske uprave in organov skupne obcinske
uprave,

opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a zakon in ta statut.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega in drugega
odstavka 33. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolocata, da zupan
predstavija in zastopa obcino ter da Zupan predstavlja obcinski svet, ga sklicuje in
vodi seje obcinskega sveta, nima pa pravice glasovanja.

Z besedilom drugega odstavka so dolocene pristojnosti zupana, tako Zupan:

predlaga obcinskemu svetu v sprejem proracun obcine in zakljucni racun
proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti obcinskega sveta (na podlagi
dolocila 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/),

izvrsuje obcinski proracun ter pooblasca druge osebe za izvajanje posameznih
nalog izvrsevanja obcinskega proracuna (v skladu z dolocilom prvega odstavka 4.
clena Zakona o javnih financah /ZJF/ (Uradni list RS, st. 11/2011-UPB4) je zupan
odgovoren obcinskemu svetu za izvrsevanje obcinskega proracuna)),

skrbi za izvajanje splosnih aktov obcine in drugih odlocitev obcinskega sveta (na
podlagi dolocila tretjega odstavka 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/),
odloca o pridobitvi in odtujitvi premicnega premozenja ter o pridobitvi
nepremicnega premozenja obcine, ce zakon ali predpis obcine ne doloca drugace,
skrbi za objavo statuta, odlokov in drugiz splosnih aktov obcine (na podlagi
dolocila cetrtega odstavka 33. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/),
predlaga ustanovitev organov obcinske uprave in njihovega delovnega podrocja,
naloge in notranjo organizacijo obcinske uprave, doloc¢a sistemizacijo delovnih
mest v obcinski upravi, odloca o imenovanju javnih usluzbencev v nazive ter o
sklenitvi delovnega razmerja zaposlenih v obcinski upravi in odloca o drugih
pravicah in obveznostih javnih usluzbencev iz delovnega razmerja (na podlagi
dolocila drugega odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/),
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e imenuje in razresuje tajnika obcine (direktorja obcinske uprave) in vodjo organa
skupne obcinske uprave skupaj z drugimi Zupani obcin ustanoviteljic (na podlagi
dolocila tretjega odstavka 49. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/),

e usmerja in nadzoruje delo obcinske uprave in organov skupne obcinske uprave
(na podlagi dolocila tretjega odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
[ZLS]),

e opravlja druge naloge, ki jih doloca zakon in ta statut.

31. €len

(zadrZanje objave sploSnega akta)
(1) Zupan zadrzi objavo splosnega akta obéine, ¢e meni, da je neustaven ali
nezakonit, in predlaga obcinskemu svetu, da o njem ponovno odlo¢i na prvi
naslednji seji, pri cemer mora navesti razloge za zadrzanje.
(2) Ce obeinski svet vztraja pri svoji odlogitvi, se splosni akt objavi, Zupan pa
lahko vlozi pri ustavnem sodiscu zahtevo za oceno njegove skladnosti z ustavo in
zakonom.
(3) Zupan zadrzi izvajanje odlo¢itve ob&inskega sveta, Ge meni, da je nezakonita
ali je v nasprotju s statutom ali drugim splo$nim aktom obéine, in predlaga
obc¢inskemu svetu, da o njej ponovno odloci na prvi naslednji seji, pri ¢emer mora
navesti razloge za zadrzanje.
(4) Ob zadrzanju izvajanja odlo¢itve obc¢inskega sveta zupan 0pozori pristojno
ministrstvo na nezakonitost take odlogitve. Ce ob¢inski svet ponovno sprejme
enako odlocitev, lahko Zupan za¢ne postopek pri upravnem sodiscu.
(5) Ce se odlo¢itev ob¢inskega sveta nanasa na zadevo, ki je z zakonom prenesena
v opravljanje ob¢ini, Zupan 0pozori pristojno ministrstvo na nezakonitost oziroma
neprimernost take odlocitve.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila petega
odstavka 33. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zupan zadrzi
objavo splosnega akta obcine, ce meni, da je neustaven ali nezakonit in predlaga
obcinskemu svetu, da o njem ponovno odloci na prvi naslednji seji, pri cemer mora
navesti razloge za zadrzanje. Ce obcinski svet vztraja pri svoji odlocitvi, se splosni akt
objavi, zupan pa lahko viozi pri ustavnem sodiscu zahtevo za oceno njegove skladnosti
z ustavo in zakonom.

Besedilo tretjega in cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Sestega
odstavka 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zupan zadrzi
izvajanje odlocitve obcinskega sveta, ce meni, da je nezakonita, ali je v nasprotju s
statutom ali drugim splosnim aktom obcine, in predlaga obc¢inskemu svetu, da o njej
ponovno odloci na prvi naslednji seji, pri cemer mora navesti razloge za zadrzanje.
Ob zadrzanju izvajanja odlocitve obcinskega sveta zupan opozori pristojno ministrstvo
na nezakonitost take odlocitve. Ce obcinski svet ponovno sprejme enako odlocitev,
lahko zZupan zacne postopek pri upravnem sodiscu

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila sedmega odstavka 33.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloc¢a, da Zupan opozori pristojno
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ministrstvo na nezakonitost oziroma neprimernost odlocitve obcinskega sveta, ce se
odlocitev obcinskega sveta nanasa na zadevo, ki je z zakonom prenesena v opravljanje
obcini.

32. €len
(naloge Zupana na podrocju zascite in reSevanja)
Zupan opravlja z zakonom predpisane naloge na podrodju zaslite in resevanja,
predvsem pa:

e skrbi za izvajanje priprav za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami in
uresniCevanje zascitnih ukrepov ter za odpravljanje posledic naravnih in
drugih nesrec,

e imenuje poveljnike in $tabe civilne za$¢ite ob¢ine ter poverjenike za civilno
zascito,

e sprejme nacrt zascite in reSevanja,

e vodi zaséito, reSevanje in pomoc,

e doloc¢i organizacije, ki opravljajo javno sluzbo oziroma naloge zascite,
reSevanja in pomoc¢i in organizacije, ki morajo izdelati nacrte zascite in
reSevanja,

e ugotavlja in razglaSa stopnjo pozarne ogrozenosti v naravnem okolju na
obmocju obcine,

e sprejema akte in ukrepe v vojnem stanju, e se ob¢inski svet ne more sestati,

e v primeru nastale nevarnosti odredi evakuacijo ogrozenih in prizadetih
prebivalcev,

e predlaga pristojnemu organu razporeditev drzavljanov na delovno dolznost,
dolznost v civilni zas€iti ter materialno dolznost.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila sedemnajste alineje drugega odstavka 21.

clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina za zadovoljevanje

potreb svojih prebivalcev organizira pomoc in resevanje za primere elementarnih in

drugis nesrec. V skladu z navedenim opravlja zupan naloge, dolocene z 98. ¢lenom

Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDNY/, in sicer:

e skrbi za izvajanje priprav za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami in

uresnicevanje zascitnih ukrepov ter za odpravljanje posledic naravnih in drugih

nesrec,

imenuje poveljnike in Stabe civilne zascite obcine ter poverjenike za civilno zascito,

Sprejme nacrt zaScite in resevanja,

vodi zas$cito, resevanje in pomoc,

doloci organizacije, ki opravljajo javno sluzbo oziroma naloge zascite, resevanja

in pomoci in organizacije, ki morajo izdelati nacrte zascite in resevanja,

e ugotavlja in razglasa stopnjo pozarne ogrozenosti v naravinem okolju na obmocju
obcine,

® sprejema akte in ukrepe v vojnem stanju, ce se obcinski svet ne more sestati,

e v primeru nastale nevarnosti odredi evakuacijo ogrozenih in prizadetih
prebivalcev,
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e predlaga pristojnemu organu razporeditev drzaviljanov na delovno dolznost,
dolznost v civilni zaSciti ter materialno dolznost.

33. ¢len
(nujni ukrepi)
V primeru razmer, v katerih bi bilo lahko v ve¢jem obsegu ogrozeno zivljenje in
premozenje obCanov, pa se ob¢inski svet ne more pravocasno sestati, lahko zupan
sprejme zacasne nujne ukrepe. Te mora predloziti v potrditev ob¢inskemu svetu
takoj, ko se ta lahko sestane.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 34. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da lahko zupan, v primeru razmer, v katerih bi bilo lahko v vecjem
obsegu ogrozeno Ziviljenje in premozenje obcanov, obcinski svet pa Se ne more
pravocasno sestati, sprejme zacasne nujne ukrepe. Te mora predloziti v potrditev
obcinskemu svetu takoj, ko se ta lahko sestane.

34. ¢len
(podZupan ob¢ine)
(1) Za pomo¢ pri opravljanju nalog Zupana ima obCina ... (navesti Stevilo)
podzupana/ov. Podzupana izmed ¢lanov ob¢inskega sveta imenuje in razreSuje

Zupan.

(2) Podzupan pomaga Zupanu pri njegovem delu ter opravlja posamezne naloge iz
pristojnosti Zupana, za katere ga zupan pooblasti.

(3) Podzupan nadomesca zupana v primeru njegove odsotnosti ali zadrzanosti. V
¢asu nadomescanja opravlja podZzupan tekoce naloge iz pristojnosti Zupana in tiste
naloge, za katere ga zupan pooblasti.

(4) Podzupan v primeru pred¢asnega prenchanja mandata zupana zacasno opravlja
funkcijo zupana. PodZzupan, ki opravlja funkcijo Zupana, hima pravice glasovati za
odlocitve obcinskega sveta.

(5) V soglasju z zupanom se lahko tudi podzupan odlo¢i, da bo funkcijo opravljal
poklicno.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila prvega odstavka 33.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ima obcina najmanj enega
podzupana, ki ga izmed clanov obcinskega sveta imenuje Zupan, ki ga lahko tudi
razresi.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretiega odstavka 33.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da podzupan pomaga zupanu pri
njegovem delu ter opravlja posamezne naloge iz pristojnosti Zupana, za katere ga
zZupan pooblasti.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 33.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da podzupan nadomesca zupana
v primeru njegove odsotnosti ali zadrzanosti. Ce ima obcina vec podzupanov,
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nadomesca zupana tisti podzupan, ki ga doloci zupan, ce ga ne doloci, pa najstarejsi
podzupan. V casu nadomescanja opravija podzupan tekoce naloge iz pristojnosti
zupana in tiste naloge, za katere ga zupan pooblasti.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 33.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da v primeru predcasnega
prenehanja mandata Zupana opravlja funkcijo zupana do nastopa mandata novo
izvoljenega Zupana podzupan. Ce ima obéina ve¢ podzupanov pa tisti podzupan, ki ga
doloci zupan razen, ce je Zupan razresen. Ce Zupan ne doloci, kateri podzupan bo
zacasno opravljal funkcijo Zupana oziroma, ce je razresen, odloci obcinski svet, kateri
izmed ¢lanov obcinskega sveta bo opravijal to funkcijo.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 34.a
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se lahko podzupan v soglasju
z zupanom odloci, da bo funkcijo opravljal poklicno.

35. ¢len
(nadomes¢anje Zupana in podZupana)
(1) Kadar nastopijo razlogi, da tako zupan kot podzupan/i ne moreta/morejo
opravljati svoje funkcije, nadomesca zupana Clan obcinskega sveta, ki ga doloci
zupan, ¢e ga ne dolo¢i, pa najstarejsi ¢lan obcinskega sveta.
(2) V casu nadomescanja opravlja ¢lan obcinskega sveta tekoce naloge iz
pristojnosti Zupana.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila petega
odstavka 33.a clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki ureja nadomescanje
zupana in podzupana. Kadar nastopijo razlogi, da tako zupan kot podzupan ne moreta
opravljati svoje funkcije, nadomesca zupana clan obcinskega sveta, ki ga doloci
zupan, ce ga ne doloci, pa najstarejsi c¢lan obcinskega sveta. V casu nadomescanja
opravlja clan obcinskega sveta tekoce naloge iz pristojnosti Zupana.

36. €len
(komisije in drugi strokovni organi ob¢ine)
(1) Ce je tako dologeno v zakonu ali drugem predpisu, lahko tudi Zupan imenuje
komisije in druge strokovne organe obcine.
(2) Zupan lahko ustanovi komisije in druga delovna telesa kot strokovna in
posvetovalna telesa za proucevanje posameznih zadev iz svoje pristojnosti.

ObrazloZitev:

Z besedilom prvega odstavka je doloceno, da lahko tudi Zupan imenuje komisije in
druge strokovne organe obcine, ce je tako doloceno v zakonu ali drugem predpisu.
Tako je npr. z Zakonom o cestah /ZCes-1/ (Uradni list RS, §t. 109/2010, 48/2012) v 35.
clenu doloceno, da zupan imenuje komisijo za vzpostavitev avtobusnega postajalisca
na voziscu obcinske ceste.
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Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da lahko Zupan ustanovi komisije in druga
delovna telesa kot strokovna in posvetovalna telesa za proucevanje posameznih zadev
iz svoje pristojnosti.

37. ¢len

(pred¢asno prenehanje mandata Zupana)
(1) Pred€asno prenehanje mandata zupana je doloceno z zakonom.
(2) Razlogi za prenehanje mandata zupana se ugotovijo na podlagi pravnomoéne
sodne odlocbe ali pisnega obvestila o odlo€itvi Zupana.
(3) Zupanu prencha mandat z dnem, ko obéinski svet na podlagi pisne izjave
oziroma predloga komisije za mandatna vprasSanja, volitve in imenovanja ugotovi,
da so nastali razlogi za prenehanje mandata, razen v primeru odstopa.
(4) Ce zupan odstopi, mu preneha mandat z dnem, ko o svojem odstopu pisno
obvesti ob¢inski svet in ob¢insko volilno komisijo.
(5) Ugotovitveni sklep iz tretjega odstavka tega ¢lena sprejme obcinski svet na
prvi seji po nastanku razlogov iz drugega odstavka tega clena.
(6) Ugotovitveni sklep posreduje obcinski svet predsedniku obcinske volilne
komisije. Ce zupanu preneha mandat ved kot Sest mesecev pred potekom
mandatne dobe, razpiSe obéinska volilna komisija hadomestne volitve.
(7) Podzupanu preneha mandat s prenehanjem mandata ¢lana obcinskega sveta.
(8) Podzupanu preneha mandat podzupana, ¢e ga zupan razresi in z izvolitvijo
novega zupana, e je prejSnjemu pred¢asno prenehal mandat. Prenehanje mandata
podzupana zaradi razresitve ali izvolitve novega Zzupana ne vpliva na njegov
mandat ¢lana obc¢inskega sveta.

ObrazloZitev:

Z besedilom prvega odstavka je doloceno, da je predcasno prenehanje mandata
Zupana doloceno z zakonom. Predcasno prenehanje mandata Zupana ureja Zakon o
lokalni samoupravi /ZLS/ v 37.a in 90.b clenu.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega in drugega
odstavka 37.a clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/. Slednja dolocata, da Zupanu
preneha mandat ce je s pravnomocno sodno odlocbo obsojen na nepogojno kazen
zapora, daljso od Sest mesecev (tretja alineja) oziroma na podlagi pravnomocne sodne
odlocbe upravnega oziroma vrhovnega sodisca, ki jo le-ta izda v primeru tozbe Zupana
zoper ugotovitev obcinskega sveta o izpolnjevanju pogojev za prenehanje mandata
zupana (drugi odstavek 37.a clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/).

Besedilo tretjega, cetrtega in petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila
tretjega odstavka 37.a clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zZupanu
preneha mandat z dnem, ko o svojem odstopu pisno obvesti obcinski svet in obcinsko
volilno komisijo oziroma ko obcinski svet ugotovi, da so nastali razlogi za prenehanje
mandata. V skladu z dolocilom prvega odstavka 37.a clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/ Zupanu preneha mandat:

e Ce izgubi volilno pravico,

® Ce postane trajno nezmozen za opravijanje funkcije,
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Ce je s pravnomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljso od Sest
mesecev,

Ce v treh mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravijati dejavnosti, ki ni
zdruzljiva s funkcijo clana obcinskega sveta, zupana in podzupana, (Opomba: glej
odloc¢bo Ustavnega sodisca RS, st. U-1-39/95 - Uradni list RS, $t. 68/98.),

Ce nastopi funkcijo ali zacne opravljati dejavnost, ki ni zdruzljiva s funkcijo clana
obcinskega sveta, Zupana in podzupana,

Ce nastopi funkcijo ali zacne opravljati delo oziroma ce v enem mesecu po
potrditvi mandata ne preneha opravijati funkcije ali dela v obcinski oziroma
drzavni upravi, ki na podlagi dolochb 37.b clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/ ni zdruzljiva oziroma ni zdruzljivo s funkcijo ¢lana obcinskega sveta, Zupana
in podzupana.

Besedilo Sestega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 105.
¢lena Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/, ki doloca, da se nadomestne volitve Zupana
opravijo, ¢e zupanu preneha mandat pred potekom mandatne dobe.

Besedilo sedmega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 37.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da podzupanu kot clanu
obcinskega sveta preneha mandat:

e izgubi volilno pravico,

Ce postane trajno nezmozen za opravijanje funkcije,

Ce je s pravnomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljso od Sest
mesecev,

Ce v treh mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni
zdruzljiva s funkcijo ¢lana obcinskega sveta, Zupana in podzupana, (Opomba: glej
odloc¢bo Ustavnega sodisca RS, st. U-1-39/95 - Uradni list RS, $t. 68/98.),

Ce nastopi funkcijo ali zacne opravijati dejavnost, ki ni zdruzljiva s funkcijo clana
obcinskega sveta, Zupana in podzupana,

Ce nastopi funkcijo ali zacne opravljati delo oziroma ce v enem mesecu po
potrditvi mandata ne preneha opravijati funkcije ali dela v obcinski oziroma
drzavni upravi, ki na podlagi doloch 37.b clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/ ni zdruzljiva oziroma ni zdruzljivo s funkcijo clana obcinskega sveta, Zupana
in podzupana.

Besedilo osmega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 33.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da podzupana lahko razresi
Zupan.

3.4

)

Nadzorni odbor ob¢ine

38. ¢len
(nadzorni odbor ob¢ine)

PO

Nadzorni odbor ima v skladu z zakonom naslednje pristojnosti:
opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine,
nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev ob¢inskega proracuna,
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e nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov prorac¢unskih sredstev.
(3) Nadzorni odbor v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost
poslovanja ob¢inskih organov, ob¢inske uprave, javnih zavodov, javnih podjetij in
obc¢inskih skladov ter drugih porabnikov sredstev obcinskega proracuna in
pooblascenih oseb z obcinskimi javnimi sredstvi in obCinskim premozenjem ter
ocenjuje uc¢inkovitost in gospodarnost porabe ob¢inskih prora¢unskih sredstev.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32. clena

nadzora javne porabe v obcini.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32.
élena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da nadzorni odbor v okviru svoje
pristojnosti:

e opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine,

e nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev,

e nadzoruje financno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 32.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da nadzor vsebuje ugotavljanje
zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih organov, organov in organizacij
porabnikov obcinskega proracuna in pooblascenih oseb z obcinskimi javnimi sredstvi
in obcinskim javnim premozenjem in ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti
porabe obcinskih proracunskih sredstev.

39. ¢len

(imenovanje in razreSitev ¢lanov nadzornega odbora)
(1) Nadzorni odbor ima ... &lane (navesti Stevilo ¢lanov). Clane nadzornega odbora
imenuje obcinski svet izmed obcanov najkasneje v 45 dneh po svoji prvi seji.
(VARIANTA: Clani nadzornega odbora morajo imeti najmanj VI. stopnjo
strokovne izobrazbe in primerne izkusnje s financno-racunovodskega ali pravnega
podrocdja). Kandidate za ¢lane nadzornega odbora obéine predlaga ob¢inskemu
svetu Komisija za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja.
(2) Clani nadzornega odbora ne morejo biti &lani obéinskega sveta, Zupan,
podzupan, ¢lani krajevnih odborov, tajnik obéine (direktor obcinske uprave),
delavci ob¢inske uprave ter ¢lani poslovodstev javnih zavodov, javnih podjetij in
ob¢inskih skladov ter drugih organizacij, ki so uporabniki ob¢inskih prora¢unskih
sredstev.
(3) Clanstvo v nadzornem odboru prencha z dnem razresitve oziroma z dnem
poteka mandata ¢lanom ob¢inskega sveta, ki je nadzorni odbor imenoval. Za
predcasno razreSitev ¢lana nadzornega odbora se primerno uporabljajo razlogi za
predcasno prenchanje mandata ¢lana obcinskega sveta. RazreSitev opravi ob¢inski
svet na predlog nadzornega odbora.
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ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da clane nadzornega odbora
imenuje obcinski svet. Obcinski svet imenuje clane nadzornega odbora najkasneje v 45
dneh po svoji prvi seji.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 32.a
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ¢lani nadzornega odbora ne
morejo biti ¢lani obcinskega sveta, Zupan, podzupan, clani svetov ozjih delov obcine,
tajnik obcine, javni usluzbenci obcinske uprave, clani poslovodstev organizacij, ki so
uporabniki proracunskih sredstev.

Besedilo tretjega in Ccetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila petega
odstavka 32.a clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se glede
razresitve clana nadzornega odbora primerno uporabljajo razlogi iz dolocbe prvega
odstavka 37.a clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/. Razresitev opravi obcinski
svet na predlog nadzornega odbora. Clanstvo v nadzornem odboru preneha z dnem
razresitve oziroma z dnem poteka mandatne dobe clanov sveta.

40. ¢len

(konstituiranje nadzornega odbora)
(1) Prvo sejo nadzornega odbora ob¢ine po imenovanju skli¢e zupan. Nadzorni
odbor se konstituira, ¢e je na prvi seji navzoc¢ih ve¢ina ¢lanov.
(2) Clani nadzornega odbora izvolijo izmed sebe predsednika nadzornega odbora.
(3) Predsednik predstavlja nadzorni odbor, sklicuje in vodi njegove seje.
(4) Nadzorni odbor dela in sprejema odloc¢itve na seji, na kateri je navzocih vedina
¢lanov nadzornega odbora, z ve¢ino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov.
(5) Sedez nadzornega odbora je na sedezu Obcine ... (navesti ime obcine), ...
(navesti sedez). Nadzorni odbor za seje uporablja prostore ob¢ine.
(6) Nadzorni odbor za svoja pisanja uporablja svoj zig.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osmega odstavka 32. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da statut obcine doloc¢a naloge, postopke in
nacine dela nadzornega odbora, oblikovanje nadzornega odbora, nacela za
organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora, obveznosti in pravice
obcinskih organov v zvezi z delom ter priporocili in predlogi nadzornega odbora ter
javnost dela nadzornega odbora.

41. clen
(program dela nadzornega odbora)

(1) Nadzorni odbor samostojno doloa svoj program dela, ki vsebuje letni
nadzorni program in predlog finan¢nega nacrta, ki ju v mesecu decembru
koledarskega leta predlozi zupanu.
(2) Nadzorni odbor mora vsako prorac¢unsko leto izvesti nadzor:

e proracuna in zakljuénega racuna proracuna ob¢ine,

e finan¢nih naértov in zaklju¢nih racunov uporabnikov proracunskih sredstev.
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(3) Nadzorni odbor lahko za¢ne postopek nadzora le, ¢e je tak nadzor doloCen v
nadzornem programu. Ce nadzorni odbor Zeli izvesti nadzor, ki ni vkljuen v
nadzorni program, mora najprej dopolniti nadzorni program. Dopolnitev
nadzornega programa posreduje Zupanu in obc¢inskemu svetu. Enako velja za
spremembo nadzornega programa. Dopolnitev in sprememba nadzornega
programa mora biti obrazlozena.

(4) Nadzorni odbor mora sodelovati z Zupanom in ob¢inskim svetom ter drugimi
organi obcine in njenih ozjih delov, organi uporabnikov obcinskih proracunskih
sredstev in drugimi osebami.

(5) Predsednik ali od njega pooblas¢en ¢lan nadzornega odbora se mora udeleziti
seje obcCinskega sveta, ko obravnava predlog proracuna in druge zadeve, za katere
nadzorni odbor oceni, da so pomembne za njegovo delo.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osmega odstavka 32. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da statut obcine doloca naloge, postopke in
nacine dela nadzornega odbora, oblikovanje nadzornega odbora, nacela za
organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora, obveznosti in pravice
obcinskih organov v zvezi z delom ter priporocili in predlogi nadzornega odbora ter
javnost dela nadzornega odbora.

42. ¢len

(pristojnosti nadzornega odbora)
(1) Nadzorni odbor preverja finanéno poslovanje uporabnikov prorac¢unskih
sredstev (javnih podjetij, javnih zavodov in drugih) na podlagi preverjanj
poslovnih poro€il in zaklju¢nih racunov ter sklenjenih pogodb med obcino in
uporabnikom proracunskih sredstev in po potrebi druge pridobljene
dokumentacije.
(2) Nadzorni odbor pred nadzorom obvesti 0 nadzoru Zupana in odgovorno osebo
uporabnika prorac¢una. Sklep o izvedbi nadzora mora vsebovati opredelitev
vsebine nadzora, ¢asa in kraja nadzora in navedbo nadzorovane osebe.
(3) V postopku nadzora so odgovorni in nadzorovane osebe dolzni nadzornemu
odboru predloziti vso potrebno dokumentacijo, sodelovati v postopku nadzora,
odgovoriti na ugotovitve in dajati pojasnila.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloc¢a, da nadzorni odbor v oOkviru svoje
pristojnosti:

e opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obcine,

e nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev,

e nadzoruje financno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 5. ¢lena Pravilnika o
obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine (Uradni list RS, st. 23/2009),
s katerim je doloceno, da sta obvezni sestavini uvoda porocila nadzornega odbora tudi
datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora.
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Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 32.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ima vsak clan nadzornega
odbora pravico zahtevati in dobiti podatke od obcine, Ki SO mu potrebni pri
opravljanju njegovih nalog, ce teh podatkov na njegov predlog ne zahteva nadzorni
odbor.

43. ¢len
(izloCitev ¢lana nadzornega odbora)
(1) Nadzorni odbor izlo¢i ¢lana nadzornega odbora iz nadzora in odlo¢anja na seji
v primeru, ¢e so podane okolis¢ine, ki vzbujajo dvom o njegovi nepristranskosti.
(2) Steje se, da so podane okolis¢ine iz prejinjega odstavka, &e:

e je odgovorna oseba, zakonit =zastopnik, prokurist ali pooblas¢enec
nadzorovane osebe s ¢lanom nadzornega odbora v krvnem sorodstvu v ravni
vrsti ali v stranski vrsti do vStetega Cetrtega kolena ali ¢e je z njo v zakonski
ali zunajzakonski skupnosti ali v svastvu do vstetega drugega kolena, ¢etudi
je zakonska zveza ali zunajzakonska skupnost prenehala,

e je c¢lan nadzornega odbora skrbnik, posvojitelj, posvojenec ali rejnik
odgovorne osebe, zakonitega zastopnika, prokurista ali pooblas¢enca
nadzorovane osebe,

e (e je ¢lan nadzornega odbora udelezen ali je sodeloval v postopku, ki je
predmet nadzora.

(3) Izlocitev ¢lana nadzornega odbora lahko zahteva tudi nadzorovana oseba in
sam ¢lan nadzornega odbora. Zahtevo za izloCitev mora vloziti pri nadzornem
odboru. V zahtevi je potrebno navesti okolis¢ine, na katere opira svojo zahtevo za
izlo¢itev. O izlo¢itvi odlo¢i nadzorni odbor z vecino glasov vseh ¢lanov.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osmega odstavka 32. c¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da statut obcine doloc¢a naloge, postopke in
nacine dela nadzornega odbora, oblikovanje nadzornega odbora, nacela za
organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora, obveznosti in pravice
obcinskih organov v zvezi z delom ter priporocili in predlogi nadzornega odbora ter
javnost dela nadzornega odbora. Z besedilom so tako doloceni pogoji za izlocitev
¢lana nadzornega odbora v primeru, ko so podane okoliscine, ki vzbujajo dvom o
njegovi nepristranskosti.

44. ¢len
(porocilo nadzornega odbora)
(1) Za posamezen nadzor je pristojen ¢lan nadzornega odbora, ki je doloc¢en v
nadzornem programu (v nadaljevanju: nadzornik). Nadzornik pripravi osnutek
porocila o nadzoru in ga posreduje predsedniku nadzornega odbora. Osnutek
porocila o nadzoru mora vsebovati enake sestavine kot porocilo o nadzoru.
(2) Predsednik nadzornega odbora lahko poda v roku treh dni pripombe na
osnutek porodila o nadzoru. Ce pripomb nadzornik ne uposteva, predsednik
nadzornega odbora poslje osnutek poroc¢ila o nadzoru, skupaj s pripombami,
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ostalim ¢lanom nadzornega odbora in skli¢e sejo najpozneje v roku 8 dni od
posredovanega osnutka porocila o nadzoru.

(3) Osnutek porocila obravnava nadzorni odbor na seji. Vsak ¢lan se mora o
osnutku poroéila izjaviti, na koncu izjavo poda $e predsednik nadzornega odbora.
Po podanih izjavah nadzorni odbor sprejme osnutek porocila o nadzoru.

(4) Ce osnutek porocila o nadzoru ni sprejet, je dolzan nadzorni odbor sprejeti
usmeritve za njegovo spremembo ali dopolnitev. Usmeritve mora upostevati
nadzornik in osnutek porocila o nadzoru dopolniti.

(5) Osnutek porocila o nadzoru podpise predsednik nadzornega odbora.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 32. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da nadzorni odbor izdela o svojih ugotovitvah,
ocenah in mnenjih porocilo s priporocili in predlogi. Obcinski svet, Zupan ter organi
porabnikov obcinskih proracunskih sredstev so dolzni obravnavati porocilo
nadzornega odbora ter upostevati njegova priporocila in predloge v skladu s svojimi
pristojnostmi.

Minister, pristojen za lokalno samoupravo, je v soglasju z ministrom, pristojnim za
finance, na podlagi dolocila sedmega odstavka 32. clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/ izdal Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine
(Uradni list RS, st. 23/2009). Z navedenim pravilnikom so dolocene obvezne sestavine
porocila nadzornega odbora obcine 0 ugotovitvah, ocenah in mnenjih pri opravljanju
nadzora nad razpolaganjem s premozenjem obcine, namenskostjo in smotrnostjo
porabe proracunskih sredstev ter nadzoru nad financnim poslovanjem uporabnikov
proracunskih sredstev.

45. ¢len
(odzivno porocilo)

(1) Nadzorni odbor poslje nadzorovani osebi osnutek poroéila o nadzoru
najpozneje v roku osmih (8) dni po sprejemu. Nadzorovana oseba ima pravico v
roku petnajstih (15) dni od prejema osnutka porocila o nadzoru odgovoriti na
posamezne navedbe (odzivno porocilo). Odzivno porocilo vsebuje mnenja,
pripombe in pojasnila nadzorovanega organa za vsako posamezno ugotovitev iz
osnutka porodila, pri kateri se ugotovijo krsitve predpisov. Ce nadzorovani organ
razpolaga z listinskimi dokazi, jih prilozi odzivhemu porocilu.

(2) Po preteku roka iz prejSnjega odstavka sprejme nadzorni odbor porocilo o
nadzoru, ki ga poslje nadzorovani osebi, ob¢inskemu svetu in Zupanu, po potrebi
pa tudi ra¢unskemu sodi$¢u in pristojnemu ministrstvu.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 11. in 12. clena
Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine, ki dolocata, da
nadzorni odbor poslje osnutek porocila v pregled nadzorovanemu organu, ki v roku,
dolocenem v aktu obcine (Statutu), odgovori na posamezne navedbe (odzivno
porocilo). Odzivno porocilo pa vsebuje mnenja, pripombe in pojasnila nadzorovanega
organa za vsako posamezno ugotovitev iz osutka porocila, pri kateri se ugotovijo
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krsitve predpisov. Ce nadzorovani organ razpolaga z listinskimi dokazi, jih predlozi
odzivnemu porocilu.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 13. clena Pravilnika o
obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine, ki doloca, da nadzorni odbor
na podlagi osnutka porocila in odzivnega porocila nadzorovanega organa pripravi
porocilo s priporocili in predlogi. Porocilo je dokoncni akt odbora in mora biti v
naslovu porocila kot tako navedeno. Porocilo se izpolni na obrazcu, ki je priloga
Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine.

46. clen

(vsebina porocdila nadzornega odbora)
(1) Porocilo o nadzoru mora vsebovati obvezne sestavine v skladu z zakonom in
pravilnikom o obveznih sestavinah poro¢ila nadzornega odbora ob¢ine, ki ga izda
pristojni minister.
(2) V ugotovitvah se navede popolno in verodostojno dejansko stanje, ki je bilo
ugotovljeno v nadzoru in na katerem temeljijo ocene, mnenje, priporocila oziroma
predlogi.
(3) Z ocenami nadzorni odbor presodi, kateri predpisi so bili krSeni (pravilnost
poslovanja) in/ali je bilo poslovanje nadzorovane osebe smotrno glede na
ugotovitve in ocene v nadzoru.
(4) V mnenju se izrazi, ali je bilo poslovanje nadzorovane osebe pravilno in/ali
smotrno.
(5) Nepravilno poslovanje je takrat, ¢e je nadzorovana oseba poslovala v nasprotju
s predpisi, proracunom in drugimi akti (pogodbo, kolektivno pogodbo in drugimi
splosnimi ter posamic¢nimi akti), ki bi jih morala upostevati pri svojem poslovanju.
(6) Nesmotrno poslovanje je negospodarno in/ali neucinkovito in /ali neuspesno.
(7) Negospodarno poslovanje je tisto poslovanje, ko bi nadzorovana oseba enake
ucinke lahko dosegla pri manjsih stroskih.
(8) Neucinkovito poslovanje je tisto, ko bi pri enakih stroskih lahko nadzorovana
oseba dosegla vecje ucinke.
(9) Neuspesno poslovanje je tisto, ko se niso uresniCili cilji poslovanja
nadzorovane osebe.
(10) Priporocila vsebujejo predloge za izboljSanje pravilnosti poslovanja oziroma
smotrnosti (za gospodarnejSo, ucinkovitejSo in uspesnejso porabo sredstev javnih
financ). S priporo¢ili oziroma predlogi nadzorni odbor praviloma svetuje, kako
nadzorovana oseba izboljSa poslovanje tako, da nakaZze le poti za izboljSanje.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil Pravilnika o obveznih sestavinah porocila
nadzornega odbora obcine, ki doloca obvezne sestavine porocila nadzornega odbora
obcine 0 ugotovitvah, ocenah in mnenjih pri opravljanju nadzora nad razpolaganjem s
premozenjem obcine, namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev ter
nadzoru nad financnim poslovanjem uporabnikov proracunskih sredstey.
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47. €len
(postopanje nadzornega odbora)

(1) Ce je nadzorni odbor ugotovil huj$o krsitev predpisov ali nepravilnosti pri
poslovanju ob¢ine, ki so opredeljene v poslovniku nadzornega odbora, mora o teh
krsitvah v petnajstih dneh od dokonénosti porocila obvestiti pristojno ministrstvo
in Racunsko sodis¢e Republike Slovenije.

(2) V primeru, da nadzorni odbor ugotovi, da obstaja utemeljen sum, da je
nadzorovana oseba ali odgovorna oseba storila prekrSek ali kaznivo dejanje, je
dolzan svoje ugotovitve posredovati pristojnemu organu pregona.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretiega odstavka 32.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da mora nadzorni odbor, ce v
okviru svoje pristojnosti ugotovi hujso krsitev predpisov ali nepravilnosti pri
poslovanju obcine, ki so opredeljene v poslovniku, o teh krsitvah v roku petnajstih dni
obvestiti pristojno ministrstvo in Racunsko sodisce Republike Slovenije.

Z drugim odstavkom je dolocena obveznost nadzornega odbora, Ki mora ob ugotovitvi,
da obstaja utemeljen sum, da je nadzorovana oseba ali odgovorna oseba storila
prekrsek ali kaznivo dejanje, je dolzan svoje ugotovitve posredovati pristojnemu
organu pregona. Navedeno besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 145. clena
Zakona o kazenskem postopku /ZKP/ (Uradni list RS, st. 32/2012-UPB8, 47/2013), ki
doloca, da so vsi drzavni organi in organizacije z javnimi pooblastili dolzni naznaniti
kazniva dejanja, za katera se storilec preganja po uradni dolznosti, ce so o njih
obvesceni, ali ce kako drugace zvedo zanje. Obenem z ovadbo morajo organi in
navedene organizacije navesti dokaze, za katere vedo, in poskrbeti, da se ohranijo
sledovi kaznivega dejanja in predmeti, na katerih ali s katerimi je bilo kaznivo dejanje
storjeno, ter druga dokazila.

48. ¢len

(obravnava porocila nadzornega odbora)
(1) Nadzorovane osebe so dolzne sposStovati mnenja, priporocila in predloge
nadzornega odbora. Obginski svet, Zupan in organi porabnikov ob¢inskih
proracunskih sredstev so dolzni obravnavati poroc¢ila nadzornega odbora in v
skladu s svojimi pristojnostmi upoStevati priporo¢ila in predloge nadzornega
odbora.
(2) Zupan je dolzan nadzorni odbor tekole seznanjati s pomembnimi zakoni in
drugimi predpisi ter akti obéine, ki se nanaSajo na javne finance in lokalno
samoupravo (prora¢un ob¢ine, odlok, statut, akt o sistemizaciji delovnih mest in
akt, ki doloca placni sistem, akti o ustanovitvi pravnih oseb javnega prava, katerih
ustanoviteljica je ob¢ina, in drugi) ter za poslovanje ob¢ine pomembnimi
odlocitvami.
(3) Zupan je dolzan vabiti predsednika nadzornega odbora na seje ob¢inskega
sveta ter ga obvesCati o pomembnejSih ugotovitvah iz pristojnosti obcinskega
sveta, ki se nanaSajo na pravilnost in smotrnost poslovanja ob¢ine ali finan¢no
poslovanje pravnih oseb javnega prava, ki jih je ustanovila ob¢ina.
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ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 32.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da so obcinski svet, zupan ter
organi porabnikov obcinskih proracunskih sredstev dolzni obravnavati porocilo
nadzornega odbora ter upostevati njegova priporocila in predloge v skladu s svojimi
pristojnostmi.

Z dolocilom drugega odstavka je dolocena obveznost zZupana, ki je dolzan nadzorni
odbor tekoce seznanjati s pomembnimi zakoni in drugi predpisi, ter akti obcine, Ki se
nanasajo na javne finance in lokalno samoupravo (proracun obcine, odlok, statut, akt
o sistemizaciji delovnih mest in akt, ki doloca placni sistem, akti o ustanovitvi pravnih
oseb javnega prava, katerih ustanoviteljica je obcina, in drugi) ter z za poslovanje
obcine pomembnimi odlocitvami.

Z dolocilom tretjega odstavka je dolocena obveznost zupana, ki je dolzan vabiti
predsednika nadzornega odbora na seje obcinskega sveta ter ga obvescati o
pomembnejsih ugotovitvah iz pristojnosti obcinskega sveta, ki se nanasSajo na
pravilnost in smotrnost poslovanja obcine ali financno poslovanje pravnih oseb
javnega prava, ki jih je ustanovila obcina.

49. ¢len
(letno porocilo o delu in porabi sredstev nadzornega odbora)
Nadzorni odbor mora Zupanu in ob&inskemu svetu predloziti pisno letno porocilo
o0 delu in porabi sredstev in najmanj enkrat na leto porocati o svojem delu ter ju
seznaniti s pomembnimi ugotovitvami s podrocja svojega dela in predlagati
resitve za izboljSanje poslovanja.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena obveznost nadzornega odbora, ki je dolzan Zupanu in
obcinskemu svetu predloziti pisno letno porocilo o delu in porabi sredstev in najmanj
enkrat na leto porocati o svojem delu ter ju seznaniti s pomembnimi ugotovitvami S
podrocja svojega dela in predlagati resitve za izboljsanje poslovanja.

50. €len

(Javnost dela nadzornega odbora)
(1) Delo nadzornega odbora je javno.
(2) Nadzorni odbor lahko z vec¢ino glasov vseh svojih ¢lanov odlo¢i, da se javnost
dela omeji ali izklju¢i, ¢e to zahtevajo razlogi varovanja osebnih podatkov,
dokumentov in gradiv, ki vsebujejo podatke, ki so v skladu z zakonom, drugim
predpisom ali splo$nim aktom obéine oziroma druge javne ali zasebno pravne
o0sebe zaupne narave oziroma drzavna, vojaska ali uradna tajnost.
(3) Nadzorni odbor lahko z ve¢ino glasov vseh svojih ¢lanov odlo¢i, da se iz
letnega porocila o njegovem delu in posameznega poroc¢ila o nadzoru, ki se javno
objavi, izlo¢ijo podatki, ¢e so podani razlogi, ki jih zakon, ki ureja dostop do
informacij javnega znacaja, doloca kot razloge, zaradi katerih je mogoce zavrniti
zahtevo za informacijo javnega znacaja.
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(4) Nacin zagotavljanja javnosti dela in nacin omejitve javnosti dela nadzornega
odbora dolo¢a poslovnik.

(5) Za obvescanje javnosti 0 delu nadzornega odbora je pristojen predsednik
nadzornega odbora oziroma oseba, ki jo on pooblasti.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila petega odstavka 32. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da je delo nadzornega odbora javno. Nadzorni odbor je
pri svojem delu dolzan varovati osebne podatke ter drzavne, uradne in poslovne
skrivnosti, ki so tako opredeljene z zakonom, drugim predpisom ali z akti obc¢inskega
sveta in organizacij uporabnikov proracunskih sredstev in spostovati dostojanstvo,
dobro ime in integriteto posameznikov.

51. €len

(strokovna in administrativna pomo¢ za delo nadzornega odbora)
(1) Strokovno in administrativno pomo¢ za delo nadzornega odbora zagotavljata
zupan in ob¢inska uprava.
(2) Zupan dolo¢i javnega usluzbenca v ob&inski upravi, ki pomaga pri pripravi in
vodenju sej ter pisanju in odpravi zapisnikov in drugih pisanj nadzornega odbora,
arhiviranje gradiva, sprejemanje in urejanje poSte ter za opravljanje drugih
opravil, potrebnih za nemotena administrativna tehni¢na dela nadzornega odbora.
(3) Strokovno pomo¢ lahko nudijo nadzornemu odboru javni usluzbenci,
zaposleni v ob¢inski upravi ali zunanji strokovnjaki, notranji revizorji in drugi. Za
posamezne posebne strokovne naloge nadzora lahko poda izvid in mnenje
izvedenec, ki ga na predlog nadzornega odbora imenuje ob¢&inski svet.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 32.a clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da strokovno in administrativno pomoc za delo
nadzornega odbora zagotavijata Zupan in obcinska uprava. Posamezne posebne
strokovne naloge nadzora lahko opravi izvedenec, ki ga na predlog nadzornega
odbora imenuje obcinski svet.

52. ¢len
(sredstva za delo nadzornega odbora)
Sredstva za delo nadzornega odbora se zagotavljajo v ob¢inskem proracunu na
posebni proracunski postavki, na podlagi letnega programa dela in financnega
nacrta nadzornega odbora. Za porabo sredstev zupan dolo¢i skrbnika.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila devetega odstavka 2. ¢lena Zakona o
javnih financah /ZJF/, ki doloca, da lahko nepoSredni uporabniki (obcinskega)
proracuna (v skladu z dolocilom 3. clena Zakona o javnih financah /ZJF/ so
neposredni uporabniki obcinski organi) prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva
proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
dolocena s proracunom, in ce so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi
predpisi doloceni pogoji, ce s tem zakonom ni drugace doloceno.
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53. ¢len
(placilo za opravljanje dela ¢lanov nadzornega odbora)
Predsednik in ¢lani nadzornega odbora imajo pravico do placila za opravljanje
dela v skladu z aktom obcinskega sveta — pravilnikom o placah ob¢inskih
funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obcinskega sveta ter Clanov
volilnih drugih ob¢inskih organov ter o povracilih stroskov, ki ga je sprejel
obcinski svet. Izvedencu in drugim strokovnjakom pripada placilo, ki se dolo¢i s
podjemno pogodbo ali avtorsko pogodbo, ki jo sklene zupan. Za delo izvedenca se
placilo dolo¢i na podlagi pravilnika o tarifi za sodne izvedence.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 32.a clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da c¢lani nadzornega odbora opravljajo svoje
naloge nepoklicno. Ob tem moramo opomniti, da obcinski svet v skladu z dolocilom
sedmega odstavka 34.a clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ s svojim aktom
doloci merila za izplacilo sejnin za clane obcinskih svetov, za clane delovnih teles
obcinskega sveta in clane drugih obcinskih organov.

54. ¢len
(poslovnik o delu nadzornega odbora)
Podrobneje uredi nadzorni odbor svoje delo s poslovnikom, ki ga sprejme z vecino
glasov svojih ¢lanov.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osmega odstavka 32. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da nadzorni odbor sprejme v skladu s statutom
obcine svoj poslovnik.

55. ¢len
(obdinska uprava)
(1) Notranjo organizacijo in delovno podrocje ob¢inske uprave dolo¢i ob¢inski
svet na predlog zupana z odlokom.
(2) Podrobnejso notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v obcinski
upravi dolo¢i Zupan.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 49.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinsko upravo ustanovi
obcinski svet na predlog zupana s splosnim aktom, s katerim doloci njene naloge in
notranjo organizacijo.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 50. c¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da podrobnejso notranjo organizacijo in
sistemizacijo delovnih mest v obcinski upravi doloci zupan.
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56. ¢len
(ustanovitev skupne ob¢inske uprave)
(1) Obcinski svet lahko na predlog zupana odlo¢i, da se z drugo obéino ali z
drugimi obcinami ustanovi skupna ob¢inska uprava.
(2) Organizacija in delo skupne obcinske uprave se dolo¢i z odlokom o
ustanovitvi, ki ga na skupen predlog Zupanov sprejmejo ob¢inski sveti ob¢in.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 49.a
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se obcine lahko odlocijo, da
ustanovijo enega ali vec organov skupne obcinske uprave.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretiega odstavka 49.a
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da organ skupne obcinske uprave
ali skupno sluzbo obcin za opravljanje posameznih nalog obcinske uprave ustanovijo
obcinski sveti na podlagi splosnega akta, s katerim se doloci jo njene naloge in
notranja organizacija.

57. ¢len

(odlo¢anje o upravnih zadevah)
(1) Organi ob¢ine odloc¢ajo o pravicah in dolznostih posameznikov in pravnih oseb
ter o njihovih pravnih koristih v upravnih zadevah v upravnem postopku.
(2) Ob¢ina odlo¢a s posami¢nimi akti o upravnih zadevah iz lastne pristojnosti in
iz prenesene drzavne pristojnosti.
(3) O upravnih zadevah iz obcinske pristojnosti odlo¢a na prvi stopnji ob¢inska
uprava, na drugi stopnji Zupan, ¢e ni za posamezne primere z zakonom drugace
doloceno.
(4) O pritozbah zoper odlocbe organa skupne obcinske uprave odloca Zupan
obcine, v katere krajevno pristojnost zadeva spada, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 68. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da organi obcine in nosilci javnih
pooblastil odlocajo v upravnih stvareh in o drugih pravicah, obveznostih in pravnih
koristih posameznikov in organizacij v upravnem postopku.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 67.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina odloca s posamicnimi
akti o upravnih stvareh iz lastne pristojnosti in iz prenesene drzavne pristojnosti.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 67.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o upravnih stvareh iz obcinske
pristojnosti odloca na prvi stopnji ob¢inska uprava, na drugi stopnji pa zupan, ce ni z
zakonom drugace doloceno.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretiega odstavka 67.
clena Zakona o splosnem upravnem postopku /ZUP/, ki doloca, da o pritozbah zoper
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odlocbe organa skupne obcinske uprave odloca Zupan obcine, v katere krajevno
pristojnost zadeva spada, ce zakon drugace ne doloca.

58. ¢len
(pristojnosti za odlo¢anje v upravnih zadevah)

(1) Posamiéne upravne akte iz pristojnosti ob¢inske uprave podpisuje tajnik
obcine (direktor obcinske uprave) po pooblastilu zupana, ki lahko vsebuje
pooblastilo za pooblas¢anje drugih uradnih oseb obcinske uprave, ki izpolnjujejo
zakonske pogoje za odlo¢anje v upravnih zadevah, za opravljanje posameznih
dejanj v postopku ali za vodenje celotnega postopka in za odloCanje v upravnih
zadevah.

(2) Osebe iz prej$njega odstavka odloc¢ajo tudi o upravnih zadevah iz prenesene
drzavne pristojnosti, ¢e ni z zakonom drugace doloceno.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o splosSnem upravnem
postopku /ZUP/, ki doloca, da v upravni zadevi, za katero je pristojen monokraticen
(individualno voden) organ, izda odlocho v upravnem postopku njegov predstojnik, ce
ni s predpisom o organizaciji tega organa ali z drugimi predpisi doloceno drugace. Na
tem mestu moramo opomniti na dolocilo drugega odstavka 67. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o upravnih stvareh iz obcinske pristojnosti odloca na
prvi stopnji obcinska uprava, na drugi stopnji pa zupan, ¢e ni z zakonom drugace
doloceno.

V skladu z dolocilom drugega in tretjega odstavka 28. clena Zakona o splosnem
upravnem postopku /ZUP/ lahko predstojnik pooblasti drugo osebo, zaposleno pri
istem organu, za odlocanje v upravnih zadevah iz dolocene vrste zadev. Pooblastilo za
odlocanje pa obsega tudi pooblastilo za vodenje postopka pred odlocitvijo. Na tem
mestu moramo opomniti, da lahko upravni postopek vodi in v njem odloca oseba, ki
izpolnjuje pogoje glede izobrazbe in strokovnega izpita iz upravnega postopka (prvi
odstavek 31. ¢lena Zakona o splosSnem upravnem postopku IZUP/).

59. ¢len
(izvajanje zakona o splo$Snem upravnem postopku)
Tajnik obéine (direktor obcinske uprave) skrbi in je odgovoren za dosledno
izvajanje zakona o sploSnem upravnem postopku in drugih predpisov o upravnem
postopku in zagotavlja upravno poslovanje v skladu z uredbo vlade.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena obveznost tajnika obcine (direktorja obcinske uprave), Ki
mora skrbeti in je odgovoren za dosledno izvajanje zakona o splosnem upravnem
postopku in drugih predpisov o upravnem postopku in zagotavlja upravno poslovanje
v skladu z uredbo vlade.
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60. ¢len
(odlo¢anje o upravnih zadevah iz izvirne pristojnosti ob¢ine)
O upravnih zadevah iz ob¢inske izvirne pristojnosti lahko odlo¢a samo uradna
oseba, ki je pooblascena za opravljanje teh zadev in izpolnjuje pogoje v skladu z
uredbo ter ima opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 31. c¢lena Zakona o
splosnem upravnem postopku /ZUP/, ki doloca, da lahko upravni postopek vodi in v
njem odloca oseba, ki izpolnjuje pogoje glede izobrazbe in strokovnega izpita iz
upravnega postopka.

61. clen
(odlocanje o pristojnostih zoper posami¢ne akte)
(1) O pritozbah zoper posamicne akte iz izvirne pristojnosti obCinske uprave
odloca zupan. Zoper odlocitev Zupana je dopusten upravni spor.
(2) O pritozbah zoper posamiéne akte, ki jih v zadevah iz drzavne pristojnosti na
prvi stopnji izdaja ob¢inska uprava, odlo¢a drzavni organ, dolo¢en z zakonom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 67.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS, ki doloca, da o upravnih stvareh iz obcinske
pristojnosti na drugi stopnji odloca zZupan, ce ni z zakonom doloceno drugace.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 68.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o pritozbah zoper posamicne
akte, izdane v upravnih stvareh iz prenesene pristojnosti odloc¢a pristojni drzavni
organ, ki ga doloca zakon.

62. ¢len
(izlo¢itev uradne osebe)
(1) O izlo¢itvi zaposlenega v ob¢inski upravi odlo¢a tajnik obécine (direktor
obcinske uprave), ki v primeru izlo¢itve javnega usluzbenca o stvari tudi odlo¢i,
Ce je javni usluzbenec pooblascen za odlocanje v upravnih stvareh.
(2) O izlocitvi tajnika obcine (direktorja obcinske uprave) ali zupana odloca
obcinski svet, ki v primeru izloc€itve o stvari tudi odloci.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila petega odstavka 49. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o izlocitvi predstojnika organa
obcinske uprave ali zaposlenega v obcinski upravi odloca tajnik obcine (direktor
obcinske uprave), ki v primeru izlocitve predstojnika obcinske uprave o stvari tudi
odloci, ce je predstojnik pooblascen za odlocanje v upravnih stvareh.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 49.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o izlocitvi tajnika obcine
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(direktorja obcinske uprave) odloc¢a obcinski svet, ki v primeru izlocitve o stvari tudi
odloci.

4 Ob¢insko pravobranilstvo

63. ¢len

(oblinsko pravobranilstvo)
(1) Obcina ima lahko obcinsko pravobranilstvo, ki pred sodis¢i in drugimi
drzavnimi organi zastopa ob¢ino, ob¢inske organe in ozje dele obcine.
(2) Po pooblastilu lahko obc¢insko pravobranilstvo zastopa tudi druge pravne
osebe, ki jih je ustanovila ob¢ina.
(3) Obcinsko pravobranilstvo se ustanovi z odlokom, v katerem obcinski svet
dolo¢i njegovo delovno podrodje oziroma pooblastila. Za obcinsko
pravobranilstvo se smiselno uporabljajo dolobe zakona, ki ureja drzavno
pravobranilstvo.
(4) Obcina lahko skupaj s Se eno ali ve¢ obc¢inami ustanovi skupni organ
obcinskega pravobranilstva.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 61. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcina ustanovi organ obcinskega
pravobranilstva, ki zastopa obcino, njene organe in ozje dele, ki so pravne osebe pred
sodisci in drugimi drzavnimi organi. Po pooblastilu obcine pa lahko obcinsko
pravobranilstvo zastopa tudi druge pravne osebe, ki so jih ustanovile obcine. Dve ali
vec¢ obcin lahko ustanovi skupni organ obcinskega pravobranilstva. Na tem mestu
moramo Se opomniti, da se za obcinsko pravobranilstvo smiselno uporabljajo dolocbe
zakona, ki ureja drzavno pravobranilstvo.

5 Drugi organi ob¢ine

64. ¢len
(drugi organi ob¢ine)
Organizacijo, delovno podrogje ter sestavo organov, ki jih mora ob¢ina imeti v
skladu s posebnimi zakoni, ki urejajo naloge ob¢ine na posameznih podrocjih
javne uprave, dolo¢i Zupan oziroma ob¢inski svet na podlagi zakona s sklepom o
ustanovitvi in imenovanju ¢lanov posameznega organa.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da organizacijo, delovno podrocje ter sestavo organov, ki jih
mora obcina imeti v skladu s posebnimi zakoni, ki urejajo naloge obcine na
posameznik podrocjih javne uprave, doloci Zupan oziroma obcinski svet na podlagi
zakona s sklepom o ustanovitvi in imenovanju clanov posameznega organa.
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65. €len
(poveljnik in $tab civilne zas¢ite)
(1) Ob¢ina ima poveljnika in $tab civilne za$¢ite obcine, Ki izvajata operativno
strokovno vodenje civilne zas¢ite in drugih sil za zascito, reSevanje in pomo¢ v
skladu s sprejetimi nacrti.
(2) Poveljnik in poverjeniki za civilno zas¢ito so za svoje delo odgovorni Zupanu.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 98. clena Zakona o varstvu pred naravnimi
in drugimi nesrecami /ZVNDN/, ki doloca, da Zupan za operativno-strokovno vodenje
zascite, resevanja in pomoci ob naravnih in drugih nesrecah imenuje poveljnika
civilne zascite obcine ter sektorske in krajevne poveljnike in Stabe civilne zascite.

6 O7ji deli ob&ine*

66. c¢len

(krajevne / vaske / ¢etrtne skupnosti)
(1) Zaradi zadovoljevanja posebnih skupnih potreb obc¢anov na obmodju
posameznih naselij so v obcini kot ozji deli ob¢ine ustanovljene (krajevne, vaske,
Cetrtne) skupnosti. (Krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti so del obéine v
teritorialnem, funkcionalnem, organizacijskem, premozenjsko-finanénem in
pravnem smislu.
(2) Pobudo za ustanovitev nove (krajevne, vaske, cetrne) skupnosti, njeno ukinitev
ali spremembo njenega obmocja lahko da zbor obéanov ozjega dela obcine ali ...
(najmanj pet (5)) odstotkov volivcev s tega obmocja po postopku in na nadin, ki je
dolocen s tem statutom za ljudsko iniciativo.
(3) (Krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti ustanovi, ukine ali spremeni njihovo
obmodje ob¢inski svet s statutom po poprej ugotovljeni volji prebivalcev o imenu
in obmoc¢ju skupnosti. Volja prebivalcev se ugotovi na zborih obcanov, ki jih
skli¢e zupan za obmocje, na katerem naj bi se ustanovila (krajevna, vaska,
Cetrtna) skupnost.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 18. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se na obmocju obcine lahko
ustanovijo ozji deli obcine (Krajevne, vaske ali Cetrtne skupnosti). Ime in obmocje
ozjega dela obcine se doloci s statutom obcine. Pri notranji clenitvi mora obcinski svet
uposStevati zemljepisne, zgodovinske, gospodarske, upravne, kulturne in druge
znacilnosti obmocja.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 18.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko da pobudo za
ustanovitev ozZjih delov obcine ali za spremembo njihoviz obmocij zbor obcanov ali s
statutom doloceno Stevilo prebivalcev dela obcine. Obcinski svet pa mora pobudo
obvezno obravnavati.

* Poglavje se doda k vsebini statuta, &e so na obmog&ju ob¢ine ustanovljeni oZji deli obéine.
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Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 18.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da mora obcinski svet pred
ustanovitvijo ozjih delov obcine ali pred spremembo njihovih obmocij na zborih
krajanov ali na referendumu ugotoviti interes prebivalcev posamezniiz obmocij v
obcini, kjer naj bi bili ustanovljeni ozji deli obcine. Ugotavljanje interesa pa se nanasa
na ime in obmocje ozjega dela obcine.

67. ¢len
(pristojnosti krajevnih / vaskih / &etrtnih skupnosti)
(Krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti sodelujejo pri opravljanju javnih zadev v
ob¢ini, in sicer:

e dajejo predloge in sodelujejo pri pripravi razvojnih programov na obmocju
obc¢ine na podrocju javne infrastrukture na svojem obmocju ter sodelujejo pri
izvajanju investicij v komunalno infrastrukturo in sodelujejo pri nadzoru nad
opravljenimi deli,

e sodelujejo pri pripravi programov oskrbe s pitno vodo in za$¢iti virov pitne
vode, sodelujejo pri pridobivanju soglasij lastnikov zemljis¢ za delo s
podrocja javnih sluzb,

e dajejo predloge za sanacijo divjih odlagalis¢ komunalnih odpadkov in
sodelujejo pri njihovi sanaciji,

e dajejo predloge za ureditev in oleSevanje kraja v smislu ureditve in
vzdrzevanja javnih prostorov, sprehajalnih poti ipd. in pri tem sodelujejo,

e dajejo pobude za dodatno prometno ureditev (prometna signalizacija,
ureditev dovozov in izvozov, omejitve hitrosti ipd.),

e oblikujejo pobude za spremembo prostorskih, planskih in izvedbenih aktov
ter jih posredujejo pristojnemu organu obcine,

e dajejo mnenja glede sprememb namembnosti kmetijskega prostora v druge
namene, predvidenih gradenj vecjih proizvodnih in drugih objektov v
skupnosti, za posege v kmetijski prostor (agromelioracija, komasacija), pri
katerih je prislo do spremembe rezima vodnih virov,

e seznanjajo pristojni organ ob¢ine S problemi in potrebami prebivalcev
(krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti na podro¢ju urejanja prostora in varstva
okolja,

e sodelujejo pri organizaciji kulturnih, $portnih in drugih prireditev,

e spremljajo nevarnosti na svojem obmocju in o tem obvescajo Stab za civilno
zasGito ter po potrebi prebivalstvo in sodelujejo pri ostalih nalogah s
podrocja za$Cite in reSevanja,

e dajejo mnenje k odlocitvi o razpolaganju in upravljanju s premozenjem
ob¢ine, Ki je skupnostim dano za uporabo za opravljanje njihovih nalog.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 18. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se na obmocju obcine lahko ustanovijo ozji
deli obcine (krajevne, vaske ali Cetrtne skupnosti) v povezavi z dolocilom 2. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina v okviru ustave in zakonov
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samostojno ureja in opravlja svoje zadeve. Z besedilom je tako doloceno, da oZji deli
obcine sodelujejo pri opravijanju javnih zadev, ki sodijo v okvir pristojnosti obcine.

Varianta 1°:

... ¢len
(naloge krajevnih / vaskih / éetrtnih skupnosti)
(1) (Krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti lahko opravljajo naloge iz pristojnosti
obc¢ine, ki se nanaSajo na prebivalce (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti.
(Krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti praviloma samostojno:

e skrbijo za urejenost pokopalis¢ in organizirajo pogrebno sluzbo na krajevno
obicajen nacin, ¢e ni z odlokom doloceno drugace,

e skrbijo za vzdrZevanje javnih cest na svojem obmocju, ¢e ni z odlokom
doloc¢eno drugace,

e upravljajo z lastnim premozenjem ali s premoZenjem ob¢ine, Ki jim je dano v
uporabo,

e izdelujejo naért zaséite in reSevanja na podlagi predpisov in potreb obcCine,

e pripravljajo in izvajajo projekte v okviru celostnega razvoja podezelja in
obnove vasi na svojem podro¢ju,

e pospeSujejo kulturne, Sportne in druge druStvene dejavnosti na svojem
obmocju ter organizirajo kulturne, $portne in druge prireditve oziroma nudijo
pomo¢ pri takih prireditvah, kadar je organizator ob¢ina.

(2) Naloge iz prvega odstavka tega ¢lena se podrobneje opredelijo z odlokom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 19.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da oZji del obcine, ki ima svet,
opravlja naloge, ki se pretezno nanasajo na njegove prebivalce in ki so mu prenesene
v izvajanje s statutom obcine. Statut obcine lahko prenese v izvajanje ozZjemu delu
obcine zlasti naloge, ki se nanasajo na:

e Jokalne javne sluzbe,

e vzdrzevanje krajevnih cest in drugih javnih povrsin,

e upravljanje s premoZenjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva,

e pospesevanje kulturne in drugih drustvenih dejavnosti.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 19b.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se naloge, ki se prenesejo v
izvajanje ozjim delom obcine, podrobneje dolocijo z odlokom.

... Clen
(status krajevnih vaskih / &etrtnih skupnosti)
(1) (Krajevna, vaska, cetrtna) skupnost je pravna oseba javnega prava v okviru
nalog, ki jih opravlja samostojno, v skladu s tem statutom. (Krajevna, vaska,
Cetrtna) skupnost ne more biti delodajalec.

® Cleni pod varianto I se dodajo v primeru, ko je s statutom ustanovljen 0zji del obéine, ki ima svet.
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(2) (Krajevna, vaska, cetrtna) skupnost nastopa v pravhem prometu v svojem
imenu in za svoj racun. Pravni posli, ki jih sklene (krajevna, vaska, cetrtna)
skupnost brez soglasja Zupana, so ni¢ni, vendar lahko predpis obéine, Ki je
potreben za izvrsitev proracuna doloci, kateri pravni posli in v kaksni visini so ti
pravni posli, ki jih sklene (krajevna, vaska, cetrtna) skupnost, veljavni brez
predhodnega soglasja zZupana.

(3) (Krajevna, vaska, cetrtna) skupnost odgovarja za svoje obveznosti z vsem
svojim premozenjem in sredstvi, s katerimi razpolaga. Obc¢ina odgovarja za
obveznosti (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti subsidiarno.

(4) (Krajevno, vasko, cetrtno) skupnost zastopa svet (krajevne, vaske, Cetrine)
skupnosti. (alt. (Krajevno, vasko, cetrtno) skupnost zastopa predsednik sveta
(krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti.)).

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 19.c
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko statut obcine doloci, da
Jje ozZji del obcine pravna oseba javnega prava. Z besedilom je doloceno tudi, da ozji
del obcine ne more biti delodajalec. Navedeno dolocilo je oblikovano na podlagi
dolocila tretjega odstavka 19. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
se za zaposlene javne usluzbence v sluzbi ozjega dela obcine, Ki je pravna oseba,
uporabljajo predpisi za javne usluzbence v obcinski upravi. Ob tem moramo opomniti
Se na dolocilo drugega odstavka 3. clena Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/, ki
doloca, da je delodajalec v upravi lokalne skupnosti lokalna skupnost.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 19.c
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da v primeru, ko je ozji del
obcine pravna oseba, nastopa v pravnem prometu v okviru nalog, ki so dolocene s
statutom obcine oziroma odlokom obcine iz 19.b c¢lena Zakona o lokalni samoupravi
[ZLS/. Ob tem moramo opomniti Se na dolocilo tretjega odstavka 19.c ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da so pravni posli, ki jih sklene oZji del obcine
brez predhodnega soglasja Zupana nicni, vendar pa lahko predpis obcine, Ki je
potreben za izvrsitev obcinskega proracuna, doloci, kateri pravni posli in v kateri
visini so tu posli, ki jih sklene ozji del obcine, veljavni brez predhodnega soglasja
Zupana.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 19.c clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ozji del obcine, v primeru da je pravna oseba,
odgovarja za vse svoje obveznosti z vsem svojim premozenjem. Za 0bveznosti oZjega
dela obcine pa subsidiarno odgovarja tudi obcina.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 19.c
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da oZji del obcine, ki ima status
pravne osebe, zastopa njegov svet. Statut obcine lahko tudi doloci, da oZji del obcine
lahko zastopa predsednik njegovega sveta.
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Varianta 11°:

.. ¢len
(krajevni / vaski / éetrtni odbori)

(1) Zaradi zagotovitve sodelovanja (krajevnih, vaskih, Ccetrtnih) skupnosti pri
opravljanju javnih zadev, ustanovi obéinski svet z odlokom (krajevne, vaske,
Cetrtne) odbore kot svoja posvetovalna telesa. Z odlokom se dolo¢i organizacija in
nacin dela (krajevnih, vaskih, cetrtnih) odborov.

(2) Clane (krajevnih, vaskih, cetrtnih) odborov imenuje in razresuje na predlog
komisije obcCinskega sveta za mandatna vprasSanja, volitve in imenovanja ob¢inski
svet izmed prebivalcev posamezne (krajevne, vaske, cetrine) skupnosti.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 30. clena Zakona o
lokalni samooupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet kot svoja posvetovalna
telesa z odlokom ustanovi krajevne, vaske ali cetrtne odbore. Clane teh odborov
imenuje in razresuje obcinski svet. Imenuje jih izmed prebivalcev posameznih ozZjih
delov obcine, ce v obcini niso ustanovljeni ozji deli, pa izmed prebivalcev posameznih
obmocij obcine, dolocenih z odlokom. S statutom obcine ali odlokom se lahko doloci,
da ¢lane teh odborov imenujejo in razresujejo na svojih zborih prebivalci ozjih delov
oziroma z odlokom dolocenih obmocij obcine. S statutom obcine ali odlokom obcine se
lahko doloci, da ima krajevni, vaski ali cetrtni odbor pravico obcinskemu svetu
predlagati odlocitve, ki se nanasajo na ozji del obcine. Ce tako doloca statut ob¢ine ali
odlok, mora obcinski svet pred vsako odlocitvijo, ki se nanasa na ozji del obcine,
obvezno pridobiti mnenje krajevnega, vaskega oziroma cetrtnega odbora.

68. ¢len
(svet krajevne / vaske / Eetrtne skupnosti)

(1) Organ (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti je svet, ki ga izvolijo krajani s
stalnim prebivaliS¢em na obmodcju (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti. Nacin
izvolitve ¢lanov sveta doloca zakon.
(2) Clan sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti ne more biti zupan, podzupan,
javni usluzbenec v obcinski upravi in javni usluzbenec v sluzbi ozjega dela
obcine.
(3) Svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti $teje ... Clanov (navesti Stevilo
Clanov).
(4) Za volitve ¢lanov svetov (krajevnih, vaskih, cetrtnih) skupnosti, katerih stevilo
je vecje od sedem, se volitve opravijo po vecinskem sistemu v volilnih enotah, Ki
jih z odlokom doloci ob¢inski svet.
(5) Volitve v svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti razpise Zupan.
(6) Mandat ¢lanov sveta (krajevne, vaske, Cetrtne) skupnosti se za¢ne in konca
istoasno kot mandat ¢lanov ob¢inskega sveta.
(7) Funkcija ¢lana sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti je Castna.

® Cleni pod varianto 1T se lahko uporabijo, Ge 0Zji deli obgine, ki so ustanovljeni na obmodju obgine,
nimajo statusa pravne osebe javnega prava.
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ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 19. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da je organ ozjega dela obcine svet, Ki
ga izvolijo volilni upravicenci s stalnim prebivaliscem na obmocju ozjega dela obcine.
Nacin izvolitve clanov sveta ozjega dela obcine doloca zakon.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 19.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da clan sveta ozjega dela obcine
ne more biti Zupan, podzupan, javni usluzbenec v obcinski upravi in javni usluzbenec v
sluzbi ozjega dela obcine.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 19.a
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Stevilo clanov sveta ozjega
dela obcine doloci obcinski svet.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 109.
¢lena Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/, ki doloca, da se za volitve svetov krajevnih
skupnosti smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki veljajo za vecinske volitve v
obcinski svet. ob tem moramo opomniti Se na dolocilo prvega odstavka navedenega
109. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/, ki doloca, da se za volitve clanov svetov
Cetrtnih skupnosti smiselno uporabljajo dolocbe Zakona o lokalnih volitvah [ZLV/, ki
veljajo za volitve v obcinski svet.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 111.
clena Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/, ki doloca, da volitve v svete krajevnih, vaskih
in Cetrtnih skupnosti razpise zupan.

Z besedilom Sestega odstavka je doloceno, da se mandat clanov krajevne skupnosti
zacne in konca istocasno kot mandat clanov obcinskega sveta.

Z besedilom sedmega odstavka je doloceno, da je funkcija clana sveta krajevne
skupnosti castna.

69. ¢len
(sklic prve seje sveta krajevne / vaske / Cetrtne skupnosti)
Prvo sejo sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti skli¢e Zupan najkasneje
dvajset (20) dni po izvolitvi ¢lanov sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti. Svet
je konstituiran, ko so potrjeni mandati ve¢ kot polovici njegovih ¢lanov. Za
potrditev mandatov in konstituiranje sveta se uporabljajo dolocbe statuta, ki
veljajo za konstituiranje obCinskega sveta.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen nacin sklica prve seje sveta (Krajevne, vaske, Ccetrine)
skupnosti. Na tem mestu moramo opomniti, da je svet (krajevne, vaske, cetrine)
skupnosti konstituiran, ko so potrjeni mandati vec¢ kot polovici njegovih clanov. Za
potrditev mandatov in konstituiranje sveta se uporabljajo dolocbe statuta, ki veljajo za
konstituiranje obcinskega sveta.
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70. €len

(predsednik in podpredsednik sveta krajevne / vaske / éetrtne skupnosti)
(1) Svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti ima predsednika, ki ga izmed sebe
izvolijo Clani sveta.
(2) Predsednik sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti predstavlja skupnost,
sklicuje in vodi seje sveta ter predstavlja svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti.
(alt. Predsednik sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti zastopa in predstavlja
(krajevno, vasko, cetrtno) skupnost, sklicuje in vodi seje njenega sveta ter opravlja
druge naloge, ki mu jih doloci svet (Krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti, Pravni
posli, ki jih kot zastopnik (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti sklene predsednik
njenega sveta, so veljavni le ob pisnem soglasju Zupana, razen, ce je z veljavnim
odlokom o proracunu obcine drugace doloceno.)
(3) Svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti na predlog predsednika izvoli
podpredsednika. Podpredsednik nadomesc¢a predsednika in opravlja naloge, ki mu
jih dolo¢i predsednik.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 19.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ima svet ozZjega dela obcine
predsednika, ki ga izmed sebe izvolijo ¢lani sveta ozZjega dela obcine.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 19.c
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko statut obc¢ine doloci, da
zastopa ozji del obcine predsednik njegovega sveta.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da svet (Krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti
na predlog predsednika izvoli podpredsednika, ki nadomesca predsednika in opravija
naloge, ki mu jih doloci predsednik sveta ozjega dela obcine.

71. ¢len

(seje sveta krajevne / vaske / Cetrtne skupnosti)
(1) Svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti dela ter sprejema svoje odlo¢itve na
seji, na kateri je navzocih veéina ¢lanov, z veéino glasov navzocih ¢lanov.
(2) Zupan ima pravico biti navzo¢ na seji sveta (krajevne, vaske, Ccetrtne)
skupnosti in razpravljati, vendar nima pravice glasovati.
(3) Predsednik sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti sklice svet najmanj
Stirikrat na leto oziroma veckrat v primeru, da je to potrebno. Predsednik mora
sklicati svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti, ¢e to zahteva zupan ali najmanj
polovica ¢lanov obc¢inskega sveta.
(4) Za delovanje sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti se smiselno uporablja
poslovnik obcinskega sveta.

ObrazloZitev:
Z besedilom prvega odstavka je doloceno, da svet oZjega dela obcine dela ter sprejema
odlocitve na seji, na kateri je navzocih vecina clanov, z vecino glasov navzocih clanov.
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Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 19.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ima Zupan pravico biti navzoc¢
in razpravljati na sejah oZjega dela obcine brez pravice glasovanja.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano ob uporabi pravne analogije tretjega
odstavka 35. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupan sklicuje
seje obcinskega sveta v skladu z dolocbami statuta in poslovnika obcinskega sveta,
mora pa jih sklicati najmanj stirikrat letno.

Z besedilom Cetrtega odstavka je doloceno, da se za delovanje sveta ozjega dela
obcine smiselno uporablja poslovnik obcinskega sveta.

72. €len
(naloge sveta krajevne / vaske / Cetrtne skupnosti)
(1) Svet (krajevne, vaske, Cetrtne) skupnosti izvr$uje naloge, ki so v skladu s tem
statutom naloge (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti. Svet tudi:

e obravnava vpraSanja iz obéinske pristojnosti, ki se nanaSajo na obmodje
(krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti in njene prebivalce, ter oblikuje svoja
staliS¢a in mnenja,

e daje pobude in predloge za sprejem odlkov in drugih splo$nih aktov ob¢ine,

e (varianta l: sprejema odlocitve o uporabi sredstev skupnosti in razpolaganju
ter gospodarjenju s skupnim premozenjem (krajevne, vaske, Ccetrine)
skupnosti).

(2) Stalis¢a, mnenja, pobude in predlogi sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti
niso pogoj za izvrSevanje nalog obcine, za katere so pristojni ob¢inski svet, zupan
ali obcinska uprava in jih ne zavezujejo, razen ¢e ni s tem statutom ali odlokom
drugace doloc¢eno.

(3) Svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti lahko za obravnavo posameznih
vpraSanj sklicuje zbore krajanov (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti. Za sklic in
izvedbo zbora krajanov se smiselno uporabljajo dolocbe tega statuta, s katerimi je
urejen zbor obc¢anov.

(4) Odlocitve sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti o uporabi sredstev in
razpolaganju ter gospodarjenju s premozenjem skupnosti so veljavne, ko da nanje
soglasje obcinski svet.

(5) Odlocitve sveta (krajevne, vaske, Cetrtne) skupnosti izvrSuje zupan in ob¢inska
uprava.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 19.b
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ozZji del obcine, ki ima svet,
opravlja naloge, ki se pretezno nanasajo na njegove prebivalce in ki so mu prenesene
v izvajanje s statutom obcine.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 19.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko svet oZjega dela obcine
obcinskemu svetu predlaga odlocitve, ki se nanasajo na ozji del obcine. Ce tako
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doloca statut obcine, mora obcinski svet pred sprejemom odlocitve, ki se nanasa na
ozji del obcine, pridobiti mnenje sveta ozjega dela obcine.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da lahko svet (Krajevne, vaske, cetrtne)
skupnosti za obravnavo posameznih vprasanj sklicuje zbore krajanov (Krajevne, vaske,
Cetrtne) skupnosti. Za sklic in izvedbo zbora krajanov pa se smiselno uporabljajo
dolocbe tega statuta, s katerimi je urejen zbor obcanov.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 19.a
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko statut obcine doloci, da
so posamezne odlocitve sveta ozjega dela obcine veljavne, ko da nanje soglasje
obcinski svet.

Z besedilom petega odstavka je doloceno, da odlocitve (krajevne, vaske, Cetrtne)
skupnosti izvrsujeta Zupan in obcinska uprava.

73. €len
(svet predsednikov svetov krajevnih / vaskih / éetrtnih skupnosti)
Zaradi obravnave dolocenih skupnih vpraSanj in nalog ter za obravnavo zadev iz
obcinske pristojnosti lahko Zupan oblikuje svet predsednikov svetov (krajevne,
vaske, cetrtne) skupnosti kot svoj posvetovalni organ.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da lahko zZupan zaradi obravnave skupnih vprasanj in
zagotavljanje skupnega interesa obcanov, ki zivijo v posameznih ozjih delih obcine,
oblikuje skupni posvetovalni organ, ki ga sestavijajo predsedniki svetov ozZjih delov
obcine.

74. €len

(sredstva za delovanje krajevne / vaske / éetrtne skupnosti)
(1) Za delovanje in opravljanje nalog (krajevnih, vaskih, cetrtnih) skupnosti se
zagotovijo sredstva v prora¢unu obcine.
(2) Za uresnicevanje posebnih skupnih potreb in interesov prebivalcev (krajevnih,
vaskih, Ccetrtnih) skupnosti lahko obc¢ina pridobiva sredstva iz prostovoljnih
prispevkov njihovih prebivalcev, podjetij, zavodov in drugih organizacij ter
samoprispevkov. Tako pridobljena sredstva je obCina dolzna posebej evidentirati
in porabiti v skladu z njihovim namenom.
(3) Prostore, opremo in materialna sredstva, ki jih potrebujejo za svoje delovanje
sveti (krajevnih, vaskih, cetrtnih) skupnosti, zagotovi in z njimi tudi upravlja
ob¢ina.
(4) lzvajanje strokovnih nalog in administrativnih opravil za potrebe (krajevnih,
vaskih, cetrtnih) skupnosti in njihovih svetov zagotavlja ob¢inska uprava.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 19.¢
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se sredstva za izvajanje nalog
ozjih delov obcine zagotovijo v obcinskem proracunu.
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Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da lahko obcina za uresnicevanje posebnih
skupnih potreb in interesov prebivalcev (krajevnih, vaskih, cetrtnih) skupnosti
pridobiva sredstva iz prostovoljnih prispevkov njihovih prebivalcev, podjetij, zavodov
in drugih organizacij ter samoprispevkov.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da prostore opremo in materialna sredstva,
ki jih potrebujejo za svoje delovanje sveti (krajevnih, vaskih, cetrtnih) skupnosti,
zagotovi in z njimi tudi upravlja obcina.

Z besedilom Ccetrtega odstavka je doloceno, da izvajanje strokovnih nalog in
administrativnih opravil za potrebe (krajevnih, vaskih, cetrtnih) skupnosti in njihovih
svetov zagotavlja obcinska uprava.

75. ¢len

(sredstva za delovanje krajevne / vaske / éetrtne skupnosti)
(1) Za delovanje in opravljanje nalog (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti se
zagotovijo sredstva v prora¢unu ob¢ine.
(2) Za uresniGevanje posebnih skupnih potreb in interesov prebivalcev (krajevne,
vaske, Cetrtne) skupnosti lahko obé¢ina pridobiva sredstva iz prostovoljnih
prispevkov njihovih prebivalcev, podjetij, zavodov in drugih organizacij ter
samoprispevkov. Tako pridobljena sredstva je ob¢ina dolzna posebej evidentirati
in porabiti v skladu z njihovim namenom.
(3) Prostore, opremo in materialna sredstva, ki jih potrebujejo za svoje delovanje
sveti (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti, zagotovi in z njimi tudi upravlja ob¢ina.
(4) lzvajanje strokovnih nalog in administrativnih opravil za potrebe (krajevnih,
vaskih, cetrtnih) skupnosti in njihovih svetov zagotavlja obc¢inska uprava.

ObraloZitey:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 19.¢
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se sredstva za izvajanje nalog
ozjih delov obcine zagotovijo v obcinskem proracunu.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da lahko obcina za uresnicevanje posebnih
skupnih potreb in interesov prebivalcev (krajevnih, vaskih, Ccetrtnih) skupnosti
pridobiva sredstva iz prostovoljnih prispevkov njihovih prebivalcev, podjetij, zavodov
in drugih organizacij ter samoprispevkov.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da prostore, opremo in materialna
sredstva, ki jih potrebujejo za svoje delovanje sveti (krajevnih, vaskih, cetrtnih)
skupnosti, zagotovi in z njimi tudi upravlja obcina.

Z besedilom cetrtega odstavka je doloceno, da izvajanje strokovnih nalog in
administrativnih opravil za potrebe (krajevnih, vaskih, cetrtnih) skupnosti in njihovih
svetov zagotavlja obcinska uprava.
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Varianta I”:

... Clen

(premozenje krajevne / vaske / etrtne skupnosti)
(1) (Krajevna, vaska, cetrtna) skupnost ima lastno premozenje, ki ga sestavljajo
nepremicnine, premicnine, denarna sredstva in pravice.
(2) (Krajevna, vaska, cetrtna) skupnost mora s svojim premozenjem gospodariti
kot dober gospodar. Za razpolaganje s premozenjem Sskupnosti se smiselno
uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja razpolaganje s premozenjem obcCine ter
dolocbe tega statuta.
(3) Ce (krajevna, vaska, cetrtna) skupnost prencha obstajati ali e ji preneha
pravna subjektiviteta, preidejo vse njene pravice in obveznosti na ob¢ino.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka
19.c ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da oZji del obcine, Ki
ima status pravne osebe, odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim
premozenjem. Pri tem moramo opomniti Se na dolocilo prvega odstavka 67. ¢lena
Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da je obcinsko premozenje financno in
stvarno premozenje v lasti obc¢in. Financno premozenje S0 denarna sredstva,
terjatve, dolzniski vrednostni papirji ter delnice in delezi na kapitalu pravnih oseb
in druge nalozbe v pravne osebe. Stvarno premozenje pa sestavijajo premicnine in
nepremicnine.

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 51. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi, ki doloca, da mora obcina s premoZenjem gospodariti kot
dober gospodar.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila petega odstavka 19.c
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da pravice in obveznosti
ozjega dela obcine, ki preneha obstajati ali ¢e mu preneha pravna subjektiviteta,
preidejo na obcino oziroma na nove ozje dele obcine z lastnostjo pravne osebe, ki
nastanejo z zdruzitvijo ali z razdruzitvijo prejsnjih ozjih delov obcine.
... ¢len

(financiranje krajevne / vaske / etrtne skupnosti)
(1) Delovanje (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti se financira iz obc¢inskega
proracuna s prostovoljnimi prispevki fizi¢nih in pravnih oseb, s placili za storitve,
s samoprispevkom in s prihodki od premozenja ozjega dela obcCine.
(2) Kriteriji in merila za financiranje nalog in delovanje (krajevne, vaske, cetrine)
skupnosti se dolocijo z odlokom.
(3) (Krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti se ne smejo zadolzevati.
(4) Prihodki in odhodki (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti morajo biti zajeti v
finan¢nih nadrtih, ki jih za posamezno proracunsko leto oblikujejo in ob¢inskemu
svetu predlagajo njihovi sveti.

" Slede¢i dve dolo¢bi Variante I nadomestita predhodni ¢len.
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(5) Finanéne nacrte, ki so sestavni del ob¢inskega proracuna, sprejme na predlog
zupana obcinski svet.

(6) Ob¢ina ne prevzema finan¢nih obveznosti (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti,
ki niso zajeti v proracunu obcine.

(7) Za izvrSevanje finanCnega nalrta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti sta
odgovorna predsednik sveta in svet (krajevne, vaske, Ccetrtne) skupnosti.
(Krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti lahko imajo svoje transakcijske ra¢une. Sklep
o posebnem transakcijskem ra¢unu izda zupan.

(8) Za izvrSevanje finan¢nih nacrtov (Krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti se
uporabljajo dolocbe predpisov, ki urejajo financiranje javne porabe in dolocbe
odloka o prorac¢unu obcine.

(9) Nadzor nad finan¢nim poslovanjem (Krajevne, vaske, Cetrtne) skupnosti
opravlja nadzorni odbor ob¢ine.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 19.¢
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se sredstva za izvajanje nalog
ozjih delov obcine zagotovijo v obcinskem proracunu.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 7. ¢lena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki doloca, da se sredstva proracuna uporabljajo za namene, ki sO
doloceni z zakoni oziroma obcinskimi odloki ter drugimi predpisi.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 19.¢
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se ozji del obcine ne sme
zadolZevati.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 19.¢
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da morajo biti prihodki in
odhodki ozjega dela obcine zajeti v njegovem financnem nacrtu, ki je sestavni del
obcinskega proracuna.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocil Zakona o javnih financah
[ZJF|. Financni nacrt ozjega dela obcine je v skladu z dolocilom 10. clena Zakona o
javnih financah /ZJF/ sestavni del posebnega dela proracuna obcine. V skladu z
dolocilom 18. clena Zakona o javnih financah /ZJF/ mora za finance pristojen organ
obcinske uprave posredovati neposrednim uporabnikom (ozjim delom obcine S
statusom pravne osebe) navodilo za pripravo obcinskega proracuna po prejemu
temeljnih ekonomskih izhodis¢ in predpostavk za pripravo predloga drzavnega
proracuna. Navedeno navodilo pa vsebuje: 1. temeljna ekonomska izhodisca in
predpostavke za pripravo predloga obcinskega proracuna; 2. opis nacrtovanih politik
obcine; 3. oceno bilance prihodkov in odhodkov, racuna financnih terjatev in nalozb
ter racuna financiranja obcinskega proracuna v prihodnjih dveh letih; 4. okvirni
predlog obsega financnega nacrta posameznega neposrednega proracunskega
uporabnika v prihodnjih dveh letih in 5. nacin priprave ter terminski plan za pripravo
obcinskega proracuna predlogov financnih nacrtov neposrednih uporabnikov. Na
podlagi navedenega navodila pripravijo neposredni uporabniki (tudi oZji deli obcine s
statusom pravne osebe javnega prava) predlog svojega financnega nacrta z
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obrazlozitvijo in ga predloZijo za finance pristojnemu organu obcine. PO prejemu
navedenih financnih nacrtov pa zupan pripravi predlog obcinskega proracuna, ki ga v
skladu z dolocilom 28. clena Zakona o javnih financah /ZJF/ predlozi obcinskemu
svetu v sprejem v 30 dneh po predloZitvi drzavnega proracuna oziroma sprememb
proracuna Drzavnemu zboru.

Besedilo Sestega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila enajstega odstavka 2.
clena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da lahko neposredni uporabniki
prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega
leta samo za namen ter do visine, ki sta dolocena s proracunom, in ce so za to
izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni pogoji, ¢e ni z Zakonom o
Javnih financah /ZJF/ doloceno drugace.

Besedilo sedmega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 19.c ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ozji del obcine, ki ima status pravne osebe,
zastopa svet. Statut pa lahko doloci, da ga zastopa predsednik njegovega sveta.

Besedilo osmega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 1. clena
Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da se z Zakonom o javnih financah /ZJF/
ureja izvrsevanje proracunov lokalnih skupnosti in s tem tudi izvrSevanje financnih
Nacrtov ozjih delov obcine.

Besedilo devetega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32.
organ nadzora javne porabe v obcini in v okviru svojih pristojnosti:

e opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine,

e nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev,

e nadzoruje financno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

76. ¢len
(razpustitev sveta krajevne vaske / éetrtne skupnosti)
(1) Obéinski svet lahko na predlog Zzupana, nadzornega odbora ob¢ine, Cetrtine
Clanov sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti ali zbora obcanov (krajevne,
vaske, cetrtne) skupnosti razpusti svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti in
razpise predcasne volitve:

e (e se po najmanj trikratnem sklicu svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti
ne sestane,

e e ne izvrSuje nalog, ki so mu v skladu s tem statutom zaupane oziroma jih
izvrSuje v nasprotju z zakonom, predpisi in splo$nimi akti ob¢ine,

e (e se ugotovi, da ocitno nezakonito razpolaga s sredstvi ob¢anov, ali e se
sredstva, ki so skupnosti dodeljena iz obcinskega proracuna, uporabljajo
namensko.

(2) Obcinski svet lahko s spremembo statuta ukine (krajevne, vaske, cetrtne)
skupnosti, ¢e ugotovi, da svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti ne opravlja
svojih nalog, da ni kandidatov za Clane sveta oziroma da obcCani na njenem
obmocju nimajo interesa za opravljanje nalog (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti
v skladu s tem statutom.
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ObrazloZitev:

Z besedilom prvega odstavka je dolocen postopek za razpustitev sveta ozjega dela
obcine in razpis predcasnih volitev. Za razpis predcasnih volitev se v skladu z
dolocilom 109. c¢lena Zakona o lokalnih volitev /ZLV/ smiselno uporabljajo dolocila
Zakona o lokalnih volitvah /ZLV7, ki veljajo za volitve v obcinski svet.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 18.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet S
spremembo statuta ukine ozji del obcine ali spremeni njegovo obmocje. Sprememba
Statuta, s katero se ukine ozji del obcine oziroma spremeni njegovo obmocje, lahko
zacne veljati Sele po izteku mandata sveta ozjega dela obcine.

7 Neposredno sodelovanje ob¢anov pri odlo¢anju v ob¢ini

77. ¢len
(neposredne oblike sodelovanja ob¢anov pri odlo¢anju v ob¢ini)
Oblike neposrednega sodelovanja obcanov pri odlocanju v ob¢ini so:
e zbor oblanov,
e referendum,
e ljudska iniciativa.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 44. c¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da so neposredne oblike sodelovanja obcéanov pri odloc¢anju v obcini
zbor obcanov, referendum in ljudska iniciativa.

7.1 Zbor ob¢anov

78. ¢len
(zbor ob¢anov)
(1) Obcani na zboru obcanov:

e obravnavajo pobude in predloge za spremembo obmocja obéine, njenega
imena ali sedeza ter dajejo pobude v zvezi s tem in oblikujejo mnenja,

e obravnavajo predloge in pobude za sodelovanje in povezovanje z drugimi
obc¢inami v §irSe samoupravne lokalne skupnosti,

e obravnavajo pobude in predloge za ustanovitev ali ukinitev ozjih delov
obcine oziroma za spremembo njihovih obmocij,

e predlagajo, obravnavajo in oblikujejo stalis¢a o spremembah obmo¢ij naselij,
imen naselij ter imen ulic,

e opravljajo naloge zborov volivcev v skladu z zakonom,

e dajejo predloge obcinskim organom v zvezi s pripravo programov razvoja
obcine, gospodarjenja s prostorom ter varovanja zZivljenjskega okolja,

e oblikujejo stalis¢a v zvezi z veéjimi posegi Vv prostor, kot so gradnja
energetskih objektov, odlagalis¢ odpadkov in nevarnih stvari,
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e obravnavajo in oblikujejo mnenja, stalis¢a ter odlocajo o zadevah, za katere
je tako doloCeno z zakonom, s tem statutom ali odlokom obcine ter o
zadevah, za katere tako sklene ob¢inski svet ali Zupan.

(2) Odlocitve, predloge, pobude, stalis¢a in mnenja zbora obCanov so obcinski
organi, v katerih pristojnost posamezna zadeva spada, dolzni obravnavati in pri
izvajanju svojih nalog upostevati. Ce pristojni ob&inski organ meni, da predlogov,
pobud, stalis¢, mnenj in odlocitev zbora obcanov ni mogoce upostevati, je
obcanom dolzan na primeren nacin in v primernem roku svoje mnenje predstaviti
in utemeljiti.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prve alineje cetrtega
odstavka 45. c¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se s statutom
predpisejo zadeve, ki jih obravnavajo obéani na zboru obcanov, o njih oblikujejo svoja
stalisca, dajejo predloge, pobude in mnenja ali o njih odlocajo.

Z besedilom drugega odstavka je dolocena dolznost obcinskih organov obravnavati
odlocitve, predloge, pobude, stalisca in mnenja zbora obcanov.

79. €len

(sklic zbora obc¢anov)
(1) Zbor ob¢anov se lahko skli¢e za vso ob¢ino ali za njen posamezen del.
(2) Zbor obcanov skli¢e Zupan na lastno pobudo ali na pobudo ob¢inskega sveta
ali sveta (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti.
(3) Zupan mora sklicati zbor ob&anov, &e je tako predpisano z zakonom ali
statutom obcCine ali Ce tako zahteva najmanj pet odstotkov (odstotek je lahko visji)
volivecev v obCini. Zbor oblanov za del ob¢ine pa na zahtevo najmanj pet
odstotkov (odstotek je lahko visji) volivcev tega dela.
(4) Zahteva volivcev za sklic zbora obcanov mora vsebovati pisno obrazlozen
predlog zadeve, ki naj jo zbor obravnava. Zahtevi je treba priloZiti seznam
volivcev, ki so zahtevo podprli. Seznam mora vsebovati ime in priimek volivca,
datum rojstva in naslov stalnega prebivalii¢a ter njihove podpise. Zupan lahko
zahtevo s sklepom zavrne, ¢e ugotovi, da zahteve ni podprlo zadostno Stevilo
volivecev. Sklep z obrazlozitvijo se vro¢i pobudniku zahteve ali prvemu
podpisanemu volivcu na seznamu. Zupan sklie zbor ob&anov najkasneje v
tridesetih dneh po prejemu pravilno vlozene zahteve.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 45.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se zbor obcanov lahko sklice
za vso obcino ali za njen posamezen del.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretiega odstavka 45.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloc¢a, da mora zupan sklicati zbor
obcanov, ce je tako predpisano z zakonom ali statutom obcine ali ce tako zahteva
najmanj pet odstotkov volivcev v obcini oziroma v njenem posameznem delu, lahko pa
ga sklice na lastno pobudo, na pobudo obcinskega sveta ali sveta ozjega dela obcine.
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Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila druge alineje cetrtega
odstavka 45. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se s statutom
obcine predpise nacin vloZitve zahteve in postopek odlocaja o sklicu zbora obcanov, ce
sklic zahtevajo volivci.

80. ¢len
(obmoc¢je, kraj in ¢as sklica zbora ob¢anov)
(1) Sklic zbora obcanov mora vsebovati obmocje, za katerega se sklicuje zbor
obcanov, kraj in ¢as zbora obCanov ter predlog dnevnega reda.
(2) Sklic zbora obcanov je treba objaviti na krajevno obi¢ajen nacin.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila tretje alineje cetrtega odstavka 45. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se s statutom predpise nacin sklica
zbora obcanov.

81. ¢len

(vodenje zbora ob¢anov)
(1) Zbor ob&anov vodi zupan ali od njega pooblaséeni podzupan. Zupan lahko
zboru ob¢anov predlaga imenovanje predsedstva zbora, ki naj zbor vodi.
(2) Zbor obcanov veljavno sprejema svoje odlocitve, predloge, pobude, stalisca in
mnenja, ¢e na zboru sodeluje najmanj pet odstotkov volivcev z obmocja obéine,
za katero je zbor sklican. Odlocitev zbora obcanov je sprejeta, ¢e zanjo glasuje
najmanj polovica volivcev, ki so glasovali.
(3) Javni usluzbenec, ki ga dolo¢i tajnik obc&ine (direktor obcinske uprave),
ugotovi sklepcnost zbora obcanov, koliko volivcev je glasovalo za njegove
odlogitve ter vodi zapisnik o odlo¢itvah zbora. Z zapisnikom zbora ob&anov tajnik
obcine (direktor obcinske uprave) seznani obcinski svet in Zupana ter ga na
krajevno obicajen nacin objavi.

ObrazloZitev:
Z besedilom prvega odstavka je dolocen nacin vodenja zbora obcanov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Cetrte alineje Cetrtega
odstavka 45. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se s statutom
predpise Stevilo volivcev, ki morajo sodelovati na zboru, da so stalisca, predlogi,
pobude in mnenja ali odlocitve veljavno sprejete.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Seste alineje Cetrtega
odstavka 45. clena Zakona o lokalni samooupravi /ZLS/, ki doloca, da se s statutom
uredijo druga vprasanja, pomembna za izvedbo zbora obcanov ter za uveljavijanje
njihovih stalis¢, predlogov, pobud, mnenj in odlocitev.
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7.2 Referendum o splo§nem aktu ob¢ine

82. ¢len
(referendum o splosnem aktu ob¢ine)

(1) Obcani lahko odlo¢ajo na referendumu o vpraSanjih, ki so vsebina splosnih
aktov obcine, ki jih sprejema obCinski svet, razen o proracunu in zakljuénem
racunu obcine ter o splosnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo
obcinski davki in druge dajatve.

(2) Obcinski svet lahko o sploSnem aktu iz prejSnjega odstavka razpiSe
referendum na predlog Zupana ali ¢lana obé&inskega sveta.

(3) Obcinski svet mora razpisati referendum, ¢e to zahteva najmanj pet odstotkov
volivcev v ob¢ini in ¢e tako doloca zakon ali statut ob¢ine.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 46. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca da lahko obcéani odlocajo na
referendumu o vprasanjih, ki so vsebina splosnih aktov obcine, razen o proracunu in
zakljucnem racunu obcine ter o splosnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom
predpisujejo obcinski davki in druge dajatve. Referendum se opravi kot naknadni
referendum, na katerem obcani potrdijo ali zavrnejo sprejeti splosni akt obcine ali
njegove posamezne dolocbe.

Besedilo drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega
odstavka 46. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski
svet razpise referendum na predlog zupana ali ¢lana obcinskega sveta. Obcinski svet
mora razpisati referendum, ce to zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v obcini in ce
tako doloca zakon ali statut obcine.

83. ¢len
(razpis referenduma)

(1) Predlog za razpis referenduma je treba vloziti oziroma obé&inski svet pisno
seznaniti s pobudo volivcev za vlozitev zahteve za razpis referenduma v petnajstih
dneh po sprejemu splosnega akta obéine.

(2) Ce je vlozen predlog za razpis referenduma ali je dana pobuda volivcem za
vlozitev zahteve za razpis referenduma, zupan zadrzi objavo splosnega akta do
odlocitve o predlogu ali pobudi oziroma do odlocitve na referendumu.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega
odstavka 46. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da je za razpis
referenduma treba vioziti oziroma obcinski svet pisno seznaniti s pobudo volivcem za
vioZitev zahteve za razpis referenduma v 15 dneh po sprejemu splosnega akta. Ce je
vlozen predlog za razpis referenduma ali je dana pobuda volivcem za viozZitev zahteve
za razpis referenduma, zupan zadrzi objavo splosnega akta do odlocitve o predlogu ali
pobudi oziroma do odlocitve na referendumu.
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84. ¢len

(naknadni referendum)
(1) Referendum se opravi kot naknadni referendum, na katerem obc¢ani potrdijo ali
zavrnejo sprejeti splosni akt ob¢ine ali njegove posamezne dolocbe.
(2) Ce je splosni akt obéine ali njegove posamezne dolo¢be na referendumu
potrjen, ga mora zupan objaviti skupaj z objavo izida referenduma.
(3) Ce je sprejeti splosni akt ali S0 njegove posamezne dolo¢be zavrnjene, se
splosni akt ne objavi, dokler se ob upostevanju volje volivcev ne spremeni.
(4) Odlocitev voliveev na referendumu zavezuje ob¢inski svet do konca njegovega
mandata. Odlocitev volivcev na referendumu, s katero je bil splosni akt obcine
zavrnjen ali so bile zavrnjene njegove posamezne dolocbe, zavezuje ob¢inski svet,
ki je splosni akt, o katerem je bil izveden referendum, sprejel, do konca njegovega
mandata.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 46. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se referendum opravi kot naknadni
referendum, na katerem obcani potrdijo ali zavrnejo sprejeti splosni akt obcine ali
njegove posamezne dolocbe.

Besedilo drugega, tretjega in cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila
Cetrtega odstavka 46. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da mora
zupan objaviti splosen akt ali njegove posamezne dolocbe skupaj z objavo izida
referenduma, ¢e je na referendumu potrjen. Ce pa je sprejeti splosni akt ali so njegove
posamezne doloche zavrnjene, se splosni akt ne objavi, dokler se ob upostevanju volje
volivcev ne spremeni. Odlocitev volivcev na referendumu zavezuje obcinski svet do
konca njegovega mandata.

85. ¢len

(vloZitev zahteve za referendum)
(1) Pobuda volivcem za vlozitev zahteve za razpis referenduma o sploSnem aktu
obcine ali njegovih posameznih dolo¢bah mora vsebovati ze oblikovano zahtevo
za razpis referenduma. Zahteva mora vsebovati jasno izrazeno vprasanje, ki naj bo
predmet referenduma, in obrazlozitev.
(2) Pobudo volivcem za vlozitev zahteve za razpis referenduma lahko da vsak
volivec, politi¢na stranka v ob¢ini ali svet ozjega dela ob¢ine. Pobuda mora biti
podprta s podpisi najmanj stotih volivcev v ob¢ini. Podporo pobudi dajo volivci na
seznamu, ki vsebuje osebne podatke podpisnikov: ime in priimek, datum rojstva,
naslov stalnega prebivalisca.
(3) Pobudnik o pobudi volivecem za vlozitev zahteve za razpis referenduma pisno
seznani obc¢inski svet in pobudo predlozi zupanu.
(4) Ce zupan meni, da pobuda z zahtevo ni oblikovana v skladu s prvim
odstavkom tega Clena ali je v nasprotju z zakonom in s statutom obcine, 0 tem v
osmih dneh po prejemu pobude obvesti pobudnika in ga pozove, da ugotovljeno
neskladnost odpravi v osmih dneh. Ce pobudnik tega ne stori, se steje, da pobuda
ni bila vloZzena. Zupan 0 tem nemudoma obvesti pobudnika in ob&inski svet.
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(5) Pobudnik lahko v osmih dneh po prejemu obvestila iz predhodnega odstavka
zahteva, naj odlo¢itev zupana preizkusi upravno sodisce.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega
odstavka 47. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da pobudo volivcem
za vlozitev zahteve za razpis referenduma lahko da vsak volivec, politicna stranka v
obc¢ini ali svet oZjega dela obcine. Pobuda mora vsebovati zahtevo za razpis
referenduma, ki mora vsebovati jasno izrazeno vprasanje, ki naj bo predmet
referenduma, in obrazlozZitev. Statut obcine lahko doloci, da mora biti pobuda podprta
s podpisi dolocenega Stevila volivcev na seznamu, Ki vsebuje osebne podatke
podpisnikov: ime in priimek, datum rojstva in naslov stalnega prebivalisca.

Besedilo tretjega in Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega
odstavka 47. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloc¢a, da pobudnik o
pobudi volivcem za vlozitev zahteve za razpis referenduma pisno seznani obcinski svet
in pobudo predlozi zupanu. Ce Zupan meni, da pobuda z zahtevo ni oblikovana v
skladu z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ ali je v nasprotju z zakonom in s
statutom obcine, 0 tem v osmih dneh po prejemu pobude obvesti pobudnika in ga
pozove, da ugotovljeno neskladnost odpravi v osmih dneh. Ce pobudnik tega ne stori,
se Steje, da pobuda ni bila viozena. Zupan 0 tem nemudoma obvesti pobudnika in
obcinski svet.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 47.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko pobudnik v osmih dneh
po prejemu obvestila od Zupana zahteva, naj odlocitev Zupana preizkusi upravno
sodisce. Ce upravno sodisce ugotovi, da je odlocitev neutemeljena, jo razveljavi.
Sodisce odloci v tridesetih dneh.

86. ¢len

(podpora zahtevi za razpis referenduma)
(1) Volivci dajejo podporo zahtevi za razpis referenduma z osebnim
podpisovanjem.
(2) Zupan doloéi obrazec za podporo z osebnim podpisovanjem, ki vsebuje jasno
izrazeno zahtevo za razpis referenduma, in rok za zbiranje podpisov.
(3) Osebno podpisovanje se izvaja pred drzavnim organom, pristojnim za vodenje
evidence volilne pravice.
(4) Steje se, da je zahteva za razpis referenduma vlozena, ¢e jo je v dolo¢enem
roku podprlo s svojim podpisom zadostno Stevilo volivcev.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega, drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila
Cetrtega odstavka 47. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da volivci
dajejo podporo zahtevi za razpis referenduma s podpisovanjem na seznamu ali z
osebnim podpisovanjem. O nacinu dajanja podpore odloci zupan z aktom, s katerim
doloci obrazec seznama ali obrazec za podporo z osebnim podpisovanjem in rok za
zbiranje podpisov. Obrazca morata vsebovati jasno izrazeno zahtevo za razpis
referenduma. Osebno podpisovanje se izvaja pred drzavnim organom, pristojnim za
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vodenje evidence volilne pravice. Drzavni organ, pristojen za vodenje evidence volilne
pravice, overi tudi podpise volivcev na seznamu.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila petega odstavka 47.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se steje, da je zahteva za
razpis referenduma vlozena, ce jo je v dolocenem roku podprlo s svojim podpisom
zadostno Stevilo volivcev.

87. €len

(razpis referenduma)
(1) Obeinski svet razpise referendum v petnajstih dneh po sprejemu odlocitve o
predlogu zupana ali obcinskega svetnika za razpis referenduma oziroma v
petnajstih dneh od vlozitve zahteve volivcev za razpis referenduma v skladu s
cetrtim odstavkom prejSnjega Clena, razen, ¢e v skladu z zakonom zahteva
ustavnosodno presojo take zahteve.
(2) Referendum se izvede najprej trideset in najkasneje petinstirideset dni od dne
razpisa, v nedeljo ali drug dela prost dan.
(3) Z aktom o razpisu referenduma dolo¢i ob¢inski svet vrsto referenduma, splosni
akt, o katerem se bo odlo¢alo oziroma njegove dolocbe, o katerih se bo odlocalo,
besedilo referendumskega vprasanja, o katerem se bo odlo¢alo na referendumu
tako, da se bo obkrozilo “ZA” oziroma “PROTI”, dan razpisa in dan glasovanja.
(4) Akt o razpisu referenduma se objavi na nacin, ki je s tem statutom dolocen za
objavo splosnih aktov ob¢ine.
(5) Petnajst dni pred dnem glasovanja objavi ob¢inska volilna komisija akt o
razpisu referenduma v javnih ob¢ilih.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 47.a clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet razpise referendum v 15 dneh po
sprejemu odlocitve o predlogu oziroma od vioZitve zahteve volivcev za razpis
referenduma. Z aktom o razpisu referenduma, doloci obcinski svet vsebino vprasanja,
o katerem se bo odlocalo na referendumu ter doloci dan, ki se Steje za dan razpisa,
referendumsko obmocje in dan glasovanja.

88. ¢len

(pravica glasovati na referendumu)
(1) Pravico glasovati na referendumu imajo vsi obcani, ki imajo pravico voliti
¢lane obcinskega sveta, ¢e zakon ne doloca drugace.
(2) Odlocitev na referendumu je sprejeta, ¢e zanjo glasuje vecina volivcev, ki so
glasovali.
Obrazloitey:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 47.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da imajo pravico glasovati na
referendumu imajo vsi obcani, ki imajo pravico voliti ¢lane obcinskega sveta, ce zakon
ne doloca drugace.
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Besedilo drugega odstavka je oblikovana na podlagi dolocila drugega odstavka 47.b
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da je odlocitev na referendumu
sprejeta, ce zanjo glasuje vecina volivcev, ki so glasovali.

89. ¢len

(postopek za izvedbo referenduma)
(1) Postopek za izvedbo referenduma vodijo organi, ki vodijo lokalne volitve. O
ugovoru zaradi nepravilnosti pri delu volilnega odbora odloc¢a obcinska volilna
komisija.
(2) Glede glasovanja na referendumu in drugih vprasanjih izvedbe referenduma
veljajo doloc¢be zakona, ki urejajo referendum in ljudsko iniciativo ter lokalne
volitve, ¢e ni s tem statutom v skladu z zakonom o lokalni samoupravi posamezno
vprasanje drugace urejeno.
(3) Porocilo o izidu glasovanja na referendumu poslje ob¢inska volilna komisija
obc¢inskemu svetu ter ga objavi na nacin, ki je v statutu ob¢ine dolo¢en za objavo
splosnih aktov ob¢ine.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 47.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da postopek za izvedbo
referenduma vodijo organi, ki vodijo lokalne volitve. O ugovoru zaradi nepravilnosti
pri delu volilnega odbora odloca obcinska volilna komisija. Podrobneje doloci
postopek za izvedbo referenduma statut obcine v skladu z zakonom.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da glede glasovanja na referendumu in
drugih vpraSanjih izvedbe referenduma veljajo dolocbe zakona, ki ureja referendum in
ljudsko iniciativo ter lokalne volitve, ¢e ni s statutom v skladu z zakonom o lokalni
samoupravi posamezno Vprasanje drugace urejeno.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 47.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da porocilo o izidu glasovanja na
referendumu poslje obcinska volilna komisija obcinskemu svetu ter ga objavi na nacin,
ki je v statutu obcine dolocen za objavo splosnih aktov obcine.

7.3 Svetovalni referendum

90. ¢len

(svetovalni referendum)
(1) Obcinski svet lahko pred odlocanjem o posameznih vpraSanjih iz svoje
pristojnosti razpiSe svetovalni referendum.
(2) Svetovalni referendum se razpise za vso ob¢ino ali za njen del.
(3) Svetovalni referendum se izvede v skladu z doloc¢bami tega statuta, ki urejajo
referendum o splosnem aktu ob¢ine.
(4) Odlocitev volivcev na svetovalnem referendumu ne zavezuje obcinskih
organov.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 46.b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet, da ugotovi voljo obcanov, pred odlocanjem o
posameznih vprasanjih iz svoje pristojnosti razpise tudi svetovalni referendum.
Svetovalni referendum se razpise za vso obcino ali za njen del. Odlocitev volivcev na
svetovalnem referendumu ne zavezuje obcinskih organov.

7.4 Drugi referendumi

91. ¢len
(referendum o samoprispevku in drugih vprasanjih)
(1) Obcani lahko odlo¢ajo na referendumu o samoprispevkih in tudi o drugih
vprasanjih, ¢e tako doloca zakon.
(2) Referendum iz prejSnjega odstavka se opravi v skladu z dolocbami tega
statuta, ¢e z zakonom, ki doloca in ureja referendum, ni drugace doloceno.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 46.a clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da lahko obcani odlocajo na referendumu tudi o drugih vprasanjih,
ce tako doloca zakon. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo 2. ¢lena Zakona o
samoprispevku /ZSam-1/ (Uradni list RS, st. 87/2001). Referendum se opravi v skladu
z dolocbami Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in Zakona o referendumu in ljudski
iniciativi /ZRLI/, ¢e z zakonom, ki doloca in ureja referendum, ni drugace doloceno.

7.5 Ljudska iniciativa

92. ¢len

(ljudska iniciativa)
(1) Najmanj pet odstotkov volivcev v obCini lahko zahteva izdajo ali razveljavitev
splosnega akta ali druge odloéitve iz pristojnosti ob¢inskega sveta oziroma drugih
ob¢inskih organov.
(2) Glede pobude volivcem za vlozitev zahteve iz prej$njega odstavka in postopka
s pobudo se primerno uporabljajo dolocbe zakona in tega statuta, s katerimi je
urejen postopek s pobudo volivecem za razpis referenduma o splosnem aktu
obcine.
(3) Ce se zahteva nanaa na razveljavitev splo§nega akta ob&ine ali drugo
odlogitev ob¢inskega sveta, mora ob¢inski svet obravnavo zahteve uvrstiti na prvo
naslednjo sejo, o njej pa odlo¢iti najkasneje v treh mesecih od dne pravilno
vloZene zahteve.
(4) Ce se zahteva nanasa na odlogitve drugih ob¢inskih organov, morajo ti o njej
odlociti najkasneje v enem mesecu od dne pravilno vlozZene zahteve.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 48. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko najmanj pet odstotkov
volivcev v obcini zahteva izdajo ali razveljavitev splosnega akta ali druge odlocitve iz
pristojnosti obcinskega sveta oziroma drugih obcinskih organov.
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Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 48.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se glede pobude volivcem za
vloZitev zahteve za izdajo ali razveljavitev splosnega akta ali druge odlocitve iz
pristojnosti obcinskega sveta oziroma drugih odlocitev obcinskih organov primerno
uporabljajo dolocbe 47. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/.

Besedilo tretjega in cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega
odstavka 48. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da je organ, na
katerega je naslovljena zahteva za izdajo ali razveljavitev splosnega akta ali druge
odlocitve iz pristojnosti obcinskega sveta oziroma drugih obcinskih organov, dolzan v
roku, ki ga doloci statut obcine, najkasneje v treh mesecih odlociti o zahtevi.

93. €len
(sredstva za neposredno sodelovanje ob¢anov pri odlo¢anju v ob¢ini)
Sredstva za neposredno sodelovanje ob¢anov pri odlo¢anju v ob¢ini na zborih
obcanov in referendumih ter njihovo izvedbo se zagotovijo v obcinskem
proracunu.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se sredstva za neposredno sodelovanje obcanov pri
odloc¢anju v obcini na zborih obcanov in referendumih ter njihovo izvedbo se
zagotovijo v obc¢inskem proracunu.

8 Ob¢inske javne sluzbe

94. ¢len
(oblinske javne sluzbe)

(1) Obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama dolo¢i, in javnih sluzb,
za katere je tako doloceno z zakonom.
(2) Opravljanje javnih sluzb zagotavlja obCina:

e neposredno v okviru ob¢inske uprave,

e 7 ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij,

e 7 dajanjem koncesij.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 61. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obc¢ina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki
Jih sama doloci, in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z zakonom (lokalne javne
sluzbe).

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 61.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina zagotavlja opravljanje
Jjavnih sluzb:

e neposredno v okviru obcinske uprave,

e zustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij,

e zdajanjem koncesij,
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e zvlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava (na tem mestu pa
moramo opomniti, da je z uveljavitvijo Zakona o javno-zasebnem partnerstvu
/ZJZP/ (Uradni list RS, st. 127/2006) prenehalo veljati dolocilo pete alineje 6.
clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki je dolocala, da lokalna
skupnost (obcina) zagotavlja gospodarske javne sluzbe z vlaganjem javnega
kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava (153. ¢len ZJZP)).

95. ¢len
(ob¢inske javne sluZbe na podro¢ju druzbenih dejavnosti)

(1) Na podrocju druzbenih dejavnosti zagotavlja ob¢ina javne sluzbe za izvajanje
naslednjih dejavnosti:

e osnovnoSolsko izobrazevanje,

e predsolska vzgoja in varstvo otrok,

e osnovno zdravstvo in lekarna,

e osebna pomo¢ druzini in

e knjiznicarstvo.
(2) Obcina lahko zagotavlja javne sluzbe tudi na drugih podrocjih, zlasti na
podro¢ju glasbene vzgoje, izobrazevanja odraslih, kulture, Sporta in drugih
dejavnosti, s katerimi se zagotavljajo javne potrebe.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila pete alineje drugega odstavka 21. clena

Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina za zadovoljevanje potreb

svojih prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne

sluzbe. Javne sluzbe s podrocja druzbenih dejavnosti pa doloca podrocna zakonodaja.

Med lokalne negospodarske javne sluzbe (oz. javne sluzbe na podrocju druzbenih

dejavnosti) Stejemo javne sluzbe s podrocja:

e vzgoje in izobrazevanja:

o izobrazevanje odraslih (15. ¢len Zakona o izobrazevanju odraslih (Uradni list RS,
st. 110/2006-UPB1);

o osnovnosSolsko izobrazevanje (osnovna sola) (41. clen Zakona o organizaciji in

financiranju vzgoje in izobrazevanja /ZOFVI/ (Uradni list RS, st. 16/2007-UPB1,

36/2008, 58/2009 (64/2009 popr., 65/2009 popr.), 20/2011, 40/2012-zujf, 57/2012-

ZPCP-2D);

predsolska vzgoja (vrtci) (41. clen ZOFVI);

glasbeno izobrazevanje (glasbena Sola) (41. ¢len ZOFVI),;

srednjesolsko izborazevanje (gimnazija) (41. clen ZOFVI);

domovi za ucence (41. clen ZOFVI);

knjznicarstva (splosna knjiznicna dejavnost) (2. c¢len Zakona o knjiznicarstvu

1ZKnj-1/ (Uradni list RS, st. 87/2001, 96/2002-ZUJIK);

e arhivske dejavnosti  (ustanovitev arhiva) (7. clen Zakona o varstvu
dokumentarnega in arhivskega gradiva /ZVDAGA/ (Uradni list RS, st. 30/2006);

e ohranjanja narave (varovamje zavarovanih obmocij) (59. dclen Zakona o
ohranjanju narave /ZON/ (Uradni list RS, $t. 96/2004-UPB2, 61/2006-ZDru-1,
8/2010-ZSKZ-B);

e zdravstvene dejavnosti:

® O O O O
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o osnovna zdravstvena dejavnost na primarni ravni (2. ¢len Zakona o zdravstveni
dejavnosti /ZZDej/ (Uradni list RS, st. 23/2005, 15/2008-ZPac, 23/2008, 58/2008-
ZZdr-E, 77/2008-ZDZdr, 40/2012-ZUJF, 14/2013);

o lekarniske dejavnosti (preskrba prebivalstva ter zdravstvenih zavodov in drugih
organizacij z zdravili) (1. ¢len Zakona o lekarniski dejavnosti /ZLD/ (Uradni list
RS, st. 36/2004);

e dejavnost socialnega varstva (pomoc¢ druzini na domu) (43. clen Zakona o
socialnem varstvu /ZSV/ (Uradni list RS, st. 3/2007-UPB2 (23/2007 popr., 41/2007
popr.), 61/2010-ZSVarPre, 62/2010-ZUPJS, 57/2012);

e kulture (zagotavija javne kulturne dobrine) (25. clen Zakona o uresnicevanju
javnega interesa za kulturo /ZUJIK/ (Uradni list RS, st. 77/2007-UPB1, 56/2008,
4/2010, 20/2011) idr).

96. ¢len
(ustanovitev skupne pravne osebe javnega prava)
Obcina lahko skupaj z drugimi ob¢inami zaradi gospodarnega in ucinkovitejSega
zagotavljanja javnih sluzb ustanovi skupno pravno osebo javnega prava za
izvajanje javne sluzbe.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretiega odstavka 61.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko dvoje ali vec¢ obcin
zaradi gospodarnejsSega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi
javni zavod ali javno podjetje.

97. ¢len
(gospodarske javne sluzbe)

(1) Na obmocju obcine se kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
opravljajo naslednje dejavnosti:

e oskrba s pitno vodo,
odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,
zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,
obdelava dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov,
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,
urejanje in ¢iS¢enje javnih povrsin,
vzdrzevanje obcinskih javnih cest,

e pomo¢, oskrba in namestitev zapuscenih zivali v zavetiScu.
(2) Ob¢ina lahko dolo¢i kot gospodarsko javno sluzbo tudi druge dejavnosti, ki so
pogoj za izvrSevanje nalog iz njene pristojnosti ali so takSne dejavnosti pogoj za
izvrSevanje gospodarskih, socialnih ali ekoloskih funkcij ob¢ine.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 61. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina zagotavlja opravljanje javnih
sluzb, ki jih sama dolodi, in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z zakonom
(lokalne javne sluzbe). Glede na navedeno med obvezne lokalne gospodarske javne
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sluzbe (dolocene z zakonom), ki jih v javmem interesu zagotavlja obcina zaradi
zadovoljevanja javnih potreb (1., 3. ¢len ZGJS)), Stejemo javne sluzbe s podrocja:

1. varstva okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, st. 39/2006-UPBL,
49/2006-ZMetD, 66/2006 OdI.US: U-1-51/06-10, 33/2007-ZPNacrt, 57/2008-ZFO-1,
70/2008, 108/2009-ZPNacrt-A, 48/2012, 92/2013), ki ureja varstvo okolja pred
obremenjevanjem in katerega namen je spodbujanje in usmerjanje taksnega
druzbenega razvoja, ki omogoca dolgorocne pogoje za clovekovo zdravje, pocutje in
kakovost njegovega Zivijenja ter ohranjanja biotske raznovrstnosti, v prvem odstavku
149. ¢lenu doloca, da 'so obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja:

e oskrba s pitno vodo,

odvajanje in ciscenje komunalne in padavinske odpadne vode,

zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in

urejanje in ciscenje javnih povrsin.’

V skladu z dolocilom Ccetrtega odstavka navedenega 149. ¢lena Zakona o varstvu
okolja /ZVO-1/ zagotovi obcina izvajanje navedenih javnih sluzb skladno s predpisi, ki
urejajo gospodarske javne sluzbe.

2. obcinskih javnih cest: Zakon o cestah /ZCes-1/ (Uradni list RS, st. 109/2010,
48/2012) v 16. c¢lenu doloca, da je redno vzdrzevanje javnih cest obvezna gospodarska
javna sluzba, ki obsega vzdrzevalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki
zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in
cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrecah. Nacin
izvajanja gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest doloci obcina
(obcinski svet).

3. za$¢ite Zivali: Zakon o zasciti Zivali /ZZZiv/ (Uradni list RS, st. 38/2013-UPB3), ki
ureja odgovornost ljudi za zascito zivali (1. clen ZZZiv) v 27. clenu doloca, da 'se
zapusScenim zivalim zagotovi pomoc, oskrba in namestitev v zavetiscu. Zagotovitev
zavetiSca pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvrsuje kot javna sluzba, pri
cemer mora biti na vsakih 800 registriranih psov v obcini zagotovljeno eno mesto v
zavetiscu. Imetnik zavetisca je lahko obcina oziroma vsaka fizicna ali pravna oseba,
ki izpolnjuje predpisane pogoje. Izpolnjevanje predpisanih pogojev za zacetek
delovanja zavetisSéa pa ugotavlja upravni organ, pristojen za veterinarstvo v
upravnem postopku.'

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 4. clena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, st. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO,

127/2006-2JZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011), ki doloca, da lahko na podlagi pooblastila

iz zakona lokalna skupnost (0bcina) predpise, da se zagotavijajo prozivodi in storitve

na nacin v oblikah, ki jih Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ doloca za

gospodarske javne sluzbe, kadar:

® 50 taksne dejavnosti pogoj za izvrsevanje nalog iz njene pristojnosti,

e 50 taksne dejavnosti pogoj za izvrsevanje gospodarskih, socialnih, ali ekoloskih
funkcij lokalne skupnosti,

¢ lokalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost.
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98. ¢len
(ustanovitev pravne osebe javnega prava)

(1) Pravne osebe javnega prava, ki izvajajo obéinske javne sluzbe, ustanavlja
obcina z odlokom ob upostevanju pogojev, doloc¢enih z zakonom.

(2) Obcina lahko zaradi gospodarnega in ucinkovitega zagotavljanja dejavnosti
gospodarskih javnih sluzb ustanovi v okviru zaokrozenih oskrbovalnih sistemov
skupaj z drugimi ob¢inami skupno pravno osebo javnega prava za izvajanje
obcinskih javnih sluzb.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 6. clena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da lokalna skupnost (obcina)

zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih oblikah:

o v rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe
neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo,

e v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih
Jjavnih sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni mogoce opravljati kot profitne oziroma
c¢e to ni njihov cilj,

e v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali vec¢ gospodarskih javnih sluzb
vecjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena
kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot
profitno,

e z dajanjem koncesij.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 61.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko dvoje ali ve¢ obcin
zaradi gospodarnejsSega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi
javni zavod ali javno podijetje.

99. ¢len

(izvrsevanje ustanoviteljskih pravic)
(1) Za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic v skupnih pravnih osebah javnega
prava, ki so ustanovljene za obmocje dveh ali ve¢ obéin, ob¢inski sveti ob¢in
ustanoviteljic ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo Zzupani ob¢in
ustanoviteljic.
(2) V aktu o ustanovitvi skupnega organa se dolocijo njegove naloge, organizacija
dela in nacin sprejemanja odloCitev, nacin financiranja in delitve stroskov za delo
skupnega organa.
(3) Obcina mora zagotoviti izvajanje tistih javnih sluzb, ki so po zakonu obvezne.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega in drugega prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila
Cetrtega odstavka 61. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da za
izvrSevanje ustanoviteljskih pravic ob¢in v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom
javnega zavoda ali javnega ter za usklajevanje odlocitev obcin v zvezi z
zagotavijanjem javnih sluzb obcinski sveti udeleZenih ob¢in ustanovijo skupni organ,
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ki ga sestavijajo Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa mora dolocati njegove
naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev
stroskov med obcinami.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da mora obcina zagotoviti izvajanje tistih
Javnih sluzb, ki so po zakonu obvezne.

9 PremozZenje in financiranje ob¢ine

100.¢len

(premoZenje obcine)
(1) Premozenje obCine sestavljajo nepremicne in premicne stvari v lasti obcCine,
denarna sredstva in pravice.
(2) Obcina mora s premozenjem gospodariti kot dober gospodar.
(3) Za odlocanje o odtujitvi in pridobitvi premozenja obcine je pristojen obcinski
svet. Ob¢inski svet na predlog zupana sprejme letni program prodaje obc¢inskega
finan¢nega in stvarnega premozenja ter letni program nabav in gradenj. Sprejeti
letni program prodaje izvr$uje zupan.

(4) Odprodaja ali zamenjava nepremi¢nin in premiénin v lasti obéine se izvede po
postopku in na nacin, ki ga doloca zakon in predpisi, ki veljajo za odprodajo in
zamenjavo drzavnega premozenja.

(5) Za neodpla¢no pridobitev premozenja je treba predhodno pridobiti soglasje
obc¢inskega sveta, ¢e bi tak$no premozenje povzroCilo vecje strosSke ali Ce je
pridobitev povezana s pogoji, ki pomenijo obveznost ob¢ine.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvga odstavka 51. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da premozZenje obcine sestavljajo
nepremicne in premicne stvari v lasti obcine, denarna sredstva in pravice.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 51.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da mora obcina s premozenjem
gospodariti kot dober gospodar.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 80.¢
¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da letni program prodaje ob¢inskega
financnega in stvarnega premozenja v postopku sprejemanja predloga obc¢inskega
proracuna sprejme obcinski svet na predlog Zupana. Ob¢inski svet lahko na predlog
Zupana med izvrSevanjem proracuna letni program prodaje spremeni ali dopolni.

Z besedilom Ccetrtega odstavka je doloceno, da se odprodaja ali zamenjava
nepremicnin in premicnin v lasti obcine izvede po postopku in na nacin, ki ga doloca
zakon in predpisi, ki veljajo za odprodajo in zamenjavo drzavnega premozenja.

Z besedilom petega odstavka je doloceno, da je za neodplacno pridobitev premozenja
treba predhodno pridobiti soglasje obcinskega sveta, ce bi taksno premozenje
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povzrocilo vecje stroske ali ce je pridobitev povezana s pogoji, ki pomenijo obveznost
obcine.

101.¢len
(prihodki ob¢ine)
(1) Ob¢ina pridobiva prihodke iz lastnih virov, davkov, taks, pristojbin in drugih
dajatev v skladu z zakonom.
(2) Ob¢ina je pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom, upravicena do sredstev financne
izravnave in drugih sredstev sofinanciranja iz drzavnega proracuna.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 52. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina financira lokalne zadeve
Jjavnega pomena iz lastnih virov, sredstev drzave in iz zadolZitve.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 52.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da drzava zagotavija obcinam, ki
ne morejo financirati lokalnih zadev javnega pomena v primerni visini iz lastnih virov,
dodatna sredstva. Visino in nacin zagotavljanja dodatnih sredstev doloca zakon.

102.¢len

(proracun ob¢ine)
(1) Prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki ob¢ine SO zajeti v
proratunu obcine, ki ga sprejme obcinski svet po postopku, dolocenem v
poslovniku ob¢inskega sveta.
(2) Obcinski svet mora sprejeti proracun obcCine v roku, ki omogoca njegovo
uveljavitev s 1. januarjem leta, za katerega se sprejema.
(3) Za pripravo in predlozitev proracuna ob¢ine obc¢inskemu svetu v sprejem v
skladu z zakonom je odgovoren Zupan.
(4) Predlogi za povecanje izdatkov proracuna morajo vsebovati predlog za
povecanje prejemkov proracuna ali za zmanj$anje drugih izdatkov v isti vi§ini, pri
¢emer povecani izdatki ne smejo biti v breme proracunske rezerve, splosne
proracunske rezervacije ali v breme dodatnega zadolZevanja.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 57. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da morajo biti prihodki in izdatki za posamezne
namene financiranja javne porabe obcine zajeti v proracunu obcine, Ki ga ta sprejme v
skladu z zakonom.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 29.
clena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da mora obcinski svet sprejeti
proracun v roku, ki omogoca uveljavitev proracuna s 1. januarjem leta, za katero se
sprejema proracun.
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Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 13.
¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da zZupan predlozi obcinskemu svetu
predlog obcinskega proracuna z obrazlozitvami.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 30. ¢lena Zakona o
Javnih financah /ZJF/, ki doloca, da morajo predlogi za povecanje izdatkov proracuna
obsegati predloge za povecanje prejemkov proracuna ali za zmanjsanje drugih
izdatkov proracuna v isti visini, pri cemer ti ne smejo biti v breme proracunske rezerve
ali splosne proracunske rezervacije ali v breme dodatnega zadolzevanja.

103.¢len

(sestava proracuna obcine)
(1) Proracun obcine sestavljajo splosni del, posebni del, nacrt razvojnih
programov ter obrazlozitve.
(2) Splosni del prorac¢una sestavljajo skupna bilanca prihodkov in odhodkov,
racun finan¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja.
(3) Posebni del proracuna sestavljajo finanéni nacrti neposrednih uporabnikov
proracuna ob¢ine.
(4) Nacért razvojnih programov sestavljajo letni nacrti razvojnih programov
neposrednih uporabnikov proracuna obcine, ki so opredeljeni z dokumenti
dolgoro¢nega nacrtovanja.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 10. c¢lena
Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da proracun sestaviljajo splosni del,
posebni del in nacrt razvojnih programov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 10.
¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da splosni del proracuna sestavljajo
skupna bilanca prihodkov in odhodkov, racun financnih terjatev in nalozb ter racun
financiranja.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 10.
¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da posebni del proracuna sestavijajo
nacrti neposrednih uporabnikov proracuna.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 10.
¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da nacrt razvojnih programov
sestavljajo letni nacrti razvojnih programov neposrednih uporabnikov proracuna
obcine, ki so opredeljeni z dokumenti dolgorocnega nacrtovanja.

104.¢len
(izvrSevanje proracuna ob¢ine)
(1) Za izvrsevanje proracuna je zupan odgovoren ob¢inskemu svetu.
(2) V okviru izvrSevanja proracuna ima zupan pooblastila, dolocena z zakonom,
predpisi, izdanimi na podlagi zakona, odlokom o proracunu obcine ali drugim
splosnim aktom obcine.
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(3) Zupan mora zagotoviti izvajanje nalog notranjega finan¢nega nadzora v skladu
z zakonom in predpisom ministra, pristojnega za finance, izdanim na podlagi
zakona.

(4) Zupan je odredbodajalec za sredstva proraduna. Za izvrievanje proraduna
obcine lahko zupan pooblasti podzupana in posamezne delavce ob¢inske uprave.
(2) Zupan v mesecu juliju poroa ob¢inskemu svetu o izvrievanju proratuna za
tekoce leto. Porocilo vsebuje podatke in informacije, ki jih doloca zakon, ki ureja
sistem javnih financ.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 4. clena
Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da je zupan za izvrSevanje obcinskega
proracuna odgovoren obcinskemu svetu.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 5.
¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da se v odloku, s katerim se sprejme
obcinski proracun, dolocijo posebna pooblastila zupanu pri izvrSevanju proracuna za
posamezno leto.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 100.
clena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da je predstojnik neposrednega in
posrednega uporabnika odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema
financnega poslovodenja in kontrol ter notranjega revidiranja.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 65. clena Zakona o
Jjavnih financah /ZJF/, ki doloca, da je predstojnik neposrednega uporabnika pristojen
za prevzemanje obveznosti, verifikacijo obveznosti, izdajo odredbe za placilo v breme
proracunskih sredstev organa, ki ga vodi, in ugotavljanje pravice izterjave ter
izdajanje nalogov za izterjavo v Kkorist proracunskih sredstev. Predstojnik
neposrednega uporabnika odgovarja za zakonitost, namenskost, ucinkovitost in
gospodarnost razpolaganja s proracunskimi sredstvi. Predstojnik neposrednega
uporabnika lahko s pooblastilom prenese posamezna upravicenja na druge osebe.
Oseba, ki je pooblascena za izdajo odredb za placilo, je odredbodajalec.

105.¢len

(sprejem proracuna obcine)
(1) Proracun obcine se sprejme z odlokom, rebalans oziroma spremembe
prora¢una obéine se sprejmejo z odlokom 0 rebalansu prora¢una oziroma z
odlokom o spremembah proracuna
(2) Odlok o prora¢unu ob¢ine dolo¢a ukrepe za zagotavljanje likvidnosti
proracuna, prerazporejanje sredstev, zaCasno zadrzanje izvrSevanja proracuna,
ukrepe za zagotavljanje prora¢unskega ravnovesja ter druge ukrepe in posebna
pooblastila za izvrSevanje proracuna.
(3) V odloku o proracunu se dolo¢i obseg zadolzevanja proratuna in obseg
predvidenih porostev ter drugi elementi, ki jih dolo¢a zakon.
(4) Rebalans proracuna predlaga zupan, ¢e v teku prora¢unskega leta ni mozno
uravnovesiti proracuna obcine.
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(5) Zupan predlaga spremembe proratuna ob¢ine pred zadetkom leta, na katerega
se sprejeti prora¢un nanasa.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega, drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila
drugega odstavka 5. clena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, se v odloku, s
katerim se sprejme obcinski proracun, dolocijo tudi obseg zadolzevanja in vseh
predvidenih porostev obcine in drugi elementi, ki jih doloca ta zakon, ter posebna
pooblastila Zupanu pri izvrSevanju proracuna za posamezno leto.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila petega odstavka 40.
¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloc¢a, da mora Zupan najkaneje 15 dni pred
iztekom roka za zacasno zadrzanje izvrSevanja proracuna, ce se proracun med
izvajanjem ukrepov zacasnega zadrZanja ne more uravnovestiti, predlagati rebalans
proracuna.

106.¢len
(zacfasno financiranje)

(1) Ce proracun obéine ni sprejet pred zadetkom leta, na katero se nanasa, se
financiranje ob¢ine zacasno nadaljuje na podlagi zadnjega sprejetega proracuna in
za iste namene. V obdobju zaCasnega financiranja se smejo uporabiti sredstva do
viSine sorazmerno porabljenih sredstev v enakem obdobju v prorac¢unu za preteklo
leto.

(2) Zupan sprejme sklep o za¢asnem financiranju v skladu z zakonom. Sklep velja
najve¢ tri mesece in se lahko na zupanov predlog s sklepom obcinskega sveta
podaljsa Se za tri mesece.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32. ¢lena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki doloca, da se financiranje zacasno nadaljuje na podlagi proracuna
za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu, ¢e proracun ni sprejet pred
zacetkom leta. Odlocitev o zacasnem financiranju obcine sprejeme Zupan in 0 tem
obvesti obcinski svet ter nadzorni odbor. Odlocitev o zacasnem financiranju se objavi
v uradnem glasilu obcine (drugi odstavek 33. ¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/).

107.¢len
(uporaba sredstev proracuna)
Sredstva proracuna obcine se smejo uporabljati, ¢e so izpolnjeni vsi z zakonom ali
drugim aktom doloc¢eni pogoji, le za namene in v visini, doloceni s proracunom.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki doloca, da se sredstva proracuna uporabljajo za financiranje
funkcij obcinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so
opredeljeni z ustavo, zakoni ali obcinskimi predpisi ter v visini, ki je nujna za
delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov.
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108.¢len
(prerazporejanje proracunskih sredstev)

(1) Proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen pod pogoji in na nacin,
doloc¢en z zakonom ali odlokom o prora¢unu obcine.

(2) Ce se med letom spremeni delovno podroéje proradunskega uporabnika, Zupan
sorazmerno poveca ali zmanjSa obseg sredstev za njegovo delo oziroma, ¢e se
uporabnik ukine in njegovega dela ne prevzame drug uporabnik proracuna, na
katerega se sredstva prerazporedijo, prenese sredstva v proracunsko rezervo.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 38. clena
Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da proracunskih sredstev ni mogoce
prerazporejati, razen pod pogoji in na nacin, ki jih dolo¢a Zakon o javnih financah
/ZJF/ in odlok, s katerim se sprejme obc¢inski proracun, upostevaje strukturo predloga
proracuna.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega in drugega
odstavka 47. ¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da se obseg sredstev za
delovanje neposrednega uporabnika sorazmerno poveca, ce se med letom spremeni
delovno podrocje oziroma pristojnost neposrednega uporabnika. O povecanju ali
zmanjSanju sredstev odloca Zupan. Ce pa se neposredni uporabnik med letom ukine in
njegovih nalog ne prevzame drug neposredni uporabnik, se neporabljena sredstva
prenesejo v splosno proracunsko rezervacijo.

109.¢len

(zakljuéni racun proracuna)
(1) Neposredni uporabnik ob¢inskega proracuna pripravi zakljuéni ra¢un svojega
finan¢nega nacrta in letno porocilo za preteklo leto in ga predlozi zupanu do 28.
februarja tekocega leta.
(2) Zupan pripravi predlog zakljuénega raduna ob&inskega proraduna za preteklo
leto in ga predlozi ministrstvu, pristojnemu za finance, do 31. marca tekocega leta.
(3) Zupan predlozi predlog zakljunega raduna obéinskega prora¢una ob¢inskemu
svetu v sprejem do 15. aprila tekocega leta.
(4) Zupan o sprejetem zakljuénem radunu obg&inskega proraduna obvesti
ministrstvo, pristojno za finance, v 30 dneh po sprejemu.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 98. ¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/,
ki doloca, da neposredni uporabnik obcinskega proracuna pripravi zakljucni racun
svojega financnega nacrta in letno porocilo za preteklo leto in ga predloZi Zupanu do
28. februarja tekocega leta. Zupan pripravi predlog zakljucnega racuna obcinskega
proracuna za preteklo leto in ga predlozi ministrstvu, pristojnemu za finance, do 31.
marca tekocega leta. Zupan predlozi predlog zakljucnega racuna obcinskega
proracuna obcinskemu svetu v sprejem do 15. aprila tekocega leta. Zupan 0 sprejetem
zakljucnem racunu obcinskega proracuna obvesti ministrstvo, pristojno za finance, v
30 dneh po sprejemu.
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110.¢len
(zadolZevanje ob¢ine)
Obcina se lahko dolgoro¢no zadolzi za investicije, ki jih sprejme obcCinski svet, v
skladu s pogoji, dolocenimi z zakonom.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 55. clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da se obcina lahko zadolzi pod pogoji, dolocenimi z zakonom. Na tem
mestu moramo opomniti na dolocilo prvega odstavka 85. clena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki doloca, da se obcina lahko zadolzuje na podlagi predhodnega
soglasja ministra, pristojnega za finance, pod pogoji, ki jih doloca zakon, ki ureja
financiranje obcin. Posli zadolzZitve, za katere ministrstvo, pristojno za finance, ni
izdalo soglasja, so nicni.

111.¢len

(zadolZevanje javnih podjetij in javnih zavodov)
(1) Javna podjetja in javni zavodi, katerih ustanoviteljica je obcina, se lahko
zadolzujejo in izdajajo porostvo samo, e je to dovoljeno z zakonom in pod
pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet. Soglasje izda zupan.
(2) O porostvih za izpolnitev obveznosti javnih podjetij in javnih zavodov, katerih
ustanoviteljica je ob¢ina, odlo¢a na predlog Zupana ob¢inski svet.
(3) Kadar obcina z eno ali ve¢ ob¢inami ustanovi javno podjetje ali javni zavod, o
soglasju k zadolzevanju odlocajo ob¢inski sveti vseh ob¢in ustanoviteljic.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega
odstavka 88. clena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da se posredni
uporabniki obcinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja lahko
zadolZujejo in izdajajo porostva samo, ce je z zakonom, ki ureja financiranje ob¢in, to
dovoljeno in pod pogoji, ki jih doloci obcinski svet.

112.¢len
(finan¢no poslovanje ob¢ine)
(1) Finan¢no poslovanje ob¢ine izvrSuje financna sluzba v okviru ob¢inske uprave
ali skupnega organa ob¢inske uprave.
(2) Opravljanje posameznih nalog finanéne sluzbe ali notranjega financ¢nega
nadzora sme zupan naro€iti pri izvajalcu, ki izpolnjuje pogoje strokovnosti
oziroma pogoje, predpisane z zakonom in podzakonskimi predpisi.

ObrazloZitev:
Z besedilom je doloceno, da financno poslovanje obcine izvrsuje financna sluzba v
okviru obcinske uprave ali skupnega organa obcinske uprave.
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113.¢len
(javno narocanje)
Nabavo blaga, nabavo storitev ter oddajo gradbenih del izvaja zupan obcine v
skladu s predpisi, ki urejajo javno narocanje.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi Zakona o javnem narocanju /ZJN-2/ (Uradni list
RS, §t. 12/2013-upb5), ki doloca obvezna ravnanja narocnikov, ponudnikov in
podizvajalceyv pri javnem narocanju blaga, storitev in gradenj (1. ¢len ZJN-2).

10 Splos$ni in posamicni akti ob¢ine
10.1 Splosni akti ob¢ine

114.¢len

(splo$ni akti ob¢ine)
(1) Splosni akti obCine so statut, poslovnik obc¢inskega sveta, odloki, odredbe,
pravilniki in navodila.
(2) Obcinski svet sprejema kot splosne akte tudi prostorske in druge nacrte razvoja
obcine, obcinski proracun in zaklju¢ni racun, ki sta posebni vrsti splo$nih aktov.
(3) Kadar ne odlo¢i z drugim aktom, sprejme obéinski svet sklep, ki je lahko
splosni ali posamicni akt.
(4) Postopek za sprejem splosnih aktov obéine ureja poslovnik ob¢inskega sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 64. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcéina sprejme svoj statut, s katerim doloca
temeljna nacela za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti
obcinskih organov, razen glede organov obcinske uprave, nacin sodelovanja obc¢anov
pri sprejemanju odlocitev v obcini in druga vprasanja skupnega pomena v obcini, ki
jih doloca zakon. V skladu z dolocilom 65. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/
obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da obcinski svet sprejema kot splosne akte
tudi prostorske in druge nacrte razvoja obcine (29. ¢len Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS)/), obcinski proracun in zakljucni racun, ki sta posebni vrsti splosnih aktov.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da obcinski svet sprejme sklep, ki je lahko
splosni ali posamicni akt, kadar ne odloci z drugim aktom.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo
s poslovnikom.
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115.¢len
(statut ob¢ine)
(1) Statut je temeljni splo$ni akt obc¢ine, ki ga sprejme obCinski svet z
dvotretjinsko veéino glasov vseh ¢lanov obCinskega sveta.
(2) Statut se sprejme po enakem postopku, kot je predpisan za sprejem odloka.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 64. clena Zakona o lokalni samoupravi
IZLS/, ki doloca, da obcina sprejme svoj statut, ki doloca temeljna nacela za
organizacijo in delovanje obc¢ine, oblikovanje in pristojnosti obcinskih organov, razen
glede organov obc¢inske uprave, nacin sodelovanja obcanov pri sprejemanju odlocitev
v obéini in druga vprasanja skupnega pomena v obcini, ki jih doloca zakon. Statut
sprejme svet z dvotretjinsko vecino vseh ¢lanov.

116.¢len
(poslovnik obcinskega sveta)
S poslovnikom, ki ga sprejme obcinski svet z dvotretjinsko vecino glasov
navzoCih cClanov, se uredi organizacija in nacin dela obcinskega sveta ter
uresnicevanje pravic in dolznosti ¢lanov obcCinskega sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom,
ki ga sprejme z dvotretjinsko vecino navzocih clanov.

117.¢len
(odlok ob¢ine)
(1) Z odlokom ureja ob¢ina na sploSen nacin zadeve iz svoje pristojnosti,
ustanavlja organe obcinske uprave in dolo¢a nacin njihovega dela ter ustanavlja
javne sluzbe.
(2) Z odlokom ureja ob¢ina tudi zadeve iz prenesene pristojnosti, kadar je tako
doloceno z zakonom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 65. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina ureja zadeve iz svoje
pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 65.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina ureja zadeve iz
prenesene pristojnosti z odloki in drugimi predpisi, dolocenimi z zakoni.

118.¢len
(pravilnik)
S pravilnikom se raz¢lenijo posamezne dolo¢be statuta ali odloka v procesu
njihovega izvrSevanja.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 65. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloc¢a, da obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z
odloki, odredbami, pravilniki in navodili.

119.¢len
(objavljanje splo$nih aktov ob¢ine)
(1) Statut, odloki in drugi predpisi ob¢ine morajo biti objavljeni v ... (havesti
uradno glasilo: npr. Uradnem glasilu slovenskih obcin) in priénejo veljati
praviloma petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace dolo¢eno.
(2) V ... (navesti uradno glasilo: npr. Uradnem glasilu slovenskih obcin) se
objavljajo tudi drugi akti, za katere tako doloc¢i ob¢inski svet.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 66. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da morajo biti statut in drugi predpisi obcine
objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace doloceno.
Statut in drugi predpisi obcine se objavijo v uradnem glasilu.

10.2 Posamic¢ni akti ob¢ine

120.¢len
(posamiéni akti ob¢ine)
(1) Posamiéni akti ob¢ine so odlocbe in sklepi.
(2) S posamicnimi akti — sklepom ali odlo¢bo — odloca obc¢ina o upravnih stvareh
iz lastne pristojnosti in iz prenesene drzavne pristojnosti.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 67. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina odloca s posamicnimi akti o upravnih
stvareh iz lastne pristojnosti in iz prenesene drzavne pristojnosti.

121.¢len

(odlo¢anje o pritoZbah zoper posamic¢ne akte ob¢ine)
(1) O pritozbah zoper posamicne akte, ki jih izdajo organi obcinske uprave v
upravnem postopku, odlo¢a na drugi stopnji Zupan, ¢e ni za posamezne primere z
zakonom drugace dolo¢eno.
(2) O pritozbah zoper posamic¢ne akte, izdane v upravnih stvareh iz prenesene
drzavne pristojnosti, odlo¢a drzavni organ, ki ga dolo¢i zakon.
(3) O zakonitosti dokonénih posamiénih aktov obcinskih organov odloca v
upravnem sporu pristojno sodisce.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 67.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloc¢a, da o upravnih stvareh iz obcinske
pristojnosti odloca na prvi stopnji obcinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, ¢e ni z
zakonom drugace doloceno.
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Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 67.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o pritozbah zoper odloche
organa skupne obcinske uprave odloca zupan obcine, v katere krajevno pristojnost
zadeva spada, ce zakon ne doloca drugace.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 69. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o zakonitosti dokoncnih posamicnih aktov
organov obcine odloca v upravnem sporu pristojno sodisce.

11 Varstvo ob¢ine v razmerju do drzave

122.¢len
(zahteva za presojo ustavnosti in zakonitosti)
Obcinski svet ali zupan lahko vlozi zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti
predpisov drzave, s katerimi se posega v ustavni polozaj in v pravice obcine.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 91. clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da lahko obcina viozi zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti
predpisov pri Ustavinem sodiscu, s katerim se posega v ustavni poloZaj in pravice
lokalne skupnosti.

123.¢len
(spor o pristojnosti)
Obcinski svet ali zupan lahko zac¢neta pred ustavnim sodis¢em spor o pristojnosti,
¢e drzavni zbor ali vlada s svojimi predpisi urejata razmerja, ki so po ustavi in
zakonih v pristojnosti obCine. Enako lahko postopa, ¢e pokrajina ali druga ob¢ina
posega Vv njeno pristojnost.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 21. clena Zakona o ustavnem sodiscu
/ZUstS/ (Uradni list RS, st. 64/2007-UPB1, 109/2012), ki doloca, da ustavno sodisce
odloca o sporih glede pristojnosti med drzavo in lokalnimi skupnostmi in med samimi
lokalnimi skupnostmi.

124 ¢len
(upravni spor)
Zupan lahko kot stranka v upravnem sporu spodbija konkretne upravne akte in
ukrepe, s katerimi drzavni organi izvrSujejo oblastni nadzor. Upravni spor lahko
sprozi tudi, ¢e osebe javnega in zasebnega prava z dokon¢nimi upravnimi akti
uveljavljajo pravice na $kodo javnih koristi ob&ine. Zupan mora od pristojnih
drzavnih organov zahtevati, da je oblina obveSfena o vsakem upravnem
postopku, v katerem pristojni drZzavni organ odlo¢a na podlagi predpisov obcine.
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Ta organ mora obc¢ino pisno obvestiti o zacetku upravnega postopka v osmih
dneh.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da lahko zZupan kot stranka v upravnem sporu spodbija
konkretne upravne akte in ukrepe, s katerimi drzavni organi izvrsujejo oblastni
nadzor. Upravni spor lahko sprozi tudi, ce osebe javnega in zasebnega prava z
dokoncnimi upravnimi akti uveljavljajo pravice na Skodo javnih koristi obcine. Zupan
mora od pristojnih drzavnih organov zahtevati, da je obcina obvescena o vsakem
upravnem postopku, v katerem pristojni drzavni organ odloca na podlagi predpisov
obcine. Ta organ mora obcino pisno obvestiti o zacetku upravnega postopka v osmih
dneh.

125.¢len
(upravni in sodni postopki)
Zupan lahko vstopi v upravni ali sodni postopek kot stranka ali kot stranski
intervenient, ¢e bi lahko bile v teh postopkih oziroma, ¢e so z ze izdanimi akti
prizadete pravice in pravne Koristi ob¢ine, dolo¢ene z ustavo in zakoni.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da lahko Zupan vstopi v upravni ali sodni postopek kot
stranka ali kot stranski intervenient, ce bi lahko bile v teh postopkih oziroma, ce so z
Ze izdanimi akti prizadete pravice in pravne Koristi obcine, dolocene z ustavo in
zakoni.

126.¢len
(mnenje delovnega telesa)
Delovna telesa so dolzna za potrebe obcinskega sveta oblikovati mnenje glede
pripravljajo¢ih se predpisov, ki se ti¢ejo koristi ob&ine. Na tej podlagi oblikuje
obcinski svet svoje mnenje, ki ga poslje drzavnemu zboru.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena obveznost delovnih teles, ki so dolzna za potrebe obcinskega
sveta oblikovati mnenje glede pripravijajocih se predpisov, ki se ticejo koristi obcine.
Na tej podlagi oblikuje obcinski svet svoje mnenje, ki ga poslje drzavnemu zboru.

12 Nadzor nad zakonitostjo dela

127.¢len
(nadzor nad zakonitostjo dela)

(1) Vsako ministrstvo na svojem podro¢ju nadzoruje zakonitost splosnih in
posamic¢nih aktov, ki jih iz svoje izvirne pristojnosti izdajajo Zupan, ob¢inski svet
in pooblasceni delavci obcinske uprave.

(2) Ministrstvo mora zaradi opravljanja nadzorstva nad zakonitostjo dela organov
ob¢in zagotoviti ustrezno sodelovanje, medsebojno obveséanje in strokovno
pomo¢ organom ob¢in.
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(3) V zadevah, ki jih na organe obc¢ine prenese drzava, opravljajo pristojna
ministrstva tudi nadzorstvo nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela.

(4) Pri izvajanju nadzorstva po prejsnjem odstavku lahko pristojno ministrstvo
predpise organizacijo sluzb za izvajanje nalog iz drzavne pristojnosti in pogoje za
opravljanje nalog na teh delovnih mestih ter daje obvezna navodila za opravljanje
nalog iz drzavne pristojnosti.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 88.a
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da nadzorstvo nad zakonitostjo
splosnih in posamicnih aktov v zadevah iz njihove pristojnosti izvrSujejo ministrstva,
vsako na svojem podrocju.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 88.a clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da mora ministrstvo zaradi opravljanja
nadzorstva nad zakonitostjo dela organov obcin zagotoviti ustrezno sodelovanje,
medsebojno obvescanje in strokovno pomoc organom obcin.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka §8.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da v zadevah, ki jih na obcine
prenese drzava, opravljajo drzavni organi nadzor nad primernostjo in strokovnostjo
njihovega dela.

Z besedilom Ccetrtega odstavka je doloceno, da lahko pristojno ministrstvo pri
izvajanju nadzora Vv zadevah, ki jih na organe obcine prenese drzava, predpise
organizacijo sluzb za izvajanje nalog iz drzavne pristojnosti in pogoje za opravljanje
nalog na teh delovnih mestih ter daje obvezna navodila za opravljanje nalog iz
drzavne pristojnosti.

13 Prehodne in kon¢ne dolocbe

128.¢len
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega statuta prencha veljati Statut Ob¢ine ... (navesti ime
obcine) (Uradno glasilo ...) .

ObrazloZitev:
Z besedilom je doloceno prenehanje veljavnosti do sedaj veljavnega statuta obcine.

129.¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta statut zacne veljati petnajsti dan po objavi v ... (navesti uradno glasilo: npr.
Uradnem glasilu slovenskih obcin).

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da mora biti statut in drugi predpisi obc¢ine objavljeni, veljati pa
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zacnejo petnajsti dan po objavi, ce ni v njih drugace doloceno. Statut in drugi predpisi
se objavijo v uradnem glasilu.

Stevilka: ...
Datum: ...

Ob¢ina ...
..., Zupan/ja



Statutarna ureditev ob¢ine ) i ] EX —
B. Brezovnik, B. Grafenauer, Z. J. Oplotnik, M. Zeleznik LOC leS

Osnutek poslovnika obcinskega sveta z obrazlozitvijo

Na podlagi dolocila 36. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS,
§t. 94/2007-UPB2, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF) in ... ¢lena Statuta
obcine ...(navesti ime obcine) (navesti uradno glasilo ob¢ine; npr. Uradno glasilo
slovenskih ob¢in, st. ...) je Obcinski svet Ob¢ine ... (navesti ime obcine) na svoji ...
seji dne ... sprejel

ObrazloZitev:

V skladu z dolocilom prvega odstavka 36. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/
obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom, ki ga sprejema z dvotretjinsko vecino
navzocih clanov.

Poslovnik
Ob¢inskega sveta Ob¢ine ... (navesti ime obcine)

1 Splosne dolocbe

1. clen
(uporaba izrazov)
V statutu uporabljeni izrazi v slovni¢ni obliki za moski spol se uporabljajo kot
nevtralni za zenski in moski spol.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano v skladu z dolocili Zakona o uresnicevanju nacela enakega
obravnavanja /ZUNEQV/, ki v 7. ¢lenu doloca, da mora obcinski svet v Okviru svoje
pristojnosti ustvarjati pogoje za enako obravnavanje oseb ne glede na katerokoli
osebno okoliscino z osvescanjem in spremljanjem polozaja na tem podrocju ter z
ukrepi normativne in politicne narave.

2. €len
(vsebina poslovnika)
Ta poslovnik ureja organizacijo in nacin dela obCinskega sveta (v nadaljnjem
besedilu: svet) ter nadin uresni¢evanja pravic in dolznosti ¢lanov in ¢lanic sveta (v
nadaljnjem besedilu: ¢lani sveta).

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
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3. ¢len
(smiselna uporaba dolo¢il poslovnika)
Doloc¢be tega poslovnika se smiselno uporabljajo tudi za delovanje delovnih teles
sveta in njihovih ¢lanov. Nacin dela delovnih teles se lahko v skladu s tem
poslovnikom ureja tudi v aktih o ustanovitvi delovnih teles, lahko pa tudi s
poslovniki delovnih teles.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 31. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in odbori obcinskega sveta (delovna
telesa obcinskega sveta) v okviru svojega delovnega podrocja v skladu s statutom
obcine in poslovnikom obcinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti obc¢inskega
sveta in dajejo obc¢inskemu svetu mnenja in predloge.

4. clen

(Javnost dela)
(1) Delo sveta in njegovih delovnih teles je javno.
(2) Javnost dela se lahko omeji ali izklju¢i, ¢e to zahtevajo razlogi varovanja
osebnih podatkov, dokumentov in gradiv, ki vsebujejo podatke, ki so v skladu z
zakonom, drugim predpisom ali splosnim aktom ob¢ine oziroma druge javne ali
zasebno pravne osebe zaupne narave oziroma drzavna, vojaska ali uradna tajnost.
(3) Nacin zagotavljanja javnosti dela in nacin omejitve javnosti dela sveta in
njegovih delovnih teles doloca ta poslovnik.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se v statutu obcine doloci nacin zagotavljanja
javnosti dela organov. S statutom je tako doloceno, da se javnost dela organov obcine
zagotavlja z obvescanjem javnosti o delu obcinskih organov, predvsem pa z uradnim
objavljanjem splosnih aktov obcine, z navzocnostjo obcanov in predstavnikov sredstev
javnega obvescéanja na javnih sejah obcinskih organov, z vpogledom v dokumentacijo
in gradiva, ki so podlaga za odlocanje obcinskih organov.

5. ¢len

(seje sveta)
(1) Svet dela na rednih, izrednih, dopisnih in slavnostnih sejah.
(2) Redne seje se sklicujejo najmanj stirikrat na leto.
(3) Izredne seje se sklicujejo po dolocilih tega poslovnika ne glede na rokovne
omejitve, ki veljajo za redne seje.
(4) Dopisne seje se sklicujejo po dolocbah tega poslovnika v primerih, ko niso
izpolnjeni pogoji za sklic izredne seje.
(5) Slavnostne seje se sklicujejo ob praznikih obc¢ine in drugih svecanih
priloznostih.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 35. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet sprejema odlocitve na
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svoji seji z vecino opredeljenih glasov navzocih clanov. Tako je z besedilom prvega
odstavka doloceno, da obcinski svet dela na rednih, izrednih, dopisnih in slavnostnih
sejah.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretiega odstavka 35.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da seje obcinskega sveta sklicuje
Zupan v skladu z dolocbami statuta obcine in poslovnika obcinskega sveta, mora pa jih
sklicati najmanyj Stirikrat letno.

Z besedilom tretjega, cetrtega in petega odstavka so doloceni pogoji za sklic izredne,
dopisne in slavnostne seje obc¢inskega sveta.

6. ¢len
(predstavljanje sveta)
Svet predstavlja zupan (v nadaljnjem besedilu: Zzupan), delovno telo sveta pa
predsednik delovnega telesa (v nadaljnjem besedilu: predsednik).

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 33. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupan predstavlja obcinski svet, ga sklicuje in
vodi seje obcinskega sveta, nima pa pravice glasovanja.

7. €len

(uporaba ziga)
(1) Svet uporablja Zig ob¢ine, ki je dolocen s statutom obcine ali odlokom, v
katerega notranjem krogu je ime obéinskega organa “OBCINSKI SVET”.
(2) Svet uporablja zig na vabilih za seje, na splosnih aktih in aktih o drugih
odlocitvah ter na dopisih.
(3) Zig sveta uporabljajo v okviru svojih nalog tudi delovna telesa sveta.
(4) Zig sveta hrani in skrbi za njegovo uporabo tajnik ob¢ine (direktor obcinske
uprave).

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila tretiega odstavka 10. c¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da samooupravne lokalne skupnosti uporabljajo
Zig, ki mora vsebovati oznacbo in ime samoupravne lokalne skupnosti.

2 Konstituiranje sveta

8. ¢len
(konstituiranje sveta)

(1) Svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri je potrjenih ve¢ kot
polovica mandatov ¢lanov sveta.

(2) Prvo sejo novoizvoljenega sveta sklice prejsnji zupan 20 dni po izvolitvi
¢lanov, vendar ne kasneje kot deset dni po izvedbi drugega kroga volitev zupana.
Prvo sejo vodi najstarejsi ¢lan obcCinskega sveta oziroma ¢lan, ki ga na predlog
najstarejSega ¢lana doloc¢i obcinski svet.
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(3) Zaradi priprave na prvo sejo skli¢e zupan nosilce kandidatnih list, s katerih so
bili izvoljeni ¢lani sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila petega odstavka 15.b
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se obcinski svet konstituira na
prvi seji po volitvah, na kateri je potrjenih vec kot polovica mandatov clanov sveta.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 15.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da prvo sejo obcinskega sveta
sklice prejsnji zupan, prvo sejo obcinskega sveta nove obcine pa predsednik obcinske
volilne komisije. Prvo sejo vodi najstarejsi ¢lan obcinskega sveta oziroma clan, ki ga
na predlog najstarejsega c¢lana doloci obcinski svet.

Z besedilom tretjega odstavka je doloc¢eno, da Zupan zaradi priprave na prvo sejo
sklice nosilce kandidatnih list, s katerih so bili izvoljeni clani sveta.

9. ¢len
(obvezni dnevni red konstitutivne seje sveta)

(1) Obvezni dnevni red konstitutivne seje sveta je:

1. ugotovitev Stevila navzoc¢ih novoizvoljenih ¢lanov sveta,

2. porocilo obcinske volilne komisije o izidu volitev v svet in volitev zupana,

3. imenovanje mandatne komisije za pregled prispelih pritozb in pripravo

predloga potrditve mandatov ¢lanov sveta in ugotovitve izvolitve Zupana,

4. porocilo mandatne komisije in potrditev mandatov ¢lanov sveta,

5. porocilo mandatne komisije in ugotovitev izvolitve zupana,

6. imenovanje komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja.
(2) O dnevnem redu konstitutivne seje svet ne razpravlja in ne odloca.
(3) Dnevni red konstitutivne seje lahko vsebuje tudi slovesno prisego zupana in
njegov pozdravni nagovor.

ObrazloZitev:

Z dolocilom prvega odstavka je dolocen obvezni dnevni red konstutivne seje sveta, in

sicer:

1. ugotovitev Stevila navzocih novoizvoljenih ¢lanov sveta,

2. porocilo obcinske volilne komisije o izidu volitev v svet in volitev Zupana (besedilo
Jje oblikovano na podlagi dolocila 90. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah [ZLV/, ki
doloca, da obcinska volilna komisija sestavi porocilo o izidu volitev v obcini in ga
poslje zupanu najpozneje Sesti dan po dnevu glasovanja),

3. imenovanje mandatne komisije za pregled prispelih pritozb in pripravo predloga
potrditve mandatov clanov sveta in ugotovitve izvolitve zupana (besedilo je
oblikovano na podlagi dolocila sedmega odstavka 15. b clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet na prvi seji najprej imenuje komisijo
za potrditev mandatov ¢lanov obcinskega sveta in ugotovitev izvolitve Zupana),

4. porocilo mandatne komisije in potrditev mandatov clanov sveta (besedilo je
oblikovano na podlagi dolocila devete alineje 15.b clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet odloci o potrditvi mandatov clanov
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obcinskega sveta na podlagi porocila komisije o pregledu potrdil o izvolitvi ter o

vsebini in upravicenosti morebitnih pritozb),

porocilo mandatne komisije in ugotovitev izvolitve Zupana,

6. imenovanje komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja (besedilo je
oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 30. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ima obcinski svet komisijo za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja, ki jo imenuje izmed ¢lanov obcinskega sveta.

@

Z dolocilom drugega odstavka je doloceno, da o dnevnem redu konstitutivne seje svet
ne razpravlja in ne odloca.

Z dolocilom tretjega odstavka je doloceno, da lahko dnevni red konstitutivne seje
vsebuje tudi slovesno prisego Zupana in njegov pozdravni nagovor. To dolocilo je
fakultativno. V primeru, da poslovnik vsebuje navedeno dolocilo, je potrebno dolociti
besedilo slovesne prisege.

10. ¢len
(imenovanje mandatne komisije)

(1) Na prvi seji svet izmed navzocih ¢lanov sveta najprej imenuje ... (navesti
Stevilo c¢lanov) ¢lansko mandatno komisijo za pregled prispelih pritozb in pripravo
predloga potrditve mandatov &lanov sveta. Clane mandatne komisije lahko
predlaga vsak ¢lan sveta. Svet glasuje o predlogih po vrstnem redu, kot so bili
vlozeni, dokler niso imenovani ... (navesti Stevilo clanov) Clani komisije. O
preostalih predlogih svet ne odloca.

(2) Mandatna komisija na podlagi poro¢ila volilne komisije in potrdil o izvolitvi
pregleda, kateri kandidati so bili izvoljeni za ¢lane sveta, predlaga svetu odlocitve
o morebitnih pritozbah kandidatov za Clane sveta ali predstavnikov kandidatnih
list in predlaga potrditev mandatov ¢lanov sveta.

(3) Ce je vlozena pritozba kandidata ali predstavnika kandidata za Zupana,
mandatna komisija na podlagi poro¢ila volilne komisije in potrdila o izvolitvi
zupana pripravi poro€ilo v vsebini in upravicenosti pritozbe ter predlaga svetu
odlocitve o posameznih pritozbah.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila sedmega odstavka 15.b
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloc¢a, da obcinski svet na prvi seji
najprej imenuje komisijo za potrditev mandatov clanov obcinskega sveta in ugotovitev
izvolitve zupana. Z besedilom je dolocen nacin predlaganja in glasovanja o clanih
komisije.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila devetega odstavka 15.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet odloci o potrditvi
clanov obcinskega sveta na podlagi porocila komisije o pregledu potrdil o izvolitvi ter
o0 vsebini in upravicenosti morebitnih pritozb.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila trinajstega odstavka 15.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet odloci o
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morebitnih pritozbah kandidatov ali predstavnikov kandidatur za zupana na podlagi
porocila obcinske volilne komisije o izidu glasovanja za Zupana.

11. ¢len

(mandati ¢lanov sveta)
(1) Mandate ¢lanov sveta potrdi svet na predlog mandatne komisije potem, ko
dobi njeno porocilo o pregledu potrdil o izvolitvi ter vsebini in upravi¢enosti
morebitnih pritozb kandidatov, predstavnikov kandidatur oziroma kandidatnih list.
(2) Svet odloci skupaj o potrditvi mandatov, ki niso sporni, o vsakem spornem
mandatu pa odloci posebe;.
(3) Clan sveta, katerega mandat je sporen, ne sme glasovati o potrditvi svojega
mandata. Steje se, da je svet z odlo¢itvijo o spornem mandatu odloéil tudi o
pritozbi kandidata ali predstavnika kandidature oziroma kandidatne liste.
(4) Svet na podlagi porocila volilne komisije in potrdila o izvolitvi Zupana ha
podlagi porocila mandatne komisije posebej odloci o morebitnih pritozbah
kandidatov za Zupana oziroma predstavnikov kandidatur. Ce je za Zupana
izvoljen kandidat, ki je bil hkrati izvoljen tudi za ¢lana sveta, pa je zoper njegov
mandat zupana vlozena pritozba, o odlocanju o pritozbi ne sme glasovati.
Glasovati ne sme niti vlagatelj pritozbe — kandidat za zupana, ¢e je bil izvoljen
tudi za ¢lana sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila devetega odstavka 15.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet odloci o potrditvi
mandatov clanov obcinskega sveta na podlagi porocila komisije o pregledu potrdil o
izvolitvi ter o vsebini in upravicenosti morebitnih pritozb.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila desetega odstavka 15.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet skupaj odloci o
potrditvi mandatov, ki niso sporni, o vsakem spornem mandatu pa odloci posebej.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila enajstega odstavka 15.b
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da clan obcinskega sveta,
katerega mandat je sporen, ne sme glasovati o potrditvi svojega mandata.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila trinajstega odstavka
15.b clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet odloci o
morebitnih pritozbah kandidatov ali predstavnikov kandidatur za Zupana na podlagi
porocila obcinske volilne komisije o izidu glasovanja za Zupana.

12. ¢len
(mandat ¢lanov sveta in mandat Zupana)
(1) Ko se svet konstituira, nastopijo mandat novoizvoljeni ¢lani sveta, mandat
dotedanjim ¢lanom sveta pa prencha.
(2) Ce svet ni sprejel pritozbe zoper mandat Zupana iz etrtega odstavka 11. ¢lena
tega poslovnika, priéne novoizvoljenemu Zzupanu te¢i mandat, mandat
dotedanjemu Zupanu pa preneha.
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(3) S prenehanjem mandata ¢lanov sveta prencha ¢lanstvo v stalnih in obéasnih
delovnih telesih sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 41. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se ¢lani obcinskega sveta volijo za
Stiri leta, mandatna doba clanov obcinskega sveta pa se zacne s potekom mandatne
dobe prejsnjih clanov sveta, traja pa do prve seje novoizvoljenega sveta.

Z besedilom drugega odstavka je dolocen zacetek mandata novoizvoljenega Zupana in
prenehanje mandata dotedanjega Zupana.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno prenehanje clanstva v stalnih in obcasnih
delovnih telesih obcinskega sveta ob prenehanju mandata clanov obcinskega sveta.

13. ¢len
(komisija za mandatna vprasSanja, volitve in imenovanja)
Ko je svet konstituiran, imenuje izmed ¢lanov komisijo za mandatna vprasanja,
volitve in imenovanja kot svoje stalno delovno telo. Ce komisija ni imenovana na
konstitutivni seji, se imenuje najkasneje na naslednji seji.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 30. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ima obcinski svet komisijo za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja, ki jo imenuje izmed ¢lanov obcinskega sveta.

3 Pravice in dolZnosti ¢lanov sveta

14. ¢len

(pravice in dolZnosti ¢lanov sveta)
(1) Pravice in dolznosti ¢lanov sveta so dolo¢ene z zakonom, statutom obcine in
tem poslovnikom.
(2) Clani sveta imajo pravico in dolznost udeleZevati se sej sveta in njegovih
delovnih teles, katerih ¢lani so. Clani sveta se lahko udelezujejo tudi sej drugih
delovnih teles in imajo pravico sodelovati pri njihovem delu, vendar brez pravice
glasovanja.
(3) Clan sveta ima pravico:

e predlagati svetu v sprejem odloke in druge akte, razen proracuna,
zakljunega racuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu
doloceno, da jih sprejme svet na predlog zupana,

e predlagati svetu obravnavo drugih vprasanj iz njegove pristojnosti;

e glasovati o predlogih splosnih aktov obCine, drugih aktov in odlocitev sveta
ter predlagati dopolnila (amandmaje) teh predlogov;

e sodelovati pri oblikovanju programa dela sveta in dnevnih redov njegovih
sej;
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e predlagati kandidate za Clane obcinskih organov, delovnih teles sveta in
organov javnih zavodov, javnih podjetij in skladov, katerih ustanoviteljica ali
soustanoviteljica je obc¢ina oziroma, v katerih ima obéina v skladu z
zakonom svoje predstavnike.

(4) Clan sveta ima dolznost varovati podatke zaupne narave, ki so kot osebni
podatki, drzavne, uradne in poslovne tajnosti opredeljene z zakonom, drugim
predpisom ali z akti sveta in organizacij uporabnikov proracunskih sredstev, za
katere zve pri svojem delu.

(5) Clan sveta ima pravico do povraéila stroskov v zvezi z opravljanjem funkcije
ter v skladu z zakonom in posebnim aktom sveta do dela place za nepoklicno
opravljanje funkcije ob¢inskega funkcionarja.

ObrazloZitey:

Z besedilom prvega odstavka je doloceno, da so pravice in dolznosti clanov
obcinskega sveta dolocene z zakonom, statutom obcine in poslovnikom obcinskega
sveta.

Z besedilom drugega odstavka je dolocena pravica in dolznost clanov sveta
udelezevati se sej sveta in njegovih delovnih teles, katerih clani so.

Z besedilom tretjega odstavka so dolocene pravice ¢lana sveta, in sicer ima ¢lan sveta

pravico:

e predlagati svetu v sprejem odloke in druge akte, razen proracuna, zakljucnega
racuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali statutu doloceno, da jih sprejme
svet na predlog zupana (besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega
odstavka 31. c¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko vsak
¢lan obcinskega sveta predlaga obcinskemu svetu v sprejem odloke in druge akte iz
njihove pristojnosti, razen proracuna in zakljucnega racuna proracuna in drugih
aktov, za katere je v zakonu ali statutu obcine doloceno, da jih sprejme obcinski
svet na predlog Zupana),
predlagati svetu obravnavo drugih vprasanj iz njegove pristojnosti,
glasovati o predlogih splosnih aktov obcine, drugih aktov in odlocitev sveta ter
predlagati dopolnila (amandmaje) teh predlogov (besedilo je oblikovano na
podlagi dolocila prvega odstavka 35. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloca, da obcinski svet sprejema odlocitve na svoji seji z vecino opredeljenih
glasov navzocih ¢lanov),
sodelovati pri oblikovanju programa dela sveta in dnevnih redov njegovih sej,
predlagati kandidate za clane obcinskih organov, delovnih teles sveta in organov
javnih zavodov, javnih podjetij in skladov, katerih ustanoviteljica ali
soustanoviteljica je obcina oziroma, v katerih ima obcina v skladu z zakonom svoje
predstavnike.

Z besedilom Cetrtega odstavka je dolocena dolznost ¢lana obcinskega sveta varovati
podatke zaupne narave, ki so kot osebni podatki, drzavne, uradne in poslovne tajnosti
opredeljene z zakonom, drugim predpisom ali z akti sveta in organizacij uporabnikov
proracunskih sredstev, za katere zve pri svojem delu.
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Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 34.a
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da clanu obcinskega sveta, razen
podzupanu, pripada sejnina za udelezbo na seji obcinskega sveta ali seji delovnega
telesa obcinskega sveta. Letni znesek sejnin, vkljucno s sejninami za seje delovnih teles
obcinskega sveta, ki se izplaca posameznemu clanu obcinskega sveta, ne sme presegati
15% place zZupana. Pri tem pa se ne uposteva dodatek za delovno dobo. Obcinski svet
mora s svojim aktom dolociti merila za izplacilo sejnin za clane obcinskih svetov, za
clane delovnih teles obcinskega sveta in clane drugih obcinskih organov, kakor tudi
merila za sejnine za clane svetov ozjih delov obcine.

15. ¢len
(odgovornost ¢lana sveta)
(1) Clan sveta ne more biti klican na odgovornost zaradi mnenja, izjave ali glasu,
ki ga je dal v zvezi z opravljanjem svoje funkcije.
(2) Clan sveta nima imunitete ter je za svoja dejanja, ki niso povezana s pravicami
in dolznostmi ¢lana sveta, odskodninsko in kazensko odgovoren.

ObrazloZitev:

Z besedilom se doloca odgovornost clana sveta. Slednji ne more biti klican na
odgovornost zaradi mnenja, izjave ali glasu, ki ga je dal v zvezi z opravljanjem svoje
funkcije. Clan obéinskega sveta nima imunitete ter je za svoja dejanja, ki niso
povezana s pravicami in dolznostmi ¢lana sveta, odSkodninsko in kazensko odgovoren.

16. ¢len
(pravice svetniSkih skupin)
(1) Svetniske skupine, ki jih oblikujejo ¢lani sveta, izvoljeni z istoimenske liste ali
dveh ali ve¢ kandidatnih list, imajo le pravice, ki gredo posameznemu ¢lanu sveta.
(2) Svet lahko odlo¢i, da imajo svetniske skupine pravico do povracila materialnih
stroskov.

ObrazloZitev:
Z besedilom prvega odstavka so dolocene pravice svetniskih skupin, ki jih oblikujejo
¢lani sveta. Svetniske skupine imajo le pravice, ki gredo posameznemu clanu sveta.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da lahko obcinski svet odloci, da imajo
svetniske skupine pravico do povracila materialnih stroskov. V tem primeru mora
obcinski svet sprejeti pravilnik o zagotavljanju pogojev za delovanje svetniskih skupin.

17. ¢€len
(pravica do informiranosti)

(1) Clan sveta ima pravico zahtevati od Zupana, drugih obéinskih organov in
obcinske uprave obvestila in pojasnila, ki so mu potrebna za delo v obCinskem
svetu in njegovih delovnih telesih.

(2) Obcinski organi iz prejSnjega odstavka so dolzni odgovoriti na vprasanja
¢lanov sveta in jim posredovati zahtevana pojasnila. Ce ¢lan sveta to posebej
zahteva, mu je treba odgovoriti oziroma posredovati pojasnila tudi v pisni obliki.
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(3) Clan sveta ima pravico zupanu ali tajnik obéine (direktorju obéinske uprave)
postaviti vprasanje ter jima lahko da pobudo za ureditev dolo¢enih vprasanj ali za
sprejem dolo¢enih ukrepov iz njune pristojnosti.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 29. clena Zakona o
vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti obcine. 1z navedenega izhaja pravica
posameznega clana obcinskega sveta, da se pred sprejemom odlocitve seznani z vsemi
informacijami, ki so mu potrebna za delo v obcinskem svetu in njegovih delovnih
telesih. V ta namen lahko clan obcinskega sveta od zupana, drugih obcinskih organov
in obcinske uprave zahteva obvestila in pojasnila. Navedeni organi pa so dolzni
odgovoriti na vprasanja ¢lanov sveta in jim posredovati zahtevana pojasnila. Ce ¢lan
sveta tako zahteva, pa mu je potrebno odgovoriti oziroma posredovati pojasnila tudi v
pisni obliki.

18. ¢len

(vprasanja in pobude ¢lanov sveta)
(1) Clan sveta zastavlja vprasanja in daje pobude v pisni obliki ali ustno.
(2) Na vsaki redni seji sveta mora biti predvidena posebna to¢ka dnevnega reda za
vprasanja in pobude ¢lanov.
(3) Vprasanja oziroma pobude morajo biti kratke in postavljene tako, da je njihova
vsebina jasno razvidna. V nasprotnem primeru Zupan ali za vodenje seje
pooblas¢eni podzupan oziroma ¢lan sveta na to opozori in ¢lana sveta pozove, da
vprasanje oziroma pobudo ustrezno dopolni.
(4) Ustno postavljeno vprasanje ne sme trajati ve¢ kot tri (3) minute (lahko se
doloci daljsi ali krajsi cas), obrazlozitev pobude pa ne ve¢ kot pet (5) minut
(lahko se doloci daljsi ali krajsi cas).
(5) Pisno postavljeno vprasanje mora biti takoj posredovano tistemu, na katerega
je naslovljeno.
(6) Pri obravnavi vprasanj in pobud morata biti na seji obvezno prisotna Zupan in
tajnik obgine (direktor obéinske uprave). Ce sta zupan ali tajnik ob&ine (direktor
obcinske uprave) zadrzana, dologita, kdo ju bo nadome$cal in odgovarjal na
vprasSanja in pobude.
(7) Na seji se odgovarja na vsa vpraSanja in pobude, ki so bila oddana do zacetka
seje, ter na ustna vprasanja dana ob obravnavi vpraganj in pobud ¢lanov sveta. Ce
zahteva odgovor na vpraSanje podrobnejsi pregled dokumentacije oziroma
proucitev, lahko Zzupan ali tajnik ob¢ine (direktor obcinske uprave) odgovorita na
naslednji seji.
(8) Zupan ali tajnik obgine (direktor obcinske uprave) lahko na posamezna
vprasanja ali pobude odgovorita pisno, pisno morata odgovoriti tudi na vpraSanja
in pobude, za katere tako zahteva vlagatelj. Pisni odgovor mora biti posredovan
vsem ¢lanom sveta s sklicem, najkasneje pa na prvi naslednji redni seji.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
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V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin zastavljanja vprasanj in dajanja
pobud clanov sveta.

19. ¢len
(zahteva za dodatna pojasnila)
(1) Ce ¢lan sveta ni zadovoljen z odgovorom na svoje vprasanje oziroma pobudo,
lahko zahteva dodatno pojasnilo. Ce tudi po tem ni zadovoljen, lahko predlaga
svetu, da se o zadevi opravi razprava, o cemer odloci svet z glasovanjem.
(2) Ce svet odlo¢i, da bo o zadevi razpravljal, mora Zupan uvrstiti to vpradanje na
dnevni red prve naslednje redne seje.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom doloceno, da lahko clan sveta, ki ni zadovoljen z
odgovorom na svoje vprasanje oziroma pobudo, zahteva dodatno pojasnilo.

20. ¢len

(udeleZevanje na sejah sveta in delovnih telesih)
(1) Clan sveta se je dolzan udeleZevati sej sveta in delovnih teles, katerih ¢lan je.
(2) Ce ne more priti na sejo sveta ali delovnega telesa, katerega ¢lan je, mora o
tem in o razlogih za to obvestiti Zupana oziroma predsednika delovnega telesa
najpozneje do zaletka seje. Ce zaradi vigje sile ali drugih razlogov ne more
obvestiti zupana oziroma predsednika delovnega telesa o svoji odsotnosti do
zacetka seje, mora to opraviti takoj, ko je to mogoce.
(3) Clanu sveta, ki se neupravi¢eno ne udeleZi redne seje sveta, ne pripada del
place za nepoklicno opravljanje funkcije za mesec, v katerem je bila ta seja.
(4) Ce se ¢lan delovnega telesa iz neopravienih razlogov ne udelezi treh sej
delovnega telesa v koledarskem letu, lahko predsednik delovnega telesa predlaga
svetu njegovo razresitev.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocena obveznost clanov sveta, udelezevati se
sej sveta in delovnih teles. Z besedilom tretjega odstavka je doloc¢ena tudi “sankcija”
za primer, da se clan sveta neupraviceno ne udelezi seje sveta, in sicer mu v tem
primeru ne pripada del place za nepoklicno opravljanje funkcije za mesec, v katerem
je bila seja.

4 Seje sveta
4.1 Sklicevanje sej, predsedovanje in udelezba na seji
21. ¢len
(sklic seje)

(1) Svet dela in odloca na sejah.
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(2) Seje sveta sklicuje zupan.

(3) Zupan sklicuje seje sveta v skladu s programom dela sveta, na podlagi sklepa
sveta in na predlog drugih predlagateljev, dolocenih s statutom obcine, ter ¢e to
zahtevajo okolis¢ine, mora pa jih sklicati najmanj Stirikrat letno.

(4) Zupan lahko skli¢e redno sejo sveta, preden je kon¢ana predhodno sklicana
seja, svet pa nove redne seje ne more zaceti, dokler ne konca prej$nje redne seje.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 35. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet sprejema odlocitve na
svoji seji z vecino opredeljenih glasov navzocih clanov. Svet lahko veljavno sklepa, ce
Jje na seji navzoca vecina ¢lanov obcinskega sveta.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 35.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da seje obcinskega sveta sklicuje
in vodi Zupan.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 35.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zupan sklicuje seje obcinskega
sveta v skladu z dolocbami statuta obcine in poslovnika obcinskega sveta, mora pa jih
sklicati najmanj Stirikrat letno. Zupan mora sklicati sejo obcinskega sveta, ce to
zahteva najmanj cetrtina clanov obcinskega sveta, seja pa mora biti v petnajstih dneh
potem, ko je bila podana pisna zahteva za sklic seje. Ce Zupan seje obcinskega sveta
ne sklice v roku sedmih dni po prejemu pisne zahteve, jo lahko sklicejo clani
obcinskega sveta, ki so zahtevo podali. Zahtevi za sklic seje obcinskega sveta pa mora
biti prilozen dnevni red. Zupan mora dati na dnevni red predlagane tocke, predlagan
dnevni red pa lahko dopolni Se z novimi tockami.

Z besedilom cetrtega odstavka se doloca obveznost obcinskega sveta, da zakljuci
predhodno zaceto sejo pred sklicem nove seje.

22. ¢len

(sklic seje)
(1) Vabilo za redno sejo sveta s predlogom dnevnega reda se poslje clanom
najkasneje sedem (7) dni pred dnevom, dolo¢enim za sejo. Skupaj z vabilom se
poslje tudi gradivo, ki je bilo podlaga za uvrstitev zadev na dnevni red.
Posamezno gradivo se lahko poslje tudi kasneje, ¢e je vsebina gradiva nujno
potrebna pri odlocanju o tocki dnevnega reda.
(2) Vabilo za sejo sveta se poslje zupanu, podzupanu, predsedniku nadzornega
odbora ob¢ine, tajniku obcine (direktorju obcinske uprave), vodjem politi¢nih
strank in list, zastopanih v svetu, medijem in se objavi v katalogu informacij
javnega znacaja obcine.
(3) Vabila iz prejs$njih dveh odstavkov se posljejo po posti v fizi¢ni obliki na
papirju, ¢e tako s pisno izjavo naro¢i prejemnik, pa lahko tudi po elektronski posti.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 35.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da seje obcinskega sveta sklicuje
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in vodi Zupan. Zupan sklice sejo z vabilom, ki ga s predlogom dnevnega reda poslje
¢lanom sveta najkasneje sedem dni pred dnevom, dolocenim za sejo. S statutom se
lahko doloci daljsi rok za odposiljanje vabil, ne pa krajsi. Na tem mestu moramo
posebej opomniti na dolocila 10. c¢lena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja (Uradni list RS, st. 76/2005, 119/2007), ki v tretiem in
Cetrtem odstavku doloca, da mora lokalna skupnost (obc¢ina) posredovati predlog
splosnega akta v svetovni splet vsaj sedem dni pred njegovo izdajo, predlog programa,
strategije in drugega podobnega dokumenta pa vsaj 15 dni pred njegovim sprejetjem.

Z drugim odstavkom so doloceni naslovniki, katerim mora zupan poslati vabilo na sejo
sveta. Ob tem bi posebej izpostavili, da zZupan o sklicu seje obvesti medije ter objavi
vabilo v katalogu informacij javnega znacaja obcine. Kot je doloceno v prvem
odstavku 45. clena Zakona o medijih /ZMed/ (Uradni list RS, st. 110/2006-UPBL1,
77/2010-ZSFCJA), so informacije za medije informacije, ki jih organ (Zupan) na
lastno pobudo posreduje medijem, in informacije organa, ki jih organ posreduje
mediju kot odgovor na vprasamje in so vezane na delovno podrocje organa.
Posredovanje informacij lahko mediji zahtevajo od vseh organov, ki jih kot zavezance
doloca zakon, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja. Kot doloca Zakon o
medijih /ZMed/, organi za omogocanje posredovanja informacij za medije dolocijo
odgovorno osebo za posredovanje informacij za medije in javno objavijo njeno osebno
ime, sluzbeno telefonsko Stevilko in naslov sluzbene elektronske poste. Ob navedenem
pa mora zupan vabilo skupaj S celotnim gradivom za sejo obcinskega sveta v skladu z
dolocili veljavnega Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja /ZDIJZ/ in
Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja.

Z besedilom tretjega odstavka je dolocen nacin posiljanja vabila naslovnikom.

23. €len

(izredna seja)
(1) Izredna seja sveta se sklice za obravnavanje in odlo¢anje o nujnih zadevah,
kadar ni pogojev za sklic redne seje, ali na zahtevo Cetrtine ¢lanov sveta.
(2) V zahtevi ¢lanov sveta za sklic izredne seje morajo biti navedeni razlogi za
njen sklic. Zahtevi mora biti prilozeno gradivo o zadevah, o katerih naj svet
odloca, ¢e ¢lani sveta ne razpolagajo z gradivom, pa zahteva Zupanu in obcinski
upravi, katero gradivo naj se za sejo pripravi.
(3) Izredno sejo sveta skli¢e zupan. Ce izredna seja sveta, ki so jo zahtevali ¢lani
sveta, ni sklicana v roku sedmih (7) dni od predlozitve pisne obrazloZene zahteve
za sklic s prilozenim ustreznim gradivom, jo lahko sklicejo ¢lani sveta, ki so sklic
zahtevali oziroma njihov pooblaséeni predstavnik. V tem primeru lahko sejo vodi
¢lan sveta, ki ga doloc¢ijo ¢lani, ki so sklic izredne seje zahtevali.
(4) Vabilo za izredno sejo sveta z gradivom mora biti vroceno ¢lanom sveta
najkasneje pet (5) dni pred sejo. Vabilo se poslje v skladu z 22. ¢lenom tega
poslovnika in se objavi v katalogu informacij javnega znacaja obcine.
(5) Ce razmere terjajo drugace, se lahko izredna seja sveta skli¢e v skrajnem roku,
ki je potreben, da so s sklicem seznanjeni vsi ¢lani sveta in se seje lahko udelezijo.
V tem primeru se lahko dnevni red seje predlaga na sami seji, na sami seji pa se
lahko predlozi tudi gradivo za sejo. Svet pred sprejemom dnevnega reda tako
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sklicane izredne seje ugotovi utemeljenost razlogov za sklic. Ce svet ugotovi, da
ni bilo razlogov, se seja ne opravi in se skli¢e nova izredna ali redna seja v skladu
s tem poslovnikom.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin sklica izredne seje obcinskega
sveta. Tako se lahko izredna seja sklice za obravnavanje in odlocanje o nujnih
zadevah, kadar ni pogojev za sklic redne seje, ali na zahtevo Cetrtine clanov (tretji
odstavek 35. c¢lena ZLS). V zahtevi za sklic izredne seje pa morajo biti navedeni
razlogi za njen sklic ter k zahtevi mora biti prilozeno gradivo o zadevah, o katerih naj
svet odloca.

drugega odstavka 35. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da seje
obcinskega sveta sklicuje in vodi zupan. Ob tem moramo opomniti na dolocilo tretjega
odstavka 35. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da mora Zupan
sklicati sejo obcinskega sveta, ¢e to zahteva najmanj cetrtina clanov, seja pa mora biti
v petnajstih dneh potem, ko je bila podana pisna zahteva za sklic seje. Ce Zupan seje
obcinskega sveta ne sklice v roku sedmih (7) dni po prejemu pisne zahteve, jo lahko
sklicejo c¢lani obcinskega sveta, ki so zahtevo podali. Zahtevi za sklic pa mora biti
prilozen dnevni red. Zupan mor dati na dnevni red predlagane tocke, predlagan
dnevni red pa lahko dopolni Se z novimi tockami.

24. Clen

(dopisna seja)
(1) Dopisna seja se lahko opravi, kadar ni pogojev za sklic izredne seje sveta. Na
dopisni seji ni mogoce odlocati o proracunu in zakljuénem racunu obcine, O
splosnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo obc¢inski davki in
druge dajatve ter o zadevah, iz katerih izhajajo financne obveznosti obcine.
Dopisna seja se opravi na podlagi v fizi¢ni ali elektronski obliki osebno vrocenega
vabila s prilozenim gradivom ter predlogom sklepa, ki naj se sprejme, ter z
osebnim telefonskim glasovanjem ali glasovanjem po elektronski posti. Glede na
nacin izvedbe dopisne seje mora sklic seje vsebovati rok trajanja dopisne seje
(toCen datum in Cas trajanja seje, to je do katere ure se Steje trajanje seje).
(2) Dopisna seja je sklepéna, Ce je bilo vabilo poslano vsem ¢lanom sveta, od
katerih jih je osebno vrogitev potrdilo ve¢ kot polovica. Steje se, da so osebno
vrocitev potrdili ¢lani, ki so glasovali.
(3) Predlog sklepa, ki je predlozen na dopisno sejo, je sprejet, ¢e so za sklep
glasovali vsi ¢lani sveta, ki so do roka oddali svoj glas. Ce je kateri izmed ¢lanov
sveta glasoval proti sklepu, se opravi izredna seja sveta ali pa se tocka uvrsti na
prvo naslednjo redno sejo sveta.
(4) O dopisni seji se vodi zapisnik, ki mora poleg sestavin, dolo¢enih s tem
poslovnikom, vsebovati e potrdila o osebni vro¢itvi vabil ¢lanom sveta oziroma
ugotovitev, koliko ¢lanov sveta je glasovalo. Potrditev zapisnika dopisne seje se
uvrsti na prvo naslednjo redno sejo sveta.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin vodenja dopisne seje.

25. ¢len
(porocevalci)
(1) Na seje sveta se vabijo porocevalci za posamezne tocke dnevnega reda, ki jih
doloci zupan oziroma tajnik ob¢ine (direktor obcinske uprave).
(2) Vabilo se poslje tudi vsem, katerih navzoc¢nost je, glede na dnevni red seje,
potrebna.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom doloceno, da se na seje sveta vabijo porocevalci
za posamezne tocke dnevnega reda, ki jih doloci Zupan oziroma tajnik obcine (direktor
obcinske uprave).

26. €len

(predlog dnevnega reda)
(1) Predlog dnevnega reda seje sveta pripravi zupan.
(2) Predlog dnevnega reda lahko predlagajo tudi ¢lani sveta, ki imajo pravico
zahtevati sklic seje sveta. Posamezne tocke dnevnega reda lahko predlaga
posamezen ¢lan sveta ali svetniSka skupina.
(3) V predlog dnevnega reda seje sveta se lahko uvrstijo le tocke, za katere
obravnavo so izpolnjeni pogoji, ki so doloceni s tem poslovnikom.
(4) Na dnevni red ni mogoce uvrstiti akta, ¢e Se ni konc¢an postopek o aktu z enako
ali podobno vsebino.
(5) Na dnevni red se prednostno uvrstijo odloki, ki so pripravljeni za drugo
obravnavo.
(7) O sprejemu dnevnega reda odloca svet na zacetku seje.
(8) Svet ne more odlociti, da se v dnevi red seje uvrstijo zadeve, ¢e clanom ni bilo
predlozeno gradivo oziroma h katerim ni dal svojega mnenja ali ni zavzel stali§¢a
zupan, kadar ta ni bil predlagatelj, ¢e gradiva ni obravnavalo pristojno delovno
telo, razen v primerih, ko delovno telo $e ni bilo ustanovljeno, pa je obravnava
nujna, ali ¢e svet odloci drugace.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin priprave predloga dnevnega reda
seje obcinskega sveta.
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27. ¢len

(vodenje seje)
(1) Sejo sveta vodi zupan. Zupan lahko za vodenje sej sveta pooblasti podzupana
ali drugega ¢lana sveta (v nadaljnjem besedilu: predsedujoéi).
(2) Ce nastopijo razlogi, zaradi katerih zupan ali predsedujo¢i ne more voditi Ze
sklicane seje, jo vodi podZupan, ¢e pa tudi to ni mogoce, jo vodi najstarejsi ¢lan
sveta.
(3) Izredno sejo sveta, ki jo skli¢ejo ¢lani sveta ker zupan ni opravil sklica v
skladu z zakonom in tem poslovnikom, vodi ¢lan sveta, ki ga pooblastijo ¢lani
sveta, ki so sklic seje zahtevali.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 33.
clena Zakona o lokalni samooupravi /ZLS/, ki doloca, da zupan predstavija obcinski
svet, ga sklicuje in vodi, nima pa pravice glasovanja.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega, tretjega,
Cetrtega in petega odstavka 33.a clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
dolocajo, da ima obcina najmanj enega podzupana, ki ga izmed clanov obcinskega
sveta imenuje zupan, ki pa ga lahko tudi razresi. Podzupan pomaga zupanu pri
njegovem delu ter opravija posamezne naloge iz pristojnosti Zupana, za katere ga
zupan pooblasti. Podzupan nadomeSca zZupana V primeru njegove odsotnosti ali
zadrzanosti. Ce ima obcina ve¢ podzupanov, nadomesca Zupana tisti podzupan, ki ga
doloci zupan, ¢e ga ne doloci, pa najstarejsi zupan. V casu nadomescanja opravlja
podzupan tekoce naloge iz pristojnosti Zupana in tiste naloge, za katere ga Zupan
pooblasti. Kadar pa nastopijo razlogi, da tako zZupan kot podzupan ne moreta
opravijati svoje funkcije, nadomesca zupana clan obcinskega sveta, ki ga doloci
zupan, ¢e ga ne doloci, pa najstarejsi ¢lan obcinskega sveta.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 35.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da mora zupan sklicati sejo
obcinskega sveta, ce to zahteva najmanj Cetrtina clanov obcinskega sveta, seja pa
mora biti v petnajstih dneh potem, ko je bila podana pisna zahteva za sklic seje. Ce
zupan seje obcinskega sveta ne sklice v roku sedmih dni po prejemu pisne zahteve, jo
lahko sklicejo clani obcinskega sveta, ki so zahtevo podali. Zahtevi za sklic seje
obcinskega sveta mora biti prilozen dnevni red. Zupan pa mora dati na dnevni red
predlagane tocke, predlagan dnevni red pa lahko dopolni Se z novimi tockami.

28. ¢len

(javnost seje)
(1) Seje sveta so javne.
(2) Javnost seje se zagotavlja z navzo¢nostjo obCanov in predstavnikov sredstev
javnega obvescanja na sejah sveta.
(3) Predstavnike sredstev javnega obvescanja v obcini in obcane se o seji obvesti z
objavljenim vabilom, ki mu je priloZzeno gradivo za sejo. Objava se opravi vsaj tri
dni pred sejo na spletni strani obcCine v katalogu informacij javnega znacaja.
Sredstvom javnega obvescanja se poslje Se obvestilo po elektronski posti.
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(4) Predsedujoci mora poskrbeti, da ima javnost v prostoru, v katerem seja sveta
poteka, primeren prostor, da lahko spremlja delo sveta ter pri tem dela ne moti.
Prostor za javnost mora biti vidno lo¢en od prostora za ¢lane sveta.

(5) Predsedujoci lahko na zahtevo predstavnika javnega obveScanja dopusti
zvo¢no in slikovno snemanje posameznih delov seje. O zahtevi obcana za
snemanje posameznih delov seje odloci svet.

(6) Ce obcan, ki spremlja sejo, ali predstavnik sredstva javnega obvei¢anja moti
delo sveta, ga predsedujoci najprej opozori, ¢e tudi po opozorilu ne neha motiti
dela sveta, pa ga odstrani iz prostora.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se v statutu doloci nacin zagotavljanja
Jjavnosti dela organov obcine. S Statutom je tako doloceno, da se javnost dela organov
obcine zagotavija z obvescanjem javnosti o delu obcinskih organov, predvsem pa z
uradnim objavljanjem splosnih aktov obcine, z navzocnostjo obcanov in predstavnikov
sredstev javnega obvesc¢anja na javnih sejah obcinskih organov, z vpogledom v
dokumentacijo in gradiva, ki so podlaga za odlocanje obcinskih organov.

29. ¢len
(izkljuclitev javnosti)

(1) Zupan predlaga svetu, da s sklepom zapre sejo za javnost v celoti ali ob
obravnavi posamezne tocke dnevnega reda, Ce to terja zagotovitev varstva
podatkov, ki v skladu z zakonom niso informacije javnega znacaja.
(2) Kadar svet sklene, da bo izkljucil javnost oziroma kako tocko dnevnega reda
obravnaval brez navzocnosti javnosti, odlo¢i, kdo je lahko poleg Zupana,
predsedujocega in ¢lanov sveta navzoc na seji.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin izkljucitve javnosti S seje
obcinskega sveta.

4.3 Potek seje

30. ¢len

(ugotavljanje sklep¢nosti)
(1) Ko predsedujoCi zacne sejo, obvesti svet, kdo izmed c¢lanov sveta mu je
sporo€il, da je zadrZan in se seje ne more udeleziti.
(2) Predsedujoci nato ugotovi, ali je svet sklepen. Predsedujo¢i obvesti svet tudi
o tem, kdo je povabljen na sejo.
(3) Na zacetku seje lahko predsedujoéi poda pojasnila v zvezi z delom na seji in
drugimi vprasanji.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin ugotavljanja sklepcnosti.

31. ¢len
(odlocanje o zapisniku prejSnje seje)

(1) Preden svet doloci dnevni red seje, odloca o sprejemu zapisnika prej$nje seje.
(2) Clan sveta lahko da pripombe k zapisniku prej$nje seje in zahteva, da se
zapisnik ustrezno spremeni in dopolni. O utemeljenosti zahtevanih sprememb ali
dopolnitev zapisnika prejsnje seje odloci svet.
(3) Zapisnik se lahko sprejme z ugotovitvijo, da nanj niso bile podane pripombe,
lahko pa se sprejme ustrezno spremenjen in dopolnjen s sprejetimi pripombami.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin dolocanja dnevnega reda.

32. €len

(dnevni red)
(1) Svet na zacetku seje doloc¢i dnevni red.
(2) Pri doloc¢anju dnevnega reda svet najprej odloca o predlogih, da se posamezne
zadeve umaknejo z dnevnega reda, nato o predlogih, da se dnevni red razsiri, in
nato o morebitnih predlogih za skrajSanje rokov, zdruzitev obravnav ali hitri
postopek.
(3) Mandatne zadeve imajo prednost pred vsemi drugimi toCkami dnevnega reda
in se uvrstijo takoj za toc¢ko “potrditev zapisnika”.
(4) Predlagatelj tocke dnevnega reda lahko to¢ko sam umakne vse do glasovanja o
dnevnem redu. O predlagateljevem umiku tocke svet ne razpravlja in ne glasuje.
Kadar predlaga umik tocke dnevnega reda oseba, ki ni predlagatelj tocke, svet o
tem razpravlja in glasuje.
(5) Predlogi za razsiritev dnevnega reda se lahko sprejmejo le, ¢e so razlogi
nastali po sklicu seje in ¢e je bilo ¢lanom sveta izroceno gradivo, ki je podlaga za
uvrstitev zadeve na dnevni red. O predlogih za razsiritev dnevnega reda svet
razpravlja in glasuje.
(6) Po sprejetih posameznih odlocitvah za umik oziroma za razsiritev dnevnega
reda da predsedujoci na glasovanje predlog dnevnega reda v celoti.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen postopek obravnave posamezih tock
dnevnega reda.
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33. ¢len
(vrstni red obravnave tock dnevnega reda)
(1) Posamezne toc¢ke dnevnega reda se obravnavajo po sprejetem vrstnem redu.
(2) Med sejo lahko svet izjemoma spremeni vrstni red obravnave posameznih tock
dnevnega reda, ¢e med potekom seje nastopijo okolis¢ine, zaradi katerih je
potrebno posamezno gradivo obravnavati pred tocko dnevnega reda, na katero je
uvrSceno. Spremembo vrstnega reda obravnave je potrebno pisno obrazloziti.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin vodenja razprave na seji
obcinskega sveta.

34. €len

(razprava)
(1) Na zacetku obravnave vsake to¢ke dnevnega reda lahko poda Zzupan ali oseba,
ki jo dolo¢i Zzupan oziroma predlagatelj, kadar to ni Zupan, dopolnilno
obrazlozitev. Dopolnilna obrazlozitev sme trajati najve¢ petnajst minut, ¢e ni s
tem poslovnikom drugace dolo¢eno. Kadar svet tako sklene, je predlagatelj dolzan
podati dopolnilno obrazlozitev.
(2) Ce ni zupan predlagatelj, poda Zupan ali podzupan oziroma tajnik ob¢ine
(direktor obcinske uprave) mnenje k obravnavani zadevi. Potem dobi besedo
predsednik delovnega telesa sveta, ki je zadevo obravnavalo. Obrazlozitev
zupanovega mnenja in beseda predsednika delovnega telesa lahko trajata najvec
po deset (10) minut.
(3) Potem dobijo besedo ¢lani sveta po vrstnem redu, kakor so se priglasili k
razpravi. Razprava posameznega ¢lana lahko traja najve¢ sedem minut. Svet lahko
sklene, da posamezen ¢lan iz utemeljenih razlogov lahko razpravlja dalj casa,
vendar ne ve¢ kot petnajst (15) minut.
(4) Razpravljavec lahko praviloma razpravlja le enkrat, ima pa pravico do replike
po razpravi vsakega drugega razpravljavca. Replika mora biti konkretna in se
nanaSati na napovedi replike oznaceno razpravo, sicer jo lahko predsedujoci
prepove. Replike smejo trajati najvec tri (3) minute.
(5) Ko je vrstni red priglasenih razpravljavcev izérpan, predsedujoci vprasa, ali
zeli e kdo razpravljati. Dodatne razprave lahko trajajo le po tri (3) minute.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V' skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin vodenja razprave na seji
obcinskega sveta.

35. ¢len

(opomin)
(1) Razpravljavec sme govoriti le o vprasanju, ki je na dnevnem redu in o katerem
tece razprava, h kateri je predsedujoci pozval.
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(2) Ce se razpravljavec ne drzi dnevnega reda ali prekoradi ¢as za razpravo, ga
predsedujo¢i opomni. Ce se tudi po drugem opominu ne drzi dnevnega reda
oziroma nadaljuje z razpravo, mu predsedujoci lahko vzame besedo. Zoper
odvzem besede lahko razpravljavec ugovarja. O ugovoru odlo¢i svet brez
razprave.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V' skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin vodenja razprave na seji
obcinskega sveta.

36. ¢len

(krsitve poslovnika)
(1) Clanu sveta, ki Zeli govoriti o kritvi poslovnika ali o krsitvi dnevnega reda, da
predsedujoci besedo takoj, ko jo zahteva.
(2) Nato poda predsedujoci pojasnilo glede krsitve poslovnika ali dnevnega reda.
Ce ¢lan ni zadovoljen s pojasnilom, odlo¢i svet o tem vprasanju brez razprave.
(3) Ce ¢lan zahteva besedo, da bi opozoril na napako, ali popravil navedbo, ki po
njegovem mnenju ni to¢na in je povzrodila nesporazum ali potrebo po osebnem
pojasnilu, mu da predsedujoéi besedo takoj, ko jo zahteva. Pri tem se mora ¢lan
omejiti na pojasnilo in njegov govor ne sme trajati ve¢ kot pet (5) minut.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom doloc¢en nacin postopanja ob morebitni krsitvi
poslovnika ali ob krsitvi dnevnega reda.

37. ¢len

(prekinitev dela sveta)
(1) Ko predsedujoci ugotovi, da ni ve¢ priglasenih k razpravi, sklene razpravo o
posamezni to¢ki dnevnega reda. Ce je na podlagi razprave treba pripraviti
predloge za odlo¢itev ali stali$¢a, se razprava o taki tocki dnevnega reda prekine
in nadaljuje po predlozitvi teh predlogov.
(2) Predsedujoci lahko med sejo prekine delo sveta tudi, ¢e je to potrebno zaradi
odmora, priprave predlogov po zakljuceni razpravi, potrebe po posvetovanjih,
pridobitve dodatnih strokovnih mnenj. V primeru prekinitve predsedujoci doloci,
kdaj se bo seja nadaljevala.
(3) Predsedujoci prekine delo sveta, ¢e ugotovi, da seja ni ve¢ sklepcna, ¢e so
potrebna posvetovanja v delovnem telesu in v drugih primerih, ko tako sklene
svet. Ce je delo sveta prekinjeno zato, ker seja ni ve¢ sklepéna, sklepénosti pa ni
niti v nadaljevanju seje, predsedujoci sejo konca.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
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V skladu z navedenim so z besedilom doloceni primeri, ko lahko predsedujoci prekine
delo sveta.

38. ¢len

(zacetek seje in odmor)
(1) Seje sveta se sklicujejo najprej ob sedemnajsti* (17) uri in morajo biti
nacrtovane tako, da praviloma ne trajajo ve¢ kot Stiri ure.
(2) Predsedujo¢i odredi petnajst (15) minutni odmor vsaj po dveh urah
neprekinjenega dela.
(3) Odmor lahko predsedujoci odredi tudi na obrazloZzen predlog posameznega ali
skupine ¢lanov sveta, zupana ali predlagatelja, ¢e je to potrebno zaradi priprave
dopolnil (amandmajev), mnenj, staliS§¢, dodatnih obrazlozitev ali odgovorov
oziroma pridobitve zahtevanih podatkov. Odmor lahko traja najve¢ trideset (30)
minut, odredi pa se ga lahko pred oziroma v okviru posamezne tocke najvec
dvakrat.
(4) Ce kdo od upraviencev predlaga dodatni odmor po izérpanju moznosti iz
prej$njega odstavka, svet odlo¢i, ali se lahko odredi odmor ali pa se seja prekine in
nadaljuje drugic.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen zacetek seje obcinskega sveta in odmor.

39. ¢len
(preloZzitev razprave)
(1) Ce svet o zadevi, ki jo je obravnaval, ni kon¢al razprave ali ¢e ni pogojev za
odlocanje, ali ¢e svet o zadevi ne zeli odlociti na isti seji, se razprava oziroma
odlocanje o zadevi prelozi na eno izmed naslednjih sej. Enako lahko svet odloci,
¢e ¢asovno ni uspel obravnavati vseh tock dnevnega reda.
(2) Ko so vse tocke dnevnega reda iz¢rpane, je seja sveta koncana.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim so z besedilom doloceni primeri, ko se lahko razprava oziroma
odlocanje o zadevi prelozi na eno izmed naslednjih sej.

4.3 VzdrZevanje reda na seji

40. ¢len
(red na seji)
(1) Za red na seji skrbi predsedujoci. Na seji sveta ne sme nih¢e govoriti, dokler
mu predsedujoci ne da besede.

! Ura je le predlog, ki temelji na ugotovitvi, da so ¢lani obé&inskega sveta nepoklicni funkcionarji in so
seje sveta praviloma v popoldanskem casu.
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(2) Predsedujoci skrbi, da govornika nihée ne moti med govorom. Govornika
lahko opomni na red ali mu seze v besedo le predsedujoci.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin zagotavljanja reda na seji
obcinskega sveta.

41. €len
(ukrepi za zagotovitev reda na seji)

(1) Za krsitev reda na seji sveta sme predsedujoci izreci naslednje ukrepe:

e opomin,

e odvzem besede,

e odstranitev s seje ali z dela seje.
(2) Opomin se lahko izrece ¢lanu sveta, ¢e govori, Ceprav ni dobil besede, ¢e sega
govorniku v besedo ali ¢e na kak drug nacin kr$i red na seji.
(3) Odvzem besede se lahko izrece govorniku, ¢e s svojim govorom na seji krsi
red in dolocbe tega poslovnika in je bil na tej seji Ze dvakrat opominjan, naj
spostuje red in dolocbe tega poslovnika.
(4) Odstranitev s seje ali z dela seje se lahko izreCe Clanu sveta oziroma
govorniku, ¢e kljub opominu ali odvzemu besede krSi red na seji, tako da
onemogoca delo sveta.
(5) Clan sveta oziroma govornik, ki mu je izre¢en ukrep odstranitve s seje ali z
dela seje, mora takoj zapustiti prostor, v katerem je seja.
(6) Predsedujoci lahko odredi, da se odstrani s seje in iz poslopja, v katerem je
seja, vsak drug udelezenec, ki kr$i red na seji oziroma s svojim ravhanjem
onemogoc¢a nemoten potek seje.
(7) Ce je red hudo krsen, lahko predsedujo¢i odredi, da se odstranijo vsi
poslusalci.
(8) Ce predsedujo¢i z rednimi ukrepi ne more ohraniti reda na seji sveta, jo
prekine.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim so z besedilom doloceni ukrepi za zagotovitev reda na seji
obcinskega sveta.

4.4 Odlocanje

42. ¢len
(sklep¢énost)
(1) Svet veljavno odloca, ¢e je na seji navzocih vec€ina vseh ¢lanov sveta.
(2) Navzocnost se ugotavlja na zacetku seje, pred vsakim glasovanjem in na
zaCetku nadaljevanja seje po odmoru oziroma prekinitvi. Navzocnost ¢lanov sveta
na zacetku seje se ugotovi s podpisi ¢lanov na listi navzo¢nosti.
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(3) Za sklepcnost je odlocilna dejanska navzocnost ¢lanov sveta v sejni sobi
(dvorani) na nacin, kot velja za glasovanje (glasovalna naprava, dvig kartonov ali
rok). Preverjanje sklep¢nosti lahko zahteva vsak ¢lan sveta ali predsedujoci
kadarkoli.

(4) Kadar je za sprejem odlocitve potrebna dvotretjinska vecina, svet veljavno
odloca, ¢e je na seji navzocih najmanj dve tretjini vseh ¢lanov sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 35. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet sprejema odlocitve na
svoji seji z vecino opredeljenih glasov navzocih clanov. Svet lahko veljavno sklepa, ce
je na seji navzoca vecina c¢lanov obcinskega sveta.

Z besedilom drugega in tretjega odstavka se doloc¢a nacin ugotavljanja navzocnosti
clanov sveta na seji.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se poslovnik obcinskega sveta
sprejema z dvotretjinsko vecino navzocih clanov, in tretjega odstavka 64. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet sprejme statut z
dvotretjinsko vecino vseh clanov.

43. ¢len
(odloc¢anje na seji sveta)
Predlagana odlocitev je na sklepcni seji sveta sprejeta, ¢e se je vecina ¢lanov
sveta, ki so glasovali, izrekla 'ZA' njen sprejem oziroma, Ce je 'ZA' sprejem
glasovalo toliko ¢lanov, kot to za posamezno odloCitev dolo¢a zakon.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 35. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet sprejema odlocitve na svoji seji z
vecino opredeljenih glasov navzocih clanov. Na podlagi navedenega je odlocitev na
sklepcni seji sveta sprejeta, ce se je vecina clanov, ki so glasovali, izrekla “ZA” njen
sprejem oziroma, ce je “ZA” sprejem glasovalo toliko clanov, kot to za posamezno
odlocitev doloca zakon.

44. ¢len

(glasovanje)
(1) Svet praviloma odlo¢a z javnim glasovanjem.
(2) S tajnim glasovanjem lahko svet odlo¢a, ¢e tako sklene pred odlo¢anjem o
posamezni zadevi oziroma vprasanju. Predlog za tajno glasovanje lahko da zupan
ali vsak clan sveta.
(3) Glasovanje se opravi po koncani razpravi o predlogu, o katerem se odloca.
Predsedujoci pred vsakim glasovanjem prebere predlagano besedilo sklepa ali
amandmaja.
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(4) Clan sveta ima pravico obrazloziti svoj glas, razen, e ta poslovnik ne dolo¢a
drugace. Obrazlozitev glasu se v okviru posameznega glasovanja dovoli le enkrat
in sme trajati najve¢ dve minuti.

(5) K glasovanju pozove predsedujoci ¢lane sveta tako, da jim najprej predlaga, da
se opredelijo 'ZA' sprejem predlagane odlocitve, po zaklju¢enem opredeljevanju
za sprejem odlo¢itve pa Se, da se opredelijo 'PROTI' sprejemu predlagane
odlocitve. Vsak ¢lan glasuje o isti odlo¢itvi samo enkrat, razen ce je glasovanje v
celoti ponovljeno.

(6) Predsedujo¢i po vsakem opravljenem glasovanju ugotovi in objavi izid
glasovanja.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin glasovanja na seji obcinskega
sveta.

45. €len

(Javno in poimensko glasovanje)
(1) Javno glasovanje se opravi z dvigom rok, z uporabo glasovalne naprave ali s
poimenskim izjavljanjem.
(2) Poimensko glasujejo clani sveta, ce svet tako odlo¢i na predlog
predsedujocega ali najmanj ene Cetrtine vseh ¢lanov sveta.
(3) Clane se pozove k poimenskemu glasovanju po abecednem redu prve érke
njihovih priimkov. Clan glasuje tako, da glasno izjavi 'ZA' ali 'PROTI. O
poimenskem glasovanju se pise zaznamek tako, da se pri vsakem ¢lanu sveta
zapiSe, kako je glasoval, ali pa se zabelezi njegova odsotnost. Zaznamek je
sestavni del zapisnika seje.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V' skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin javnega in poimenskega
glasovanja na seji obcinskega sveta.

46. €len

(tajno glasovanje)
(1) Tajno se glasuje z glasovnicami.
(2) Tajno glasovanje vodi in ugotavlja izide triclanska komisija, ki jo vodi
predsedujoci. Dva ¢lana doloci svet na predlog predsedujocega. Administrativno -
tehni¢na opravila v zvezi s tajnim glasovanjem opravlja tajnik ob¢ine (direktor
obcinske uprave) ali javni usluZzbenec, ki ga dolo¢i tajnik obéine (direktor
obcinske uprave).
(3) Za glasovanje se natisne toliko enakih glasovnic, kot je ¢lanov sveta.
Glasovnice morajo biti overjene z zigom, ki ga uporablja svet.
(4) Pred zacetkom glasovanja doloci predsedujoci ¢as glasovanja.
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(5) Komisija vro¢i glasovnice ¢lanom sveta in sproti oznaci, kateri ¢lan je prejel
glasovnico.Glasuje se na prostoru, ki je doloCen za glasovanje in na katerem je
zagotovljena tajnost glasovanja.

(6) Glasovnica vsebuje predlog, o katerem se odloca, in praviloma opredelitev
'ZA' in 'PROTI'". 'ZA' je na dnu glasovnice za besedilom predloga na desni strani,
'PROTI' pa na levi. Glasuje se tako, da se obkrozi besedo 'ZA'" ali besedo 'PROTI'.
(7) Glasovnica mora vsebovati navodilo za glasovanje.

(8) Glasovnica za imenovanje vsebuje zaporedne Stevilke, imena in priimke
kandidatov, e jih je ve¢ po abecednem redu prvih ¢rk njihovih priimkov. Glasuje
se tako, da se obkrozi zaporedno Stevilko pred priimkom in imenom kandidata, za
katerega se Zeli glasovati, in najvec toliko zaporednih $tevilk, kolikor kandidatov
je v skladu z navodilom na glasovnici treba imenovati.

(9) Ko ¢lan sveta izpolni glasovnico, odda glasovnico v glasovalno skrinjico.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin tajnega glasovanja na seji
obcinskega sveta.

47. ¢len
(izid glasovanja)

(1) Ko je glasovanje konc¢ano, komisija ugotovi izid glasovanja.
(2) Porocilo o izidu glasovanja vsebuje podatke o:

e datumu in Stevilki seje sveta,
predmetu glasovanja,
sestavi glasovalne komisije s podpisi njenih ¢lanov,
Stevilu razdeljenih glasovnic,
Stevilu oddanih glasovnic,
Stevilu neveljavnih glasovnic,
Stevilu veljavnih glasovnic,
Stevilu glasov 'ZA' in Stevilo glasov 'PROTI'oziroma pri glasovanju o
kandidatih,
Stevilu glasov, ki jih je dobil posamezni kandidat,

e ugotovitvi, da je predlog izglasovan s predpisano ve¢ino, ali da predlog ni

izglasovan, pri glasovanju o kandidatih pa, katerih kandidat je imenovan.

(3) Predsedujoci takoj po ugotovitvi rezultatov objavi izid glasovanja na seji sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom doloc¢en nacin ugotavljanja izida glasovanja.
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48. ¢len
(ponovitev glasovanja)

(1) Ce ¢lan sveta utemeljeno ugovarja poteku glasovanja ali ugotovitvi izida
glasovanja, se lahko glasovanje ponovi.

(2) O ponovitvi glasovanja odloci svet brez razprave na predlog ¢lana, ki ugovarja
poteku ali ugotovitvi izida glasovanja, ali na predlog predsedujocega. O isti zadevi
je mogoce glasovati najve¢ dvakrat. Javnega poimenskega glasovanja se ne
ponavlja.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom doloc¢en nacin ponovitve glasovanja.

4.5 Zapisnik seje sveta

49. ¢len
(vsebina zapisnika seje sveta)

(1) O vsaki seji sveta se pise zapisnik.

(2) Zapisnik obsega glavne podatke o delu na seji, zlasti pa podatke o navzo¢nosti
¢lanov sveta na seji in ob posameznem glasovanju, o odsotnosti ¢lanov sveta in
razlogih zanjo, o udelezbi vabljenih, predstavnikov javnosti in ob¢anov na seji, o
sprejetem dnevnem redu, imenih razpravljavcev, predlogih sklepov, o izidih
glasovanja o posameznih predlogih in o sklepih, ki so bili sprejeti, o vseh
postopkovnih odlocitvah predsedujoCega in sveta ter o staliscih statutarno pravne
komisije o postopkovnih vprasanjih. Zapisniku je treba predloziti original vabila
in gradivo, ki je bilo predloZzeno oziroma obravnavano na seji.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin vodenja zapisnika seje sveta.

50. ¢len

(zvocni zapis seje sveta)
(1) Ce se seja zvoéno snema, je dobesedni zapisnik prepis zvotnega zapisa poteka
seje (magnetogram).
(2) Magnetogram seje se hrani v sejnem dosjeju skupaj z zapisnikom in gradivom
s seje.
(3) Clan sveta in drug udelezenec javne seje, ¢e je za to dobil dovoljenje
predsedujocega, ima pravico poslusati zvocni zapis seje. Poslusanje se opravi v
prostorih ob¢inske uprave ob navzocnosti pooblascenega javnega usluzbenca.
(4) Vsakdo lahko zaprosi, da se del zvo¢nega zapisa seje, ki vsebuje informacijo
javnega znacaja, ki jo zeli pridobiti, dobesedno prepiSe in se mu posreduje.
Prosnjo, v kateri poleg svojega osebnega imena in naslova navede, kaksno
informacijo Zeli dobiti, vlozi ustno ali pisno pri pooblas¢enem javnem usluzbencu,
ki o zahtevi odlo¢i v skladu z zakonom.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin vodenja zvocnega zapisa Seje
sveta.

51. ¢len

(zapisnik seje sveta)
(1) Za zapisnik seje sveta skrbi tajnik ob¢ine (direktor obcinske uprave). Tajnik
obéine (direktor obcinske uprave) lahko za vodenje zapisnika seje sveta pooblasti
drugega javnega usluzbenca.
(2) Na vsaki redni seji sveta se obravnavajo in potrdijo zapisniki prej$nje redne in
vseh vmesnih izrednih oziroma dopisnih sej sveta. Vsak ¢lan sveta ima pravico
podati pripombe na zapisnik. O utemeljenosti pripomb odlo¢i svet. Ce so
pripombe sprejete, se zapisejo v zapisnik ustrezne spremembe.
(3) Sprejeti zapisnik podpiseta predsedujoci sveta, ki je sejo vodil, in tajnik ob¢ine
(direktor obcinske uprave) oziroma pooblas¢eni javni usluzbenec, ki je vodil
zapisnik.
(4) Po sprejemu se zapisnik objavi na spletnih straneh obcine ter na krajevno
obicajen nacin.
(5) Zapisnik nejavne seje oziroma tisti del zapisnika, ki je bil voden na nejavnem
delu seje sveta, se ne prilaga v gradivo za redno sejo sveta in ne objavlja. Clane
sveta z njim pred potrjevanjem zapisnika seznani predsedujoci.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin vodenja zapisnika seje sveta.

52. ¢len
(ravnanje z gradivom sveta)
(1) Ravnanje z gradivom sveta, ki je zaupne narave, dolo¢i svet na podlagi zakona
s posebnim aktom.
(2) Izvirniki odlokov, splosnih in drugih aktov sveta, zapisniki sej ter vse gradivo
sveta in njegovih delovnih teles, se kot trajno gradivo hrani v stalni zbirki
dokumentarnega gradiva obcinske uprave.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin vodenja zapisnika seje sveta.
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53. ¢len
(vpogled v gradivo)

(1) Clan sveta ima pravico vpogleda v vse spise in gradivo, ki se hrani v stalni
zbirki dokumentarnega gradiva, ¢e je to potrebno zaradi izvrSevanja njegove
funkcije. Vpogled odredi tajnik obcine (direktor obcinske uprave) na podlagi
pisne zahteve ¢lana sveta. Original zahteve, odredba oziroma sklep o zavrnitvi se
hranijo pri gradivu, ki je bilo vpogledano.

(2) V primeru dokumentarnega gradiva zaupne narave, odlo¢i o vpogledu Zupan v
skladu z zakonom in aktom sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom doloc¢en nacin vodenja zapisnika seje sveta.

4.6 Strokovno in administrativno delo za svet

54. €len
(strokovno in administrativno delo za svet)

(1) Za strokovno in administrativno delo za svet in za delovna telesa sveta je
odgovoren tajnik obcine (direktor obcinske uprave).

(2) Tajnik obcine (direktor obcinske uprave) organizira strokovno in tehni¢no
pripravo gradiv za potrebe sveta in dolo¢i javnega usluzbenca, ki pomaga pri
pripravi in vodenju sej ter opravlja druga opravila, potrebna za nemoteno delo
sveta in njegovih delovnih teles, ¢e ni za to s sistemizacijo delovnih mest v
obcinski upravi dolo¢eno posebno delovno mesto.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Cetrtega odstavka 35.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da strokovno in administrativho
delo za potrebe obcinskega sveta opravija obcéinska uprava.

Z besedilom drugega odstavka se doloca nacin zagotavijanja storkovnega in
administrativnega dela za potrebe obcinskega sveta.

4.7 Delovna telesa ob&inskega sveta®

55. €len
(komisija za mandatna vpra$anja, volitve in imenovanja)
(1) Svet ima komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja kot stalno
delovno telo sveta, ki jo imenuje izmed svojih ¢lanov.
(2) Komisija za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja ima ... (navesti Stevilo
¢lanov) Clane.

2 Ce je s statutom dologeno, da ob¢inski svet ustanovi delovna telesa obginskega sveta z odlokom,
potem so dolocbe 55., 56., 57., 58. ... ¢lena vsebina odloka.
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(3) Komisija za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja opravlja zlasti
naslednje naloge:

e svetu predlaga kandidate za ¢lane delovnih teles sveta, obéinskih organov,
ravnateljev, direktorjev in predstavnikov ustanovitelja v organih javnih
zavodov, javnih agencij, javnih skladov in javnih podjetij,

e opravlja naloge v zvezi s preprecevanjem korupcije,

e svetu ali zupanu daje pobude in predloge v zvezi s kadrovskimi vprasanji v
obc¢ini, ki so v pristojnosti sveta,

e pripravlja predloge odlocitev sveta v zvezi s placami ter drugimi prejemki
obcinskih funkcionarjev, ¢lanov obcinskih organov in delovnih teles,
ravnateljev in direktorjev javnih zavodov, javnih agencij in skladov ter
direktorjev javnih podjetij ter izvrSuje odlocitve sveta,

e obravnava druga vprasanja, ki ji jih dolo¢i svet.

ObrazloZitev:

Besedili prvega in drugega odstavka sta oblikovani na podlagi dolocila prvega
odstavka 30. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ima obcinski svet
komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ki jo imenuje izmed c¢lanov
obcinskega sveta.

Z drugim odstavkom so dolocene naloge komisije za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja.

56. ¢len
(delovna telesa ob¢inskega sveta)

(1) Svet ustanovi stalne ali obCasne komisije in odbore kot svoja delovna telesa.
Komisije in odbori sveta v okviru svojega delovnega podroc¢ja v skladu s tem
poslovnikom in aktom o ustanovitvi obravnavajo zadeve iz pristojnosti sveta in
dajejo svetu mnenja in predloge.

(2) Komisije in odbori sveta lahko predlagajo svetu v sprejem odloke in druge
akte iz njihove pristojnosti, razen proracuna in zakljuénega ra¢una proracuna in
drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obc¢ine dolo¢eno, da jih sprejme
svet na predlog Zupana.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 30.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet ustanovi
komisije in odbore kot svoja delovna telesa. Clane komisij in odborov imenuje izmed
clanov obcinskega sveta, lahko pa tudi izmed drugih obcanov, vendar najvec polovico
¢lanov. Ob tem moramo opomniti Se na dolocilo prvega odstavka 31. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in odbori v okviru svojega delovnega
podrocja v skladu s statutom obcine in poslovnikom obcinskega sveta obravnavajo
Zadeve iz pristojnosti obcinskega sveta in dajejo obcinskemu svetu mnenja in predloge.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 31.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko komisije in odbori ter
vsak clan obcinskega sveta predlagajo obcinskemu svetu v sprejem odloke in druge
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akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zakljucnega racuna proracuna in
drugih aktov, za katere je v zakonu ali statutu obcéine doloceno, da jih sprejme obcinski
svet na predlog zupana.

57. ¢€len
(stalna in obc¢asna delovna telesa)

Stalna delovna telesa sveta ustanovljena s statutom ob¢ine so naslednji odbori in
komisija:

e odbor za negospodarstvo in javne sluzbe druZzbenih dejavnosti,

e odbor za gospodarstvo, varstvo okolja in gospodarske javne sluzbe,

e odbor za prostorsko planiranje in gospodarjenje z nepremi¢ninami,

e statutarno pravna komisija.
ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 30 clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet lahko ustanovi komisije in
odbore kot svoja delovna telesa. Z besedilom so tako predlagana delovna telesa po
podrocjih pristojnosti obcinskega sveta.

58. €len

(odbor za negospodarstvo in javne sluzbe druzbenih dejavnosti)
(1) Odbor za negospodarstvo in javne sluzbe druzbenih dejavnosti ima ... (navesti
Stevilo ¢lanov) ¢lanov.
(2) Odbor obravnava vse predloge aktov in drugih odlogitev iz pristojnosti ob&ine
na podro¢ju negospodarskih dejavnosti in javnih sluzb druzbenih dejavnosti, ki so
svetu predlagani v sprejem, oblikuje o njih svoje mnenje in svetu poda stalisce s
predlogom odlocitve.
(3) Obravnavo je odbor dolzan opraviti najkasneje tri dni pred dnem, za katerega
je sklicana redna seja sveta, ter svoje mnenje, stalis¢e in predlog pisno predloziti
zupanu, predsedujoemu in predlagatelju. Mnenje o dopolnilih k predlaganim
splo$nim aktom mora odbor predloziti najkasneje do zacetka obravnave predloga
splosnega akta.
(4) Odbor za negospodarstvo in javne sluzbe druzbenih dejavnosti lahko predlaga
svetu v sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti na podroc¢ju
negospodarskih dejavnosti in javnih sluzb druzbenih dejavnosti.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 30.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet ustanovi
komisije in odbore kot svoja delovna telesa.

Besedilo drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega
odstavka 31. c¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in
odbori obcinskega sveta v okviru svojega delovnega podrocja v skladu s statutom
obcine in poslovnikom obcinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti obcinskega
sveta in dajejo obcinskemu svetu mnenja in predloge.
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Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 31.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko komisije in odbori
obcinskega sveta ter vsak clan obcinskega sveta predlagajo obcinskemu svetu v
sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zakljucnega
racuna proracuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obcine doloceno,
da jih sprejema obcinski svet na predlog zupana.

59. ¢len

(odbor za gospodarstvo, varstvo okolja in gospodarske javne sluzbe)
(1) Odbor za gospodarske dejavnosti, varstvo okolja in gospodarske javne sluzbe
ima ... (navesti stevilo ¢lanov) ¢lanov.
(2) Odbor obravnava vse predloge aktov in drugih odlo¢itev iz pristojnosti ob¢ine
na podro¢ju gospodarskih dejavnosti, varstva okolja in gospodarskih javnih sluzb,
ki so svetu predlagani v sprejem, oblikuje o njih svoje mnenje in svetu poda
staliS¢e s predlogom odlocitve.
(3) Obravnavo je odbor dolzan opraviti najkasneje tri dni pred dnem, za katerega
je sklicana redna seja sveta, ter svoje mnenje, stalis¢e in predlog pisno predloziti
zupanu, predsedujocemu in predlagatelju. Mnenje o dopolnilih k predlaganim
splosnim aktom mora odbor predloziti najkasneje do zacetka obravnave predloga
splosnega akta.
(4) Odbor za gospodarstvo, varstvo okolja in gospodarske javne sluzbe lahko
predlaga svetu v sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti na podrocju
gospodarskih dejavnosti, varstva okolja in gospodarskih javnih sluzb.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 30.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet ustanovi
komisije in odbore kot svoja delovna telesa.

Besedilo drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega
odstavka 31. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in
odbori obcinskega sveta v okviru svojega delovnega podrocja v skladu s statutom
obcine in poslovnikom obcinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti obcinskega
sveta in dajejo obcinskemu svetu mnenja in predloge.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 31.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko komisije in odbori
obcinskega sveta ter vsak clan obcinskega sveta predlagajo obcinskemu svetu v
sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zakljucnega
racuna proracuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obcine doloceno,
da jih sprejema obcinski svet na predlog Zupana.

60. ¢len
(odbor za prostorsko planiranje in gospodarjenje z nepremi¢ninami)
(1) Odbor za okolje in prostor ima ... (navesti stevilo ¢lanov) ¢lanov.
(2) Odbor obravnava vse predloge aktov in drugih odlocitev iz pristojnosti ob¢ine
na podrocju urejanja prostora in gospodarjenja z nepremic¢ninami, ki so svetu
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predlagani v sprejem, oblikuje o njih svoje mnenje in svetu poda stalis¢e s
predlogom odlocitve.

(3) Obravnavo je odbor dolzan opraviti najkasneje tri dni pred dnem, za katerega
je sklicana redna seja sveta, ter svoje mnenje, stali$¢e in predlog pisno predloziti
zupanu, predsedujocemu in predlagatelju. Mnenje o dopolnilih k predlaganim
splosnim aktom mora odbor predloziti najkasneje do zacetka obravnave predloga
splosnega akta.

(4) Odbor za prostorsko planiranje in gospodarjenje z nepremic¢ninami lahko
predlaga svetu v sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti na podrocju
urejanja prostora in gospodarjenja z nepremi¢ninami.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 30.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet ustanovi
komisije in odbore kot svoja delovna telesa.

Besedilo drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega
odstavka 31. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in
odbori obcinskega sveta v okviru svojega delovnega podrocja v skladu s statutom
obcine in poslovnikom obcinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti obcinskega
sveta in dajejo obcinskemu svetu mnenja in predloge.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 31.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko komisije in odbori
obcinskega sveta ter vsak clan obcinskega sveta predlagajo obcinskemu svetu v
sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zakljucnega
racuna proracuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obcine doloceno,
da jih sprejema obcinski svet na predlog Zupana.

61. €len

(statutarno pravna komisija)
(1) Statutarno pravna komisija sveta ima ... (navesti Stevilo ¢lanov) ¢lane.
(2) Komisija obravnava predlog statuta ob¢ine in poslovnika sveta in njunih
sprememb oziroma dopolnitev, odlokov in drugih splosnih aktov, ki jih sprejema
svet.
(3) Komisija oblikuje svoje mnenje oziroma staliS¢e glede skladnosti
obravnavanih predlogov aktov z ustavo, zakoni in statutom ob¢ine ter glede
medsebojne skladnosti z drugimi veljavnimi akti ob¢ine.
(4) Komisija lahko predlaga svetu v sprejem spremembe in dopolnitve statuta
obcine in poslovnika sveta ter obvezno razlago dolo¢b splosnih aktov obcine.
(5) Med dvema sejama sveta ali v Casu seje, ¢e tako zahteva predsedujoci sveta,
statutarno pravna komisija razlaga poslovnik sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 30.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet ustanovi
komisije in odbore kot svoja delovna telesa.
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Besedilo drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega
odstavka 31. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in
odbori obcinskega sveta v okviru svojega delovnega podrocja v skladu s statutom
obcine in poslovnikom obcinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti obéinskega
sveta in dajejo obcinskemu svetu mnenja in predloge.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 31.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko komisije in odbori
obcinskega sveta ter vsak clan obcinskega sveta predlagajo obcinskemu svetu v
sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zakljucnega
racuna proracuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obcine doloceno,
da jih sprejema obcinski svet na predlog zupana.

Z besedilom petega odstavka je dolocena pristojnost obcine, da med dvema sejama
sveta ali v ¢asu seje, ce tako zahteva predsedujoci sveta, statutarno pravna komisija
razlaga poslovnik sveta.

62. ¢len
(obc¢asna delovna telesa)
Obcasna delovna telesa ustanovi svet s sklepom, s katerim dolo¢i naloge
delovnega telesa in Stevilo ¢lanov ter opravi imenovanje.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega je oblikovano na podlagi dolocila 30. clena Zakona o lokalni
Ssamoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet ustanovi komisije in odbore kot
svoja delovna telesa. Clane komisij in odborov imenuje izmed clanov obéinskega
sveta, lahko pa tudi izmed drugih obcéanov, vendar najvec polovico c¢lanov. Delovno
telo obcinskega sveta vodi ¢lan obcinskega sveta. Clanstvo v komisiji ali odboru
obcinskega sveta pa ni zdruzljivo s ¢lanstvom v nadzornem odboru obcine ali z delom
v obcinski upravi.

63. ¢len

(imenovanje ¢lanov odborov in komisij)
(1) Clane odborov in komisij imenuje svet na predlog komisije za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja izmed svojih ¢lanov in najve¢ polovico ¢lanov
izmed drugih obc¢anov, ¢e ta poslovnik ne doloc¢a drugace.
(2) Predsednika odbora imenuje svet izmed ¢lanov, ki so ¢lani obCinskega sveta.
(3) Prvo sejo odbora sklic¢e zupan.
(4) Clanstvo v komisiji ali odboru sveta ni zdruzljivo s ¢lanstvom v nadzornem
odboru ob¢ine ali z delom v obcinski upravi.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 30. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet ustanovi komisije in odbore kot svoja delovna
telesa. Clane komisij in odborov imenuje izmed ¢lanov obcinskega sveta, lahko pa tudi
izmed drugih obcanov, vendar najvec polovico ¢lanov. Delovno telo obcinskega sveta
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vodi ¢lan obéinskega sveta. Clanstvo v komisiji ali odboru obéinskega sveta pa ni
zdruzljivo s clanstvom v nadzornem odboru obcine ali z delom v obcinski upravi.

64. ¢len
(skupna delovna telesa)
Svet in zupan lahko ustanovita skupna delovna telesa. V aktu o ustanovitvi
skupnega delovnega telesa se dolo¢i njihova sestava in naloge.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 30. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet ustanovi komisije in odbore kot svoja delovna
telesa.

65. €len

(delo delovnega telesa)
(1) Predsednik delovnega telesa predstavlja delovno telo, organizira in vodi delo
delovnega telesa, sklicuje njegove seje in zastopa njegova mnenja, stalis¢a in
predloge v obcinskem svetu.
(2) Seje delovnih teles se skli¢ejo za obravnavo dodeljenih zadev po sklepu sveta,
na podlagi dnevnega reda redne seje sveta ali na zahtevo zupana.
(3) Gradivo za sejo delovnega telesa mora biti poslano ¢lanom delovnega telesa
najmanj tri (3) dni pred sejo delovnega telesa, razen v izjemnih in utemeljenih
primerih.
(4) Delovno telo dela na sejah. Delovno telo lahko veljavno sprejema svoje
odlocitve, ¢e je na seji navzoca vecina njegovih ¢lanov, svoje odlocitve - mnenja,
stali§¢a in predloge pa sprejema z vecino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov.
(5) Glasovanje v delovnem telesu je javno.
(6) Za delo delovnih teles se smiselno uporabljajo dolocila tega poslovnika, ki se
nanasajo na delo sveta.
(7) Na sejo delovnega telesa so praviloma vabljeni javni usluzbenci, ki so
sodelovali pri pripravi predlogov aktov in drugih odlocitev sveta, ki jih doloci
predlagatelj, lahko pa tudi predstavniki organov in organizacij, zavodov, podjetij
in skladov, katerih delo je neposredno povezano z obravnavano problematiko.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin vodenja seje delovnega telesa
obcinskega sveta.

5 Akti sveta
51 Splosne dolocbe
66. ¢len

(splo$ni akti ob¢ine)
(1) Svet sprejema statut obcine in v skladu z zakonom in statutom naslednje akte:
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poslovnik o delu sveta,
proracun obcine in zakljucni racun,
planske in razvojne akte ob¢ine ter prostorske izvedbene akte,
odloke,
odredbe,
pravilnike,
navodila,
e sklepe.
(2) Svet sprejema tudi staliS¢a, priporocila,
(3) Vsebina splosnih aktov ob¢ine je dolocena z zakonom in statutom obcine.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 64. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina sprejme svoj statut, s katerim doloca
temeljna nacela za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti
obcinskih organov razen glede organov obcinske uprave, nacin sodelovanja obcanov
pri sprejemanju odlocitev v obcini in druga vprasanja skupnega pomena v obcini, ki
Jih doloca zakon. V skladu z dolocilom 65. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da obcinski svet sprejema tudi stalisca,
porocila, obvezne razlage doloch statuta obcine in drugih splosnih aktov ter daje
mnenja in soglasja v skladu z zakonom ali statutom obcine. Na tem mestu pa moramo
opomniti na dolocilo Cetrtega odstavka 45. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki doloca, da se s statutom predpiSe, kako sprejeta stalisca, predlogi, pobude in
mnenja ali odlocitve zavezujejo obcinske organe.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 153.
clena Ustave RS (usklajenost pravnih aktov), ki doloca, da morajo biti podzakonski
predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni.

67. ¢len

(predlagalna pravica)
(1) Proracun obcine in zaklju¢ni racun proracuna, odloke ter druge splosne akte,
za katere je v zakonu ali tem statutu tako dolo¢eno, predlaga svetu v sprejem
Zupan.
(2) Komisije in odbori sveta ter vsak ¢lan sveta lahko predlagajo svetu v sprejem
odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen aktov iz prvega odstavka.
(3) Najmanj pet odstotkov volivcev v obcini lahko v skladu z zakonom in
statutom obcine zahteva od sveta izdajo ali razveljavitev splosnega akta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 33.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zupan predlaga obcinskemu
svetu v sprejem proracun obcine in zakljucni racun proracuna, odloke in druge akte iz
pristojnosti obcinskega sveta ter skrbi za izvajanje odlocitev obcinskega sveta.
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Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 31.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko komisije in odbori
obcinskega sveta ter vsak clan obcinskega sveta predlagajo obcinskemu svetu v
sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zakljucnega
racuna proracuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obcine doloceno,
da jih sprejme obcinski svet na predlog zupana.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 48.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko najmanj pet odstotkov
volivcev v obcini zahteva izdajo ali razveljavitev splosnega akta ali druge odlocitve iz
pristojnosti obcinskega sveta oziroma drugih obcinskih organov.

68. Clen
(podpis in hramba aktov, ki jih sprejema svet)
(1) Akte, ki jih sprejema svet, podpisuje zupan.
(2) lzvirnike aktov sveta se ozigosa in shrani v stalni zbirki dokumentarnega
gradiva obcCinske uprave.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 33. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupan skrbi za objavo statuta, odlokov in
drugih splosnih aktov obcine. V skladu z navedenim akte, ki jih sprejema obcinski svet,
podpisuje zupan. Izvirnike aktov se ozZigosa in shrani v stalni zbirki dokumentarnega
gradiva obcinske uprave.

5.2 Postopek za sprejem odloka

69. ¢len

(vsebina predloga odloka)
(1) Predlog odloka mora vsebovati naslov odloka, uvod, besedilo ¢lenov in
njihovo obrazlozitev.
(2) Uvod obsega razloge za sprejetje odloka, oceno stanja, cilje in nacéela odloka
ter oceno finan¢nih in drugih posledic, ki jih bo imelo sprejetje odloka. Glede na
vsebino odloka mora biti uvodu priloZeno tudi grafi¢no ali kartografsko gradivo.
(3) Ce je predlagatelj odloka delovno telo sveta ali ¢lan sveta poslje predlog
odloka zupanu s predlogom za uvrstitev na dnevni red seje sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 65. clena Zakona o
lokalni samooupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z
odloki.

S prvim in drugim odstavkom sta dolocena vsebina predloga odloka. Tako mora
predlog odloka vsebovati naslov odloka, uvod, besedilo clenov in njihovo obrazlozitev.
Uvod obsega razloge za sprejetje odloka, oceno stanja, cilje in nacela odloka ter
oceno financnih in drugih posledic, ki jih bo imelo sprejetje odloka. Glede na vsebino
odloka pa mora biti uvodu prilozeno tudi graficno ali kartografsko gradivo.
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Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 31.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca da lahko komisije in odbori
obcinskega sveta ter vsak clan obcinskega sveta lahko predlagajo obcinskemu svetu v
sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zakljucnega
racuna proracuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obcine doloceno,
da jih sprejme obcinski svet na predlog zupana.

70. ¢len
(obravnava predloga odloka)
(1) Predlagatelj dolo¢i svojega predstavnika, ki bo sodeloval v obravnavah
predloga odloka na sejah sveta.
(2) Zupan lahko sodeluje v vseh obravnavah predloga odloka na sejah sveta, tudi
kadar ni predlagatelj.

ObrazloZitev:
Z besedilom prvega odstavka je doloceno, da predlagatelj doloci svojega
predstavnika, ki bo sodeloval v obravnavah predloga odloka na sejah sveta.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 33.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zupan predstavija obcinski
Svet, ga sklicuje in vodi seje obcinskega sveta, nima pa pravice glasovanja.

71. ¢len
(razprava o predlogu odloka)
(1) Predlog odloka se poslje clanom sveta sedem (7) dni pred dnem, dolo¢enim za
sejo sveta, na kateri bo obravnavan.
(2) Svet razpravlja o predlogu odloka na dveh obravnavah.

ObrazloZitev:

Z besedilom prvega odstavka je doloceno, da se predlog odloka poslje ¢lanom sveta
pred dnem, dolocenim za sejo sveta, na kateri bo obravnavan. Na tem mestu moramo
opomniti, da rok za posiljanje predloga odloka ne sme biti krajsi od sedmih dni,
upostevaje dolocilo tretjega odstavka 10. c¢lena Uredbe o posredovanju in ponovni
uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list RS, st. 76/2005, 119/2007), ki doloca,
da mora predlog splosnega akta lokalne skupnosti le-ta posredovati v svetovni splet
vsaj 7 dni pred njegovo izdajo.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da obcinski svet razpravlja o predlogu
odloka na dveh obravnavah.

72. ¢len
(prva obravnava)
(1) V prvi obravnavi predloga odloka se razpravlja o razlogih, ki zahtevajo
sprejem odloka, ter o ciljih in nacelih ter temeljnih resitvah predloga odloka.
(2) Po koncani obravnavi svet z vecino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov
sprejme staliSc¢a in predloge o odloku.
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(3) Ce svet meni, da predlog ni primeren za nadaljnjo obravnavo ali da odlok ni
potreben, ga s sklepom zavrne.

(4) Po koncani prvi obravnavi lahko predlagatelj predlaga umik predloga odloka.
O predlogu umika odlo¢i svet s sklepom.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen postopek sprejema predloga odloka v prvi obravnavi. Tako se
v skladu z dolocilom prvega odstavka v prvi obravnavi predloga odloka razpravija o
razlogih za sprejem odloka ter o ciljih in nacelih ter temeljnih resitvah predloga
odloka. Po koncani obravnavi lahko svet v skladu z dolocilom prvega odstavka 35.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ z vecino opredeljenih glasov navzocih
clanov sprejema stalisca in predloge o odloku.

Z besedilom tretjega odstavka pa je dopuscéena moznost, da lahko svet, ¢e meni, da
predlog ni primeren za nadaljnjo obravnavo ali da odlok ni potreben, s sklepom
predlog odloka zavrne. Ob navedenem je z besedilom Cetrtega odstavka predlagatelju
dopuscena moznost, da lahko predlaga umik predloga odloka. O tem predlogu pa
odloci obcinski svet s sklepom.

73. ¢len
(priprava besedila za drugo obravnavo)
Pred zacetkom druge obravnave mora predlagatelj pripraviti novo besedilo
predloga odloka, pri ¢emer na primeren nacin uposteva stalisca in predloge iz
prve obravnave oziroma jih utemeljeno pisno zavrne.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da mora predlagatelj pred zacetkom pripraviti novo besedilo
predloga odloka, pri cemer mora na primeren nacin upostevati stalisca in predloge iz
prve obravnave oziroma jih utemeljno pisno zavrniti.

74. ¢len

(druga obravnava)
(1) V drugi obravnavi predloga odloka lahko ¢lani sveta predlagajo spremembe in
dopolnitve naslova in ¢lenov predloga odloka v obliki amandmaja.
(2) Zupan lahko predlaga amandmaje, kadar ni sam predlagatelj odloka in
amandmaje na amandmaje ¢lanov sveta k vsakemu predlogu odloka.
(3) Amandma mora biti predlozen ¢lanom sveta v pisni obliki z obrazlozitvijo
najmanj tri (tri) dni pred dnem, dolocenim za sejo sveta, na kateri bo obravnavan
predlog odloka, h kateremu je predlagan amandma, ali na sami seji, na kateri
lahko predlaga amandma najmanj ena Cetrtina vseh ¢lanov sveta ali Zupan.
(4) Ce amandma ni predlozen v pisni obliki ali je brez obrazlozitve, ga
predsedujoci ne sme dati v razpravo in odlocanje.
(5) Zupan lahko predlaga amandma na amandma &lanov sveta na sami seji, na
kateri se odlok obravnava. Amandma na amandma mora vloziti pisno.
(6) Predlagatelj amandmaja ima pravico na seji do konca obravnave spremeniti ali
dopolniti amandma oziroma ga umakaniti.
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ObrazloZitev:
Z besedilom se doloca nacin poteka druge obravnave predloga odloka. Tako je z
besedilom prvega odstavka doloceno, da lahko clani sveta v drugi obravnavi
predlagajo spremembe in dopolnitve naslova in clenov predloga odloka v obliki
amandmaja.

Z besedilom drugega odstavka je v skladu z dolocilom tretjega odstavka 33. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ doloceno, da lahko Zupan predlaga amandmaje,
kadar ni sam predlagatelj odloka, in amandmaje clanov sveta k vsakemu predlogu
odloka.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da mora biti amandma predlozen clanom
sveta v pisni obliki z obrazlozitvijo najmanj tri (3) dni pred dnem, dolocenim za sejo
sveta, na kateri bo obravnavan predlog odloka, h kateremu je predlagan amandma, ali
na sami seji, na kateri lahko predlaga amandma najmanj ena cetrtina vseh clanov
sveta ali Zupan.

Z besedilom Cetrtega odstavka je doloceno, da predsedujoci ne sme dati v razpravo in
odlocanje amandmaja, ki ni predlozen v pisni obliki ali je brez obrazloZitve.

Z besedilom petega odstavka je v skladu z dolocilom 33. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/ doloceno, da lahko Zupan predlaga amandma na amandma clanov
sveta na sami seji, na kateri se odlok obravnava. Amandma na amandma pa se mora
vioZiti pisno.

Z besedilom Sestega odstavka je doloceno, da ima predlagatelj amandmaja pravico na
seji do konca obravnave spremeniti ali dopolniti amandma oziroma ga umakniti.

75. ¢len
(sprejem amandmaja, ¢lena odloka in odloka)
(1) Amandma, ¢len odloka, in odlok v celoti so sprejeti, ¢e se zanje opredeli
vecina ¢lanov sveta, ki glasujejo.
(2) O vsakem amandmaju se glasuje posebej.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 35. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet sprejema odlocitve na svoji seji z
vecino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov.

76. ¢len
(sprejem splosnih aktov ob¢ine)
(1) Statut ob¢ine in poslovnik sveta se sprejemata po enakem postopku, kot velja
za sprejemanje odloka.
(2) Proracun obgine sprejema svet po postopku, dolo¢enem s tem poslovnikom.
(3) O predlogih drugih aktov iz svoje pristojnosti odlo¢a svet na eni obravnavi, ¢e
zakon ne doloc¢a drugace.
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ObrazloZitev:

Z besedilom se doloc¢a nacin sprejema splosnih aktov obcine. Tako je z besedilom
prvega odstavka doloceno, da se statut obcine in poslovnik obcinskega sveta
sprejemata po enakem postopku, kot velja za sprejemanje odloka.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 29. clena Zakona o
javnih financah /ZJF/, ki doloca, da mora obcinski svet sprejeti proracun v roku, Ki
omogoca uveljavitev proracuna s 1. januarjem leta, za katero se sprejema proracun.
Postopke sprejemanja proracuna pa natancneje uredi obcéinski svet s poslovnikom.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da obcinski svet odloca o predlogih drugih
aktov (odredbah, pravilnikih in navodilih) iz svoje pristojnosti na eni obravnavi, ce
zakon ne doloca drugace.

77. ¢len
(sprejem splosnih aktov ob¢ine do prenehanja mandata)
(1) Svet mora do prenehanja mandata svojih ¢lanov praviloma zakljuciti vse
postopke o predlaganih splosnih aktih ob¢ine.
(2) Postopki sprejemanja aktov, ki so se zaceli v prejSnjem mandatu sveta, se v
novem mandatu ne nadaljujejo, razen:
e (e sta v novem mandatu ponovno izvoljena zupan ali ¢lan sveta, ki sta bila
predlagatelja v prejSnjem mandatu,
e (e predlagateljstvo v primeru, ko predlagatelj iz prejSnjega mandata ni
ponovno izvoljen, prevzame novoizvoljeni Zupan ali ¢lan sveta.
(3) Evidenco o nedokonc¢anih postopkih sprejemanja aktov vodi ob¢inska uprava.

ObrazloZitev:

Z besedilom prvega odstavka se doloca zaveza obcinskemu svetu, da mora do
prenehanja mandata svojih clanov zakljuciti vse postopke o predlaganih splosnih aktih
obcine. Izjema od navedenega pravila je dolocena z besedilom drugega odstavka, S
katerim je doloceno, da se postopki sprejemanja aktov, ki so se zaceli v prejsnjem
mandatu sveta, v novem mandatu lahko nadaljujejo, ce sta v novem mandatu ponovno
izvoljena zupan ali clan sveta, ki sta bila predlagatelja v prejsnjem mandatu, ali ce
predlagateljstvo v primeru, ko predlagatelj iz prejsnjega mandata ni ponovno izvoljen,
prevzame novoizvoljeni zupan ali clan sveta.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 35.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da strokovno in administrativno
delo za potrebe obcinskega sveta opravija obcinska uprava.
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5.3 Hitri postopek za sprejem odlokov

78. ¢len

(hitri postopek za sprejem odlokov)
(1) Kadar to zahtevajo izredne potrebe obcine ali naravne nesrece, lahko svet
sprejme odlok po hitrem postopku. Po hitrem postopku sprejema svet tudi obvezne
razlage dolo¢b splosnih aktov obcine.
(2) Hitri postopek lahko predlaga vsak predlagatelj odloka. O uporabi hitrega
postopka odloci svet na zacetku seje pri dolo¢anju dnevnega reda.
(3) Ce svet ne sprejme predloga za sprejetie odloka po hitrem postopku, se
uporabljajo dolocbe tega poslovnika o rednem postopku in prvi obravnavi
predloga odloka.
(4) Pri hitrem postopku ne veljajo roki, ki so dolo¢eni za posamezna opravila v
rednem postopku sprejemanja odloka.
(5) Pri hitrem postopku se zdruzita prva in druga obravnava predloga odloka na
isti seji.
(6) Pri hitrem postopku je mogoce predlagati amandmaje in amandmaje na
amandmaje na sami seji vse do konca obravnave predloga odloka.

ObrazloZitev:

Z besedilom se ureja hitri postopek za sprejem odlokov. Z besedilom prvega odstavka
Jje tako doloceno, da lahko obcinski svet sprejme odlok po hitrem postopku, kadar to
zahtevajo izredne potrebe obcine ali naravne nesrece. Po hitrem postopku pa svet
sprejema tudi obvezne razlage dolocb splosnih aktov obcine.

Z besedilom drugega in tretjega odstavka je doloceno, da lahko hitri postopek
predlaga vsak predlagatelj odloka (komisije in odbori obcinskega sveta, vsak clan
obcinskega sveta, Zupan, najmanj pet odstotkov volivcev), o uporabi hitrega postopka
pa odloci svet na zacetku seje pri dolocanju dnevnega reda. Ce pa svet ne sprejme
predloga za sprejetje odloka po hitrem postopku, se uporabljajo dolocbe poslovnika o
rednem postopku in prvi obravnavi predloga odloka.

Z besedilom Cetrtega odstavka je glede na naravo hitrega postopka doloceno, da ne
veljajo roki, ki so doloceni za posamezna opravila v rednem postopku sprejemanja
odloka. Ravno tako pa se na podlagi dolocila petega odstavka prva in druga
obravnava predloga zdruzita na isti seji.

Z besedilom Sestega odstavka je doloceno, da je mogoce predlagati amandmaje in
amandmaje na amandmaje na sami seji sveta vse do konca obravnave predloga
odloka.
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54 SkrajSani postopek za sprejem odlokov

79. ¢len
(skraj$ani postopek za sprejem odlokov)

(1) Svet lahko na obrazlozen predlog predlagatelja odlo¢i, da bo na isti seji opravil
obe obravnavi predloga odloka ali drugega splosnega akta, ki se sprejema na enak
nacin, Ce gre:

e za manj zahtevne spremembe in dopolnitve,

e prenchanje veljavnosti splosnega akta ali njegovih posameznih dolo¢b skladu

z zakonom,
e uskladitve z zakonom, drzavnim prorac¢unom ali drugimi predpisi drzave
oziroma obdine,

e spremembe in dopolnitve v zvezi z odlo¢bami ustavnega sodisca,

e preciscena besedila splosnih aktov obcCine.
(2) Odlo¢itev iz prej$njega odstavka ne more biti sprejeta, ¢e ji nasprotuje najmanj
ena tretjina navzoc¢ih ¢lanov sveta. Po konéani prvi obravnavi lahko vsak ¢lan
sveta predlaga, da svet spremeni svojo odloCitev iz prvega odstavka tega ¢lena in
da se druga obravnava opravi po rednem postopku. O tem odlo¢i svet takoj po
vlozitvi predloga.
(3) V skrajsanem postopku se amandmaji vlagajo samo k ¢lenom splos$nega akta,
ki se s predlogom spreminjajo ali dopolnjujejo. Amandmaji in amandmaji na
amandmaje se lahko vlagajo na sami seji vse do konca obravnave odloka.

ObrazloZitev:

Z besedilom se ureja skrajSani postopek za sprejem odlokov. Z besedilom prvega
odstavka je tako doloceno, da lahko svet na obrazlozen predlog predlagatelja odloka
odloci, da bo na isti seji opravil obe obravnavi predloga odloka ali drugega splosnega
akta, ki se sprejema na enak nacin, ce gre: ° za manj zahtevne spremembe in
dopolnitve; * prenehanje veljavnosti splosnega akta ali njegovih posameznih dolocb v
skladu z zakonom, * uskladitev z zakonom, drzavnim proracunom ali drugimi predpisi
drzave oziroma obcine; * spremembe in dopolnitve v zvezi z odlocbami ustavhega
sodisca; * preciscena besedila splosnih aktov obcine.

Kot je doloceno z besedilom drugega odstavka, odlocitev o skrajsanju postopka za
sprejem odloka ne more biti sprejeta, Ce ji nasprotuje najmanj ena tretjina navzocih
¢lanov sveta. Po koncani prvi obravnavi pa lahko vsak clan sveta predlaga, da svet
spremeni svojo odlocitev o uvedbi skrajsanega postopka in da se druga obravnava
opravi po rednem postopku. O tem odloci svet takoj po vlozitvi predloga.

Z besedilom tretjega odstavka je dolocen nacin vliaganja amandamajev in amandmajev
na amandmaje v skrajSanem postopku za sprejem odloka.
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55 Objava sploSnega akta ob¢ine

80. ¢len
(objava splo$nega akta obcine)
(1) Statut, odloki in drugi predpisi ob&ine morajo biti objavljeni v uradnem glasilu,
ki ga doloci statut ob¢ine in pri¢nejo veljati petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih
drugace doloc¢eno.
(2) V uradnem glasilu se objavljajo tudi drugi akti, za katere tako odloci svet.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da morajo biti statut in drugi predpisi objavljeni, veljati pa zacnejo
petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace doloceno. Statut in drugi predpisi obcine
se objavijo v uradnem glasilu.

5.6 Postopek za sprejem proracuna

81. ¢len
(proracun ob¢ine)
(1) S prora¢unom ob¢ine se razporedijo vsi prihodki in izdatki za posamezne namene
financiranja javne porabe ob¢ini.
(2) Proracun se sprejme za proracunsko leto, ki se zacne in konca hkrati s
proracunskim letom za drZavni proracun.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prve tocke prvega
odstavka 3. ¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da je proracun akt
obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki
obcine za eno leto.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila osmega odstavka 2.
clena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da proracun sprejema obcinski svet
za leto, ki je enako koledarskemu letu.

82. ¢len
(predlog proracuna ob¢ine)

(1) Predlog prorac¢una ob¢ine mora zupan predloziti svetu najkasneje v tridesetih
(30) dneh po predlozitvi drzavnega prora¢una drzavnemu zboru. V letu rednih
lokalnih volitev predlozi zupan predlog proracuna najkasneje v Sestdesetih (60)
dneh po izvolitvi sveta.
(2) Zupan podlie vsem ¢&lanom sveta predlog proraduna ob&ine z vsemi
sestavinami, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja javne finance, hkrati z vabilom za sejo
sveta, na kateri bo predlog proracuna predstavljen in opravljena splo$na razprava.
(3) V okviru predstavitve proracuna predstavi svetu zupan ali pooblas¢eni delavec
obcinske uprave:

e temeljna izhodisca in predpostavke za pripravo predloga proracuna,

e nacrtovane politike obcine,
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e oceno bilance prihodkov in odhodkov, finan¢nih terjatev in nalozb ter racuna
financiranja v prihodnjih dveh letih,
e okvirni predlog obsega finanénega naérta posameznega neposrednega
uporabnika prora¢una v prihodnjih dveh letih in kadrovski nacrt,
e nacrt razvojnih programov
e nacrt nabav.
(4) Po predstavitvi predloga proracuna opravi svet splosno razpravo in sprejme
sklep, da se o predlogu opravi javna razprava.
(5) Ce svet meni, da predlog ni ustrezna podlaga za javno razpravo, sprejme
stalis¢a in predloge ter nalozi zupanu, da v roku sedmih (7) dni predlozi svetu
popravljen predlog proracuna z obrazlozitvijo, kako so stalica in predlogi sveta v
njem upostevani.
(6) Ce svet po ponovni obravnavi predloga proratuna ne poslje v javno razpravo,

[SURUR

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 28.
c¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da zupan predlozi predlog
obcinskega proracuna za prihodnje leto obcinskemu svetu v 30 dneh po predlozitvi
drzavnega proracuna Drzavnemu zboru.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da zupan poslje vsem clanom sveta
predlog proracuna z vsemi sestavinami, ki jih doloca zakon, ki ureja javne finance,
hkrati z vabilom za sejo sveta, na kateri bo predlog proracuna predstavijen in
opravljena splosna razprava. Na tem mestu moramo opomniti, da proracun v skladu z
dolocilom 10. c¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/ sestavijajo splosni del, posebni
del in nacrt razvojnih programov.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 18. clena Zakona o
Jjavnih financah /ZJF/, s katerim se doloca postopek priprave proracuna. Tako je z
navedenim clenom doloceno, da za finance pristojen organ obcinske uprave posreduje
neposrednim uporabnikom navodilo za pripravo obcinskega proracuna po prejemu
temeljnih ekonomskih izhodis¢ in predpostavk za pripravo predloga drzavnega
proracuna. Navodilo pa vsebuje: * temeljna ekonomska izhodisca in predpostavke za
pripravo predloga obcinskega proracuna; * opis nacrtovanih politik obcine;  oceno
bilance prihodkov in odhodkov, racuna financnih terjatev in nalozb ter racuna
financiranja obcinskega proracuna v prihodnjih dveh letih; * okvirni predlog obsega
financnega nacrta posameznega neposrednega uporabnika v prihodnjih dveh letih in ¢
nacin priprave ter terminski nacrt za pripravo obcinskega proracuna in predlogov
financnih nacrtov neposrednih uporabnikov. Na podlagi navedenega navodila za
pripravo proracuna obcine pa sledi tudi predstavitev proracuna obcinskemu svetu.

Besedila cetrtega, petega in Sestega odstavka so oblikovana na podlagi dolocila
Resolucije o normativni dejavnosti /ReNDej/ (Uradni list RS, st. 95/2009), ki zavezuje
tudi samooupravne lokalne skupnosti in s katero je Drzavni zbor RS dolocil, da je
treba pri pripravi predpisov dolociti standarde sodelovanja javnosti, da se dosegajo
boljsa kakovost, ¢im vecja druzbena sprejemljivost in utemeljenost predpisov.
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83. ¢len

(Javna razprava)
(1) Predlog prorac¢una mora biti v javni razpravi najmanj 15 dni.
(2) V casu javne razprave mora biti zagotovljen vpogled v predlog proracuna tako,
da sklep o javni razpravi in predlog proracuna objavi na spletnih straneh obcine v
katalogu informacij javnega znaCaja in zainteresiranim zagotovi dostop do
predloga v prostorih ob¢ine.
(3) Obcina objavi nacin in rok za vlaganje pripomb in predlogov obcanov k
predlogu obcinskega proracuna na svojih spletnih straneh in na krajevno obicajen
nacin.

ObrazloZitev:

Z besedilom se v skladu z dolocili Resolucije o normativni dejavnosti doloca standard
sodelovanja javnosti pri sprejemu proracuna obcine. Tako je z besedilom prvega
odstavka doloceno, da mora biti proracun obcine v javni razpravi najmanj 15 dni.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 10. clena Zakona o
dostopu do informacij javnega znacaja /ZDIJZ/, ki doloca, da je vsak organ dolzan
posredovati v svetovni splet predloge predpisov, ki se nanasajo na delovno podrocje
organa. V skladu z dolocilom tretjega odstavka 10. ¢lena Uredbe o posredovanju in
ponovni uporabi informacij javnega znacaja pa mora organ (Zupan) objaviti predlog
predpisa vsaj 7 dni pred njegovo izdajo.

Z besedilom se v skladu z dolocili Resolucije o normativni dejavnosti doloca standard
sodelovanja javnosti pri sprejemu proracuna obcine. Tako je z besedilom tretjega
odstavka doloceno, da obcina objavi nacin in rok za vlaganje pripomb in predlogov
obcanov k predlogu obcinskega proracuna na svojih spletnih straneh in na krajevno
obicajen nacin.

84. ¢len

(obravnava predloga proracuna)
(1) V casu javne razprave obravnavajo predlog proracuna delovna telesa sveta,
sveti 0zjih delov ob¢ine ter zainteresirana javnost.
(2) Pripombe in predlogi k predlogu proracuna se posljejo zupanu.
(3) Predsedniki delovnih teles sveta lahko v ¢asu javne razprave zahtevajo, da
zupan in predstavniki obCinske uprave na njihovih sejah pojasnijo predlog
proracuna obcine.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega in tretjega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila prvega
odstavka 31. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in
odbori obcinskega sveta v okviru svojega delovnega podrocja v skladu s statutom in
poslovnikom obcinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti obéinskega sveta in
dajejo obcinskemu svetu mnenja in predloge.
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Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 33.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupan predlaga obc¢inskemu
svetu v sprejem proracun obcine.

85. ¢len

(dopolnjen predlog proracuna ob¢ine)
(1) Najkasneje v petnajstih (15) dneh po koncani javni razpravi o predlogu
proracuna pripravi zupan dopolnjeni odlok o prora¢unu obcine ter sklie sejo
sveta, na Kateri se bosta obravnavala.
(2) Na dopolnjen predlog proracuna in odlok o proracunu obcine lahko ¢lani sveta
vloZijo amandmaje v pisni obliki najkasneje tri dni pred sejo sveta. Amandmaji se
vloZzijo pri Zupanu.
(3) Vsak predlagatelj mora pri oblikovanju amandmaja iz prej$njega odstavka
upostevati pravilo o ravnovesju med prora¢unskimi prejemki in izdatki in v
obrazlozitvi navesti, iz katere postavke proracuna se zagotovijo sredstva in za
kakSen namen.

ObrazloZitev:

Z besedilom prvega odstavka je doloceno, da Zupan najkasneje v petnajstih dneh po
koncani javni razpravi pripravi dopolnjen odlok o proracunu ter sklice sejo na kateri
se bosta obravnavala. Kot je doloceno z drugim odstavkom, lahko clani sveta na
dopolnjen predlog proracuna in odlok o proracunu obcine vlagajo amandmaje v pisni
obliki najkasneje tri dni pred sejo sveta. Amandmaji pa se vlozijo pri Zupanu.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila sedmega odstavka 2.
clena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da mora biti proracun uravnotezen
med prejemki in izdatki.

86. €len

(predstavitev dopolnjenega predloga prora¢una ob¢ine)
(1) Pred zacetkom obravnave predloga prorauna ob¢ine in odloka o proracunu
ob¢ine Zzupan najprej pojasni, katere pripombe iz javne razprave oziroma
pripombe in predloge delovnih teles sveta je uposteval pri pripravi predloga in
katerih ni ter obrazlozi, zakaj jih ni uposteval. Pisna obrazlozitev zavrnjenih
pripomb in predlogov je sestavni del gradiva predloga proracuna.
(2) V nadaljevanju Zzupan poroca svetu o prejetih amandmajih k predlogu
proracuna in odloku o proracunu ob¢ine ter poda svoje mnenje o amandmajih. Po
porocilu in mnenju lahko predlagatelj umakne predlagani amandma ali dopolni
obrazlozitev amandmaja z utemeljitvijo zagotovitve proracunskega ravnovesja.
(3) Predsedujoci oziroma Zzupan ugotovi, kateri amandmaji so vlozeni, in pozove
zupana, da se izjavi oziroma se zupan izjavi o tem, ali bo vlozil amandma na
katerega od vlozenih amandmajev ter v kolik§nem ¢asu. Ce Zupan izjavi, da bo
vlozil amandma na amandma, se seja prekine za Cas, ki je potreben za oblikovanje
in predlozitev amandmaja ¢lanom sveta.
(4) Glasovanje se izvede 0 vsakem amandmaju posebej tako, da se najprej glasuje
o amandmaju Zupana na amandma, ¢e ta ni sprejet, pa S¢ o amandmaju, ki ga je
vlozil predlagatelj.
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ObrazloZitev:

Z besedilom se doloca postopek predstavitve dopolnjenega predloga proracuna
obcine. Z besedilom prvega odstavka je tako doloceno, da zupan pred zacetkom
obravnave predloga proracuna in odloka o proracunu obcine pojasni, katere
pripombe iz javne razprave oziroma pripombe in predloge delovnih teles je uposteval
pri pripravi predloga in katerih ni, ter obrazlozi, zakaj jih ni uposteval. Pisna
obrazloZitev zavrnjenih pripomb in predlogov je sestavni del gradiva predloga
proracuna.

Z besedilom drugega odstavka se doloc¢a nacin postopanja z amandmaji k predlogu
proracuna in odloku o proracunu obcine.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 33.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da je Zupan predlagatelj
proracuna obcine.

Z besedilom cetrtega odstavka je dolocen vrstni red glasovanja o amandmajih k
predlogu proracuna in predlogu odloka o proracunu obcine.

87. €len

(uskladitev predloga proracuna obcine)
(1) Ko je kon¢ano glasovanje o amandmajih, Zupan ugotovi, kateri amandmaji so
sprejeti ter ali je prora¢un medsebojno usklajen po delih ter glede prihodkov,
odhodkov in je z njim zagotovljeno financiranje nalog ob¢ine v skladu z zakonom
in sprejetimi obveznostmi. Hkrati ugotovi, kateri amandmaji so sprejeti k odloku o
prorac¢unu ob¢ine.
(2) Ce je proracun usklajen, svet glasuje o njem v celoti. S sklepom, s katerim
sprejme svet proracun, sprejme tudi odlok o proracunu obcine.
(3) Ce proracun ni usklajen, lahko Zzupan prekine sejo in zahteva, da strokovna
sluzba prouci nastalo situacijo in predlaga rok, v katerem se pripravi predlog za
uskladitev. V skladu s predlogom strokovne sluzbe lahko Zupan prekine sejo in
dolo¢i uro ali datum nadaljevanja seje, na kateri bo predlozen predlog uskladitve.
(4) Ko je predlog uskladitve prorauna pripravljen, ga Zupan obrazlozi. O
predlogu uskladitve ni razprave.
(5) Svet glasuje najprej o predlogu uskladitve, e je predlog sprejet, glasuje svet o
proracunu v celoti in o odloku o prorac¢unu obcine.
(6) Ce predlog uskladitve ni sprejet, proradun ob¢ine ni sprejet.
(7) Ce proracun ni sprejet, doloéi svet rok, v katerem mora Zupan predloZiti nov
predlog proracuna.
(8) Nov predlog prorac¢una ob¢ine svet obravnava in o njem odlo¢a po dolo¢bah
tega poslovnika, Ki veljajo za hitri postopek za sprejem odloka.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen postopek uskladitve predloga proracuna in predloga odloka o
proracunu obcine in njun sprejem. V tem primeru locimo postopke v dveh primerih, in
sicer v primeru ko je proracun usklajen in ko proracun ni usklajen. V primeru
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usklajenega proracuna o njem glasuje obcinski svet kot o celoti. V primeru
neusklajenega proracuna pa lahko zZupan prekine sejo in zahteva, da strokovna sluzba
prouci nastalo situacijo in predlaga rok, v katerem se pripravi predlog za uskladitev.
V skladu s predlogom strokovne sluzbe lahko Zupan prekine sejo in doloci uro ali
datum nadaljevanja seje, na kateri bo predlozen predlog uskladitve. Ko je predlog
uskladitve proracuna pripravijen, ga zupan obrazlozi. O predlogu uskladitve ni
razprave. Svet pa najprej glasuje o predlogu uskladitve, ce je predlog sprejet, glasuje
svet o proracunu v celoti in o odloku o proracunu obcine. Ce pa predlog uskladitve ni
sprejet, proracun obcine ni sprejet.

88. ¢len
(zacfasno financiranje)
Ce proradun ni sprejet pred zaéetkom leta, na katerega se nanaa, sprejme Zupan
sklep o zacasnem financiranju, ki velja najvec¢ tri mesece in se lahko na predlog
zupana podaljSa s sklepom sveta. Sklep o zacasnem financiranju sprejema svet po
dolocbah tega poslovnika, ki veljajo za hitri postopek za sprejem odloka.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32. ¢lena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki doloca, da se financiranje obcine ter njenih nalog in drugih, s
predpisi dolocenih namenov, ce proracun ni sprejet pred zacetkom leta, na katerega se
nanasa, zacasno nadaljuje na podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe
kot v preteklem letu. V obdobju zacasnega financiranja pa neposredni uporabniki ne
smejo povecati Stevila zaposlenih glede na stanje na dan 31. decembra preteklega leta.
Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo drugega in tretjega odstavka 33. clena
Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da odlocitev o zacasnem financiranju
obcine sprejme zupan in o tem obvesti obcinski svet ter nadzorni odbor. Odlocitev o
zacasnem financiranju pa se objavi v uradnem glasilu obcine. Obdobje financiranja
lahko traja najvec tri mesece, ce pa proracun ni sprejet v dodatnem roku treh mesecev
zacasnega financiranja, se zacasno financiranje obcinskega proracuna lahko podaljsa
na predlog Zupana s sklepom obcinskega sveta, ¢e je to potrebno za financiranje
funkcij obcine.

89. ¢len
(rebalans prorac¢una ob¢ine)
(1) Zupan lahko med letom predlaga rebalans proratuna obé¢ine.
(2) Predlog rebalansa prorac¢una ob¢ine obravnavajo delovna telesa sveta, vendar o
njem ni javne razprave.
(3) Rebalans proracuna obcine sprejema svet po doloc¢bah tega poslovnika, ki
urejajo obravnavo in sprejem dopolnjenega predloga prora¢una.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 40. clena Zakona o javih financah /ZJF/, ki
doloca, da lahko zupan na predlog za finance pristojne sluzbe v obcinski upravi najvec
za 45 dni zadrzi izvrsevanje posameznih izdatkov, ¢e med proracunskim letom zaradi
nastanka novih obveznosti za proracun ali spremenjenih gospodarskih gibanj se
povecajo izdatki ali zmanjSajo prejemki proracuna. Z ukrepi zacasnega zadrzanja
izvrsevanja lahko zupan: ° ustavi prevzemanje obveznosti; ¢ predlaga podaljSanje
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pogodbenih rokov placil in * ustavi prerazporejanje proracunskih sredstev, potrebno
zaradi prevzemanja obveznosti. Ce pa se med izvajanjem ukrepov zacasnega
zadrzanja izvrSevanja proracuna proracun ne more uravnovesiti, mora zupan
najkasneje petnajst dni pred iztekom roka za zacasno zadrzanje izvrsevanja proracuna
predlagati rebalans proracuna.

5.7 Postopek za sprejem prostorskih aktov

90. ¢len

(postopek za sprejem prostorskih aktov)
(1) Prostorske akte, za katere je z zakonom, ki ureja prostorsko naértovanje,
dolocen postopek, ki zagotavlja sodelovanje obCanov pri oblikovanju njihove
vsebine, sprejme svet z odlokom v eni obravnavi, ki se opravi v skladu z
dolo¢bami tega poslovnika, ki urejajo drugo obravnavo predloga odloka.
(2) Ce je k odloku sprejet amandma, ki spreminja s predlogom prostorskega akta
doloceno prostorsko ureditev, ki je bila razgrnjena in v javni obravnavi, se Steje,
da prostorski akt ni sprejet in se postopek o odloku konca.
(3) Postopek sprejemanja prostorskega akta se zafne znova z razgrnitvijo
predloga, v katerega je vklju¢en amandma iz prejSnjega odstavka.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil 4.1.2 poglavjia Zakona o prostorskem
nacrtovanju /ZPNacrt/, ki ureja postopek priprave obcinskega prostorskega nacrta.

91. ¢len

(postopek za sprejem obvezne razlage)
(1) Vsakdo, ki ima pravico predlagati odlok, lahko poda zahtevo za obvezno
razlago dolocb ob¢inskih splosnih aktov.
(2) Zahteva mora vsebovati naslov splosnega akta, oznacitev dolocbe s Stevilko
¢lena ter razloge za obvezno razlago.
(3) Zahtevo za obvezno razlago najprej obravnava statutarno pravna komisija, ki
lahko zahteva mnenje drugih delovnih teles sveta, predlagatelja splosnega akta,
7upana in ob¢inske uprave. Ce komisija ugotovi, da je zahteva utemeljena,
pripravi predlog obvezne razlage in ga predlozi svetu v postopek.
(4) Svet sprejema obvezno razlago po dolocbah tega poslovnika, ki veljajo za
skrajSani postopek za sprejem odloka.
(5) Sprejeta obvezna razlaga je sestavni del predpisa in se objavi v uradnem
glasilu.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen postopek za sprejem obvezne razlage doloch obcinskih
splosnih aktov. Z besedilom prvega odstavka je tako doloceno, da lahko vsakdo, ki ima
pravico predlagati odlok (komisije in odbori obcinskega sveta, vsak clan obcinskega
sveta, zupan, pet odstotkov volivcev v obcini), poda zahtevo za obvezno razlago doloch
obcinskih splosnih aktov.
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Z besedilom drugega odstavka je dolocena vsebina zahteve, ki mora vsebovati naslov
splosnega akta, oznacitev dolocbe s Stevilko clena ter razloge za obvezno razlago.

Z besedilom tretjega odstavka je dolocena pristojnost statutarno pravne komisije, ki
najprej obravnava zahtevo za obvezno razlago. Slednja pa lahko zahteva mnenje
drugih delovnih teles sveta, predlagatelja splosnega akta, Zupana in obcinske uprave.
Ce komisija ugotovi, da je zahteva utemeljena, pripravi predlog obvezne razlage in ga
predlozi svetu v postopek.

Z besedilom cetrtega odstavka je doloceno, da svet sprejema razlago po dolochah
poslovnika, ki veljajo za skrajSani postopek.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 66. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da morajo biti statut in drugi predpisi objavljeni, veljati
pa zacnejo petnajsti dan po objavi, ce ni v njih drugace doloceno. Statut in drugi
predpisi pa se objavijo v uradnem glasilu. Na tem mestu moramo opomniti, da je
obvezna razlaga predpisa sestavni del predpisa.

5.8 Postopek za sprejem preciSc¢enega besedila sploSnega akta

92. ¢len
(postopek za sprejem precis¢enega besedila sploSnega akta)

(1) Ce je obéinski splosni akt zaradi $tevilnih vsebinskih sprememb in dopolnitev
bistveno spremenjen in nepregleden, lahko predlagatelj svetu predlozi spremembe
in dopolnitve splosnega akta v obliki uradnega preciscenega besedila.

(2) Po sprejetju sprememb in dopolnitev odloka, ki spreminjajo oziroma
dopolnjujejo najmanj eno tretjino njegovih ¢lenov, pripravi statutarno pravna
komisija sveta uradno prec¢iséeno besedilo tega splo$nega akta. Uradno preciséeno
besedilo statuta ali poslovnika se pripravi po vsaki sprejeti spremembi in
dopolnitvi statuta oziroma poslovnika.

(3) Uradno precis¢eno besedilo se lahko pripravi tudi, ¢e ob sprejemu sprememb
in dopolnitev odloka, tako dolo¢i svet.

(4) Uradno precisceno besedilo dolo¢i svet po skrajsanem postopku za sprejem
odloka. O uradnem precis¢enem besedilu odlo¢a svet brez obravnave.

(5) Uradno precisceno besedilo se objavi v uradnem glasilu.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen postopek za sprejem preciscenega besedila splosnega akta. Z
besedilom prvega odstavka je tako doloceno, da lahko predlagatelj svetu predlozi
spremembe in dopolnitve splosnega akta v obliki uradnega preciscenega besedila, ce
Jje obcinski splosni akt zaradi Stevilnih vsebinskih sprememb in dopolnitev bistveno
spremenjen in nepregleden.

Z besedilom drugega odstavka je doloc¢eno, da mora statutarno pravna komisija sveta
pripraviti uradno precisceno besedilo po sprejetjiu sprememb in dopolnitev odloka, ki
spreminjajo oziroma dopolnjujejo najmanj eno tretjino njegovih clenov. Uradno
precisceno besedilo statuta ali poslovnika pa se pripravi po vsaki sprejeti spremembi
in dopolnitvi statuta oziroma poslovnika.
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Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da se uradno precisceno besedilo pripravi
tudi, ¢e ob sprejemu sprememb in dopolnitev odloka tako doloci obcinski svet.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 66. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da morajo biti statut in drugi predpisi objavljeni, veljati
pa zacnejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace doloceno. Statut in drugi
predpisi pa se objavijo v uradnem glasilu. Na tem mestu moramo opomniti, da je
obvezna razlaga predpisa sestavni del predpisa.

6 Volitve in imenovanja

93. ¢len
(volitve in imenovanja)
(1) Volitve in imenovanja, za katere je po zakonu ali statutu ob¢ine pristojen svet,
se opravijo po dolocbah tega poslovnika.
(2) Kandidat je izvoljen oziroma imenovan, Ce je glasovala ve¢ina ¢lanov sveta in
je zanj glasovala vecina tistih ¢lanov, ki so glasovali.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s
poslovnikom.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 35.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet sprejema
odlocitve na svoji seji z vecino opredeljenih glasov navzocih clanov.

94. ¢len

(glasovanje o kandidatih)
(1) Ce se glasuje o ve¢ kandidatih za isto funkcijo, se glasuje o kandidatih po
abecednem vrstnem redu prve ¢rke njihovih priimkov, pri ¢emer se prva ¢rka
doloci z zrebom. Vsak ¢lan sveta lahko glasuje samo za enega od kandidatov.
(2) Ce se javno glasuje o ve¢ kandidatih za isto funkcijo, se opravi javno
poimensko glasovanje, pri katerem vsak ¢lan sveta pove ime in priimek kandidata,
za katerega glasuje.
(3) Ce svet odlo¢i, da se glasuje tajno, se glasovanje izvede po dolo¢bah tega
poslovnika, ki veljajo za tajno glasovanje.
(4) Ce se glasuje o ve¢ kandidatih za isto funkcijo, se glasuje tako, da se na
glasovnici obkrozi zaporedna Stevilka pred imenom kandidata, za katerega se zeli
glasovati.
(5) Ce se glasuje za ali proti listi kandidatov, se glasuje tako, da se na glasovnici
obkrozi beseda 'ZA' ali 'PROTI".
(6) Ce se tajno glasuje o ve¢ kandidatih za ve¢ istovrstnih funkcij, se lanko glasuje
za najvec toliko kandidatov, kot je funkcij.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
Z besedilom je tako dolocen vrstni red in nacin glasovanja o kandidatih za isto
funkcijo, ki pa je lahko javno ali tajno.

95. ¢len

(izvolitev oziroma imenovanje kandidata)
Kandidat je izvoljen oziroma imenovan, ¢e zanj glasuje vecina ¢lanov sveta, ki so
glasovali. Pri tajnem glasovanju se za navzoce §tejejo Clani sveta, ki so prevzeli
glasovnice.
ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 35. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet sprejema odlocitve na svoji seji z
vecino opredeljenih glasov navzocih clanov.

96. €len

(ponovno glasovanje)
(1) Ce se glasuje o ve¢ kandidatih za isto funkcijo, pa nihée od predlaganih
kandidatov pri glasovanju ne dobi potrebne vecine, se opravi novo glasovanje. Pri
ponovnem glasovanju se glasuje o tistih dveh kandidatih, ki sta pri prvem
glasovanju dobila najve¢ glasov. Ce pri prvem glasovanju ve¢ kandidatov dobi
enako najvisje oziroma enako drugo najvisje Stevilo glasov, se izbira kandidatov
za ponovno glasovanje med kandidati z enakim Stevilom glasov dolo¢i z Zrebom.
(2) Pri ponovnem glasovanju se glasuje o kandidatih po vrstnem redu glede na
stevilo glasov, dobljenih pri prvem glasovanju. Ce pa se ponovno glasuje 0
kandidatih, ki so pri prvem glasovanju dobili enako Stevilo glasov, se glasuje po
abecednem vrstnem redu kandidatov.
(3) Ce kandidat ne dobi potrebne veline oziroma, ¢e tudi pri ponovnem
glasovanju noben kandidat ne dobi potrebne veéine ali pa ni izvoljeno zadostno
stevilo kandidatov, se za manjkajoce kandidate ponovi kandidacijski postopek in
postopek glasovanja na podlagi novega predloga kandidatur.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V' skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin ponovnega glasovanja o
kandidatih.

6.1 Imenovanje ¢lana sveta za zacasno opravljanje funkcije Zupana

... élen®
(imenovanje ¢lana sveta za zatasno opravljanje funkcije Zupana)
(1) Ce zupan, ki mu je pred¢asno prenehal mandat, ne dologi, kateri od dveh ali
ve¢ podzupanov bo zacasno opravljal funkcijo zupana, ali ¢e je razreSen, imenuje

® Dolocba se vkljui v poslovnik, &e ima ob&ina ve¢ podzupanov.
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svet izmed svojih ¢lanov ¢lana, ki bo to funkcijo opravljal do izvolitve novega
Zupana.

(2) O tem, ali se imenovanje izvede na podlagi javnega ali tajnega glasovanje,
odloci svet pred glasovanjem o imenovanju.

(3) Kandidat je imenovan, Ce je zanj glasovala vecina navzocih ¢lanov sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 33.a clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da v primeru predcasnega prenehanja mandata
zupana opravlja funkcijo Zupana do nastopa mandata novoizvoljenega zZupana
podzupan. Ce ima obcina ve¢ podzupanov, pa tisti podzupan, ki ga doloci Zupan,
razen, ée je Zupan razresen. Ce Zupan ne doloci, kateri podzupan bo zacasno opravijal
funkcijo zupana oziroma, ce je razresen, odloci obcinski svet, kateri izmed clanov
obcinskega sveta bo opravijal to funkcijo.

6.2 Postopek za razresitev

97. ¢len

(postopek za razreSitev)
(1) Oseba, ki jo voli ali imenuje svet, se razresi po postopku, ki ga doloca ta
poslovnik, ¢e ni z drugim aktom doloc¢en drugacen postopek.
(2) Postopek za razresitev se za¢ne na predlog predlagatelja, ki je osebo predlagal
za izvolitev ali imenovanje, ali na predlog najmanj % ¢lanov sveta. Ce predlagatel;
razreSitve ni komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, se predlog
razresitve vlozi pri komisiji.
(3) Predlog za razreSitev mora vsebovati obrazlozitev, v kateri so navedeni razlogi
za razresitev.
(4) Predlog za razresitev se posreduje zupanu. Ce predlog ne vsebuje obrazloZitve
po dolocilih drugega odstavka prejSnjega ¢lena, ga zupan vrne predlagatelju v
dopolnitev.
(5) Predlog za razresitev mora biti vrocen osebi, na katero se nanasa, najmanj
osem dni pred sejo sveta, na kateri bo obravnavan. Oseba, na katero se razresitev
nanasa, ima pravico pisno se opredeliti o predlogu razresitve.
(6) Zupan uvrsti predlog za razresitev na prvo sejo sveta, do katere je mogode
upostevati rok iz prej$njega odstavka tega Clena.
(7) Po koncani obravnavi predloga za razresitev svet sprejme odlocitev o predlogu
z vecino, ki je predpisana za izvolitev ali imenovanje osebe, zoper katero je vlozen
predlog za razresitev.
(8) O razresitvi se izda pisni odpravek sklepa s pravnim poukom.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen postopek za razresitev 0sebe, ki jo voli
ali imenuje obcinski svet.
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6.4 Odstop ¢lanov sveta, ¢lanov delovnih teles in drugih organov ter
funkcionarjev ob¢ine

98. ¢len

(postopek za razresSitev)
(1) Obcinski funkcionarji imajo pravico odstopiti.
(2) Zupanu in ¢lanom sveta na podlagi odstopa v skladu z zakonom in statutom
obcine predcasno preneha mandat. Postopek v zvezi z odstopom Zupana ali ¢lana
sveta ureja statut.
(3) Pravico odstopiti imajo tudi podzupan, ¢lani delovnih teles, drugih organov in
¢lani nadzornega odbora ter drugi imenovani, tudi ¢e niso ob¢inski funkcionarji.
(4) Izjava o odstopu, razen v primeru iz drugega odstavka tega ¢lena, mora biti
dana v pisni obliki komisiji za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja.
Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja je hkrati s predlogom za
ugotovitev prenchanja ¢lanstva dolzna predlagati svetu novega kandidata. Svet
odloci s sklepom.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila tretiega odstavka 37.a clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ¢lanu obcinskega sveta, ki odstopi, preneha
mandat z dnem, ko je podal odstopno izjavo zupanu, zupanu pa, ko o svojem odstop,
pisno obvesti obcinski svet in obcinsko volilno komisijo.

7 Razmerje med Zupanom in ob¢inskim svetom

99. ¢len

(razmerja med Zupanom in ob¢inskim svetom)
(1) Zupan predstavlja svet, ga sklicuje in vodi njegove seje.
(2) Zupan in svet ter njegova delovna telesa sodelujejo pri uresnidevanju in
opravljanju nalog ob¢ine. Pri tem predvsem usklajujejo programe dela in njihovo
izvrSevanje, skrbijo za medsebojno obvescanje in porocanje o uresni¢evanju
svojih nalog in nastali problematiki ter si prizadevajo za sporazumno razre$evanje
nastalih problemov.
(3) Kadar svet obravnava odloke in druge akte, ki jih predlaga zupan, doloc¢i zupan
za vsako zadevo, ki je na dnevnem redu, porocevalca izmed delavcev obcinske
uprave, lahko pa tudi izmed strokovnjakov, ki so pri pripravi odlokov ali drugih
aktov sodelovali.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 33. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupan predstavlja obcinski svet, ga sklicuje in
vodi seje obcinskega sveta, nima pa pravice glasovanja.
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100.¢len

(izvajanje odlocitev obc¢inskega sveta)
(1) Zupan skrbi za izvajanje odloitev sveta. Na vsaki redni seji sveta zupan ali po
njegovem pooblastilu podzupan ali tajnik ob&ine (direktor obcinske uprave)
porocajo o opravljenih nalogah med obema sejama in o izvrSevanju sklepov sveta.
(2) V porocilu o izvrsitvi sklepov sveta je potrebno posebej obrazloziti tiste
sklepe, ki niso izvrSeni in navesti razloge za neizvrsitev sklepa.
(3) Ce sklepa sveta zupan ne more izvr§iti, mora svetu predlagati nov sklep, ki ga
bo mozno izvrsiti.
(4) Zupan skrbi za objavo odlokov in drugih splo$nih aktov sveta.
(5) Zupan skrbi za zakonitost dela sveta, zato je dolzan svet sproti opozarjati na
posledice nezakonitih odlo€itev in ukrepati v skladu z zakonom in statutom
obcine.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega, drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila
tretjega odstavka 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da zupan
skrbi za izvajanje odlocitev obcinskega sveta.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 33.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupan skrbi za objavo statuta,
odlokov in drugih splosnih aktov obcine.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila petega in Sestega odstavka
33. c¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolocata, da zupan zadrzi objavo
splosnega akta obcine, ¢e meni, da je neustaven ali nezakonit in predlaga obcinskemu
svetu, da o njem ponovno odloci na prvi naslednji seji, pri cemer mora navesti razloge
za zadrzanje. Ce obcinski svet vztraja pri svoji odlocitvi, se splosni akt objavi, Zupan
pa lahko viozi pri ustavnem sodiscu zahtevo za oceno njegove skladnosti z ustavo in
zakonom. Kot je doloceno s Sestim odstavkom 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, Zupan zadrzi izvajanje odlocitve obcinskega sveta, ce meni, da je nezakonita, ali
Jje v nasprotju s statutom ali drugim splosnim aktom obcine, in predlaga obcinskemu
svetu, da o njej ponovno odloc¢i na prvi naslednji seji, pri cemer mora navesti razloge
za zadrzanje. Ob zadrzanju izvajanja odlocitve obcinskega sveta zupan opozori
pristojno ministrstvo na nezakonitost take odlocitve. Ce obcinski svet ponovno sprejme
enako odlocitev, lahko Zupan zacne postopek pri upravnem sodiscu.

8 Javnost dela

101.¢len
(javnost dela ob¢inskega sveta in njegovih delovnih teles)

(1) Delo sveta in njegovih delovnih teles je javno.

(2) Javnost dela se zagotavlja z obves¢anjem javnosti o delu ob¢inskih organov, s
posredovanjem posebnih pisnih sporocil obcanom in sredstvom javnega
obvescanja o sprejetih odlocitvah, z navzocnostjo obcanov in predstavnikov
sredstev javnega obvesCanja na sejah organov obcine ter na druge nacine, ki jih
doloca statut in ta poslovnik.
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(3) Zupan in tajnik obgine (direktor obcinske uprave) obvesata obane in
sredstva javnega obvescanja o delu sveta, delovnih teles sveta, zupana in obCinske
uprave.

(4) Svet lahko sklene, da se o seji izda uradno obvestilo za javnost.

(5) Obé¢ina izdaja svoje glasilo, v katerem se objavljajo tudi sporocila in porocila
0 delu ter povzetki iz gradiv in odlocitev sveta in drugih organov ob¢ine.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocena javnost dela obcinskega sveta in
njegovih delovnih teles.

102.¢len

(obvesc¢anje javnosti)
(1) Zupan skrbi za obve$¢anje javnosti in sodelovanje s predstavniki javnih obgin
ter za zagotovitev pogojev za njihovo delo na sejah sveta.
(2) Predstavnikom javnih obcil je na voljo informativno in dokumentacijsko
gradivo, predlogi aktov sveta, obvestila in porocila o delu sveta, zapisniki sej in
druge informacije o delu ob¢inskih organov.
(4) Javnosti niso dostopni dokumenti in gradiva sveta in delovnih teles, ki so
Zaupne narave.
(5) Za ravnanje z gradivi zaupne narave se upostevajo zakonski in drugi predpisi,
ki urejajo to podrogje.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocena javnost dela obcinskega sveta in
njegovih delovnih teles.

9 Delo sveta v izrednem stanju

103.¢len
(delo sveta v izrednem stanju)

(1) V izrednem stanju oziroma izrednih razmerah, ko je delovanje sveta ovirano,
so dopustna odstopanja od postopkov in na¢ina delovanja sveta, ki jih doloca
statut in ta poslovnik.

(2) Odstopanja se lahko nanaSajo predvsem na roke sklicevanja sej, predlozitve
predlogov oziroma drugih gradiv in rokov za obravnavanje predlogov splosnih
aktov obgine. Ce je potrebno, je mogoce tudi odstopanje glede javnosti dela sveta.
O odstopanjih odlo¢i oziroma jih potrdi svet, ko se sestane.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
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V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin dela obcinskega sveta v izrednem
stanju oziroma v izrednih razmerah.

10 Spremembe in dopolnitve ter razlaga poslovnika

104.¢len
(spremembe in dopolnitve poslovnika)
(1) Za sprejem sprememb in dopolnitev poslovnika se uporabljajo dolocbe tega
poslovnika, ki veljajo za sprejem odloka.
(2) Spremembe in dopolnitve poslovnika sprejme svet z dvotretjinsko vecino
glasov navzocih ¢lanov.

ObrazloZitev:
Z besedilom prvega odstavka je doloceno, da se za sprejem sprememb in dopolnitev
poslovnika uporabljajo dolocbe poslovnika, ki veljajo za sprejem odloka.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo
s poslovnikom, ki ga sprejema z dvotretjinsko vecino navzocih ¢lanov.

105.¢len

(razlaga poslovnika)
(1) Ce pride do dvoma o vsebini posamezne doloébe poslovnika, razlaga med sejo
sveta poslovnik predsedujo¢i. Ce se predsedujo¢i ne more odlogiti, prekine
obravnavo toc¢ke dnevnega reda in nalozi statutarno pravni komisiji, da poda svoje
mnenje. Ce komisija tega ne more opraviti na isti seji, pripravi razlago posamezne
poslovniske dolo¢be do naslednje seje.
(2) Kadar svet ne zaseda, razlaga poslovnik statutarno pravna komisija.
(3) Vsak ¢lan sveta lahko zahteva, da o razlagi poslovnika, ki ga je dala statutarno
pravna komisija, odlo¢i svet.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.
V skladu z navedenim je z besedilom dolocen nacin in pristojnost za razlago
poslovnika.

11 Prehodna in kon¢na dolocba

106.¢len
(prenehanje veljavnosti)
7 dnem uveljavitve tega poslovnika prencha veljati Poslovnik ob¢inskega sveta
Ob¢ine ... (...).
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ObrazloZitev:
Z besedilom je doloceno prenehanje veljavnosti poslovnika, ki je predhodno urejal
delo obcinskega sveta.

107.¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta poslovnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v ... (navesti uradno glasilo:
npr. Uradnem glasilu slovenskih obcin).

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da mora biti statut in drugi predpisi obc¢ine objavljeni, veljati pa
zacnejo petnajsti dan po objavi, ce ni v njih drugace doloceno. Statut in drugi predpisi
se objavijo v uradnem glasilu.

Stevilka:
Datum:

Ob¢ina ...
..., Zupan/ja
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Viri
Ustava in zakoni

Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list Republike Slovenije, St.
33/1991-1, 42/1997, 66/2000, 23/2003, 69/2004, 68/2006. 47/2013).

Stanovanjski zakon /SZ-1/ (Uradni list RS, §t. 69/2003, 18/2004, 47/20006,
57/2008, 90/2009 Odl. US: U-I-128/08-18, 62/2010-ZUPJS, 87/2011,
40/2012-ZUJF).

Zakon o cestah /ZCes-1/ (Uradni list RS, §t. 109/2010, 48/2012).

Zakon o dolo¢anju obmocij ter o imenovanju in oznac¢evanju naselij, ulic in stavb
/ZDOIONUS/ (Uradni list RS, $t 25/2008).

Zakon o drzavni upravi /ZDU-1/ (113/2005-UPB4, 126/2007-ZUP-E, 48/2009,
8/2010-ZUP-G, 8/2012-ZVVRS-F, 21/2012, 21/2013-ZVRS-G, 47/2013).

Zakon o financiranju ob¢in /ZFO-1 / (Uradni list RS, §t. 123/2006, 57/2008,
36/2011, 40/2012-ZUJF).

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, §t. 32/1993,
30/1998-ZZLPPO, 127/2006-2JZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011).

Zakon o izobrazevanju odraslih (Uradni list RS, §t. 110/2006-UPB1).

Zakon o javnih financah /ZJF/ (Uradni list RS, §t. 11/2011-UPB1 (14/2013 popr.),
110/2011-ZDIU12).

Zakon 0 javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, $t. 127/2006).

Zakon o knjizni¢arstvu /ZKnj-1/ (Uradni list RS, $t. 87/2001, 96/2002-ZUJIK).

Zakon o lekarniski dejavnosti /ZLD/ (Uradni list RS, $t. 36/2004).

Zakon o lokalnih volitvah /ZLV / (Uradni list RS, §t. 94/2007-UPB3, 45/2008,
83/2012).

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/2007-UPB2, 76/2008,
79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF).

Zakon o medijih /ZMed/ (Uradni list RS, §t. 110/2006-UPB1, 77/2010-ZSFCJA,
87/2011-ZAvMS, 47/2012).

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja /ZOFV]/ (Uradni list
RS, §t. 16/2007-UPB1, 36/2008, 58/2009 (64/2009 popr., 65/2009 popr.),
20/2011, 40/2012-ZUJF, 57/2012-ZPCP-2D).

Zakon o ohranjanju narave /ZON/ (Uradni list RS, $t. 96/2004-UPB2, 61/2006-
ZDru-1, 8/2010-ZSKZ-B).

Zakon o ra¢unskem sodis¢u /ZRacS-1/ (Uradni list RS, §t. 11/2001, 20/2006-
ZNOJF-1, 109/2012).

Zakon o socialnem varstvu /ZSV/ (Uradni list RS, §t. 3/2007-UPB2, (23/2007
popr., 41/2007 popr.), 61/2010-ZSVarPre, 62/2010-ZUPJS, 57/2012).

Zakona o splosnem upravnem postopku /ZUP/ (Uradni list RS, §t. 24/2006-UPB2,
105/2006-US-1, 126/2007, 65/2008, 8/2010, 82/2013).

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
/ZSPDSLS/ (Uradni list RS, §t. 86/2010, 75/2012, 47/2013-ZDU-1G).

Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja /ZUNEO/ (Uradni list RS, st.
93/2007-UPB-1).
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Zakon o uresnievanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/ (Uradni list RS, st.
77/2007-UPB1, 56/2008, 4/2010, 20/2011).

Zakon o ustanovitvi ob¢in ter o dolo¢itvi njihovih obmocij /ZUODNO/ (Uradni
list RS, st. 108/2006-UPB1, 99/2010 OdlI. US: U-1-137/10-47, 9/2011).

Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva /ZZVDAGA/ (Uradni list
RS, st. 30/2006).

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ (Uradni list RS,
§t. 51/2006-UPBL1, 97/2010).

Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, st. 39/2006-UPB1, 49/2006-
ZMetD, 66/2006 Odl.US: U-1-51/06-10, 33/2007-ZPNacrt, 57/2008-ZFO-1,
70/2008, 108/2009-ZPNacrt, 48/2012, 57/2012, 92/2013 ).

Zakon o zas¢iti zivali /ZZZiv/ (Uradni list RS, st. 38/2013-UPB3).

Zakon o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ (Uradni list RS, s§t. 23/2005, 15/2008-
ZPac, 23/2008, 58/2008-Zzdr-E, 77/2008-ZDZdr, 40/2012-ZUJF, 14/2013).

Podzakonski akti

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list
RS, st. 76/2005, 119/2007, 95/2011).

Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obc¢ine (Uradni list
RS, st. 23/2009).

Odloc¢be Ustavnega sodis¢a RS

U-1-113/989 (Uradni list RS, s§t. 42/2000).
U-1-63/00-8 (Uradni list RS, $t. 26/2002).
U-1-348/96 (Uradni list RS, §t. 17/1997).
U-1-238/96 (Uradni list RS, §t. 31/1996).
U-1-5/01 (Uradni list RS, §t. 112/2002).
U-1-63/00-8 (Uradni list RS, $t. 26/2002).
U-1-269/97 (Uradni list RS, §t. 33/1998).
U-1-297/97 (Uradni list RS, §t. 43/1998).
U-1-12/02-10 (Uradni list, §t. 109/2004).
U-1-348/96 (Uradni list RS, §t. 17/1997).
U-1-17/97 (Uradni list RS, §t. 35/2000).
U-1-43/98 (Uradni list RS, §t. 17/2001).
U-1-78/00 (Uradni list RS, §t. 54/2002).
U-1-322/96 (Uradni list RS, §t. 11/1997).
U-1-306/97 (Uradni list RS, §t. 59/1999).
U-1-395/96 (Uradni list RS, §t. 23/1997).
U-1-178/00 (Uradni list RS, §t. 5/2003).
U-1-43/98 (Uradni list RS, st. 12/2001).
U-1-112/00 (Uradni list RS, §t. 43/2001).
U-1-230/97 (Ustavno sodisce RS, st. 42/2000).
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