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Gospodarska tranzicija v srednje- in
vzhodnoevropskih drzavah je praviloma
potekala brez eksplicitnega sklicevanija
na Keynesa. Ex post analiza tranzicijskih
modelov pa pokaze, da so bili v mnogih
drzavah in tudi v Sloveniji izrazito prisotni
postkeynesianski elementi, v ekonomski
politiki, ki jo je v obdobju tranzicije vodila
Slovenija, pa so se prepletali neokla-
si¢na (3ok) terapija in keynesianizem.
Brez izrecnega sklicevanja na Keynesa
so mnogi ukrepi omogoéali vzdrzevanje
visoke ravni agregatnega povprasevanja
in s tem omogod¢ili hiter izhod iz trans-
formacijske depresije v trajno gospodar-
sko rast in znizevanje brezposelnosti,
vendar ob persistentni zmerni inflaciji.
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sianski model tranzicije, neoklasi¢na $ok
terapija, neoklasi¢ni gradualizem, Slo-
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Abstract
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Keynes has not been an explicit reference
in the transition of Central and Eastern
European countries. Ex-post analysis of
transition models brings out significant
PostKeynesian elements in many
countries, especially in Slovenia. In the
economic policy performed by Slovenia
during transition, there has been a mix
between Neoclassical (shock) therapy
and Keynesianism. Without an explicit
reference to Keynes, there were many
measures assuring a high level of
aggregate demand that enabled a rapid
exit from transformational depression to
stable economic growth and a decrease
in unemployment, but under persistent
moderate inflation.
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Model of Transition, Neoclassical Shock
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KEYNESIANSKI ELEMENTI V SLOVENSKI
TRANZICUI

Keynesian Elements in Slovenian Transition

1 Uvod

Koncept ekonomske politike, ki ga je inspiriral J. M. Keynes, je vecji del 20.
stoletja v razvitem svetu dominiral. Od velike depresije tridesetih let v ZDA preko
Marshallovega plana in obnove zahodne Evrope po 2. svetovni vojni je vse do
zacetka sedemdesetih let bil povezan z gospodarsko rastjo in blaginjo, videti je
bilo, kot da je ¢lovestvo naslo pravi nacin za odvrnitev nevarnosti velikih depresij.
Sele naftna kriza v sedemdesetih letih je pokazala na omejitve tega koncepta.
Prizadevanja za resitev problema stagflacije so pospesila iskanje alternativ
keynesianskemu konceptu. V osemdesetih letih 20. stoletja se je utrdil konser-
vativni liberalizem, ki je poudarke vrnil neoklasi¢cnemu teoreti¢cnemu konceptu.
Ekonomska politika vodilnih drzav se je oddaljila od Keynesovega koncepta.

Proces gospodarske tranzicije vzhodnoevropskih drzav se je zacel nenadoma.
S politicnim razpadom institucij Vzhodnega bloka je nastal prazen prostor, ki ga
je nemudoma moral napolniti koncept odprte druzbe in s tem tudi svobodnega
trznega gospodarstva. Za razliko od previdnih in postopnih reform omejenega
dometa, ki so bile koncipirane kot dolgoro¢ni projekti pod vodstvom utrjene
politi¢ne elite in s katerimi so vzhodnoevropska gospodarstva poskusala
uveljavljati trzne elemente in s tem omiliti katastrofalno zaostajanje za vodilnim
Zahodom, je politi¢ni preobrat zahteval takoj$nje rezultate. V teh okolis¢inah se
je kot najustreznejsa reSitev pokazal prevzem neoklasi¢nega modela.

Vsaj dva razloga sta govorila v prid prevzemu neoklasi¢nega modela ze ob
zacetku tranzicije. Prvi je bil a, da je neoklasi¢ni model obetal hitre in u¢inkovite
resitve. PrepriCanje, da bodo trzne sile opravile svoje, ¢e bodo odpravljene vse
omejitve, je imelo mnogo zagovornikov, saj to nekako odseva izvirne ideje Adama
Smitha. Drugi razlog pa je bila reafirmacija neoklasi¢énega modela pri vodilnih
gospodarskih silah: privatizacija, deregulacija in liberalizacija so bile v tem ¢asu
kljuéno vodilo ekonomske politike, medtem ko je bila vladna intervencija
percepirana kot ostanek avtoritarnega socializma. Stagflacija je bila v glavnem
presezena, gospodarsko okrevanje pa povezano s preobratom v ekonomsko-
politi¢nih konceptih. V ¢asu, ko so se oblikovali koncepti gospodarskih tranzicij,
Keynes ni predstavljal dovolj prepriéljive reference.

Ko se na gospodarske tranzicije srednje- in vzhodnoevropskih dezel ozremo
skoraj dve desetletji po njihovih zacetkih, lahko ugotovimo, da ta proces ni potekal
niti premocrtno niti po nacrtu. Izvedba tranzicije je bila povezana z negotovostjo
in prilagajanji z mnogimi ad hoc reSitvami. Ex post oblikovani modeli kazejo
eklekti¢no sliko, kjer so odstopanja od washingtonskega konsenza bila pravilo v
vseh drzavah. Dejanski potek je vkljuceval tudi elemente, ki jih lahko opredelimo
kot keynesianske ali postkeynesianske.

Model tranzicije v Sloveniji je prav tako odstopal od vzorcev washingtonskega
konsenza. Ker so bili inicialni pogoji razli¢ni tudi od inicialnih pogojev v drzavah
s centralnoplanskim sistemom, je zato razumljivo, da se je potek tranzicije v
mnogih elementih razlikoval od poteka v drugih drzavah. Soocenje z ex post
teoreticnimi modeli pa pokaze, da so v Sloveniji pomembno mesto imeli elementi,
ki jih lahko opredelimo kot keynesianske ali postkeyne-sianske, ¢eprav ni bilo
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eksplicitnega sklicevanja na Keynesa. V nadaljevanju bomo
pojasnili, kateri so ti elementi, ki so sicer bili karakteristi¢ni
za tranzicijo v Sloveniji.

2 Postkeynesianski model v tipologiji tranzicij

Tranzicija je v razlicnih drzavah ubirala razlicne poti:
res je sicer, da je obstajala enotnost splosnega cilja, to je
vzpostavitev svobodnega trznega gospodarstva. Toda razlike
so bile tako v zacetnih pogojih kot tudi v konkretnih
problemih, s katerimi so se soocali nosilci reformistiénih in
ekonomsko-politi¢nih odlocitev. 1z teh razlik so nujno izha-
jale tudi razli¢ne sprejete in uveljavljene resitve. Politi¢no
ekonomska analiza tranzicijskih poti omogoca oblikovanje
ved razli¢nih teoreti¢nih modelov. Marangos (2005¢, 2005d)
je analiziral pet razli¢nih modelov tranzicije in institucio-
nalnega razvoja: Sok terapijo, neoklasi¢ni gradualisti¢ni
model, postkeynesianski model, model pluralisti¢nega
trznega socializma in model nepluralisti¢nega trznega
socializma. Pri tem so za analizo drzav novih pristopnic k
Evropski uniji (EU), kamor spada tudi Slovenija, relevantni
prvi trije od nastetih modelov. Zanimivo je, da se Marangos
(2000), sicer z doloCenimi zadrzki, nagiba bolj k neokla-
si¢nemu gradualisticnemu modelu kot optimalnemu modelu.

Ob zacetku tranzicije v srednje- in vzhodnoevropskih
drzavah je prevladovala ideja o hitrih spremembah in ta-
koj$njem prehodu v trzno gospodarstvo, ki bo vzpostavljeno s
Sok terapijo. To je ustrezalo idejam washingtonskega konsenza,
model pa je zaCela prakticirati Poljska. Marangos (2003, 943)
enaci Sok terapijo z neoklasi¢nim modelom tranzicije, ki
zagovarja takoj$njo izvedbo nujnih reform za vzpostavitev
svobodnega trznega gospodarstva. Toda institucionalne
spremembe so zahtevale Cas, tako da so tudi glavni zagovorniki
Sok terapije ugotavljali, da resni¢na Sok terapija ni bila nikjer
dosledno uveljavljena. Kot ugotavlja Marangos (2003, 963),
je tranzicijski proces zahteval gradualizem. Optimalno
zaporedje tranzicijskega procesa je zahtevalo kombinacijo
institucij, ki so produkt trga, z institucijami, ki so produkt drzave.
Drzavna intervencija je bila potrebna, saj je morala vzpostaviti
minimalno institucionalno strukturo za delovanje trga.

Tabela 1: Alternativne tranzicijske politike

Namen neoklasi¢nega gradualisti¢nega procesa tranzicije
je bil v vzpostavitvi demokrati¢ne politicne strukture v
kombinaciji s trznim gospodarstvom. Za razliko od doslednih
zagovornikov Sok terapije, neoklasi¢ni gradualisti zagovar-
jajo dosledno demokrati¢en postopek pri vseh odlocitvah,
tudi glede tranzicije. Zahteve po gospodarski u¢inkovitosti
naj ne bi omejevale demokrati¢nosti. Toda Marangos (2005a,
288) vidi v tem ocitno protislovje: Ceprav je kon¢ni cilj kon-
kurené¢ni kapitalizem, se zaradi gradualizma poveca diskre-
cijska pravica vlade v imenu nadzora nad gospodarskimi
zadevami. Zato se pojavi vprasanje, kako naj se sistem, v
katerem moc¢ vlade in birokracije narasca, transformira v
svobodni trzni sistem. Tudi to je Sibka tocka gradualizma.

Postkeynesianci se, kot piSe Marangos (2004, 441),
opredeljujejo proti hitrim, radikalnim in daljnoseznim
gospodarskim reformam v tranzicijskih drzavah. Zavzemajo
se za stabilizacijo s postopno liberalizacijo in vladno
intervencijo v okviru institucionalne strukture, ki jo
vzpostavi drzava. Zelo kriti¢ni so do neoklasi¢ne ekonomske
teorije, ki naj ne bi bila zmozna adekvatno opisati obnasanja
v realnem svetu, zato so tudi njeni ekonomsko-politi¢ni
recepti napacni in zavajajoci. Ustrezna alternativa je zato
postkeynesianski ekonomsko-teoreti¢ni koncept, ki lahko
ponudi bolj uporabne resitve v negotovem procesu tranzicije,
kjer tradicionalna predpostavka racionalnosti izgubi smisel
zaradi »tranzicijske negotovosti« (Marangos 2004, 442).
Zaradi nje namre¢ posamezniki niso zmozni procesirati
informacij v zadostni meri. Za razliko od neoklasi¢nih
gradualistov, za katere naj bi diskrecijska moc¢ vlade bila
omejena le na Cas tranzicije, je za postkeynesiance to
permanentna sestavina ekonomskega sistema. Pomembna
referenca je uspesna rekonstrukcija gospodarstev Zahodne
Evrope po 2. svetovni vojni (Marangos 2004, 461).

Alternative tranzicijske politike na posameznih podrocjih
prikazuje Marangos (2004, 445) v obliki tabele, v kateri so
posamezne politike (liberalizacija cen, stabilizacija,
privatizacija, lastniski odnosi, institucije, denar in finance,
mednarodna trgovina, tuja pomoc, sociala) opredeljene v treh

Politika

Neoklasi¢na Sok terapija

Neoklasi¢ni gradualizem

Postkeynesianizem

Liberalizacija cen

Takoj$nja liberalizacija cen

Postopna liberalizacija cen

Postopna liberalizacija cen

Postopno odstranjevanje virov

distribucija voucerjev

Stabilizacija Brez drzavne intervencije dr3 - . Industrijska politika in regulacija
rzavne intervencije
Restitucija, prosta distribucija
S Restitucija, avkcije in prosta . voucerjev, drzavni finanéni vmesniki,
Privatizacija Avkcije

kombinacija brezpla¢nih voucerjev in
drzavnih finan¢nih vmesnikov

Lastniski odnosi

Minimum drzave

Minimum drzave plus izgradnja
institucij

Vecinsko privatni z nekaj druzbene
lastnine

Institucije

Formalne in neformalne
institucije kot produkt trznih sil

Formalne institucije kot produkt
drzavne akcije in neformalne
institucije kot produkt trznih sil

Formalne institucije kot produkt
drzavne akcije in neformalne kot
produkt trznih sil

Monetarna politika in
finanéni sistem

Neodvisna centralna banka in
privatne banke

Postopno uvajanje neodvisne
centralne banke in postopno
uvajanje privatnih bank

Centralna banka pod drzavno
kontrolo ter privatne in drzavne
banke

Mednarodna trgovina

Svobodna trgovina, polna
konvertibilnost valute

Placilne zveze (zaCasen ukrep za
postopno uvajanje konvertibilnosti

Stalne klirinSke zveze

Tuja pomo¢

Pogojna tuja pomo¢

Pogojna tuja pomo¢

Pogojna tuja pomo¢

Socialna politika

Varnostna mreza

Postopna varnostna mreza

Drzava blaginje

Vir: Marangos (2004, 445).
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modelih: neoklasi¢nem $ok modelu, neoklasi¢nem
gradualisticnem modelu in postkeynesianskem modelu.

V tabeli 1 lahko soo¢imo elemente postkeynesianskega
modela tranzicije z obema neoklasi¢nima variantama: Sok in
gradualistiéno. Ce gledamo na postkeynesianski koncept kot
celoto, lahko ugotovimo, da je v mnogih elementih le slabo
kompatibilen z zahtevami, s katerimi so se srecale tranzicijski
drzave ob vstopanju v EU. Tako na primer kontrolirana
centralna banka, klirinske zveze v mednarodni trgovini in
pretezna kontrola cen zaradi le postopne liberalizacije ne
morejo predstavljati kredibilne alternative uveljavljenim
resitvam. Zato kot celota postkeynesianski model nikjer ni
bil uveljavljen kot dominanten v procesu vkljucevanja v EU.

Ko pa soo¢imo proces tranzicije v Sloveniji s postkeyne-
sianskim modelom, postanejo ocitne nekatere vzporednice.
Sicer tudi slovenska tranzicija temelji na neoklasi¢ni
paradigmi, vendar je v odstopanjih od nje mozno najti
znacilne postkeynesianske elemente.

3 Tranzicijski modeli v Sloveniji

Osnovno izhodisc¢e pri uveljavljanju tranzicije je bilo v
Sloveniji podobno kot v drugih srednje- in vzhodnoevropskih
drzavah, saj se tudi cilji niso razlikovali. Vzpostaviti je bilo
treba normalno delujoée svobodno trzno gospodarstvo v
okvirih demokrati¢ne drzave. Tudi v Sloveniji je bil glavni
vir inspiracije washingtonski konsenz. Vendar pa so bile
mnoge ekonomske in politi¢ne okolis¢ine v Sloveniji
drugac¢ne kot v drugih tranzicijskih drzavah in so zato
oblikovale drugacno situacijo, ki je zahtevala ustrezne
resitve. Te okolis¢ine so bile:

1. Visoka raven gospodarske razvitosti. Slovenija je zacela
gospodarsko tranzicijo na ravni, ki je bila po vecini kazalcev
bistveno nad ravnijo katere koli druge tranzicijske drzave.

2. Visoka raven vkljucenosti v zahodnoevropske gospo-
darske tokove. Ze zaGetna raven internacionalizacije
gospodarstva je bila visoka. Slovenija nikoli ni bila ujeta
v spone SEV. Njena podjetja so, za razliko od podjetij
drzav s centralno planskim sistemom, na zahodnih trgih
nastopala avtonomno in v polni mednarodni konkurenci.

3. Zev izhodiscu je ekonomski sistem vseboval mnogo trnih
elementov. Gospodarski sistem nekdanje Jugoslavije, ki je
veljal tudi v Sloveniji, ni bil centralnoplanskega tipa. V
okviru ideologije samoupravljanja in izvedenih gospodar-
skih reform se je vzpostavil sistem, ki je dajal visoko stopnjo
avtonomije podjetjem. Polna avtonomija je veljala na
produktnem trgu, medtem ko so bili faktorski trgi omejeni
s sistemom, ki smo ga v analizah v¢asih poimenovali kot
poltrzni (angl. semi-command) (Kracun 1991, 512).

4. Socasno vzpostavljanje institucij neodvisne drzave.
Slovensko tranzicijo je mo¢no zaznamovalo dejstvo, da se
proces reform ne omejuje le na gospodarsko plat in vzposta-
vitev demokrati¢nega sistema, temve¢ se hkrati formira
tudi nova neodvisna drzava. Prav dejstvo, da imamo oprav-
ka z nekontroliranim razpadom prej$nje drzave in da se
srecujemo z akutno zahtevo po vzpostavitvi nove, je mocno
poudarilo veliki pok (angl. big bang) slovenske tranzicije.

5. Odsotnost IMF in drugih mednarodnih institucij.
Mednarodno priznavanje Slovenije se je zacelo Sele pol
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leta po dejanski neodvisnosti, medtem ko je ¢lanstvo v
OZN, IMF in Svetovni banki bilo mozno Sele sredi leta
1992, torej vec kot leto dni po osamosvojitvi. Monetarna
reforma je bila izvedena mnogo pred vélanitvijo v IMF.

6. Politicna dogajanja v regiji. Med prvimi fazami tranzicije
v Sloveniji so v sosescini divjale vojne. Te so blokirale
velik del tradicionalnih in potencialnih trzi$¢, zaradi njih
je poslovanje s Slovenijo veljalo kot bolj tvegano.
Mnogim podjetjem preusmeritev na nove trge ni uspela,
v letih 1991 in 1992 je brezposelnost znatno porasla (od
prakticno polne zaposlenosti sredi osemdesetih na 5,2
odstotka v letu 1991 in 8,3 odstotka v letu 1992).

7. Relativno hiter uspeh prve faze makroekonomske sta-
bilizacije. Notranja konvertibilnost je bila vzpostavljena
le nekaj mesecev po monetarni reformi. Istoasno je nagla
dezinflacija pokazala, da je problem kroni¢ne visoke
inflacije, podedovan od nekdanje Jugoslavije, resljiv. To
je skupaj s politi¢no situacijo v regiji med nosilci
ekonomsko-politicnih odloéitev v precejSnji meri
uveljavilo prepri¢anje, da bi dosledno izvajanje $ok
terapij prineslo ve¢ Skode kot koristi.

Ob upostevanju teh okolis¢in, ki v tak$ni kombinaciji
niso bile prisotne v nobeni drugi srednje- in vzhodnoevropski
drzavi, je razumljivo, da se je slovenski model tranzicije v
mnogih elementih razlikoval od drugih modelov. Tezko bi
sicer trdili, da je Slo za zavestno naértovan model, saj je
sama ideja gospodarskih reform in tranzicije izhajala iz istih
virov. Pac¢ pa so konkretne okolis¢ine izzvale mnoge pragma-
ti€ne resitve in prilagoditve.

Ex post pogled na dejanski potek tranzicije odkriva, da
so dejansko v nekaj elementih bili prisotni vsi trije relevantni
teoreti¢ni modeli. Razmerje med njimi na posameznih
podro¢jih tranzicijskih politik v Sloveniji je prikazano v
tabeli 2. Tabela je aplikacija Marangosove (2004, 445)
alternative tranzicijskih politik, ki v obliki tabele za vsako
podroéje (liberalizacija cen, stabilizacija, privatizacija,
lastninska razmerja, institucije, monetarna politika in
finan¢ni sistem, mednarodna trgovina in tuja pomo¢, socialna
politika) opiSe znacilne ukrepe Sok terapije, neoklasicnega
gradualizma in postkeynesianizma. Podobno je Marangos v
tabelarni obliki prikazal tudi formulacijo in izvedbo procesov
tranzicije s Sok terapijo (2003, 952), neoklasi¢ni gradua-
listi¢ni proces tranzicije (2005a, 286) ter postkeynesianski
pristop k tranzicijskemu procesu (2004, 448).

Na podrocju institucionalnih sprememb imamo v
Sloveniji opravka z dvema fazama: najprej so ob
osamosvojitvi nastopile hipne spremembe, ki so uvedle
temelje suverene drzave s parlamentarno demokracijo in
osnovami svobodnega trznega gospodarstva. V drugi fazi
se je nato postopno izgrajeval sistem v skladu z
demokraticnimi postopki. Spostovanje demokrati¢nih
postopkov zahteva Cas, parlamentarni postopki so praviloma
dolgotrajni. Pomemben element institucionalnih sprememb
je bilo prilagajanje pravilom Evropske unije. Tako se na tem
podroc¢ju prepletata oba neoklasi¢na pristopa: Sok s hipnimi
spremembami ob osamosvojitvi in gradualisti¢ni z
nadaljnjim dolgoro¢nim prilagajanjem v kontekstu
vkljucevanja v EU. Evropski integracijski proces je sploh
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Tabela 2: Zmes politike in teoreticnih modelov tranzicije v Sloveniji

vmesniki, dolgi postopki

Politika Izvedba v Sloveniji Ustreza teoretiCnemu modelu
Institucionalne 1. Hipne spremembe ob osamosvojitvi za 1. Neoklasicni Sok
spremembe zagotovitev delovanja suverene drzave,
parlamentarne demokracije in osnov trznega
gospodarstva
2. Sprejem nadaljnje zakonodaje v skladu z 2. Neoklasicni gradualisti¢ni
demokrati¢nimi postopki (1991-1996)
3. Prilagoditev pravilom EU (Acquis Communitaire) | 3. Neoklasi¢ni gradualisti¢ni
Privatizacija Postopni proces, pricet z lastniSkim Postkeynesianski

preoblikovanjem, certifikati in paradrzavnimi

Liberalizacija cen Takoj$nja

Neoklasi¢ni Sok

Stabilizacija Postopno zniZzevanije inflacije

Postkeynesianski

Monetarna politika in | 1.
finanéni sistem
konvertibilnostjo

konkurenca s privatnimi

Takojsnja denarna reforma z neodvisno 1.
centralno banko, drse¢im teCajem in

2. Sanacija drzavnih bank (1992-1996), takoj$nja

Neoklasi¢ni Sok

2. Pretezno neoklasicni gradualisti¢ni

Fiskalna politika UravnovesSeni proracun

Neoklasi¢ni $ok

Mednarodna trgovina | 1. Takojsnja liberalizacija
2. TakojSen drseci teCaj

1. Neoklasi¢ni Sok
2. Neoklasi¢ni Sok

Socialna politika Minimalni dohodek, varnostna mreza

Postkeynesianski in neoklasi¢ni gradualisticni

igral pomembno vlogo, pri ¢emer lahko soglasamo s tezo
(Ovin 2001, 143), da je ta proces kot sidro, ki pomaga
domacim vladam vpeljati institucije trznega gospodarstva.

Proces privatizacije podjetij v druzbeni lasti, tako
majhnih kot wvelikih, v precejSnji meri ustreza
postkeynesianskim nacelom. Ne le dolgotrajnost postopka,
temvec tudi mnozica paradrzavnih vmesnikov — skladov in
s tem ohranjanje vpliva drzave ima postkeynesianski pecat.
Sicer gre za sestavljen proces, ki ga podrobneje opisuje vec
del (npr. Simoneti, Rojec in Gregori¢ v 14. poglavju knjige
Mrak, Rojec in Silva-Jauregui 2004, 224-243).

Liberalizacija cen v Sloveniji nikoli ni bila problema-
ti¢na. Od vsega zacetka so v nacelu cene svobodne. Drzavna
kontrola doloc¢enih segmentov je povezana z nepopolnostjo

Nt

sredstva za zascCito potrosnikov.

Stabilizacija v Sloveniji je bila uspesna ob znizanju iz
hiperinflacijskih v zmerne dimenzije. Zmerna inflacija pa
je bila dolgotrajna, ekonomska politika jo je tolerirala zaradi
vzdrzevanja gospodarske rasti, izvozne konkurencnosti in
zaposlenosti. S tem se je vodenje politike agregatnega
povprasevanja mocno priblizalo keynesianskim nacelom.

Monetarno politiko in financni sistem karakterizira
monetarna reforma ob osamosvojitvi z vzpostavitvijo valute,
neodvisne centralne banke in drsecega teaja v pogojih
konvertibilnosti. Vse to ustreza recepturi neoklasi¢ne Sok
terapije. Nekoliko drugace je s sistemom poslovnih bank.
Zagotovljena je bila moznost vstopa privatnih bank v
konkurenco, vendar je delez drzavnih bank ostal visok.
Sanacija je sicer drzavni banki vzpostavila kot trzna subjekta
na konkurenénem trgu. Formalno se je vlada po sanaciji
umaknila iz aktivnega upravljanja bank, ostala pa je pretezni
lastnik v dveh drzavnih bankah, ki sta pokrivali skoraj 50
odstotkov trznega deleza.

Na podroéju fiskalne politike je Slovenija ves Cas ciljala
uravnoves$eni proracun, kar ji je v veliki meri uspevalo tudi
po strogih neoklasi¢nih nacelih.

V mednarodni trgovini Slovenija kot majhna drzava z
visoko izvozno in uvozno odvisnostjo ne more drugace kot
z odprtostjo. Na tem podrocju je bila v veliki meri spostovana
neoklasi¢na Sok terapija. Vec¢ina uvoznih restrikcij je bila
ukinjena v manj kot enem letu po monetarni reformi, saj sta
konvertibilnost in eksterna liberalizacija naravna zaveznika
(Sutela 1992, 89; Marangos 2003, 959).

Na podroéju socialne politike se je Slovenija oddaljila
od Sok terapije. Uveljavljanje fleksibilnega trga dela poteka
postopoma ob zmernem tveganju revscine za prebivalstvo.

4 Tranzicijska ekonomska politika: od
neoklasike h keynesianizmu

Najbolj zanimivo poglavje slovenske tranzicije je gladek
prehod iz transformacijske recesije v stabilno gospodarsko
rast ob hkratni makroekonomski stabilizaciji. V tem procesu
je prislo do kombinacije (angl. policy mix) neoklasi¢nega
in postkeynesianskega pristopa. Medtem ko je monetarna
reforma in uvozna liberalizacija sledila neoklasi¢nemu
vzorcu, je politika plac in tolerantnost do inflacije prispevala
mnoge znacilnosti, ki jih lahko opredelimo kot postkeynesi-
anske. Ne moremo govoriti o povsem nacrtovani politiki. V
razmerah negotovosti je bilo sprejetih mnogo pragmati¢nih
ukrepov brez vnaprej$nje teoretiéne opredelitve. Toda lahko
pritrdimo Marangosu (2004, 442), da so elementi
postkeynesianskega pristopa prispevali k bolj$im rezultatom
in nizjim stroskom tranzicije.

Tukaj se bomo omejili na najbolj znacilne ukrepe v
okviru, ki ga je Svejnar (2002, 5) opredelil kot »reforme
tipa I«. Gre za podro¢je makro stabilizacije, censke
liberalizacije in odprave institucij komunisti¢énega sistema.
Na teh podro¢jih naj bi tranzicijske vlade vecinoma pospesile
v stilu velikega poka. V ta kontekst spada tudi kontrola pla¢
in deviznega te¢aja. Ceprav za Slovenijo velja, da je bolj
kot druge primerljive drzave uveljavljala gradualizem, so
mnoge reforme ali vsaj njihovi poskusi primerljivi z
opisanimi postopki. Na tistih podro¢jih pa, kjer slovensko
ukrepanje ni sledilo temu vzorcu, pa lahko prepoznamo
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Tabela 3: Kontekst in verjetni rezultati tranzicijskega ekonomsko politicnega ukrepanja

Kontekst ekonomsko-politicnega

kapitalske transakcije

. Ukrepi Verjetni rezultati

ukrepanja

Neoklasi¢na (30k) terapija Monetarna reforma z neodvisno centralno | Uravnovesanje bilance tekocih placil s
banko tujino in konvertibilnost
Vzpostavitev konvertibilnosti in drseCega | Proracunski deficit v minimalnih okvirih
teCaja
Liberalizacija uvoza Znizanje hiperinflacije v zmerne okvire
Politika uravnoveSenega proratuna

Keynesianski kontekst Neuspesni poskusi kontrole pla¢ — Stabilizacija in postopno zniZzevanje
domace povprasevanje brezposelnosti
Kontrolirani drseci te€aj — izvozno Prehod v trajno gospodarsko rast
povprasevanje
Poc&asno odpravljanje omejitev za Persistentnost zmerne inflacije

nekatere elemente keynesianizma. Poudarjamo pa, da ni §lo
za nacrtno uveljavljanje keynesianskega koncepta. Ta znacaj
se je izkazal Sele ex post, po natanc¢nejSem Studiju ukrepov,
njihovega konteksta in rezultatov. V primeru poskusa
kontrole plac je $lo celo za nasprotni namen, ki pa ni bil
uresni¢en. Razporeditev najbolj znacilnih ukrepov tipa I
prikazujemo v tabeli 3.

Vecina analitikov je Slovenijo obravnavala v okviru
gradualisticnega modela (gl. Mencinger v 5. poglavju knjige
Mrak, Rojec in Silva-Jauregui 2004, 67-83). Tudi Marangos
(2005a, 287) jo pri razlagi tranzicijskih indikatorjev tako
uvrsca. Pregled znacilnih ukrepov v tabeli 3 pokaze, da je v
zacetni fazi tranzicije tudi Slovenija ukrepala v duhu
neoklasi¢ne Sok terapije. Pragmati¢ni razlogi pa so kasneje
privedli do modifikacij, v katerih lahko zaznamo tudi
keynesianske elemente. V nadaljevanju bomo prikazali
okolis¢ine in dinamiko tega odnosa.

4.1 Monetarna reforma in stabilizacija

Monetarna reforma se je zacela na nacin, ki ustreza
neoklasicni Sok terapiji. V oktobru 1991 je Slovenija vzposta-
vila lasten monetarni sistem. Sprememba valute je potekala
stiri dni. To je seveda neizogiben $ok, ki je v Sloveniji potekal
v tudi sicer neugodnih okolis¢inah. Slovenski tolar je
nadomestil jugoslovanski dinar, pri ¢emer pa Narodna banka
Jugoslavije ni bila kooperativna. NBJ je takoj po konverziji
zahtevala blokado rac¢unov slovenskih bank v tujini, cemur
pa tuje banke niso ustregle (Rant v 6. poglavju knjige Mrak,
Rojec in Silva-Jaregui 2004, 83-98).

V casu, ko je izvedla monetarno reformo, Slovenija ni
bila ¢lanica IMF, saj $e ni bila niti mednarodno priznana
drzava. Tudi ni imela lastnih deviznih rezerv, saj so te ostale
pod kontrolo Narodne banke Jugoslavije. Zato tudi Banka
Slovenije glede monetarne politike ni imela druge izbire
kot nadzor nad ponudbo denarja ob prosto plavajocem
deviznem tecaju.

Vse evropske tranzicijske drzave razen Slovenije so
monetarno reformo izvedle ob asistenci IMF na osnovi
Currency board in fiksiranega deviznega tecaja. Slovenija
je na zacetku bila izjema le zato, ker kot neclanica IMF ni
mogla racunati na njegovo podporo. Kasneje pa se je ta
koncept pokazal kot uspesen, zato ni bilo ve¢ potrebe po
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njegovem spreminjanju.

Ceprav so bila zaradi mednarodne izolacije in ni¢elnega
stanja deviznih rezerv zacetna pri¢akovanja nizka, se je
zaupanje v slovenski tolar kmalu zacelo krepiti. Prebivalstvo
in gospodarstvo Slovenije je namre¢ kar nekaj desetletij pred
tem imelo opravka z valuto, ki nikakor ni uspela opravljati
svojih osnovnih funkcij. Ves ¢as je bila jugoslovanska
inflacija visoka in naras¢ajoca, vsi poskusi stabilizacije so
bili neuspesni. Poleg tega je bila drzava Jugoslavija, ki je
emitirala dinar, bila Ze krepko v vojni in je razpadala, kar je
Se dodatno degradiralo njeno valuto. Videti je bilo, kot da je
vsaka resitev ne le sprejemljiva ampak tudi kvalitetnejsa.
To je seveda slovenskemu tolarju ob njegovi uvedbi vendarle
dajalo kredibilnost.

Ze kmalu po monetarni konverziji so se za¢ele nabirati
devizne rezerve. V prvi fazi je to bilo predvsem znamenje
krepitve zaupanja v novo drzavo in njeno valuto. Podjetja,
ki so v ¢asih negotovosti svoje devize zadrZevala v tujini,
so postopoma zacela z njihovo repatriacijo. Kmalu pa je
mocno porasel izvoz ob hkratnem znizanju uvoza, kar je
dodatno okrepilo devizne rezerve.

Fenomen povecanja izvoza ob hkratnem znizanju uvoza
je rezultat specifinega polozaja, v katerem se je znaslo
slovensko gospodarstvo ob osamosvojitvi. Oboje je pove-
zano z izgubo jugoslovanskega trga, ki je doletela slovenska
podjetja. Po eni strani so podjetja morala za vsako ceno na-
domestiti izgubljeni trg s preusmeritvijo na Zahod. V mnogih
primerih bi lahko govorili celo o »distressed exporters«, saj
je le preusmeritev v izvoz dajala upanje za prezivetje. Izredne
okolis¢ine so omogocale celo znizevanje plac.

K znizanju uvoza je poleg nizkega povprasevanja doma
pripomogla tudi lo¢itev od jugoslovanskega trga. Ker ni bilo
veé prodaje na jugoslovanski trg, tudi ni bilo potrebe po uvozu
za proizvodnjo za ta trg. Ce pa so se zveze z drzavami
nekdanje Jugoslavije ohranile, je prodaja na njihove trge tedaj
pomenila izvoz in placevanje s konvertibilnimi valutami.

Tako se je konec leta 1991 v Sloveniji oblikoval depre-
sijski placilnobilan¢ni presezek, zaradi katerega so moc¢no
porasle devizne rezerve. Narascanje deviznih rezerv ob
hkratni restriktivni monetarni politiki je omogocilo vzposta-
vitev ravnovesja na deviznem trgu. Tako je bila de facto
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vzpostavljena notranja konvertibilnost nove slovenske valute
le nekaj mesecev po njeni uvedbi, Se preden je Slovenija
postala ¢lanica IMF.

Zaradi ravnovesja na deviznem trgu se je tudi devizni tecaj
tolarja stabiliziral, zaradi presezkov so se obcasno pojavljale
celo teznje k apreciaciji. Toda inflacija je bila Se globoko
zakoreninjena v delovanju gospodarstva. Kljub stabilizaciji
deviznega tecaja je ob koncu leta 1991 in prvi polovici 1992
le postopoma upadala. Tudi stabilizacija deviznega tecaja je
delovala kot Sok: pojavila se je nepri¢a-kovano hitro in v
razmerah, ko je bilo inflacijsko obnasanje §e normalen nacin
delovanja. Ceprav so mnogi ekonomisti verjeli, da bo
vzpostavljeno tecajno sidro uspesno zaustavilo inflacijo, se
je za izvozno gospodarstvo polozaj ponovno zaostril. Ve€ina
stroskov, ki so izvirali iz nemenjalnih sektorjev, je sledila
domaci inflaciji, medtem ko so bili prihodki od izvoza
fiksirani s tecajem. Upadanje inflacije je bilo prepocasno.

4.2 Uvozna liberalizacija in dezinflacija

Samostojna Slovenija je po nekdanji Jugoslaviji ohranila
mnoge restriktivne instrumente za omejevanje uvoza. Upra-
vicevala jih je negotovost v prvih mesecih po osamosvojitvi.
Toda protekcionizem kmalu najde odlo¢ne in vplivne zago-
vornike, ki so politi¢no praviloma moc¢nejsi od zagovornikov
svobodne trgovine. Glede na to, da je vzpostavljena notranja
konvertibilnost tolarja olajSala prenos kupne moci v uvoz,
realna apreciacija pa ga je dodatno pocenila, spoznanje o
koristnosti ukinitve uvoznih restrikcij $e nekaj ¢asa ni dobilo
ustrezne politicne podpore. Nasprotno, v kmetijstvu se je
zaSCita v zacCetku leta 1992 Se okrepila, kar je povzrocilo
pritisk na cene hrane in posledi¢no na place.

V prvem letu po osamosvojitvi je slovenski koncept!
zunanjetrgovinskega rezima posnemal navidezno ohranitev
jugoslovanskega gospodarskega prostora. Do drzav zunaj
nekdanje Jugoslavije je Slovenija ohranila rezim, kot ga je
imela nekdanja Jugoslavija. Ta rezim je vseboval visoko
stopnjo zascite, sestavljene iz maksimalne carinske stopnje
po GATT, bistveno povisane (za okoli 60 odstotkov) z
necarinskimi dajatvami. Ohranile so se tudi mnoge omejitve
z uvoznimi kvotami. Nasprotno pa je Slovenija do drzav
nekdanje Jugoslavije skusala obdrzati sistem proste trgovine.

Ze sredi leta 1992 je postalo oéitno, da rezima proste
trgovine na obmoc¢ju nekdanje Jugoslavije ne bo mogoce
vzpostaviti.> V Bosni in Hercegovini se je razplamtela vojna,
Srbija s Crno goro pa je bila delezna mednarodnih sankcij.
Zato sta bila uveljavljena le bilateralna prostotrgovinska
sporazuma s Hrvasko in Makedonijo. Ker pa sta bila ta
sporazuma povsem simetri¢na, pri tem pa je bila Slovenija
gospodarsko razvitejsi partner, je bila njihova obstojnost na
dolgi rok vprasljiva. Se posebej Hrvaska, ki ji je bila Slove-
nija pomemben zunanjetrgovinski partner, a je bila zaradi
vojne mocno prizadeta, je takSen odnos le s tezavo vzdrze-
vala. V jeseni 1992 pa je s hrvaske strani prisla enostranska

Zunanjetrgovinsko poltiko Slovenije obravnavata Damijan in
Majcen (2003).

2 Trgovino v razpadajocih drzavah obravnavata Fidmuc in
Fidmuc (2003).

odpoved sporazuma in uvedba carinskih dajatev za uvoz iz
Slovenije.

V tem ¢asu je Slovenija imela presezek v tekocem delu
placilne bilance, stabilen devizni tecaj, vendar pa Se zmeraj
visoko inflacijo, ki se je ob stabilnem tecaju le pocasi
znizevala. Ekonomistom je bilo jasno, da je v taks$ni situaciji
napredek pri znizevanju inflacije mozen le, ¢e se s
sprostitvijo uvoza poveca konkurenca na domacem trgu. Tak
ukrep je bilo mozno izvesti v okviru odgovora na potezo
sosednje Hrvaske: Slovenija je odpravila vse necarinske
uvozne dajatve, pri ¢emer pa je Hrvasko izenacila z drugimi
drzavami. Splosna stopnja zascCite se je znizala, to je pa
pomembno prispevalo k znizanju inflacijskih stopenj proti
koncu leta 1992.

V politicnem kontekstu liberalizacija uvoza ni bila
delezna tolik§nega odobravanja, kot bi lahko sodili po njenih
ekonomskih ucéinkih. Kmecki lobi je izrazal veliko
nezadovoljstvo, ¢eprav je kmetijstvo ostalo visoko zas¢iteno.
Spomladi 1993 je celo prislo do kmeckega protesta z
zaporami cest, zaradi ¢esar je vlada morala popustiti in tako
nekoliko upocasniti liberalizacijo na podrocjih, ki so
zadevala kmetijski sektor.

Ceprav je liberalizacija uvoza pomembno prispevala k
znizanju inflacije, se je poslabsevanje polozaja izvoznikov
nadaljevalo. Cene menjalnih sektorjev so se sicer
stabilizirale, toda v nemenjalnih sektorjih se je inflacija
nadaljevala. To pa je pomenilo pomemben del v stroskih, ki
Se niso bili stabilizirani.

4.3 Pla¢e in gospodarska oZivitev

V obdobju 1988-1992 so place’® realno upadle za 28,7
odstotka. To se je zgodilo v dramati¢nih okolis¢inah
poskusov reform v razpadajoci Jugoslaviji, dokon¢nega
razpada in ob vzpostavitvi nove drzave. Slovenija je
istoCasno zacenjala tranzicijo in vzpostavljanje neodvisne
drzave. Toda v vsakem primeru gre za velik upad.

Z vzpostavitvijo normalnih pogojev Zivljenja in
poslovanja v letu 1992, demokracije in sindikatov so se
pritiski na dvigovanje pla¢ stopnjevali. Zaradi nedefiniranega
lastniskega statusa vecine podjetij pred lastninsko
transformacijo $e ni bilo institucij, ki bi lahko kredibilno
nastopile v obratni smeri kot protiutez sindikatom. S prvimi
gospodarskimi uspehi v novi drzavi se je mo¢no povecalo
Stevilo tistih, ki so Zeleli to materializirati v lastnem
zivljenjskem standardu.

Takratna izvozna ekspanzija slovenskega gospodarstva
je bila mozna le ob nizkih stroskih. Nominalne stopnje rasti
plac pa so se ne le ohranile (kar je v razmerah stabiliziranega
tecaja Ze pomenilo prekomerno rast stroskov za izvoznike),
temvec so presegle celo inflacijske stopnje. Nastopil je cas
za ukrepanje, saj so se po plac¢ah indeksirali tudi mnogi drugi
proracunski izdatki.

Po volitvah, ki so bile konec leta 1992, se je v zacetku
leta 1993 oblikovala nova vlada. Spoprijeti se je morala s

*  Place v obdobju transformacije v Sloveniji je analiziral Bojnec
(2003, 2004).
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problemom nekontrolirane rasti plac. Mnogi ekonomisti (npr.
Bole 1992) so opozarjali na nevzdrznost prekomerne rasti
pla¢ v majhnem odprtem gospodarstvu in s tem tudi na
nevarnost, da rast pla¢ izni¢i dotedanje vzpodbudne rezultate.
Zato se je vlada kljub prevladujoéi liberalni miselnosti
odlo¢ila za administrativno ukrepanje na podro¢ju pla¢.* Po
ustavi je takSen poseg bilo mogoce izvesti le s sprejemom
zakona v parlamentu.

Predloga zakona o omejitvi rasti plac parlament ni sprejel.
Rezultat je bil nasproten: zaradi pri¢akovanja omejitve pla¢
so se place mo¢no povecale. V celotnem letu 1993 so place
realno porasle kar za 11,3 odstotka. Taksna eksplozija pla¢
preko okvirov inflacije in porasta produktivnosti je
gospodarstvo izpostavila tveganju, da bodo spodbudni
rezultati iz druge polovice leta 1992 in zacetka 1993 izniceni.
Prav tako je pokazala na nemo¢ vlade in poskusov, da bi z
ukrepi neposredne kontrole utirili tiste makroekonomske
agregate, ki z ekscesnimi gibanji ogrozajo stabilnost in druge
temeljne ekonomsko-politi¢ne cilje.

Toda istocasno s povecevanjem plac je ozivela gospo-
darska aktivnost. Rast GDP je po ve¢ letih negativnih stopenj
v letu 1993 ponovno dobila pozitiven predznak. Od tega
leta naprej v Sloveniji ni bilo ve¢ negativnih stopenj gospo-
darske rasti. Oc¢itno je, da je prav takrat uspel preobrat iz
transformacijske depresije v dolgoro¢no rast.

Mogoce je pretirano trditi, da so place s svojo eksplozijo
v zacetku leta 1993 povzrocile ta preobrat in da je neuspeh
vlade pri poskusih izvedbe ukrepov za njihovo zaustavitev
glavni razlog za uspesen prehod v gospodarsko rast. A v
neki meri je placam mogoce pripisati vlogo enega od
iniciatorjev gospodarskega ozivljanja. Po veliki izgubi trgov
zaradi balkanskih vojn, ko so zahtevna zahodna trzi$¢a lahko
absorbirala le manjsi del slovenske ponudbe, se je nenadoma
povecalo povprasevanje na domacem trgu. Zaradi njega so
mnogi ponudniki zaznali priloznost za povecanje stopnje
izkoristka kapacitet. Tako so se ze v prvi polovici leta 1993
pojavila znamenja gospodarske ozivitve, v Casu, ko je bil
vecji del Evrope Se v recesiji.

Srecna okolisc¢ina za slovensko gospodarstvo pri tem je
bila, da se je v drugi polovici leta 1993 recesija v vecjem
delu Evrope koncala in se je zacelo gospodarsko ozivljanje
tudi pri glavnih partnerjih. Slovenija je bila na to ozivljanje
pripravljena in tako se je prvotno notranji gospodarski
razevet utrdil tudi s krepitvijo izvoza. S tem so pozitivna
ekonomska gibanja postala ireverzibilna.

Takratno gospodarsko ozivljanje v Sloveniji je rezultat
tudi SirSega spleta okolis¢in. Vloga pla¢ pri tem je zanimiva
predvsem zaradi tega, ker ekonomisti (npr. Bojnec 2003,2004)
praviloma opozarjajo na visino pla¢ v Sloveniji (in v celotni
regiji srednje in vzhodne Evrope) in njihovo preseganje
produktivnosti dela. V tistem Casu pa je ugodno dogajanje
tako na domacem kot na mednarodnem prizoris¢u bistveno
znizalo negotovost, ki je vladala prvi dve leti po osamosvojitvi.

4 TakSen ukrep je sicer moZzno pospremiti s komentarjem

Marangosa (2003, 953) o paradoksu, ko se zagovorniki $ok
terapije pri vzpostavljanju trznega oblikovanja pla¢ zavzemajo
za postopnost.
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V kontekstu vzrokov gospodarskega ozivljanja je
pomembno omeniti, da je v novembru 1992 parlament po
dolgih razpravah in spreminjanjih temeljnih konceptov
koncno sprejel Zakon o lastniskem preoblikovanju podjetij.
S tem je bilo konec negotovosti o tem, kako bo potekala
privatizacija v Sloveniji. Koncept je bil zaradi ugodnih
moznosti notranjega odkupa ustrezen za menedzmente,
moznost sodelovanja z drzavljanskimi certifikati pa je
zadovoljila mnozi¢na pricakovanja. Hkrati se je zacela
sanacija drzavnih bank in pomembnejsih podjetij, s ¢imer
se je tveganje v poslovanju znizalo.

Ob koncu leta 1992 in zacetku 1993 so podjetja lahko
delovala v bistveno stabilnejSem in predvidljivejSem
makroekonomskem okolju kot prej. Upad inflacije in
vzpostavljena konvertibilnost domace valute je olajsala
poslovanje. Pomembno tudi je, da so makroekonomske
bilance ohranjale ravnovesje.

Negotovega polozaja Slovenije v mednarodnih odnosih
ni bilo ve¢. Slovenija je bila mednarodno priznana, vzpostav-
ljeni so bili diplomatski odnosi z vsemi pomembnejSimi
drzavami. Tako je bilo gospodarstvo podprto z najnujnejso
infrastrukturo v mednarodnih odnosih.

Spomladi 1993 je bil sklenjen kooperacijski sporazum z
Evropsko skupnostjo. Ta sporazum je potrdil usmeritev
Slovenije k ¢lanstvu v EU, predvsem pa uredil medsebojne
trgovinske odnose. Asimetri¢na sprostitev trgovine je
dokonéno odpravila ovire za slovenski izvoz v drzave
(tedanje) Evropske skupnosti.

Kljub vsem tem okoli§¢inam pa ne gre zanemariti dviga
agregatnega povprasevanja, h kateremu je prispeval neuspeh
vlade pri poskusu kontrole pla¢. V pogojih neizrabljenih
kapacitet se je ob znizevanju inflacije tudi zaradi tega zgodil
preobrat v gospodarsko rast.

4.4 Tolerantnost do inflacije

Tolerantnost do inflacije je sicer mozno razumeti kot
imanentno keynesianskemu konceptu ekonomske politike.
Vendar v Sloveniji ni §lo za to, saj keynesianski model nikoli
ni predstavljal eksplicitne reference. Vse do konca
devetdesetih let so bile pa¢ druge prioritete. To je bila
gospodarska rast, znizevanje brezposelnosti in vzdrzevanje
izvozne konkurencnosti. Ob sprejemljivih makroekonomskih
bilancah je bilo mozno inflacijo vzdrzevati na zmernih
ravneh brez nevarnosti galopiranja. Sele neposredno pred
vstopom v EU in ERM2 je bilo treba znizanje inflacije
postaviti na prvo mesto ekonomsko-politi¢nih ciljev. Uspeh
taksSne politike je tudi neprekinjena gospodarska rast vse od
izhoda iz transformacijske depresije.

Z izjemo inflacije so bili vsi drugi makroekonomski
kazalci od leta 1993 naprej ugodni. Inflacija se je sicer znizala
do dimenzij, ko smo jo lahko opredelili kot zmerno,® vendar
je kot taka tudi potrjevala tezo o trdovratnosti zmerne infla-
cije. V taksnih okolis¢inah nadaljnje znizevanje inflacije
zahteva visoke socialne stroske ob relativnho skromnem
rezultatu.

> Zmerno inflacijo (angl. moderate inflation) sta opredelila
Dornbusch in Fischer (1993).
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Primerjava med inflacijo v Sloveniji in inflacijo v drugih
tranzicijskih drzavah odkrije pomembno razliko. V vecini
tranzicijskih drzav se je inflacija pojavila nenadoma ob
koncu osemdesetih let ob zagetku liberalizacije. Slo je za
nov pojav, ki ga centralnoplanske ureditve do takrat niso
poznale. Zato se tudi ni razvila tolerantnost do inflacije, niti
ni bila inflacija dolgoro¢en nacin zivljenja.

Slovenija je inflacijo nasledila po nekdanji Jugoslaviji,
kjer je bila nacin zivljenja kar nekaj desetletij. Generacije,
ki so tam zivele v drugi polovici 20. stoletja, niso imele
nikakr$nih drugih izkusenj kot inflacijske. Ob koncu
osemdesetih let je inflacija prerasla v hiperinflacijo.
Inflacijski nacin obnasanja je pognal globoke korenine.

Locitev od nekdanje Jugoslavije in vzpostavitev lastnega
monetarnega sistema je bila za Slovenijo moznost, da prvic¢
po vec desetletij vzpostavi ekonomijo, ki ne bo inflacijska.
Zacetni uspehi monetarne reforme ob pozitivnih
makroekonomskih bilancah so preko stabilizacije deviznega
teCaja omogocili preobrat v znizevanje inflacijskih stopen;.
Kljub temu pa je inflacija ostala v drugi polovici devetdesetih
let na ravneh le nekaj pod 10 odstotkov letno in se je
odloc¢ilno znizala Sele neposredno pred vstopom v EU in
sistem tecajev ERM2.

Glede na izravnane makroekonomske bilance je bil
pomemben razlog inflacije v inerciji. V desetletjih zivljenja
z inflacijo so gospodarski subjekti razvili Stevilne mehanizme
za§¢ite pred njo. Nekateri med njimi so bili tudi formalizirani.
Slovenija je vzdrzevala $tevilne indeksacijske mehanizme,
predvsem pri plac¢ah, obrestih in nekaterih kontroliranih
cenah. Znano pa je, da indeksacijski mehanizmi sicer olajSajo
zivljenje z inflacijo, hkrati pa inflacijo vzdrzujejo, vsaka
sprememba cen sprozi verigo sekundarnih inflacijskih
ucinkov zaradi izzvanih popravkov cen.® Ve¢ina indeksa-
cijskih mehanizmov je bila odpravljena Sele po letu 2002,
ko je postalo ocitno, da inflacija postaja glavna ovira pri
vkljucitvi v evropski monetarni sistem.

Glede na usklajenost tako proracuna kot bilance teko¢ih
transakcij s tujino bi zmerno restriktivna monetarna politika
omogocila povsem brezinflacijsko ekonomijo. Toda po drugi
strani so cene v nemenjalnih sektorjih, place in indeksacija
predstavljali tolikSen pritisk, da je centralna banka s
kontroliranim drsenjem in obc¢asno sterilizacijo deviznih
presezkov omogocala depreciacijo domace valute.” S tem je
seveda devizni tecaj drsel in v dolo¢eni meri sledil inflaciji,
Ceprav bi razmere na deviznih trgih omogocale stabilen tecaj
ali celo apreciacijo. Med zmerno inflacijo in izgubo izvozne
konkurenc¢nosti je tako Slovenija izbrala manjSe zlo: z
namerno izzvanim drsenjem tecaja v depreciacijo je bil
nevtraliziran eksterni uéinek inflacije. Toda zaradi tega je
inflacija vse do sredine leta 2001 vztrajala na stopnjah, visjih
kot 8 odstotkov letno, kar je bilo seveda previsoko za vstop
v evropski monetarni sistem.

Ta mehanizem smo analizirali v $tudiji o inflacijskem
multiplikatorju (Kracun, 1999).

7 Otecajni politiki gl. predvsem Bole (1997) in Bole (11. poglavje
v knjigi Mrak, Rojec in Silva-Jaregui (2004, 170-189).

Taksna raven inflacije je tudi olajSala mnoge prilago-
ditvene procese, ki so imeli vpliv na rast cen. Med te sodi na
primer davéna reforma z uvedbo davka na dodano vrednost,
ki je povzrocila enega znatnejSih cenovnih impulzov ob
koncu devetdesetih let. Tudi spros¢anje nadzorovanih cen
(restriktiven odnos do nadzorovanih cen je bil eden od
elementov zadrzevanja rasti cen v prvi polovici devetdesetih
let) in s tem ustreznejsi polozaj z nadzorom prizadetih
sektorjev je rezultiral v rasti splosne ravni cen. Zvisevanje
realnih pla¢, ki sicer v drugi polovici devetdesetih na
agregatni ravni praviloma ni vec presegalo rasti
produktivnosti dela, je preko cen storitev vendarle dvigovalo
splosno raven cen.®

Prepricanje, da,je ob visokih stopnjah gospodarske rasti,
zmerni brezposelnosti in usklajenih makroekonomskih
bilancah enostevil¢na inflacijska stopnja le manjse zlo, je
bilo mogoce braniti le do sklepnih priprav za vstop v EU,
predvsem pa njen monetarni sistem. Toda kmalu po letu 2000
je postalo ocitno, da so vsi tisti instrumenti in mehanizmi,
ki so zivljenje z inflacijo napravili znosno, postali obre-
menjujoc¢i. Za znizanje inflacije v evropsko sprejemljive
dimenzije je bilo treba pristopiti k demontazi vseh indeksa-
cijskih mehanizmov. Inflacija, ki je bila zaradi polstoletne
zgodovine globoko zakoreninjena v obnasanju prebivalstva
in podjetij, je slednji¢ tudi v Sloveniji dobila svoj epilog.
Bila je bolj trdovratna kot v kateri koli drzavi pristopnici
EU tudi zato, ker so vsi drugi gospodarski kazalci dajali
relativni ugodno sliko. Toda zaradi vstopa v EU in njen
monetarni sistem tolerantnega odnosa do inflacije ni bilo
ve¢ mogoce vzdrzevati.

5 Sklepne ugotovitve

Tako kot drugod je tudi slovenski proces tranzicije
potekal v negotovosti in brez zgodovinsko preverjenih
vzorcev. V zacetku je bila najbolj oprijemljiva tocka z
washingtonskim konsenzom opredeljen neoklasi¢ni Sok
model. Temu modelu je Slovenija sledila s hipnimi institucio-
nalnimi spremembami ob osamosvojitvi, denarno reformo,
uvozno liberalizacijo in politiko ve¢inoma uravnoveSenega
proracuna. Toda realne okolis¢ine so zahtevale tudi drugacne
odlocitve, ki so pripeljale v gradualizem. Gradualisti¢na
odstopanja v Sloveniji pa so izrazala mo¢ne elemente
postkeynesianskega in celo keynesianskega pristopa, Ceprav
brez izrecnega sklicevanja nanje.

Privatizacija je bila v Sloveniji izvedena tako, da se v
mnogih elementih ujema s postkeynesianskim modelom.
Temu ustreza predvsem kombinacija brezpla¢ne delitve
certifikatov v povezavi s paradrzavnimi finanénimi vmesni-
ki. Ob dejstvu, da je Slo za dolgotrajen proces, ki v osnovi
sicer vzpostavlja privatno lastnino, toda ob veliki udelezbi
drzave in paradrzavnih institucij v lastniskih odnosih, lahko
ugotavljamo izpolnitev zahteve postkeynesiancev po

Opravili smo ve¢ izratunov z dinami¢nim interdependenc¢nim
modelom in ocenili vpliv razli¢nih ekonomsko-politi¢nih
scenarijev na rast cen in druga gospodarska gibanja (Kracun
2000). Kasneje sta isti model uporabila Beko in Festi¢ (2004)
za prikaz dezinflacijskih scenarijev v Sloveniji.
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kombinaciji individualizma (privatna lastnina in trg) s
skupnim dobrim (drzavna lastnina in vladna intervenca).

Ekonomsko-politi¢ni koncept Slovenije v ¢asu tranzicije
je pomemben poudarek dajal zagotavljanju zadostnega
agregatnega povprasevanja. Eksplicitno je bilo to izrazeno
v politiki deviznega tecaja, ki je z delnim prilagajanjem
inflaciji vzdrzeval ustrezno raven izvoznega povprasevanja.
Implicitno pa je bilo to prisotno v politiki dohodkov. Ceprav
si je vlada obcasno prizadevala za omejevanje rasti plac, so
bila ta prizadevanja pogosto neuspe$na. Dinamicna rast pla¢
pa je zagotavljala ustrezno raven domacega povprasevanja.
Druga plat taksne politike je bila trdovratna inflacija, za
katero ni bilo razloga v makrekonomskih bilancah. Toda
prioriteta zaposlenosti in gospodarske rasti pred odprav-
ljanjem zmerne inertne inflacije za vsako ceno daje tranzi-
cijski ekonomski politiki dolocen keynesianski poudarek.

Pri vklju¢evanju keynesianskih elementov v tranzicijsko
politiko Slovenija ni bila izjema. Ceprav postkeynesianska
doktrina ni bila nikjer sprejeta kot osnova tranzicije, so njeni
posamezni elementi dopolnjevali neoklasi¢ni Sok in
gradualisti¢ni model v marsikateri tranzicijski drzavi. Kaze,
da se ortodoksni modeli tranzicije v kateri koli obliki pa¢ ne
morejo izogniti keynesianskim protirecesijskim politikam,
kar ugotavlja Marangos (2004, 461). Slovenija je pri tem
zaradi svojih inicialnih pogojev v svoje tranzicijske politike
vnesla nekoliko ve¢ keynesianskih elementov. Pri tem ni
nepomembno, da je Slovenija po izhodu iz transformacijske
depresije vse do vkljucitve v EU in EMU belezila stabilno
gospodarsko rast, ki ni bila prekinjena z nobeno recesijo.
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