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PRIMERJAVA USTAVNE ZASCITE MANJSIN V DRZAVAH
CLANICAH SVETA EVROPE’

COMPARISON OF CONSTIFUTIONAL MINORITY PROTECTION IN THE EU MEMBER STATES

The author analyzes and compares constititional protection of national/ethnic minorities
in the EU member states, The article brings a detailed presentation of individual consti-
tutional rights guaranteed by states to-minorities in their territories (tables included). She
Jocuses on five spheves -ie. education, language, religion, culture and political participa-
tion. The resulis of the analysis show that constitutiondl protection of minorities is good or
reasonably good only in a smaller part of the states concerned. Amongst the states ensir-
ing their minovities special constitutional rights, the states strongly prevailing are those of
Eastern and Central Eirope.

Kevwords: minorities, constitutional protection, EU

Avtorica v clanku analizire in primerja ustarno zascito narodnil/etnicnih manjsin v
drzavah clanicah Sveta Evrope. Podrobno (tudi s tabelani) predstari posaimezne ustavne
pravice, Ri jilt drzave zagotavljajo manjsinam na svojein ozemlju. Pri lem se osredotoci na
pet podrociy - podrocje izobrazevanja. jezika, religije, kulture tn politicne participacije. Na
podlagi analize pride do zakijucka, da fe ustavna zascita manjsin dobro ali solidno ureje-
na le v manjsem delu proucevanih drvzav. Med drzavami, ki manjSinam zagotavljajo
posebne ustavne pravice, pa mocno previaditjejo drzave vzhodie in srednje Evrope.

Klju¢ne besede: manjsine, ustavna zascita, Svet Eviope
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PoloZaj manjsin v neki druzbi je odvisen od Stevilnih dejavnikov, med kateri-
mi ima pomembno mesto tudi ustavaa ureditev drZave. Ustava kot rezultat
sirokega cdruzbenega konsenza v drzavi! in kot najvisji pravni akt drzave v mar-
si¢em odlodilno vpliva na Zivljenje posameznikov, ki pripadajo narodnim/etnién-
im manj§inam, poleg tega pa lahko bistveno prispeva k mirnemu sobivanju
razliénib etni¢nih skupnosti v drzavi.

“Ustava lahko pridobi ali izgubi legitimnost v oceh tistih, ki se identifi-
cirajo z dolo¢eno etni¢no skupnostjo. Ce je driavna populacija etni¢no
razcdeljena, tahko ustava zagotovi etni¢ne svoboscine, pravice in privilegije,
ali pa tega ne stori. Ce so etniéne skupnosti z ustavo zadcitene, obstaja vedja
moznost, da bodo lojalne tak3ni ustavni ureditvi. Ce pa jim taksen ustavni
poloZaj ni priznan ali pa so diskriminirane z zakoni in nimajo ustavne prav-
ice do pomodi drzave, potem je velika verjetnost, da bodo nasprotovale
zakonoim, ki jih zanemarjajo in sramotijo” (Juckson, 1988: 41).

O ustavnem urejanju manjsinske zaicite zaenkrat obstaja zelo malo primerjal-
nib Studij. Med njimi naj omenim §tudijo Claire Palley z naslovom “Constitutional
law and minorities”2, objavljeno leta 1978, ter Studijo Mitje Zagarja in Ale3a
Novaka z naslovom “Constitutional and international protection of national
minorities in Central and Eastern Europe”3; objavljeno leta 1999.

k ok ok
* Ta prispevek je nastal na podlagi magistrskega dela aviorice Romane Bedter z naslovom "Primerjava nekater-
ih vidikov ustavne zadcite manjiin v drzavah clanicah Sveta Eviope: manjiinsko varstvo v Sveru Evrope in
ustavna ureditev manjsinskega varswa v drzavah ¢lanicah Sveta Evsope”.
b Ustave skorj vseh drzav vsebujejo dolocene mehanizme, ki spodbujajo oz. zagotavljajo &iroko druzbeno
podporo ustavni ureditvi. Sprejemanje amandmajev k ustavi obic¢ajno poteka po precej bolj zapletenem in
pogosto tudi tezjem in daljifem postopku kot sprejemuanje obic¢ajnih zakonov. Namen tegu je, da se zagotovi
dovolj casa za premislek in da se doseze Siroka padpora ustavnemu amandmaju, preden je le-ta sprejet
(hupy//www.riksdagen se/english/society/fundamental/intoduction/index.him).
2 Palleyeva v svoji Studiji (Palley, 1982 [1978]) analizira ustavna sredswva, ki v odnosih med veéinskimi in man-
jsinskimi skupinami sluzijo dvema ciljema: integraciji skupin in posameznikov v Sir5o druzbo ali pa ohranjan-
ju razlik med skupinami in posamezniki v tej druzbi. Tehnike za pospesevanje integracije deli v dve glavni
skupini: asimilicionisti¢ne in dominacijske. Nasproti tema dvema iehnikama postwvija tehnike pluralizma, ki
skugajo ohranjat razlike v druzbi. Med pluralisti¢nimi tehnikami Palleveva omenja: federalizem, regionalizem,
upravno decentralizacijo, lokalno samoupravo, posebne resitve na podrodju volilne zakonodaje in pri sestavi
zakonodajnib teles, ki naj bi omogodéile in zagotovile zastopunost ninjéin v procesih odloéanja (loéene volilne
sezname, zagotovljeno tevilo sedezev, proporcionalni volilni sistem, pravica do veta manjiinskih skupnosti...)
ipd. Pri vsuki od omenjenih tehnik Palleyeva navaja primere drzav, v katerih je posamezna tehnika uporablje-
na. Pritem v analizo vkljucuje drzave s celega sveta,
3 Zagar in Novak (1999: 177-214) predstavljaut zaicito manijsin v ustavah vzhodnoevropskih drzav ter v med-
narodnih in region:lnih mednarodnih pogodbah. Sidija vkljucuje wdi kraiek pregled dvostranskih pogodb
med vzhodnoevropskimi drzavami ter med vzhodnoevropskimi in nekaterimi zahodnoevropskimi drzavani.
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Sama se bom v ¢lanku osredotoc¢ila na analizo in primerjavo ustavne zascite
narodnih/etni¢nih manjdin v drZzavah clanicah Sveta Evrope. Z analizo ustavnih
dokumentov in naknadno primerjavo zbranih podatkov Zelim preveriti hipotezo,
da je ustavna zascita manjsin bolje (bolj podrobno) urejena v novih demokraci-
jah srednje in vzhodne Evrope kot pa v starih evropskih demokracijab. Pricela
bom s predstavitvijo podatkov o zasciti manjSin v posameznih ustavah.
Ugotavljala bom podobnosti in razlike med posameznimi drzavami, ki jih bom na
podlagi zbranih podatkov razvrstila v skupine. Drzave bom klasificirala glede na
razlicne kriterije, od najbolj splosnih (ali ustava zagortavlja manjiinam kaksne
posebne pravice ali ne) do bolj preciznih (ali ustava zagotavlja manjinam
dolocene pravice na podroc¢ju izobrazevanja, kulture..). To bo omogocilo
podrobnejdo primerjavo ustavnih ureditev manjsinskega varstva v izbranih
drzavah.

USTAVNA ZASCITA MANJSIN V DRZAVAH CLANICAH SVETA EVROPE

Poglejmo si najprej, katere drzave ¢lanice Sveta Evrope zagotavljajo manjsi-
nam posebno zascito. V wabeli 1 so drzave zelo v grobem razdeljene v tri skupine
glede na to, ali v njih obstaja ustavna zadcita manjdin ali ne. Znak “+" pomeni, da
taksna zascita obstaja, znak “" pomeni, da takSna za3¢ita ne obsrtaja, znak “o0” pa
pomeni, da ustava ne zagotavlja posebnih pravic manjSinam ali njihovim pripa-
dnikom, pa¢ pa vsem ljudem ali drZavljanom zagotavlja dologene pravice, ki se
navezujejo na posebno etni¢no, jezikovno ali kulturno identiteto posameznika.

Pri tem naj pojasnim, da sem poleg ustav pri posameznih drzavah upostevala
Ze nekatere druge dokumente, ki prav rako opredeljujejo ustavno ureditev teh
drzav. Pri Avstriji sem tako poleg Zveznega ustavnega zakona iz leta 1929 uposte-
vala 3e “Avstrijsko drzavno pogodbo™¥ (1955), “Senzermensko pogodbo - 111. del”s
(1919) in “Temeljni zakon o splo3nih pravicah drzavljanov®” (1867). Pri Ceski sem
poleg ustave upostevala Se “Listino o temeljnih pravicah in svoboséinah?”, pri
Hrvaski pa “Ustavni zakon o ¢lovekovih pravicah in svobos¢inah in o pravicah
etni¢nih in nacionalnih skupnosti ali manjsin v Republiki Hrvaski8” (1991, spre-
menjen in dopolnjen 11. 5. 2000).

* *x %

iy originalu: "State Treaty for the Re-establishment of an Independent and Democratic Austria’.

5v originalu: “Treaty of Saint-Germain - Part I*. V zvezi s SenZermensko pogodbo se postuvija vprasanje, ali
njena doloéila sploh e veljajo. O dilemah, povezanih s tem vpradanjem, glej: Vukas, Budislav (1976) »Pravila
medunarodnog prava o pravnom polozaju gradiséanskih Hrvata u Austriji.« Razprave in gradivo, §t 7-8, str. 49-
53.

6y anglescini: "Basic Law on the General Rights of Nationals”
7V anglescini: *Charter of fundamental rights and freedoms”.

8v originalu: "Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalniby zajednica jli
manjina u Republici Hrvaiskoj".
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Tabela 1: Obstoj uslavne zoicite maniiin v drzoveh lanicah Svela Eviope {sploino)

DRZAVA USTAVNA ZASCITA MANJSIN
Albanija +
Armenija
Avsirija
Ceska
Estonija
Finska
Hrvadka
Latvija
Litva
[talija
Madzarska
Makedonija
Norveska
Poliska
Romunija
Ruska Federacija
Slovaska
Slovenija
Svedska
Ukrajina
Azerbajdzan
Bolgarija
Gruzija
Moldova
Andora -
Belgija -
Bosna in Hercegovina . R
Ciper B
Danska B
Francija =
Gréija -
Irska -
Islandija 4
Liechtenstein ,
Luksemburg B
Malra B
Nemdija -

PN R (R U i S

clo|lofof+]|+]|+[+]|+]+]|+|+|+[+]|+]+]|+

Iz tabele 1 lahko razberemo, da doloceno obliko manjSinske za3cite zagotavl-
jale dobra polovica ustav drzav ¢lanic Sveta Evrope. Ker pa se tudi med drZzavami
znotraj posameznih skupin (+/-/0) pojavljajo razlike, bom v nadaljevanju drZave,
ki z ustavo ne zagotavljajo zasc¢ite manjsin, razdelila na dve podskupini: na tiste,
ki z ustavo zagoravljajo vsaj enakost vseh ljudi pred zakonom in/ali prepoveduje-
jo diskriminacijo na osnovi rase, barve koze, vere, jezika, etni¢ne pripadnosti itd,,
ter na tiste, ki tega z ustavo ne zagotavljajo. Enakost pred zakonom in prepoved
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diskriminacije manj$inam nudita dolo¢eno za3cito, saj zagotavljata vsaj to, da pri-
padniki manjsin niso obravnavani slabse kot pripadniki ve¢inskega naroda, kljub
temu pa jim obicajno ne zagotavljata dejanskih moZnosti za ohranjanje in razvi-
janje svoje posebne narodne, etni¢ne, jezikovne in/ali verske identitete (Zagar in
Novak, 1999: 203). To manjsinam omogocajo 3ele posebne pravice, kot so:
moznost uporabe in ucenja maternega jezika ter izobraZevanje v tem jeziku,
moZnost uporabe maternega jezika v stikih z oblastmi, moZnost ohranjanja in
razvijanja lastne kulture itd.

Drzave, ki zagotavljajo ustavno zas¢ito manjiin ali pa vsaj vsem (drZavljanom)
zagotavljajo pravico do izraZzanja, ohranjunja in razvijanja njibove etni¢ne, verske,
jezikovne in kulturne identitete, bom razdelila v podskupine glede na to, ali nji-
hove ustave vsebujejo le neko splo3no dolocbo o tem, da imajo pripadniki man-
j8in pravico ohranjati svojo etni¢no, kulturno in jezikovno identiteto, ali pa so
pravice manj$in v ustavi bolj natanéno opredeljene. Pri drzavah, ki te pravice bolj
natancno opredeljujejo, me bo zanimalo tdi to, ali drzuve izrecno omenjajo
oziroma imenujejo manjsine, ki Zivijo na njihovem ozemlju.

USTAVNA
ZASCITA
MANJSIN
DA NE
Konkrerneje Splosne . ” .
opredelienje dolocbe l\;)'f;’)ti(:‘:) C%ll)zfjl)‘z%
g\r‘l:l:i -Azerbujdzan diskriminacije prepovedi
- laliia in o enakosti diskriminacijje
/ \ - Lavija pred in o enakosti
- Norveska zakonom pred zakonom
Ni Ekspiicitna : ?f’s'{“k e
eksplicitne omemba ToveCsKa “Aipel . Andcira
omembe manjsin - Uksajina - Danska - Belgija
manjdin - Armeniju - Islandija - BiH
- Albanija - Avsirija - Bolgarija - Francija
- Ceska - Finska - Gruzija - Gréija
- Estonija - Hrvadka - Moldova -Irska
- Litva - Makedonija - Liechienstein
- MadzZarska - Slovenija - Luksemburg
- Poljska - Maha
- Romunija - Nem¢éija
- Slovadka - Nizozemska
- Portugalska
- San Marino
- Spunija
- Svica
- Turcija

- Velika Britanija
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S Klasificiranjem drzav glede na omenjene lastnosti pridemo do sledecih
zakljuckow:

Manj kot polovica (20 od 44) drzav ¢lanic Sveta Evrope ima v svoji ustavi
zapisane dolocbe, ki se nanasajo na za3¢ito manjsin in njihovih pravic. Stiri drzave
(Azerbajdzan, Bolgarija, Gruzija in Moldova) imajo v ustavah zagotovljeno le
pravico vseh oseb (vsakogar) oziroma drzavljanov, da ohranjajo svojo etni¢no,
kulturno in/ali jezikovno identjteto, sicer pa posebnih pravic manjsinam ne zago-
tavljajo. Preostale drzave pa v svojih ustavah ne zagotavljajo nobenih pravic, ki bi
se nanasale na posebno emicno identiteto oseb, ki Zivijo na njihovem ozemlju.

Med drzavami, ki v svojih ustavah zagotavljajo zasc¢ito manjsin, je velika ve&ina
(skoraj 4/5) “novih demokracij®, tj. drZav, ki so nastale po razpadu komunisti¢nih
drzav v srednji in vzhodni Evropi. Med njimi je le pet starejdih, tradicionalnih
“zahodnih demokracij” - Avstrija, Finska, ltalija, Norveska in Svedska.

Mcd drzavami ¢lanicami Sveta Evrope, ki manj$inam ne zagotavljajo posebne-
g2 ustavnega varstva, prav rako pa ne zagetavljajo vsem svojim drZavljanom pra-
vice, da ohranjajo svojo etni¢no, kulturno in/ali jezikovno identiteto, ni nobene
vzhodnoevropske drzave.

Vedina drzav (17 od 20), ki manjSinam ne zagotavljajo ustavnega varstva, ima
v svojih ustavah zapisane vsaj doloébe, ki zagotavljajo vsem ljudem enakost pred
zakonom in varstvo pred raznimi oblikami diskriminacije. [zjeme so le tri drzave:
Ciper, Dansku in Islandija.

Izmed drZav, ki manjsinam zagotavljajo ustavno zascito, je deset (od 24) takih,
ki to zaséito zagotavljajo s splo$nimi dolo¢bami, kot je na primer pravica pripad-
nikov manjsin, da ohranjajo svojo etnicno identiteto. Mednje so vstete tudi 3tiri
drZave, pri katerih se splodne dolocbe o pravici do ohranjanja etnicne (jezikovne,
kulturne) identitete nanasajo na vse drzavljane, ne pa izrecno na pripadnike
manjsin. V teh desetib ustavah so pravice manjdin (ali vseh drZavljanov) zelo
ohlapno opredeljene in zato obstajajo razli¢ne moznosti tolmacenja in s tem tudi
izvajanja teh pravic v praksi.

13 drzav ¢lanic Sveta Evrope v svojih ustavah pravice manjsin opredeli neko-
liko bolj natan¢no, se pravi ne le z ohlapno dikcijo o pravici manjsin do ohran-
janja njthove etniéne (kulturne, jezikovne, verske) identitete, Med temi 13
drZavami pa obstajajo precejdnje razlike glede obsega manjsinskih pravic, glede
podrobnosti opredelitve teh pravic, glede kotektivnega ali individualnega znaca-
ja manjdinskih pravic, glede obveznosti drzave, da omogodi izvajanje teh pravic v
praksi itd. V shemi je bila prikazana samo razdelitev omenjenih 13 drZav glede na
to, ali v ustavi izrecno imenujejo manjdine, ki Zivijo na njihovem ozemlju, ali go-
vorijo samo o manjsinah na splosno. 1z sheme je razvidno, da 5 jzmed 13 drzav
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izrecno imenuje manjSine v svojih ustavah (Avstrija, Finska, Hrvaska, Makedonija,
Norveska in Slovenija). To sicer ne pomeni nujno, da zagotavljajo za3¢ito samo
omenjenim manj$inam, obicajno pa je, da so omenjene manjdine deleZne poseb-
ne za3ite oziroma so jim zagotovljene posebne pravice, ki drugim manjsinam na
obmodju te drZave niso zagotovljene.

Ze zgolj te ugotovitve potrjujejo mojo hipotezo, ki pravi, da je ustavna za3cita
manj3in bolje (bolj podrobno) urejena v novih demokracijah srednje in vzhodne
Evrope, ki so nastale po padcu komunistiénih sistemov, kot pa v starih evropskih
demokracijah. V primerjavi srednje in vzhodnoevropskih drzav z ostalimi evrop-
skimi drzavami z dalj§o demokratiéno tradicijo je razmerje glede zagotavljanja
ustavnega varstva manj$in kar 4:1 v korist “novih demokracij” vzhodne in srednje
Evrope. § tem sicer ni e ni¢ povedanega o kvaliteti zas¢ite manjsin v omenjenih
drzavah. Dejansko je razvidno le, da je med drZavami ¢lanicami Sveta Evrope, ki
v ustavah zagotavijajo manjsinam dololene (posebne) pravice, najve¢ vzhodno
in sredpjeevropskih drzav. Seveda pa je logi¢no, da je ne glede na kvaliteto ustavnih
dolocb o posebnih pravicah manjsin v vzhodno in srednjeevropskih drZavah ta
(ustavna) zaicita boljsa kot v ostalih evropskih drZavah, kjer je sploh ni.

Z drZavami, ki nimajo ustavno urejene zadcite narodnih ali etni¢nih manjsin,
se v nadaljevanju naloge ne bom veé podrobneje ukvarjala. Naj opozorim le na
to, da tudi v veéini teh drZav obstajajo manjiine in da se njihov poloZaj od drZave
do drzave, pa tudi znotraj posameznih drzav, precej razlikuje. Tako na primer
Francija ne priznava niti njihovega obstoja, medtem ko jim je v Nemdiji zagoto-
vljena za§c¢ita z dezelnimi ustavami in z razli¢nimi bilateralnimi in multilateralni-
mi pogodbamid. Specifiéna je situacija v Svici, Belgiji ter Bosni in Hercegovini,
kjer vpradanje sobivanja razli¢nih narodnih in jezikovnih skupnosti urejajo z
razli¢nimi oblikami federalizmal0. V tem primeru ne govorimo o klasi¢ni man-
jsinski zas¢iti. V Spaniji pa imajo regije, v katerih so zgodovinske narodnosti skozi
stoletja pod unitarno Spanijo ohranile svoje posebnosti, priznan status avtonom-
nih skupnosti (Comunidades Auténomas) (Poggeschi, 1999: 314).

POSAMEZNA PODROCJA MANJSINSKE ZASCITE
V USTAVAH DRZAV CLANIC SVETA EVROPE

Kot sem Ze zapisala, je drzav, ki zagotavljajo ustavno zas¢ito manj3in, v okviru
Sveta Evrope triindvajset!], se pa te drZave med seboj glede na ustavno urejenost

* % %

9 Ve otem glej v: Bedrer, Romana (1999) "Zas¢ita manjsin v Zvezni republiki Nemciji”, Razprave in gradivo, st
33, str, 221-232.

10 \ie¢ o vicarskem in belgijskem primeru glej v: "Minorities and Autonomy in Western Lurope”. A Minority
Rights Group Report, 91/6.

11 Vkljucno s atrimi drzavami (AzerbajdZanom, Bolgarijo, Gruzijo in Moldovo), ki ne zagotavljajo posebnih
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poloZaja in pravic narodnih ali etni¢énih manjsin zélo razlikujejo. V nadaljevanju
bom skusala ugotoviti, v ¢em se ustavna zadita manj3in v teh drZavah razlikuje
oziroma kje lahko opazimo podobnosti. Najprej bom definirala podroéja, za kat-
era menim, da so za pripadnike manjiin Se posebej pomembna in na katecih bj,
po mojem mnenju, morale biti manjSinam zagotovljene posebne pravice. Nato
bom s pomocdjo tabele prikazala, ali posamezne drZave na teh podrodjih zago-
tavljajo narodnim oziroma etni¢nim manjSinam posebno ustavno zas¢ito ali ne.

Manjsinsko zaScito v ustavah drZav ¢lanjc Sveta Evrope bom analizirala na
petih podrogjih, na katerih najpogosteje zasledimo posebne manjdinske pravice
(v mednarodnih dokumentih, ustavah, zakonih..)1%

izobraZevanje: pravica do uéenja maternega jezika, do izobraZevanja v mater-
nem jeziku, pravica do drzavnega financiranja talkdnega izobrazevanja..;

jezik: pravica do nemotene uporabe materneya jezika v zasebnem in javnem
Zivljenju, v stiku z oblastmi (Ce je le mozno), pred sodiséi, pravica do medijev
v njihovem jeziku..;

religija: pravica do izraZanja lastnih verskih prepric¢anj in verovanj, pravica do

opravljanja verskih obredov v skladu s svojimi prepricanji, pravica do
ustanavljanja lastnih verskih ustanov itd;

kulrura: pravica do uzivanja, izrazanja in razvijanja lastne kulture, pravica do
lastnih kulturnih drustev, pevskih zborov, gledalis¢, muzejev, medijev ipd;;

politi¢nu participacija: pravica do sodelovanja pri odlocanju o vseh stvareh, ki
zadevajo manj§ine, zagotovljeno predstavnistvo v lokalnih, regionalnih in
drzavnih organih odlocanja.

Zaenkrat bom vkljuéila v analizo vse drZave ¢lanice Sveta Evrope, v katerih
obstaja ustavna zaSc¢ita manjdin, ne glede nu to, ali ustave vsebujejo le splodne
dolo¢be o pravicah manjsin oziroma njihovih pripadnikov ali pa ustave te prav-
ice podrobneje opredeljujejo. Podrobnej$a analiza ustavno zagotovljenih man-
j3inskin pravic bo sledila v nadaljevanju.

Poglejmo, katere drzave na omenjenih podrodjih (izobrazevanje, jezik, religi-
ja, kultura, in politi€éna participacija) zagotavljajo manjSinam oziroma njihovim
pripadnikom posebne ustavne pravice. Podatki so predstavljeni v tabeli 2, kjer
znak “+" pomenj, da drzava z ustavo zagotavlja manjdinam posebne pravice na
izbranem podro¢ju, znak “" pomeni, da na tem podrodju drZzava manjdinam ne
zagotavlja nobenih posebnih ustavnih pravic, znak “o” pa pomeni, da drZava na

* %k Kk
pravic manjdinam, temved zagotavljajo vsem drzavljanom pravico do ohranjanja njihove emnicne, kulurne,
verske ali jezikovne identitete.
12 Glej npr.: Petric. 1974: 37: Palley, 1978; Zagar in Novak. 1999: 192 - 194, 203; Komuc, 1999: 37 - 65.
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izbranem podro&ju ne zagotavija posebnih ustavnih pravic manjsinam ali nji-
hovim pripadnikom, pa¢ pa vsem ljudem ali drZavijanom zagotavlja dolo¢ene
pravice, ki se navezujejo na posebno (etni¢no, jezikovno, kulturno ali versko)
identiteto posameznika.

Poleg podatkov o zagotavijanju manjsinskih pravic na posameznih podrogjib,
ki sem jih zgoraj opredelila, bodo v tabeli prikazani e podatki o tem, ali ustava
izrecno omenja manjdine, ki Zivijo na ozemlju drzave in ki jim drZava zagotavlja
posebno zaicito, ter o tem, ali je v ustavi zapisana enakost vseh ljudi pred
zakonom oziroma prepoved kakrinekoli diskriminacije, ki bj kogarkoli {tudi - ali
pa predvsem - pripadnike manjiin) postavila v neenakovreden poloZaj z drugimi
drzavljani.

Tabela 2: Ustovne delocbe, pomembne zo polozoj maniiin, v posomeznih dizavoh élanicoh Svelo

Eviope
Ustavne doloébe ¢ zaiciti manjsin Prepoved
[zrecna Posebne muanjsinske pravice diskriminzcije;
Drzava omemba 1 1 R K PP enakost pred
manjsin zakonom

Hrvuska ¢ + + + + + +
Makedonija + + + + + +
Romunija i + + + F
Ceska + + - + + -
MadZarska + + + + +
Slavaska + + - + + +
Slovenija + + + - + + +
Albanija - + + + + - +
Poljska - + - + - - +
Avstrija + f + - -

Finska + + + -

Litva - + - + - +
Ukrajina - - + + + +
Lstonija - + + - R +
Armenija - - + + - +
Bolgarija - - o - 0 - +
Gruzija - - 6] - 0 +
Latvija - - + - + - +
Norveska + - + - + -

Moldova 1) = . R +
Rusija - - + - - +
Azerbajdzan - - o . R -
Svedska - . - - + - +

legendo: | -izobraZevanje |-jezik K- kultura PP - poliiena porticipocijo R - religijo
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Iz tabele 2 je razvidno, da samo i drzave (Hrvagka, Mukedonija in Romunija)
v ustavnih dokumentih zagortavljajo manjSinam posebne pravice na vseh
podrodjih, se pravi na podrocju izobraZevanja, jezika, religije, kulture in politicne
participacije. Sledi jim 6 drzav, ki manjsinam zagotavljajo posebne pravice na Stic-
ih podrogjih: Ceska, MadZarska, Slovaska, Stovenija, Albanija in Poljska. Pri prvih
stirih ne najdemo posebnih manjSinskih pravic na podrodju religije, pri zadnjih
dveh pa na podroéju politicne participacije (eprav moram omeniti, da Poljska
pripadnikom manjiin vseeno zagotavlja dolodeno stopnjo sodelovanja pri
odlocanju, vendur le v zadevah, ki so povezane z njihovo kulturno identiteto).
Avstrija, Finska, Litva in Ukrajina v svojih ustavah predvidevajo poseben poloZaj
manjsin na treh analiziranih podrogjih. Avstrija na podrodju izobrazevanja, jezika
in religije, Finska in Litva na podrodju izobrazevanja, jezika in kulture, Ukrajina pa
na podrodju jezika, religije in kulwre. Sledi sest drzav, ki poloZaj manjsin urejajo
na dveh podrogjih - 1o so: Estonija Armenija, Bolgarija, Gruzija, Latvija in
Norveska. Estonija na podroju izobraZevanja in jezika, Armenija, Bolgarija,
Gruzijy, Latvija in Norveska pa na podrogdju jeziku in kulture. Pri tem bi bilo treba
pri Bolgariji in Gruziji dodati opomDbo, kajti bolgarsku in gruzijska ustava ne gov-
orita izrecno o pravicah manjsin, pac pa so te pravice zagotovljene vsem bolgar-
skim oziroma gruzijskim drZzavljanom. Moldova, Rusija, AzerbajdZan in Svedska
pa manjiinam poseben poloZaj oz. zai€ito namenjajo le na enem podrodju in
sicer Moldova, Rusija in AzerbajdZan na podrogju jezika, Svedska pa na podrogju
kulture. Pri ten1 je potrebno tudi pri AzerbajdZanu in Moldovi spet opozoriti na
to, da ustavi ne govorita izrecno o pravicah manjdin, paé pa so te pravice zago-
tovljene vsem ljudem (v AzerbajdZanu) oziroma drZavljanom (v Moldovi). Vse
omenjene drzave, z izjemo Norvedke, pa v ustavah zagotavljajo tudi enakost vseh
Jjudi pred zakonom oziroma prepovedujejo diskriminacijo na verski, rasni,
etni¢nj ali jezikovni ospovi. Italije nisem vkljuéila v tabelo zato, ker v njeni ustavi
niso omenjene posebne pravice manj8in, pic pa ustava povori le o tem, da so
jezikovne manjsine v Italiji zas¢itene s posebnimi predpisi.

Seveda glede na rezultate v tabeli 2 e ne moremo trditi, da imajo drzave, ki
zagotavljajo manjsinam posebno zad¢ito na najved podrodjih, dejansko najbolje
urejeno ustavno varstvo manjdin. Podatki v tabeli namreé nicesar ne povedo o
tem, kiko obsirno in temeljito je urejena za3cita manj§in na posameznem
podrodju. Vzemimo za primer podrodje jezika. Lahko ima neka drZava v ustavi
zapisano le to, da imajo manjdine ali pripadniki manjdin pravico, da ohranjajo
svoj jezik. S tem bi si Ze pridobila “+" v nadi tabeli. Prav tako pa “+” predstavlja tudi
drzavo, ki v ustavi izrecno zagotavlja, da manjine oziroma njihovi pripadniki
lahko uporabljajo svoj jezik v zasebnem in javnem Zivljenju, da imajo pravico do
ucenja maternega jezika in do izobraZevanja v njem, pravico do uporabe mate-
rnega jezika v stikih z lokalnimi oblasimi, pred sodiséi ali celo, da je manjsinski
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Stevilo podrotij
manjsinske za3¢jte

5 4 3 2 1
- Hrvaska - Albanija - Avstrija - Estonija - AzerbajdZan
- Makedonija -Ceska - Finska - Armenija - Moldova
- Romunija - Madzarska - Litva - Bolgarija - Rusija
- Poljska - Ukrajina - Gruzija -Svedska
- Slovagka - Latvija
- Slovenija - Norveska

jezik uradni jezik. Vidimo torej, da je potrebno tudi znotraj posameznih
podrodjih zascito podrobneje opredeliti, da bomo lahko odkrili dejanske razlike,
ki obstajajo med drZavami.

Ker bi bila ena sama tabela v tem primeru prevelika, bom oblikovala pet tabel
- za vsako podrogje zadlite posebej. V tabelah bom uporabila dva razli¢na znaka:
“+” in “o". Znak *+* bo pomenil, da ustava ureja dolo¢eno podrodje zascite, znak
“o" pa bo pomenil, da ustava dolo¢eno pravico zagotavlja na sploino vsem lju-
dem, ne pa posebej pripadnikom manjsin. Ce ustava zagotavlja dolo¢eno pravico
vsem ljudem, poleg tega pa jo e posebej izpostavi kot pravico manj$in, bosta v
tabeli uporabljena oba znaka, “+” in “0” (+/0). Ce pa ustava dolo¢enega podrodja
manjsinske zasc¢ite ne pokriva, bom v tabeli pustila prazen prostor. Poleg vsakega
plusa (“+") ali krogca (“0") bodo v tabeli ozna&eni tudi ¢leni ustave, na podlagi
katerih sem drZavi pri dolocenih kategorijah pripisala “+” oziroma “o”.

Pri tem je treba opozoriti Se na to, da bo analiza temeljila le na konkretnih
jezikovnih formulacijah posameznih manjdinskih pravic, ki jih zasledimo v
ustavah. Zavedati pa se moramo, da so lahko v postopku ustavno sodne revizije
(npr. v sodbah in odlog¢itvah ustavnih oziroma vrhovnih sodis¢ s tovrstno pristo-
jnostjo) posameznim jezikovnim formulacijam pripisane razlicne vsebine. Na
primer iz ustavne doloébe, ki manjSinam zagotavlja pravico do izobraZzevanja v
maternem jeziku, lahko usravno sodii¢e neke drzave izvede tudi dolznost drzave,
da finan¢no podpre in omogodi izvajanje te pravice.
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MANJSINSKE PRAVICE NA PODROCJU [ZOBRAZEVANJA

Na podrodju izobraZevanja lahko prihaja do napetih nasprotij med vecinskim
in manjsinskim prebivalstvom v dczavi. Claire Palley v svoji Studiji o ustavnem
pravu in manjdinah izpostavlja monopol drzavnega izobraZevanja kot eno od ti.
dominacijskih tehnik, obstoj drZzavno financiranih “prostovoljnih” 30l (voluntary
schools) pa kot tehniko, ki spodbuja pluralizem (Palley, 1978: 11). Tudi mi si bomo
ogledali, e so v ustavah drZav ¢lanic Sveta Evrope manjsinam zagotovljene prav-
ice do ustanavljanja in drZavnega financiranja manjsinskih izobraZevalnih insritu-
cij. Poleg tega pa si bomo ogledali $e, ali je manjsinam zagotovljena pravica do
uéenja njihovega maternega jezika in/ali pravica do izobraZevanja v maternem
jeziku.
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Tabela 3: Manjsinske pravice na podro&ju izobrozevonjo

IZOBRAZFVANJE
DRZAVA Pravicado | Pravicado Pravica do DrZava spodbuja in
ucenja izobraZevanja | ustanavljanja finan¢no podpira
maternega | v maternem lastnih delovanje manjsinskih
jezika jeziku izobraZevalnih | izobrazevalnih institucij
institucij in/ali izobrazevanje
pripadnikov manjsin v
njihovem maternem
jeziku
Albanija + 20/2 + 20/2
Armenija
Avstrija +7/2 ADP + 67 S 7 68S
AzerbajdZan 0 67 S
Bolgarija
Ceska + 45
Estonija + 37/4
Finska
Gruzija
Hrvaska + 14 UZ + 17UZ + 16 UZ
Latvija
Litva ? 45
Madzarska + 68/2
Makedonija + 48/4
Moldova 0 35/2
Norveska
Poljska +  35/2
Romunija +  32/3 + 32/2
Rusija
Slovaska +  34/2a + 34/1
Slovenija + 64 + 64
Svedska
Ukrajina

ADP - Avsfrijsko drzovna pogodba

UZ - Uslovni zakon o &lovekovih pravicah in svoboicinah in o pravicah etnicnih in nacionalnih skup-

nosti ali manjSin v Republiki Hrvaski

LTPS - Listino o temeljnih pravicah in svobo3éinch

S - Senzermensko pogodba

Tabela 3 predstavlja urejenost manjsinske zad¢ite na podrodju izobraZevanja.
Podrogje izobraZevanja se delno prekriva s podrodjem jezika, saj je prav jezik
bistvena komponenta tadi na podrogju izobrazevanja. V tabeli 3 lahko vidimo, da
pravico do izobrazevanja v maternem jeziku manjdinam zagotavlja 10 od 22 ustawv.
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To so ustave naslednjih dcZav: Albunije (20. &len), Avstrije (67. in 68. ¢len
senzermenske pogodbe in 7. ¢len avstrijske drzavne pogodbe!3), Ceske (Listina
temeljnihi pravic in svobo3c¢in4, &len 25/2a), Estonije (¢len 37/4), Hrvaske (14.
&len ustavnega zakona) Madzarske (¢len 68, 2), Makedonije (¢len 48/4), Romunije
(&len 32/3), Slovaske (34. ¢len) in Slovenije (¢len 64/1). Azerbajdzanska ustava
zagotavlja pravico do izobraZevanja v maternem (native) jeziku nu splo3no vsem
ljudem in ne izrecno pripadnikom manjsin (45. ¢len). Moldovska ustava pa vse-
buje dolocbo, po kateri mora drzava z zakoni zagotoviti pravico vsakega Eloveka,
da sam izbere jezik, v katerem se Zeli izobrazevati (¢len 35/2). Pri tem se postav-
lja vprasanje, na kak3en nacin namerava drzava zagotoviti izvajanje te pravice v
praksi, kar pa v ustavi ni pojasnjeno.

1z pravice do izobrazevanja v maternem jeziku implicitno izhaja tudi pravica
do ulenja miternega jezika, ceprav jo izrecno omenjata samo Albanija (Clen
20/2) in Romunija (€len 32/3). Avstrija (67. ¢len senZermenske pogodbe), Hevaska
(17. ¢len ustavnega zakona), Poljska (¢len 35/2) in Slovaska (Clen 34/1) manj3i-
nam zagotavljajo pravico do ustanavljanja lastnih izobrazevalnih {nstitucij. Litva
pa etni¢nim skupnostim zagotavija neodvisno upravljanje zadev, ki se ticejo nji-
hovega izobraZevanja (45. €len). Hrvaska in Slovenija zagotavljata finanéno pod-
poro izobraZevanju pripadnikov manjsin v njihovem maternem jeziku (64. ¢len
slovenske ustave in 16. ¢len hrvaskega ustavnega zakona), ne zagotavljata pa
financiranja privainih manjsinskih izobraZevalnih institucij. Avstrija pa v mestih in
okrozjih, kjer Zivi znatno Stevilo pripadnikov rasnih, verskih alj jezikovnih manj-
Sin, tem manjSinam zagotavlja pravicen deleZ iz drzavnega ali obcinskega pro-
ra¢una za izobrazevalne namene (¢len 68/2 SenZermenske pogodbe).

MANJSINSKE PRAVICE NA PODROCJU JEZIKA

Podrogje jezika je prav gotovo eno izmed najbolj obcutljivih in pomembnih
podrocij za pripadnike manjsin, saj je obicajno ravno jezik tisti element, ki v
najvedji merij locuje pripadnike manjSin od vecdinskega prebivalstva. Pravice manj-
$in na jezikovnem podrodju variirajo od splo3dnih pravic do uporabe manj-
sinskega jezika v privatnem in javnem Zivljenju do tega, da drZzava manjsinskim
jezikom priznava status uradnih jezikov (obi¢ajno le na dolocenem ozemlju
drzave).

Palleyeva poudarja, da je znanje uradnega jezika obi¢ajno pogoj za ekonom-
sko napredovanje in zato starsi, ki pripadajo drugim jezikovnim skupinam, svoje

* k K

By nadaljevanju ADP.
Y4 v nadadjevanju LTIS.
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otroke pogosto raje posiljajo v 3ole z uradnim jezikom. S tem pa v dolgoro€nem
smislu degradirajo pomen lastnega jezika. Politika enega uradnega jezika v drzavi
predstavlja dominacijo veinske jezikovne skupnosti nad manjinami.
Specifikacije o uporabi izkljuéno vedinskega jezika znajo biti e posebej sporne v
naslednjih primerih: pri vodenju vladnih zadev, vklju¢no s pisanjem1 uradnih
sporodil in obvestil; v kontekstu zahtev, da morajo drzavni uradniki opraviti
preizkus znanja jezika; kadar je pred sodi3¢i dovoljena samo uporaba veéinskega
jezika in kadar je velinski jezik edini jezik, ki se ga sme uporabljati v izobraZevan-
ju. Tudi na podrocju uporabe jezika na nacionalnem radiu in televiziji politika
enega in edinega uradnega jezika predstavlja slabljenje manjdinske kulturne
(jezikovne) dedis¢ine. V simbolnem smislu pa je za manjdinske jezike (in njihove
govorce) pomembna tudi njihova uporaba pri oznacevanju cestnih oziroma
topografskih napisov in drugih javnih obvestil (Palley, 1978: 11).

Poleg nekaterih posebnih manj3inskih pravic na podrodju jezika, ki jih omen-
ja tudi Palleyeva (uradni status manjsinskih jezikov; pravica do uporabe manjsin-
skih jezikov v izobraZevanju in pred sodiici) bom v svoji analizi upostevala 3e
nekaj bolj splodnih pravic, kot so pravica manjsin do ohranjanja in razvijanja nji-
hove jezikovne identitete, pravica do uporabe njihovega jezika in pravica do
razsirjanfa in sprejemanja informacij v njihovem jeziku. Poleg tega bom v anatizo
vkljuéila 3e pravico manjsin do uporabe njihovega jezika v stikih z javnimi
(dezavnimi, lokainimi) organi in pravico manj$in do finanéne podpore drzave pri
uveljavljanju pravice do uporabe in uéenja manjdinskih jezikov.

V tabeli 4 so prikazani podatki o omenjenih manjsinskih pravicah na
jezikovnem podroéju. Opazimo lahko, da med izbranimi drZavami ni nobene, ki
manj$inam ne bi zagotavljala vsaj kak3ne izmed jezikovnih pravic. Veéina drzav
manjdinam ali njihovim pripadnikom zagotavlja neko splodno pravico do
uporabe, ohranjanja in razvijanja njihovega jezika oziroma njihove jezikovne
identitete. Pravica do uporabe lastnega jezika je v petih drZzavah zagotovljena kot
pravica vseh ljudi (ali drzavljanov) in ne izrecno kot pravica manjsin oziroma nji-
hovih pripadnikov. Te drZave so: AzerbajdZan (45. ¢len), Bolgarija (¢len 36/2),
Gruzija (¢len 38/1), Rusija (26. ¢len) in Slovenija (62. &len).



Tabela 4: Manjsinske pravice na podradju jeziko

JEZIK
Pravica do Pravica da | Pravicado Pravica do Pravicado | Pravica do Manjainski Drzava spoudbuja
ohranjanja in uporibe izobrazevanja | razdirjanja in uporibe uporabe jezikili} jeisn) (in finun<no
DRZAVA razvijanja lastnega vmalernem Sprejemaniya lastnega lastnega uradni jezik{i) podpira)
lastnegd jeziku jezika jeziku informacijv | jezika pred jezikav vsaj Ny uporabo in/ali
oz. lastne (sploino) maternem sodiséi oz, stikih z dolotenem ucenje
jezikovne jeziku pravica do javnimi delu driavnega manjdinskih
identitete _ prevaplea OlgkLr ozemlia jezikov
Albanija + 2y + 2002 o 3l
Armenia + 37 __
Avslrija +  7/2 ADV o (/4 +  V3ADP + 682
AzerbajdZan o 45 o 45 o 127
Bolgarija o 36 1 -
Ceska 25/24 LTPS ¢+ 25/1LTPS o 3774 + 25/2h
TPS LTS
Estonij: +  37/4 | | 51,2
Finsk4 + 1773 o 17 | + 173 + 17
Gruzij o 38/1 — | | B2 | ¥ B |
Hrvaska +15/2,7 + 14 UZ + 12,7, U2 + 16UZ
UZ
Latviji _l + 114 ~ | L . .
Litva + 37 o 11743
Mad#arska | +  OB2 +  ORS2 1 1
Makedonija + 45 +  4B/4 L 7
Moldova | o 10/2 o 35/2 | o 118
Norveska + 110a
Poljska | + 351 | | il
Ramunija + {1 32,3 o 12972 ]
Rusiji +  LES3 o 26 |
Slovaika | = 3M/2a 340 | = 3472b o
Sloveniyn | o 62 64 | b s 11 + 04
Svedska | |
Ukrajina | + 11 i

ADP - Avstrijsko drzavno pogodbo

"LTPS - lListing o temeljnih pravicah in svoboiéinah

W2 - Ustavi zakon o &lovekovih praviceh in svobod&inah in o pravicah efnignih in nocionalnih skupnos! ali manjiin v Republiti Hrvoix
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Slaba polovica drzav, kot smo videli Ze prej, manjsinam zagotavlja pravico do
izobraZzevanja v maternem jeziku. Ceska (LTPS, ¢len 25/1) in Slovagka (34. élen)
posebej poudarjata tudi pravico manjdin do razsirjanja in sprejemanja informacij
v maternem jeziku. Pravica do uporabe lastnega jezika pred sodis¢i oziroma pra-
vica do prevajalca je zagotovljena v devetih drZzavah in sicer v vecini kot pravica
vseh ljudi, ne pa kot posebna pravica manjsin. izrecno kot pravica manjdin je
omenjena le v ustavi Romunije (62. ¢len). V ustavi Finske pa je pravica vsakogar,
da pred sodiséi uporablja svoj jezilk, omejena s tem, da je to finski ali Svedski jezik
(¢len 17/2), zato znak “o" v tabeli ni povsem na mestu.

Ustave Ceske (LTPS, ¢len 25/2b), Estonije (&len 51/2), Finske (¢len 17/3) in
Slovagke (&len 34/2b) zagotavljajo manjdinam pravico do uporabe njihovega jezi-
ka v stikih z javnimi organi. Podobno doloébo najdemo tudi v ustavi Slovenije,
kjer je ta pravica zagolovljena vsem ljudem “na nacin, ki ga dolodi zakon" (62,
¢len).

Manjsinskim jezikom je v ustavj zagotovljen status uradnega jezika (ali pa usta-
va vsaj dopuscu moznost tak$ne ureditve) vsaj na dolodenem delu drzavnega
ozemlja v petih drzavah: na Finskem (17. ¢len), v Gruziji (8. ¢len), na Hrvaskem
(12. ¢len ustave; 7. in 8. ¢len UZ), v Makedoniji (7. ¢len), v Sloveniji (11. ¢len) in v
Avstriji (¢len 7/3 ADP).

Ustavinim obveznostim glede finanéne podpore uresnicevanju omenjenih
jezikovnih pravic pa se drZave v glavnem izogibajo. Izmed vseh drZav so le
Avstrija (68. ¢ten SenZermenske pogodbe), Hrvaska (16. ¢len ustavnega zakona)
in Slovenija (64. ¢len) ustavno zavezane k doloceni finanéni podpori uresnice-
vanju manjsiinskih jezikovnih pravic in sicer na podrocju izobraZevanja.

MANJSINSKE PRAVICE NA PODROCJU RELIGIJE

Religija je pogosto zelo pomemben del posebne identitete manjsin, ki sega
prakti¢cno v vse sfere posameznikovega Zivijenja (doloca Zivljenjske vrednote,
narekuje naéin prehranjevanja, oblacenja, vedenija...). Drzava, ki zanika svobodo
opravljanja verskih ritualov ter ne uposteva verskih praznikov in pravil v zvezi s
prehranjevanjem, ki jih manjsinam narekuje njihova vera, na ta nacin prispeva k
slabljenju kulturnih tradicij manjsinskih skupnosti (Palley, 1978: 11).

Ustavno zascito manjsin na podrodju religije hom analizirala glede na 1o, ali 5o
manjdinam v drzavi zagotovljene pravice do ohranjanja, izraZanjz in razvijanja nji-
hove verske identitete, svoboda veroizpovedi, pravica opravljanja lastinih verskih
obredov, pravica do verskega pouka in ustanavljanja Jastnih verskih institucij. Pri
tem bi verjetno lahko rekli, da svoboda veroizpovedi vkljuéuje wdi pravico do
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opravljanja lastnih verskih obredov, vendar bom zaradi natanénejsega prikaza
konkretnih ustavnih formulacij posameznih pravic prikazala vsako posebe;j.

Tabela 5: Monjiinske pravice na podro&ju religije

RELIGIJA
Pravica do Svoboda Pravica do Pravica do Pravica do
DRZAVA izraZanja, | veroizpovedi | opravljanja verskega | ustanavijanja fastnih
ohranjanja in lastnih pouka verskih institucij oz.
razvijania verskih institucij za zaséito
lasine verske obredov svoje verske
identitele identitete
Albanija + 20/2
Armenija o 24 o 23
Avstrija o/+ 67 S + 678 +  67(5)
Azerbajdzan 0 48 o 48
Bolgarija o) 37 [§) 13
Ceska o 15 LTPS 0 16 o 16
Estonija ¢ 40 o) 40
Finska ¢} 11 ) 11
Gruzija o 919
Hrvaska + 6cUZ 0 41 o A4l
Latvija o) 99
Litva o 26 o 26 o 26
Madzarska 0 60 0 60 o 60
Makedonija + 48/12 ) 19 o 19
Moldovu o 10/2 ¢} 31 e} 31
Norveska o 2 [¢) 2
Poljska o 53 o 53 o 53 + 35
Romunija + G o 29
Rusjja 0 28 8] 28
Slovaska 0 24 O 24 o 24
Slovenija o 41
Svedska o 2/1/6 o 2/1/6
Ukrajina + 11 [} 335 [} 35

S - SenZermenska pogodba
UZ - Ustavni zokon o &lovekovih provicah in svobo3ginah in o pravicah etniénih in nocionolnih skup-
nost ali manfin v Republiki Hrvagki

LTPS - Listino o temeljnih praviceh in svoboscinch

Kot je razvidno iz tabele 5, so manjsine kot nositke posebnih pravic na
podrodju vere oziroma religije omenjene le v redkih primerih. V veéini drzav je
na splosno zagotovljena svoboda veroizpovedi in pravica verskih skupnosti do
opravljanja njihovih lastnih verskih obredov. V nekaterih drzavah je omenjena
tudi pravica do verskega pouka oziroma pravica do uéenja in razdirjanja verskega
nauka. Razen v Avstriji (67. dlen senZermenske pogodbe) pa manjdine v nobeni
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drZavi niso posebej omenjene kot nosilke teh pravic. Albanija (&len 20/2),
Makedonija (48. ¢len), Romunijja (6. élen) in Ukrajina (11. ¢len) zagotavljajo manj-
Sinam pravico do izraZanja, ohranjanja in razvijanja njihove verske identitete,
Moldova (€len 10/2) pa to pravico naslavlja na vsc svoje drzavljane in ne posebe;j
na pripadnike manjsin. V Avstriji (67. ¢len senZermenske pogodbe) in na
Poljskem (35. ¢len) je manjsinam ustavno zagotovljena pravica do ustanavljanja
lastnih verskih institucij oziroma institucij za za3éito njihove verske identitete. S
tem pa so posebne pravice manjsin na podrodju religije izérpane. Seveda je tukaj
treba opozoriti na dejstvo, da se v vedini evropskih drZav manjsine po verski icen-
titeti ne razlikujejo od vecinskega prebivalstva (ki ze samo najveckrat pripada
razliénim veram in verskim skupnostim). Zato ob zagotovljeni svobodi
veroizpovedi za vse ljudi in pravici verskih skupnosti, da opravljajo svoje verske
obrede itd., posebne manjSinske pravice v zvezi z religijo v teh drZzavah nitj niso
nujno potrebne.

MANJSINSKE PRAVICE NA PODROCJU KULTURE

Na podrodju kulture obstajajo Stevilni dejavniki in situacije, ki pri pripadnikih
manjsin zbujajo ob&utek podrejenosti. Nacienalni prazniki, nacionalna zastava in
uveljavljene narodne node pogesto odrazajo le tradicije vecinskega prebivalstva.
V danadnjem ¢éasu je drZzavno financiranje glavni vir finanéne podpore kulturnim
aktivnostim. Zato v primeru, da niso zagotovljena zadostna drzavna sredstva za
financiranje manjdinskih kulturnih aktivnosti in delovanje javnih institucij, preko
katerib poteka prenadanje znanja o zgodovini in kulturnih tradicijah manjsin
(muzeji, knjiznice), obstaja veéja moZnost, da bodo kulturo manjsin nadomestili
elementi vecinske kulture, ki so ji tudi pripadniki manjiin pogosteje izpostavljeni
v obliki raznih zabavaih in izobraZevalnih aktivnosti (Palley, 1978: 11).

V nadaljevanju bom poleg drzavinega financiranja kulturnih aktivnosti manj-
3in ter drugih oblik drzavnega spodbujanja in podpore ohranjanju in razvoju
manjdinske kulture v analizo vkljudila tudi pravico muanj$in do izraZanja, ohra-
njanja in razvijanja lastne kulturne identitete, pravico do ustanavljanja manjsin-
skih kulturnih organizacij ter pravico do kulturne avtonomije oziroma
samouprave.
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Tabela 6: Monjginske pravice na podro&ju kullure

Pravica do KULTURA
l;;izrz;;?li‘;; Pravica do Pravica do Kulturna | Drzava spodbuja
razvijanja svojc DRZAVA 1|zrzxz:}n|:.l’. LiS[fmf’;Vill(a?]n avronontija oz: je dol%r}n
narodne /etnicne ohranjanja, astnih kult. oz. zagotoviti
‘dentitete razvijanja lastne | organizacij | samouprava moznosti za
! kulture oz. ohranjanje in
kulurne razvoj manjiinske
identitete kulure
+  20/2 Albanija + 20/2
Armenija + 37
Avstrija + 8/2
o 44 Azerbajdian
Bolgarija 0 54/1
Ceska + 25 LTPS
+ 49 Estonija + 50
Finska + 17/3 + 121/4
-_ Gruzija o 38
+ 15 Hrvadka +  6cUZ + 1102 + 1572 + 1102
+ 114 Lawija + 114
Litva + 37
MadZarska + 068/2
+ 48 Makedonija + 48 +  48/3
o 10/2 Moldova o 10/2
Norveska + 1)0a
Poljska +  35/1 + 35/2
+ 6/1 Romunija + 6/1
Rusija
Slovaska +  34/1 + 34/1
+/0 64/61 Slovenija o/+ 61/64 - 64 - 64 + 64/1
Svedska + 1/2/4
+ 11 Ukrajina + 11
(TPS - Lisina o temeljnih provicah in svoboi&inah;

uz

- uslovni zakon

- pravico posredno izhojo iz omenjenego ¢lena

Iz tabele 6 je razvidno, da velina izbranih drzav (14 od 23) manjsinam oziro-
ma njithovim pripadnikom zagotavlja pravico do izraZanja, uZivanja, ohranjanja in
razvijanja njihove kulture oziroma kulturne identitete. Nekatere drZave (Bolgarijja
(8len 54/1), Gruzija (38. ¢len), Moldova (¢len 10/2) in Slovenija (61. ¢len)) to prav-
ico deklarirajo (tudi) kot pravico vseh ljudi, ne le pripadnikov manjSin. Slovenska
ustava v 61, ¢lenu govori o pravici vsakogar, da svobodno goji in izraza svojo kul-
turo, v 64. ¢lenu pa italijanski in madzZarski narodni skupnosti zagotavlja pravico
do razvijanja (njunih lastnih) kulturnih aktivinosti. Nekatere drzave ne govorijo o
pravici manjdin do izraZzanja, ohranjanja in razvijanja lastne kulture ali kulturne
identitete, pa¢ pa govorijo o dolznosti drzave, da spostuje, 5¢iti in spodbuja kul-
turo teh etni¢nih skupin oziroma zagotavlja moZnosti za ohranjanje in razvoj
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manjsinske kulture. Takden je primer Avstrije (¢len 8/2), MadzZarske (¢len 68/2),
Norveske (¢len 110a), Svedske (1. poglavje, ¢len 2/4) in Ukrajine (11. ¢Jen).
Norveska ustava govori o odgovornosti drzave, da ustvari pogoje, v katerih bodo
Sami lahko ohranjali in razvijali svojo kulturo (Elen 110a), Svedska pa o tem, da je
treba spodbujati priloZnosti oz. moZnosti emiénih, jezikovnih in verskih manjsin,
da ohranjajo in razvijajo svoje kulturno Zivljenje (1. poglavje, ¢len 2/4). Pravico do
ustanavljanja lastnih kulturnib institucij/organizacij manjsinam zagotavijajo
hrvaski ustavni zakon (11. ¢len UZ), makedonska (¢len 48/3), poljska (Elen 35/2)
in slovaska ustava (clen 34/1). Estonija (50. ¢len), Finska (¢len 121/4) in Hrvaska
(15. ¢len) manjdinam v ustavi zagotavljajo kulturno avtonomijo oziroma kulturno
samoupravo. Slovenija pa italijanski in madzarski narodni skupnosti v 64. ¢lenu
ustave zagotavlja pravico do ustanavljanja organizacij in razvijanja kulturnih
dejavnosti.

Vsaj dolo¢ene pravice manjsin na podroé¢ju kulture torej zagotavlja vecina
drzav, le malo izmed njih pa prevzema na tem podrocju kaksno aktivinejso viogo,
kot je spodbujanje kulturnih dejavnosti in kulturneg: razvoja manjsin s finanéno
ati kako drugo pomocjo (npr. z zagotavljanjem prostorov manjsinskim kulturnim
organizacijam ipd.). Tak$no namero dejansko lahko zasledimo le v ustavnem
zakonu Republike Hrvaske (11. élen UZ) in v ustavi Republike Slovenije (64. ¢len).

Tabela 6 prikazuje tudi podatke o tem, ali drzave v svojih ustavah manjsinam
zagotavijajo pravico do izraZanja, ohranjanja in ruzvijanja njihove Jastne naro-
dne/etni¢ne identitete (v kateri so lahko smiselno zajete wdi Ze vse ostale iden-
titete - jezikovna, verska, kulturna, ki smo jih omenjali Ze prej). Vidimo lahko, da
takdno doloébo vsebuje pribliZno polovica drzav. Formutacije ustavnih doloc¢b so
sicer razli¢ne. Nekatere drzave zagotavljajo manjsinam pravico do izrazanja,
ohranjanja in razvijanja njihove etni¢ne/narodne identitete, kot je zapisana v
tabeli 4.8. Tak3ne rzave so: Albanija (¢len 20/2), Makedonija (¢len 48/1) in
Romunija (¢len 6/1). Moldovska ustava to zagotavlja vsem svojim drzavljanom in
ne izrecno pripadnikom manjsin (¢Jen 10/2). Nekatere ustave govorijo le o pravi-
ci mapjsin do ohranjanja in razvijanja njihove etni¢ne identitete (latvijska ustava
(114. ¢&len)). Nekatere ustave pa zagotavljajo le pravico do ohranjanja etnicne
identitete manjsin (Estonija (49. ¢len)). Hrvaska ustava zagotavlja pripadnikom
manjdin pravico do izraZzanja njihove narodne pripadnosti (15. &len). V azerbayj-
dzanski ustavi je pravica o ohranjanja narodne/etni¢ne identitere zagotovljena
vsem ljudem in ne izrecno pripadnikom manjsin (44. ¢len). Slovenska ustava
zagotavlja vsem ljudem pravico, da svobodno izraZzajo pripadnost k svojemu na-
rodu ali narodni skupnosti (61. &len), italijanski in madzarski narodni skupnosti
pa zagotavlja pravico do ohranjunja njune narodne identitete (64. clen).
Ukrajinska ustava pa obvezuje drZavo, da spodbuja razvoj etniéne identitete
domorodnih ljudstev in narodnih manjsin v Ukrajini (11. ¢len).
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MANJSINSKE PRAVICE NA PODROCJU POLITICNE PARTICIPACIJE

Zadnje podrogje manjdinske zascite, ki ga bom obravnavala v tej analizi, je
podrocje politi¢ne participacije. Sodelovanje pri politiénem odloc¢anju je za pri-
padnike manjsin ena najpomembnejsih pravic, saj jim omogoca, da lahko vsaj
delno sami vplivajo na zadeve, ki se ti€ejo njihovega polozaja v druzbi. V naspro-
tnem primeru lahko uveljavljajo svoje interese le v tistih okvirih, ki jim jih veliko-
duino nameni in dopusti vecinsko prebivalstvo.

“Politi¢na participacija omogoc¢a manjiini sood'ocanje in ima tako bistveno
funkcijo integracije manjSine v drZavni proces oblikovunja volje v zakonodajnih
telesih. Temu primerno integracija manjdin krepi zaupanje manjsin v drzavo, v
kateri Zivi, in zavest, da je manjSina vaZen clement demokraticne drzave.
Nezadostna ali sploh manjkajoca politi¢na participacija manjsin po drugi strani
pospesuje asimilacijo, izkljucevanje in polarizacijo” (Polzer, 2000: 228).

Palleyeva v svoji Studiji med ukrepi, s katerimi drZzave urejazjo odnose med
razlicnimi etni¢nimi ali narodnimi skupnostmi na politicnem podroéju, omenja
federalizem in regionalizem. Na tak§en nacin so odnosi med vecjimi etnicnimi
oziroma narodnimi skupnostmi urejeni v Svici, Kanad, Belgiji (Palley, 1978: 13 -
14). S temi oblikami urejanja medetni¢nih odnosov se v svoji analizi ne bom
ukvarjula, ker gre dejansko za odnose med vedjimi etni¢nimi oziroma narodnimi
skupinami v drZavi in ne toliko za zasc¢ito klasiénih manjsin. V analizo pa bom
vkljuéila nekatere druge oblike posebnih paoliti¢nih pravic narodnih in etniénih
manjsin, ki jih Palleyeva opisuje v nadaljevanju Srudije. Med njimi naj omenim
zagotovljeno Stevilo sedeZev za manjSine v predstavniskib telesih in pravico
manjdinskih skupnosti do veta na zakone, ki zadevajo njihov polozaj v druzbi
(Palley, 1978: 16 - 17). V analizo bom vkljucila tudi druge pravice manj3in na poli-
ti¢nem podrodju, ki jih labko zasledimo v ustavah drzav élanic Sveta Evrope. To
so: pravica do sodelovanja priurejanju zadev, ki se ticejo narodnih/etniénih manj-
Sin; pravica manjdin do sodelovanja v javnih zadevah (to je sicer obicajno zago-
tovijeno z obc¢o pravico do politiéne participacije, vendar bom preverila, Ce je
omenjena pravica kje zapisana tudi izrecno kot pravica manjsin); zagotovljeno
zastopstvo v predstavni8kih organih lokalne samouprave; pravica do ustanavlja-
nja lastnih samoupravnih teles ali skupnosti; in ustanovitev posebnih organov,
preko katerib lahko manjsine sodelujejo pri politicnem odlo¢anju. Prisornost
omenjenih pravic v posameznih ustavah je prikazana v tabeli 7, poleg tega pa v
tabeli najdemo tudi podatke o tem, ali je manj§inam zagotovljena pravica do
zdruzevanja in/ali ustanavljanja njihovih lastnih organizacij ali zdruZenj za zaséi-
to njihovih interesov oziroma njihove identitete.
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Tabela 7: Manjginske provice no podrogju poliliéne perlicipacije

POLITICNA PARTICIPACIA
Pravica do Pravica do Pravica do Zagotovijeno Pravica do Ustanovitev | Predstavnikom
ustanavljanja sodelovanja | sodelovania 7astopstvo v | ustanavljanja posebnih manjsin je
lastnih DRZAVA | pri urcjanju manjsin v predstavniskih lastinih organov, zagotovljen
organizacij ali zadev, ki se javnih organih samoupravnih |preko katerih | sedez (ali vee
zdruZenjza li¢ejo zadevaly lokalne teles ali lahko sededev) v
z2&¢ito svojih narodnih/ (spio3na) samouprave skupnosti manjdine predstavnidkem
interesov oz, etniénih sodelujejo pri domu
svoje identitete manjsin politicnem
odloéanju
v 20/2 Albanija
Armenija
Avstrija
ArzerbajdZan
Bolparija
+ 25 LTPS Ceika + 25/cLTPS
Estonija
Finska
Gruzija
+ 4AUZ Hrvaska + 19UZ + 18UZ
Latviji
+ 45 Litva
MadZarska + 68/2 +  68/4 (zagotovljeno 7.
zakoni) 68/3
+  48/3 Makedonija + 78
Moldova
Norveska
Poljska + (sarno
glede kult.
identitere)
35/2
Romunija +39/2
Rusija
v 34/) Slovaska v+ 34/2¢
+ 64 Slovenija + 64 + 6 + 64, 80
Svedska
Ukrajina

UZ - Ustavni zakon o lovekovih pravicah in svobosc¢inah in o pravicah etniénih in nacionalnih skup-
nosti ali manjsin v Republiki Hrvoski
LTPS - Listina o temelinih provicah in svobos&inah

Pravico do zdruZevanja in/ali ustanavljanja lastnih organizacij ali zdruZenj za
zas¢ito njihovih interesov oziroma njihove identitete manjSinam zagotavlja 7
drzav: Albanija (¢len 20/2), Ceska (LTPS, &len 25/1), Hrvaska (Ustavni zakon, 4.
¢len), Litva (45. ¢len), Makedonija (¢len 48/3), Slovaska (¢len 34/1) in Slovenija
(64. ¢len). Ustava Litve pri tem ne govori izrecno o pravici manjin, da ustanavlja-
jo lastne organizacije ali zdruZenja za zascito njihovih interesov in identitete, pa¢
pa govori o pravici etni¢nih skupnosti, da neodvisno upravljajo zadeve, ki se tice-
jo njihove etni¢ne kulture, izobraZevanja, organizacij, dobrodelnih ustanov in
medsebojne pomoci (45. clen). Ceska (&len 25/2c), Poljska (&len 35/2) in Slovagka
(¢len 34/2¢) zagotavljajo manjsinam pravico do sodelovanja pri urejanju zadev, ki
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se ti¢ejo narodnih/etniénih manjsin, vendar v ustavi ni podrobneje pojasnjeno,
na kaksen nacin naj bi to sodelovanje potekalo. Tak$na formulacija manjsinam ne
zagotavlja stalnega sodelovanja v celomem spektru politicnega odlo¢anja v
drzavi, pa¢ pa jim zagotavlja bolj omejeno, ad hoc sodelovanje (Zagar in Novak,
1999: 203). Madzarska se v ustavi obvezuje, da bo zagotovila kolektivno sodelo-
vanje manjsin v javnih zadevah (len 68/2). Predstavnistvo manjdin v pred-
stavniskem domu naj bi bilo na Madzarskem zagotovljeno z zakoni (¢len 68/3),
sama ustava pa manj$inam zagotavlja tudi pravico do ustanavljanja lastnih
samoupravnih teles, tako na lokalni kot na drzavni ravni (¢len 68/4). Zastopstvo
narodnih manjsin v predstavnidkih organih lokalne samouprave je z ustavo zago-
tovljeno na Hrvaskem (19. ¢len Ustavnega zakona) in v Sloveniji (¢len 64/3). Prav
tako je v ieh dveh drzavah zagotovljeno predstavniStvo manjsin v drzavnem pred-
stavniskem telesu (Clen 64/3 slovenske ustave; 18. ¢len hrvaskega ustavnega
zakona). Predstavnikom manjdin je z ustavo zagotovljen sede? v predstavnidkem
domu tudi v Romuniji (¢len 59/2). Slovenija zagotavlja madZasski in italijanski
manj3ini wdi pravico do ustanavljanja lastnih samoupravnih skupnosti (64. ¢len).
V Makedoniji pa je z ustavo predvidena ustanovitev in delovanje posebnega Sveta
za medetni¢ne odnose, katerega ¢lani so predstavniki manjdin, njegov predse-
dnik pa je predsednik skupscine. Svet razpravlja o zadevah, ki se ti¢ejo med-
etniénih odnosov v republiki, it daje ocene ter predloge za njihovo urejanje in
resevanje. Skupscina je dolzna te predloge preuditi in jih upostevati’s (78. ¢len).

Iz tubele 7 je razvidno, da samo tri oziroma 3tiri ustave (hrvaska, romunska in
slovenska; madZarska to prepusdca zakonom) munjsinam zagotavljajo sedeZe v
predstavniskem domu. Sicer imajo manjsine v vseh drzavah, razen v Bolgariji'é,
moznost, da ustanavljajo lastne politi¢ne stranke in da njihovi predstavniki price-
jo v predstavniski dom po obicajni poti preko volitev, vendar je takSna moznost
veckrat bolj teoreti¢na kot dejanska, saj zaradi majhnega deleza manjsinskih
skupnosti in relativho majhnega odstotka glasov, ki ga taksne stranke dobijo na
volitvah, manjdinske politi€ne stranke zelo tezko doseZejo volilni prag. Pa rudi Ce
jim uspe priti v parlament, je njihov glas komajda sli3en in brez dodatnih varovalk
(kot npr. pravica do veta na zakone, ki se ti¢ejo manjsinskih zadev) pravzaprav
nima prave teze. To seveda velja tudi v drZavah, kjer je predstavnistvo manjsin v
parlamentu vnaprej zagotovljeno, saj gre obic¢ajno le za nekaj sedezev (odvisno
od 3tevila manjdin v drzavi). Pravico manjsinskega veta, ki pripadnikom man;jsin
zagotavlja pravico do veta na zakone, predpise in druge splosne akte, ki zadeva-
jo zgolj polozaj in pravice manjsin, zagotavlja le stovenska ustava (64. ¢len),

* k k

15 v zvezi s Svetom 2a medeiniéne odnose se pojuvljajo kritike, da Je-ta nima modi vplivanja na oblikovanje
vladnih politik in da albanska manjina v njem nina zadosinega predstavnisiva (Daftary, 2000: 8).

16y Bolgariji so politicne stranke, osnovane na einiéni, rasni ali verski osnovi, z ustavo prepovedane (¢len
11/4)
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madzarska ustava pa za sprejetje zakona o pravicah narodnih manjdin postavlja
zahtevo po dvotretjinski vecini glasov prisotnih ¢lanov parlamental? (68. ¢len).

ZAKUUCEK

Kaj lahko zaklju¢imo iz ugotovitev, do katerih smo pridli z analizo ustav drzav
¢lanic Svera Evrope? Na splodno bi lahko rekli, da je ustavna zadcita manjsin dobro
ali solidno urejenale v manjdem delu prouc¢evanib drzav. Skorajda polovijca ustav,
kot smo videli, manjinam in njihovim pripadnikom ne zagotavlja nobenih
posebnih pravic. Pa tudi v ostalih ustavah pogosto najdemo zgolj splodne
dolocbe, ki zagotavijajo manjdinam pravico do ohranjanja njihove identitete (na-
rodne/etniéne, jezikovne, kulturne, verske). Najmanj pa je taksnih ustav, ki bi
podrobno urejale pravice manjdin in ki bi od drzave zahtevale aktivno vlogo pri
njihovem zagotavljanju oziroma pri zagotavljanju moznosti zi1 njihovo uresnice-
vanje.

Tezko bi rekli, katera drzava manjsinam z ustavo zagotavlja najboljSo zascito.
Vsekakor bi v skupino najboljsih sodile Hrvaska, Slovenija, Makedonija,
MadZarska in Romunija. Vse omenjene drZzave manjinam na svojem ozemlju
zagotavljajo pravico do ohranjanja njihove kulture, pravico do uporabe in uéenja
njibovega maternega jezika oziroma izobraZevanja v tem jeziku. Hrvaska,
Makedonija in Slovenija z ustavo priznavajo manjsinskim jezikom status uradnih
jezikov na dolo¢enem delu drzavnega ozemlja. Hrvadka, Slovenija, MadZarska in
Romunija v svojih ustavah zagotavljajo manjinam tudi predstavnidtvo v parla-
mentu, makedonska ustava pa predvideva ustanovitev in delovanje posebnega
Sveta za medetni¢ne odnose, ki razpravija o zadevah, ki se ti¢ejo medetni¢nih
odnosov v republiki, in daje ocene ter predloge za njihovo urejanje in resevanje.
Makcdonska skupscina je dolZna te predloge preuditi in jili upostevati. Samo v
Sloveniji pa imajo manjdine z ustavo zagotovljeno pravico do veta na zakone,
povezane izkljuéno s polozZajem in pravicami manjsin. Zastopstvo manjiin v pred-
stavniskih organih lokalne samouprave je z ustavo zagotovljeno na Hrvaskem in
v Sloveniji, v ostalih drzavah pa ne. Prav tako je izmed teh petih drZav samo na
Hrvadkem in v Sloveniji manj§inam z ustavo zagotovljena pravica do stikov z na-
rodi v pjihovih mati¢nih drzavah ter svobodno organiziranje dejavnosti na
podrogju informiranja in zaloZnidtva (v njihovem jeziku). Samo na MadZzarskem
in v Sloveniji pa imajo manjsine z ustavo zagotovljeno pravico, da ustanovijo last-
na sumoupravna lokalna telesa oziroma skupnosti. Gmotno podporo uveljavlja-
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nju (vsaj nekaterih) manjdinskih pravic pa v svoji ustavi izmed omenjenih petih
drzav zagotavljata le Slovenija in Hrvaska. Slovenija je edina, ki z ustavo zagotavlja
posebne pravice narodnih skupnosti ne glede na Stevilo pripadnikov teh skup-
nosti. Samo Romunija pa pripadnikom manjdin 7 ustavo izrecno zagotavlja
pomoc prevajalca v postopkih pred sodiséem.

Pri romunski ustavi pa moramo omeniti posebnost. Ustava namrec vsebuje
doloébo, ki pravi, cla morajo biti ukrepi, ki jih sprejme romunska drZava za ohra-
nitev, razvoj in izraZanje identitete oseb, ki pripadajo narodnim manjdinam, v
skladu z naceli enakosti in nediskriminacije v odnosu do drugih romunskih
drzavljanov (6. ¢len). Romunska ustava s tak$no doloébo bistveno omejuje
ucinkovito zas¢ito narodnih manjdin, saj se posebni ukrepi, ki zagotavljajo manj-
sinam moznost ohranjanja in razvijunja njihove identitete, pogosto lahko inter-
pretirajo kot diskriminatorni do vecinskega nuroda. Manjsinske pravice so po
svoji naravi posebne pravice, ki so zagotovljene manjiinam oziroma njihovim pri-
padnikom, ne pa vsem drzavljanom (npr. dvojna volilna pravica v Sloveniji).
Vendar pri tem obiéajno govorimo o ti. “pozitivni diskriminaciji”. Pozitivha
diskriminacija ni “neupravic¢ena, temveé nujno potrebna, ¢e kot merilo primer-
jave vzamemo de facto enakost skupin in ¢e upostevamo dejstvo, da so manjsine
prav zaradi formalno enake obravnave izpostavljene dejanski neenakosti”
(Polzer, 2000: 231). Sele posebne pravice omogocajo pripadnikom manjsin
dejansko enakopravnost z ostalim (vecinskim) prebivalstvom.

V drugo skupino po obsegu in podrobnosti ustavne ureditve in opredelitve
manjSinskih pravic sodijo Ceska, Slovaska, Poljska in Avstrija. Ustave teh drzav
manjiinam ne zagotavljajo predstavniitva niti v parlamentu niti v organih lokalne
samouprave. Zagotavljajo pa (z izjemo avstrijske ustave) pripadnikom manjsin
pravico do sodelovanja pri urejunju tistih zadev, ki se ticejo manjdin oziroma so
povezane z njihovo kulturno identiteto. V vseh drzavah imajo manjdine pravico
do izobraZevanja v maternem jeziku. [zmed omenjenih drZzav edino Avstrija zago-
tavlja manjdinskim jezikom (slovenskemu in hrvaskemu) status uradnih jezikov
na tistem delu drZavnega ozemlja, kjer Zivijo pripadniki slovenske ali hrvaske
manjdine. Na CeSkem in Slovaskem pa imajo manjSine pravico do uporabe last-
nega jezika v stikih z oblasumi (“official contact™). Poljska in Slovadka zagotavljata
maanjSinam pravico do ustanavljanja lastnih izobrazevalnih institucij. Avstrija pa
edina izmed teh drZzav zagotavlja pripadnikom manjdin (kjer so le-ti prisotni v
zadostnem S3tevilu), dolo¢en deleZ iz javnih sredstev, ki so namenjena v
izobrazevalne, verske in dobrodelne namene. V slovadki ustavi, podobno kot v
romunski, najdemo dolocbo, ki pravj, da uveljavljanje pravic drzavljanov, ki pri-
padajo narodnim manjSinam ali etniénim skupinam, ne sme ogrozat suverenosti
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in teritorialne integritete slovaske republike niti ne sme biti diskriminatorno do
ostalih prebivalcev drzave (¢l. 34/3).

V tretjo skupino sodijo Albanija, Estonija, Finska in Litva, Te drZave prav
1ako z ustavo zagotavljajo manjsinam pravico do ohranjanja njihove jezikovne
in kulturne identitete, razen Finske pa vse ustave izrecno omenjajo tudi etni¢no
identiteto. Nobena od teh drZav manj$inam ne zagotavlja predstavnistva v parla-
mentu niti sodelovanja pri urejanju zadev, ki ti¢ejo njihovega poloZaja in pravic.
Vendar pa Estonija in Finska zagotavljata manj$inam na njunem ozemlju kulturno
(na Finskem tudi jezikovno) avionomijo, ki je podrobneje opredeljena z zakoni.
Litva manjdinam zagotavija neodvisno upravijanje zadev, ki so povezane z njiho-
vo kulturo, izobraZevanjem, organizacijami, dobrodelnimi ustanovami in medse-
bojno pomodjo, vendar te pravice v ustavi podrobneje ne opredeli.

Armenija, Latvija, Norveska, Rusija, Svedska in Ukrajina v ustavi zagotavljajo
posebno za3cito manjdin le 5 splosnimi dolo¢bami, ki manjSinam oziroma nji-
hovim predstavnikom zagotavljajo pravico do ohranjanja njihove etni¢ne, kul-
turne in jezikovne identitete, podrobneje pa te pravice ne opredeljujejo. Morda bi
v to skupino lahko uvrstili tucli Ttalijo, ki v ustavi zagotavlja le to, da bo jezikovne
manjdine 3¢itila s posebnimi predpisi.

V zadnjo skupino bi lahko uvrstili drzave, ki v ustavah ne zagotavljajo poseb-
nih pravic narodnim ali etni¢nim manjdinam, zagotavljajo pa vsem ali pa samo
drZavljanom pravico do izraZanja in ohranjanja njihove posebne kulturne in
jezikovne (ponekod pa twdi verske in emicne) identitete. V to skupino sodijo:
AzerbajdZan, Bolgarija, Gruzija in Moldova.

Analiza je pokazala, da je zas¢ita manjsin bolje (bolj podrobno) urejena v
ustavah novih demokracij srednje in vzhodne Evrope kot pa v starih evropskih
demokracijah. Kot smo videli, je vsaj minimalen obseg manjsinskih pravic v
ustavah zagotovljen prav v vseh novih demokracijah, medtem ko se od starih
demokracij v skupino drzav z ustavno za$¢ito manjsin uvrdca le per drzav -
Avstrija, Finska, Norvedka, Svedska in ltalija. Podrobnej$a analiza ustavnih dolocb
pa je pokazala tudi, da se nobena izmed teh petih drzav ne uvrséa v skupino
drzav z najbolje urejenim ustavnim manjsinskim varstvom v Evropi. Iz tega lahko
zaklju¢imo, da je ustavna za3¢ita manjin res bolje urejena v novih demokracijah
srednje in vzhodne Evrope kot pa v ostalih evropskih drzavah.

Morda bi na koncu $e dodala, da je v vecini drzav podrobnejsa opredelitev
manjSinskih pravic prepud¢ena zakonom, kar je ponekod tudi izrecno zapisano v
ustavi. Tako na primer v bolgarski ustavi piSe, da ima vsakdo pravico razvijati
svojo kulturo v skladu s svojo etni¢no samoidentifikacijo in da je ta pravica priz-
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nana in zagotovljena z zakonom (¢len 54/1). Hrvaska ustava prepusca zakonom
natancéno opredelitev pogojev, pod katerimi se v posameznih {okalnih enotah
poleg hrvaskega jezika in latinice dovoljuje tudi uradna uporaba drugih jezikov
ali pisav (¢len 12/2). Podobno dolo¢bo najdemo tudi v makedonski ustavi (7.
¢len). 19. ¢len hrvadkega ustavnega zakona o ¢lovekovih pravicah in svobos¢inah
in o pravicah etni¢nih in nacionalnih skupnosti ali manjsin zagotavija manjSinam
pravico do zastopanosti v telesih lokalne samouprave, pri tem pa dodaja, da se ta
pravica zagotavlja z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, in s statutom enote
lokalne samouprave. Tudi v 25. ¢lenu Zeske Listine o temeljnih pravicah in
svoboséinah in v 34. ¢lenu ustave Republike Poljske je predvideno, da bodo pra-
vice drzavljanov, ki pripadajo narodnim ali etniénim manjsinam, podrobneje
opredeljene v zakonih. V Estonski ustavi je zapisano, da se pravica etni¢nibh man-
j8in, da ustanavljajo samoupravne institucije (“institutions of self-government”),
izvaja v skladu s pogoiji in postopki, doloenimi v Zakonu o kulturni avtonomiji
za etniéne manjsine (50. ¢len). Finska ustava v 17. Elenu govori o pravici Samov do
uporabe njihovega jezika v stiku z oblastmi, natanéneje pa naj bi to pravico
dolocal zakon. Zakon naj bi, v skladu s 121. &lenom finske ustave, zagotavljal tudi
pravico Samov do jezikovne in kulturne samouprave. [talijanska ustava v 6. ¢lenu
dolo¢a, da so jezikovne manjsine zaslitene s posebnimi predpisi. Na
MadZarskem, kot je bilo Ze omenjeno, ustava doloca, da zagotovitev predstavni-
Stva narodnih in etni¢nih manjdin ureja zakon (68. ¢len). Romunska ustava zago-
tavlja pripadnikom narodnih mapjdin pravico do izobraZzevanja v njihovem
jeziku, izvajanje te pravice pa ureja zakon (32. ¢len). V Sloveniji ustava prepusca
zakonom podrobnej§o opredelitev pravice vseh oseb do uporabe lastnega jezika
in pisave v stiku z drZavnimi organi in drugimi organi, ki imajo uradne funkcije
(62. ¢len). Zakon, v skladu s slovensko ustavo, dolo¢a tudi geografska obmogja, na
katerih je obvezno dvojezi¢no oziroma manj3insko 3olstvo (64. ¢len), prav tako
pa naj bi poseben zakon uredil tudi polozaj in posebne pravice romske skupnosti
v Sloveniji (65. ¢len). Ukrajinska ustava pa v 92. &lenu med zadevami, ki jih ureja-
jo zakoni, omenja tudi pravice domorodnih ljudstev in narodnih manjsin.

ManjSinska za3¢jta v drZavah ¢lanicah Sveta Evrope je torej na ustavni ravni od
drZave do drzave zelo razli¢na. Pri tem je potrebno omeniti, da v drzavah obsta-
jajo tudi zelo razli¢ne situacije glede etni¢ne sestave prebivalstva in glede obstoja
klasiénih narodnih ali etniénih manjsin. V nekaterih drzavah obstajajo razliéne
etni¢ne ali narodne skupnosti, ki se ne razlikujejo bistveno po 3tevilu svojih pri-
padnikov (npr. Svica). V nekaterih dr7avah manjsinske skupnosti praktiéno ne
obstajajo (npr. Malta). V razli¢nih drZavah obstajajo manjSine z zelo razli¢nim
Stevilom ¢lanov, z razliénimi Zeljami (interesi) in z razli€éno stopnjo organizira-
nosti. Zaradi vsega tega tudi ne moremo pri¢akovati, da bi vse drZave urejale
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medetni¢ne odnose znotraj svojih meja na enak nadin - niti na ustavnem niti na
kateremkoli drugem nivoju. Zato naj zaklju¢im analizo ustavnega varstva manjsin
z mislijo prof. Claire Palley, ki pravi:

“Ce naj bi pri urejanju problemov manj3in uporabili ustavna sredstva, potem
nas bo upostevanje specificnost vsakega posameznega problema privedlo do
razliénih pristopov reevanja” (Palley, 1982, 1978: 5).
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